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A BUNTETGJOGI KODIFIKACIG KERDESET
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Bc. Bard Kéroly /kandidédtus, helyettes dllamtitkér,
Igazsagligyi Minisztérium/

ElGadédsa

I

Igen nagy megtiszteltetés szdmomra, hogy a
Kriminoldgiai Td4rsasdg éves kozgyllésén szdlha-
tok, és szdmvetést készithetek arrdl: miképp
haszndlta ki az igazsdgligyi kormdnyzat az eltelt
ket évet, mennyire élt a torténelmi helyzet adta
lehetfséggel és mi az, amit elmulasztott.

Sokan vannak Ontik kizdtt, akik egyik vagy
mdsik jogszabdly el6készitésében jelentds szere-
pet jJatszottak, de gy gondolom, hogy csak keve-
sek rendelkeznek &tfogg képpel a bilintetd igazsédg-
szolgdltatds valamennyi elemét érintd jogszabdly-
elokészit6 munkdrdl és annak eredményeirdl.

Az Osszevetés feltétele, hogy felidézziik a
feldllitott elvdrdsokat, vagyis azokat a felada-
tokat, amelyeket a Kormany 1990. nyardn maga elé
tdzott. A nemzeti megljhodds programjaként ismert
tervezet a jogdllam kiépitésérol szglé fejezetben
kilgn feglalkozott a biintets igazsdgszolgdltatds
terén elvégzendS jogalkotdsi teendBkrdl 6s enged-
Jék meg, hogy rioviden felidézzem a benne foglal-
takat. ‘

A Kormény abbdl indult ki, hogy az 1989-ben
kezdfddtt jogalkotds eredményeképp a Btk. és a
Be. rendelkezései tobbé-kevésbé alkalmassa valtak
feladatuk bettltésére és megfelelnek a nemzetkdzi
elvardsoknak. A tdrsadalmi és a gazdasdgi élet
vdltozdsai ugyanakkor egyes teruleteken a szabda-
lyozds feliilvizsgdlatat igénylik. A kormdnyprog-
ram 0sszedllitdi abbdl a kétségkivil 6évatos té-
telbtl indultak ki, hogy az elsietett reform tobb
kdrt okozhat, mint amennyi hasznot hajthat. Ezt
azért tartottdk sziikségesnek hangsdlyozni, mert
a tdrsadalmi djraformdlodéds id6szakdban, amely
kétségkiviil a devidns magatartasformik szaporodd-
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sdval is egyilittjdr, megvan a kisértés arra, hogy
ezekkel szemben a bilntetdjog eszkizeit vegyek
igénybe, és ennek jelei mdr két évvel ezeldtt is
kitapinthatdak voltak.

Ebbdl a tézish6l kiindulva a Kormdny a biin-
tetd igazsdgszolgdltatds reformjdt részletekben,
novelldris jogalkotdssal képzelte el. E novelld-
ris jogalkotds a tervek szerint, mind az anyagi
€s az alaki biintetd6jogot, mind pedig a biintetés-
végrehajtdsi jogot érintette volna.

Az anyagi jog terén a jogdllamisdg kivetel-
ményeire, valamint az emberi jogok irdnti tiszte-
letre hivatkozdssal a kormdnyprogram a visszaesf-
ket érintd szabdlyok dtalakitdsdt helyezte kild-
tdasba, elsdsorban pedig a bGnismétl6k kiilénhdzd
kategéridit sdjté, gyakran ésszer(itleniil merev
rendelkezések felszdmolédsdt.

Kildtdsba helyezte a kormdnyprogram a biinte-
tési rendszer revizidjédt: azoknak az intézmények-
nek a kiiktatdsét, amelyek a midltban ideoldgiai
megfontoldsbdl vagy pillanatnyi krimindlpolitikai
szeszeélybGl keriiltek be a szankcié-rendszerbe,
mint a szigoritott javitd-neveld munka és a ja-
vitd-nevels munka "hagyomdnyos" formdja. A kdzér-
dekd munka esetében a kormdnyprogram hangsilyoz-
ta: meg kell vizsgdlni, milyen feltételek sziiksé-
gesek ahhoz, hogy az a jovOGben alkalmazhatd le-
gyen.

A gazdasdgi blncselekmények teriiletén vi-
szont a kormanyprogram a Btk fejezetének teljes
dtalakitdsat tlzte célul. Az egyik oldalrél ez
az ertelmiket vesztett rendelkezések megsziinte-
tését jelentette, mdsrészt viszont olyan kéros
magatartdsok ponalizdl4sdt, amelyeket a fejlett
piacgazdasdgokban rendszerint bintetfjogi szank-
cidval fenyegetnek, mint példdul a csfd és a
felszamoldsi eljdrdssal kapcsoclatos vagy a kiilén-
féle "belsd" informdcidkkal vald visszadlédsek.

Novelldris vdltoztatdsokat helyezett kildg-
tdsba a program azokon a teriileteken, ahol a
magyar bintetdjog a nemzetkdzi mércéhez képest
egyértelmden lemaradt, mint a fogyasztdk védelme,
vagy a kdbitdszer blGncselekmények kezelése, és
kiilon hangsdlyozta a keretténydlldsok feliilvizs-

*
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gdlatdnak szikségességét, annak megdllapitédsa
erdekében, hogy mennyiben felelnek meg a jogédl-
lami elvdrasoknak.

A biuntetd eljdrds Ujraszabdlyozdsa kapcsén
a program egy olyan el]jdards kialakitédsdnak sziik-
ségességét fogalmazta meg, amelyben a tdrgyalds
kap hangslilyt és a birdi eljards nem korlatozo-
dik a nyomozéas soran beszerzett bizonyitékok
puszta megismétlésére. Az elBkészitd szakaszon
belil a felderitd és a vizsgdlati jellegd tevé-
kenyseg tiszta elhatdrolasat tlzte célul. Kilé-
tasba helyezte a jogorvoslati rendszer revizid-
jat is ¢és - legalabbis a vizsgdlddés szintjén -
a két fokd jogorvoslati rendszer bevezetésének
lehetGsegét.

A blntetésvégrehajtdst érinté jogalkotdsi
feladatok korében két egymdstdl tiobbé-kevésbé
elkiilonithett szféraban fogalmazott meg teendd-
ket a program. A biintetésvégrehajtds szervezeté-
vel kapcsolatban a fegyveres testiileti jelleg
enyhitését és a biintetésvégrehajtdsi szervezet
feliigyeletének ésszeriisitését és egyszerisitését
hirdette meg. Mdsrészt kildtdsba helyezte az el-
itéltek jogi helyzetének javitdsédt és a biintetés-
végrehajtds humanizdlédsdat. Kiindulé tételként
azt szidgezte le: a szabadsdgvesztés biintetés
funkcidja az, hogy az egyént szabadsdgdtél fosz-
sza meg, de azon felil nem feladata, hogy testi
es lelki szenvedést okozzon. A teenddk kidzdtt
szerepelt a veégrehajtdsi fokozatok létjogosuli-
sdgdnak elemzése €s.az egyes rezsimekhez kapcso-
16dd elitélti jogositvanyaok, kedvezmények terje-
delmében 1évd kiilonbségek revizidja.

A program a biintetésvégrehajtds "jogiasité-
sdt" is célul tGzte, ezen beliil is a biintetés-
végrehajtdsi bird jogkdrének szélesitését hir-
dette meg.

II.

ﬂgy gondolom, az elmondottakbdél érzékelhe-
t6, hogy a Kormdny viszonylag Ovatos programot
fogalmazott meg. Az dvatossdag védelmeben hadd
Jegyezzem meg, hogy az elképzelések megfogalma-
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zdsakor szamos, a krimindlpolitikat alapvet@en
me%hatérozé tényez3d szdmunkra még ismeretlen
volt.

Atfogdé biintetSpolitikai programot megfogal-
mazni nyilvdn viszonylag stabil id6szakokban le-
het, amikor a malt é€s a jovO kozott valamifele
kontinuitds megvan és ezért a kordbbi idfszak
jelenségeib6l tdbb-kevesebb biztonsdggal lehet
a jovdre kdvetkeztetni.

A vdlasztdsok mdsnapjdn azonban ngmigen le-
hetett eldre ldtni, hogy a példa nélkidli torté-
nelmi valtds utdn miképp alakul a blndzés, tisz-
tdzatlan volt, hogy milyen szervezeti keretek
kozott folyik a blnilddzeés: nemigen tudtuk,
milyen rendbrségink lesz, hogy valtozik-e az
ligyészség alkotmdanyos pozicidja, megmarad-e szer-
vezeti fiiggetlensége vagy a kormany ald rendelik.
Egészen pontos képlink arrdl sem lehetett, hogy
milyen intellektudlis energidk allnak majd ren-
delkezésre, mennyire kotik le a jogszabdlyeltke-
szit6 appardtust - hogy csak egy példdt emlit-
iek - a mult jogsértéseinek reparacios munkéla-

ai.

-Am, ami még ennél is fontosabb, nemigen
tudtuk, hogy a plurédlis demokrdcia viszonyal k-
z8tt miképp formdldédik a bintetbpolitika, milyen
tényezfk alakitjdk a kormdnyzati szdndékot, el-
képzeléseket. Mint ahogy azt sem lehetett elbre
14tni, hogy milyen lesz az orszdgban a kirmindl-
politikai légkbr.

Az elBaddsra késziilve futottam még egyszer
3t Ldszld Jend akkori miniszterhelyettesnek
ugyancsak a Kriminoldgiai Té4rsasdg eldtt 1989.
nyardn tartott el6addsdnak irdsos vdltozatdt,
amelyhen a jov0 kodifikdcids elképzeléseit vdzol-
ta, és amely tovdbbi dekriminalizdcidt, binteté-
si nemek és formdk tovabbi felszdmoldsat, sommd-
san osszefoglalva: a bintet6jog rendszerének to-
vdbbi leépitését vetitette eld.

Ezek a tervek - most mdr vildgosan 1l&atjuk
egy olyan iddszakban fogalmazddtak meg, amikor
a kormdnyzat, az akkori ellenzék, a szakma és
a kozvélemény egységben volt. Ha kildonbbzd moti-
vumokbdél is - ez most szdmunkra irrelevédns -, de

mindenki az akkori dllamrend leépitésén munkalko-
dott, és a tdmaddsok kozeéppontjaban érthettéen az
4llami kényszer legdurvdbb formdjdt kepviseld
blintetdjogi intézményrendszer &llt.

Azt tobbé-kevéshbé lehetett sejteni, hogy a
szélsBGségesen liberdlis, az abolicionizmus hata-
rait surolé krimindlpolitika nem folytatdédik a
vdlasztédsok utdn. Kbdznapi tdrsadalomtudomdnyi
ismeretek alapjan is feltételezhettik, hogy egy
demokratikusan vdlasztott hatalom nem megy tovabb
a végsd soron bintetd igazsdgszolgdltatdsi rend-
szerének felszdmolédsdhoz vezetd dton.

A kérdés ezért dgy szolt, hogy még mi az,
ami leépitendd, hol hdzddik a hatar a jogdllam
megteremtéséhez sziikséges dllami bnkorldtozds és
a térsadalmi andmidhoz, dezintegrdcidhoz vezets
szabdlyozatlansédg kiozétt. Kérdés volt tovabbé,
hogy a hatdr megvondsa miképp tortenik majd,
melyek lesznek az egyensily kialakitdsét bizto-
sitd szervek az dllamberendezkedésen belil. Az
ugyanis ugyancsak nyilvédnvald volt, hogy a Kri-
mindlpolitikdt nem egy hatalmi centrum fogja
kialakitani, mint hosszd évtizedeken keresztiil,
€5 hogy a valasztdsokat megelbzd konszenzusos
déntéshozatali minta egy egyedi torténelmi szi-
tudcidban miikddott csupan.

Ha most megkisériek kilépni "hivatali' sze-
repembfl és a végzett munkat kiviilr6l szemlélni,
akkor el kell ismernem: a program tudlontdl dva-
tosra sikerilt. Mindenképp ezt kell mondonom, ha
kvantitativ megktzelitést alkalmazok - a vdlla-
1ds nagy részét teljesitette az Igazsdglgyi Mi-
nisztérium a féliddben. Ma kezdte meg a parla-
ment a Btk novellajdnak térgyaldsat, jovd heten
a Kormany elé keriil a Bv.tvr. most mdr véglege-
sitett médositédsa, amely a szakma legjobbjainak
segitségével készilt, és terveink szerint ugyan-
erre a kormanyiilésre nydjtjuk be a biintetd elja-
rdasi torvény elveirdl szdéld koncepciot.

Ha nem pusztan a paragrafusck szdmat tekin-
tem, hanem sdilyozok a mdr megoldott és az elbt-
tiink 4116 feladatok kozott, Ugy Oneleégiltek sem-
miképp sem lehetiink. Hatra van még a gazdasagi
bdncselekmények Gjraszabdlyozédsa, €s hogy ez
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milyen nehéz lesz, azt mar jelezték a csOdblintett
koriili belsd vitdk és az a tény, hogy a végleges
szBveget az Orszéggylilés Alkotmanyligyi Bizottsa-
gdval folytatott folyamatos dialdgus eredménye-
képpen alkottuk meg - és ez biztosan nem a leg-
Szerencsesebb jogszabdlyeldkészitési metddus.

Nem sikeriilt mindeziddig a fellebbezés rend-
szerét az igazsdgiigyi szervezet Ujraformdldsdval
padrhuzamosan, azzal dsszhangban kialakitani.
Mentségiinkre legfeljebb az szolgdlhat, hogy az
Alkotmdnybirdsagnak a tirvényességi dvds intézmé-
nyét alkotmdnyellenesnek minfsits dontése vdrat-
lanul érte az ITgazsagiigyi Minisztériumot. Az idd
€s a politika szoritdsdban, a JogszabdlyelBkészi-
tést erbteljesen dthatd szervezeti &rdekek nyo-
mdsa alatt igy egy semleges - szintelen megoldds
szilethetett csupan -, amely megtartja a hdrom-
szintl birésdgi szervezetet és az egyfokd rendes
perorvoslat rendszerét - és amelynek legfébb eré-
nye, hogy nem zdrja el az utat a jogorvoslati
rendszer valdéban 4tfogd reformja eldl.

Az ©nbirdlat és szabadkozds utdn engedjek
meg, hogy egészen rdviden 6sszefoglaljam, hol
dllunk most, a félid6ben. A novellaris Jjogalko-
tds min6ségét véleményem szerint nem lehet lemér-
ni, hogy mennyiben sikeriilt a részteriileteket
érintd kodifikdcid sordn azokat az elveket érvé-
nyesiteni, amelyek a biintetd igazsdgszolgdltatd-
si rendszer teljes 4dtalakitasdndl is alapvetd
szempontként szolgdlnak.

Amint azt mar emlitettem, a Parlament ma
kezdte meg a bintetd torvénykidnyv novelldjdnak
tdrgyaldsat, amelyben egyebek kozott kifejezéddik
az a torekvés, hogy tovdbb kidzelitsiink az igaz-
sdgos, a tett sdlydhoz igazodg buntetss elvéhez.
Ezt Jelzik a tervezetben a visszaesbkre vonatko-
z0 UJ rendelkezések. A tdbhszords és kilénos
visszaesknél a biintetési tétel felemelt felsd
hatdra érintetleniil marad, megszlnik ugyanakkor
a felemelt alsd hatar és vagylages bintetési ne-
mek esetén a szabadsdgvesztés kiszabdsdt kotele-
zBen eldird rendelkezés. Elképzeléseink szerint
a kilonOs visszaesti minfiség a jovBben nem ered-
menyezheti azt, hogy a szabdlysértési felelbsség
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helyébe a bintetdjogi felel6sség lép.

A tettardnyossdg elve fejezddik ki abban
is, hogy az életfogytig tartd szabadsdgvesztés
kiszabdsa esetén az itéld birésag a cselekmény
silydt figyelembe véve dllapitja meg a feltéte-
les szabadsdgra bocsdtds legkordbbi idbpontjat.

A tdrvényjavaslatban a biintetdjog 4ltal veé-
dett ertekek Ujrarendezésére is sor keriil. Igye-
keztlnk kifejezésre juttatni, hogy a személyi
szabadsdg €s az emberi méltdésdg és a nemi integ-
ritds egy tisztességes tarsadalomban kiemelkedd
eértékek, ennek megfelelden a személyi szabadsdag
megsérteése vagy a jogellenes fogvatartds esetében
a bintetési tétel felsd hatdrat a tervezetben
emeltlik €s az elkdvetési magatartédsok sidlydhoz
igazoddan ugyanezt tettiik a szemérem elleni er6-
szakndl, valamint a természet elleni erdszakos
fajtalansdg esetében.

A gyermekeknek és a fiatalabb nemzedékeknek
fokozottabb blntetdjogi oltalmat kivdn biztasi-
tani a tervezet. Ugy gondolom, ez is olyan elv,
amely a Jovd kodifikdcidja sordn is kovetendd.

A tervezetben megkiséreltiik a biintetdjogi
beavatkozdst ésszerl korldatok kozé szoritani.
Ennek megfelelden szdmos magatartdst dekrimina-
lizaltunk és szlkitettlk a biintet6jogi felelds-
ség korét.

. A bintet8jogbdl vald kiiktatds egyik szem-
pontja az volt, hogy keriljik azoknak biintetdjog
dltali Uldozését, akik tobbnyire maguk is 4ldo-
zatok. Ez a megfontolds vezetett a kdbitdszer
fogyasztékkal szembeni enyhitd rendelkezések be-
vezetéséhez, illetve ahhoz, hogy a kisebb silyd
cselekményeik a biintetd dtrdél elterelhet6k, mig
a mdsik oldalon az el&4llitdkkal és forgalmazdk-
kal szemben a jogkdvetkezmények szigorodndnak.

Az ésszer( Onkorldtozds elve fejez8dik ki
a mentesitésre vonatkozd rendelkezésekben is,
amelyek dlldspontom szerint jelentésen humani-
zdljék a bintet8jog szabdlyait: az életfogytig
tartd szabadsdgvesztésre itéltek kivételével 4l-
taldnos szabdly lenne a torvényi mentesités, a
visszaesdkre vonatkozd szigorité rendelkezések
megsziinnének &s dltaldban rovidebb vdrakozdgsi




100

id6 elteltével kovetkezne be a mentesités.

Ugyanakkor a megvdltozott tdrsadalmi, poli-
tikai korilmények olyan magatartdsok kriminali-
74ldsdat is sziikségessé tették, amelyeket a blnte-
tdjog korabban nem Uldozott, vagy amelyek a ha-
t4lyos jog alapjan nem értékelhetdk sdlyuknak
megfelelden: utalok a kbzveszéllyel fenyegetes
hiincselekményének torvényi ténydllasara vagy az
emberrabldsra. A kriminalizdcidt egyes esetekben
nemzetkizi kitelezettségeink teszik sziikségesse,
igy példdul nemzetkdzi szerzfdésre is visszave-
zethetd az lizletszerl kéjelgéshez kapcsolddd
magatartdsformék szigordbb bintetdjogi uUlddzése
vagy a szerzfi jog meghonositando bintettjogi
védelme.

Tovdbbi, a kodifikécid sordn kivetendd elv-
ként hatdroztuk meg a jogalkotd és a_ jogalkalma-
76 kompetencidja kiozti ésszer( hatdr megvondsdt,
dgy, hogy az ne veszélyeztesse meég a tettardnyos
hiintetés elvét és a torvény eldtti egyenlfséget
biztositani hivatott egységes itélkezést.

Ennek megfelelfien megsziinteti a Javaslat
az enyhitd szakasz kivételességet, szélesiti az
6nalldan alkalmazhatd mellékbintetések kiszabdsa-
nak kérét és tdgitja a biintetési tételek egy ré-
szét. EbbBl is lathatd, hogy a szabadsédgvesztés
visszaszoritdsdnak egyeldre csak azt az eszkdzet
vettik-vehettiik igénybe, hogy a meglév6 alterna-
tivdk alkalmazhatdsdgat bovitjik. A szankciok
szamanak szaporitédsahoz, Gj blntetési nemek be-
vezetéséhez azonban egyeldre hijjdn vagyunk az
intellektudlis energidnak és az anyagi er6forré-
soknak.

A biintet6 eljédrds Ujraszabdlyozdsdnak el-
veit néhany héten bellil tdrgyalja meg a Kormdny.
A koncepcid szamos terileten verzidkat tartalmaz,
az alapvetd kérdések zomében azonban mdr kiala-
kult a jogszabdly-elokészitdk véglegesnek tekint-
hetd dlléspontja.

Ami a torvény statikus részét illeti, a ko-
difikdcidés bizottsdg a tdrsashirdskodds megtar-
tdsa mellett foglalt 41ldst. A megfelelben kor-
szerusitett ulndk rendszer mellett, szlk kdrben,
kiilon eljédrdsi szabdlyok szerint az eskidtszéki
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eljdrds bevezetését is felvetette. A bizottség
tagjai kizardlag a politikai tartalmi-vetiletd
bincselekmények elbirdldsdra tartjak az eskudt-
5z68k bevezetését elfogadhatdnak és azzal, hogy
a terheltet megilleti az a jog, hogy maga ddntse
el: a "rendes" birdsdgi férum, vagypedig az es-
kiidtszék itéljen iigyében.

A bintetésvégrehajtdsi bird jogkdrének sze-

lesitését kivdnatosnak tartja a bizottsag, kudlan

szervezeti egységként mikddtetését azonban nem
tartja célszerlnek. Ugyanakkor megfontolandd a
biintetésvégrehajtds tarsadalmi kontrolljét vegzéo
in. birtonfeliigyeld tandcs létrehozasa.

Ami az egyéb alanyok korét illeti, nyomozdsi
szervként tovabbra is megmaradna a rendfrség mel-
lett az ligyészség és a vam- €s pénzigyOrség, a
vad elfBkészitését pedig a tervek szerint a ren-
dérségen szakvizsgdval rendelkezd "fpogalmazdk"
végeznék /bdr a szervezeti dtalakitds nem Biinte-
t6 eljardsi torvény 4ltal szabdlyozando kérdés/.

Az elképzelések szerint a vizsgdld birdi
intézményt nem dllitandnk vissza, a kényszerin-
tézkedésekrl azonban bird dontene, bizonyos kor-
ben "pusztan" jogorvoslati fdrumként. /Ezzel kap-
csolathan még élesebben felvetddik az a ma is ak-
tuadlis keérdés, hogy ki kell-e zdrni a tovébbi el-
jardsbél a nyomozédshban valamilyen formdban részt
vett birdt/. Mindenképp megoldandd a kirendelt
védd biztositdsdnak kérdése. Elképzelhetd egy
olyan megoldds, hogy kizvéddi testiletet alli-
tunk fel, és az sem kizdrt, hogy ez a kamara ke-
retein belil jonne létire.

A kodifikdcid egyik alapelve a sértett hely-

zetének javitdsa; ez mar csak azeért is kildnds

hangsUilyt kap, mert az opportunitéds részbeni be-
vezetését nem lehet elkerilni. Az elképzelések

kozblt szerepel a tanuk hatékony védelme is, bdr
hozzd kell tenni azt is, hogy az Eurdpai Emberi
Jogi Bizottsédg és Birdsdg dontésel viszonylag
sz(k mozgdsteret engednek a nemzeti torvényhozéa-
sok szamdra e téren.

A dinamikus részt illetBen dtalakulna a
nyomozads €s a tdrgyalds egyméshoz vald viszonya,
ami kihat a nyomozéas funkcidjdnak &talakuldaséra.
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A birdi eljdrdst megeldzd szakasz feladata a bi-
zonyitdsi eszkozok felderitésére, a vad elfkészi-
tésére korldtozddna. A tdrgyalids primdtusdn épiild

alapmodellt a somméds, egyszertsitett el jdrdsok
sora egeszitené ki - megint csak az Emberi Jogi
Egyezményben megfogalmazott elvardsokra tekintet-
tel a terhelt hozzdjdruldsdt kell elBirni a tel-
jJes tdrgyalds melldzéséhez. Mindez természetesen
azzal jér, hogy lényegesen nagyochb szerep hédrulna
a tdrgyalds elGkészitésére.

Az alanyok kapcsédn emlitettem mdr a binte-
teésvégrehajtdsi birdt és ez dtvezet a harmadik
teriiletre, a_ biintetésvégrehajtdsi Joghoz: egy hg-
napon belidl terjesztjik a Kormdny elé az 1979.
evi 11. tvr. novelldjst, amely egy kidzel egy éves
elokészitd munka terméke, és amelynek kialakité-
sdban a szakma legfelkésziiltebb kKépviseldi jelen-
tds szerepet jatszottak. Engedjék meg, hogy itt
pusztdn kulcsszavakat emlitsek: a novelldt minde-
nek elftt a blntetésvégrehajtdsi viszonyok "jo-
giasitdsdra" torekvés jellemzi, ami eldszdr is a
hatékony jogvédelem eszkizeinek megteremtését,
mdsodsorban a biintetésvégrehajtdsi bird el jardsa-
nak kgzelitését a "rendes" birés&gi eljdréshoz
jelenti, /beleértve a dontés ellen fészabalyként
igénybe vehetd jogorvoslati Jogosul tsdgot/ végil
pedig az eddig alacsony szintf Jogszabdlyokban
rendezett kérdések torvényi szintre emelését.

A tervezet igyekszik az elitéltek Jjogi sta-
tuszédt a szabad polgdrok helyzetéhez kiozelfteni
- ez fejezOdik ki a kédrtéritési igény ervényesi-
tésével Osszefiiggé vagy a fizetett Szabadsdg meg-
dllapitdsdra vonatkaozd aj szabdlyokban.

A leglényegesebb vdltozast véleményem sze-
rint mégis a szabad vildggal valé kapcsolattar-
tds, illetve a biintetésvégrehajtdsi intézeten be-
lil a szabad vildg kirilményeihez vald kizelitds
terén hozza a tervezet. Utalok itt az un. enyhebb
vegrehajtdsi szabdlyok alkalmazhatdsdgdra, amely
roviden osszefoglalva jelenti az intézeten kivili
feliigyelet nélkiili munkavégzést, a rendszeres he-
ti eltdvozdst és a keresménnyel vald szabad ren-
delkezést, Emlitésre érdemes, hogy a kapcsolat-
tartds eszkidzeinek igénybe vétele terén /1létogats
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fogaddsa, levelezés/ a rezsimek kiozdtti diffegen—
cidléds megsz(inik, valamint az is, hogy az’lntezet
elhagydsdnak kilonbdzo formdit méyg a lqgsulyosabb
végrehajtasi fokozatban is engedélyezne a terve-

zet.

ITI,

A kormanyprogram dsszeallitdsakor, amin? )
azt a bevezettben mar emlitettem, nem Vo%t.YIIG*
gos, hogy milyen tényeztok és migépp alakltqak
majd a krimindlpolitikdat a pluralls_demgkrac1a
viszonyal kozott. Az mindenesetre klderu%t, hogy
az atmenet idb6szakdt jellemzd, a bﬁntetégogot
egyre inkabb leepitd, egyertelmden elggzo? a
polgdr mozgdsterét b6vitd és a blntetdjogi sza-
bdlyozéds lehetBGségeivel szemben Szkept%kus binte-
topolitika nem folytatddik. Ennek hglyebe - ahogy
ezt tdbben prognosztizdltdk - egy klegygnsglyo—
zattabb megkiizelités lépett. Amint az 4j tarse-’
gdalmi rend viszonyai kdzott volt idé és lehetqseg
kicsit elgondolkodni, kiderilt, hogy ago@ a ?e—
nyezok, amelyek kordbban egymast feler051tgn1
ldtszottak, most nem ritkdn "kereszthe yeplkﬂ
egymdst. Kiderilt pelddul, hogy nemzetgogl_gote—
lezettségeink nem kizardlag dekrimlnql%23010ra
€s a bintetdjog visszaszoritdsédra szolitanak fel
benniinket, /ahogy azt kordbban hitték/, hagem’
még a biintetdjog leépitésére iranyuld belsd kgsz—
tetéseket is tompithatjdk. Példakeént hadd B@llt—
sem a vagyonelkobzds intézmenyet, amelygt mlnt_
civilizdlatlan szankcidét eredetileg teljesen ki
kivdntunk iktatni a biintetési rendszerbél, de
a bdncselekmeénybdl szarmazo - vagy vélhe?ﬁgn
blincselekménybtl szarmazd - haszon elvongsat
szorgalmazd nemzetkdzi egyezmenyekre tekintettel
a vagyoni haszonszerzés céljabdl elkqvgtett cse-
lekmények korében meghagytuk. De f811QBzhetem a
szerz@l jog megsériése nevet kapott tenyal%és
torténetét is. 1990. nyaran, amikor leginkabb
nemzetkdzi szervezetek részérdl az elsd noszoga-
tdsok érkeztek, a bintetdjog nagy Visszavonulg—
sdnak blvdletében €16 jogszabdlyelbkészitd stab
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még ellendllt, majd mintegy kompromisszumos meg-
olddskeént kriminalizéltuk a széndékos elkdvetést.
Es nem biztos, hogy a végsdkig fogunk harcolni
dlldspontunk mellett, ha a parlamenti vitaban a
gondatlan elkdvetés biintetését is inditvdnyozni
fogjdk.

Nem igazdn kaptunk védlaszt az elmilt két év-
ben arra, hogy az egyes politikai centrumok vé-
gulis milyen kriminalpolitikai kKoncepciot valla-
nak. Kevés jelét tapasztaltuk annak, hogy az
egyik oldal konzervativ, a mésik mondjuk libera-
lis bintetdpolitikat képviselne.

Ugy tdnik, a Kormény jé4rja a maga Utjdt és
"alternativ biintet6politikat" csak az Alkotmdny-
birdsdg fogalmaz meg - legaldbbis egyes panto-
kon -, mert az esetek nagy részében az Alkotmdny-
birdsdg dintésében megfogalmazottak egybeestek
az igazsdgiligyi kormédnyzat elképzelédseivel. Min-
denesetre egyes jelek arra utalnak, hogy az el-
miit hdrom-négy év liberdlis eredményei feletti
0rkddést az Alkotmdnybiréség véllalja magdra.

Taldn nem mindenki ért egyet tételemmel,
meégis dgy ldtom: az Alkotménybirésdg egyes don-
téseiben igenis krimindlpolitikal koncepcid fo-
galmazddik meg. Bizonyiték erre a haldlbiintetés
alkotmanyellenességét deklardld hatdrozat, és
meglehetfsen egyértelmien kideril ez a Btk. 289.
{(2) bekezdését megsemmis{td hatdrozatbdl is. A
testiilet dontésében ugyanis megfogalmazza azt,
hogy milyennek latja a mai magyar tdrsadalmat,
tovébbd azt is, hogy milyen tdrsadalmat szeretne
latni, végll pedig kifejti, hogy az dltala kiva-
natosnak tartott tdrsadalomhoz milyen mdédon le-
het eljutni. Vagyis: helyzetértékelés-célkitiizés
- a8z eszkozoknek célhoz rendelése - ezzel foglal-
kozik a hatdrozat.

A Kormdny és az Alkotmdnybirésdg dlldspont ja

koztl eltérés a helyzet mikénti ertékelésenek kii-
18nbozds€égébd]l adddik és abbdl, hogy eltéré esz-
kozoket ldtnak célravezetdnek a kdzosen vallott
cél - a tolerdns, okos, elGitéletmentes tdrsada-
lom kialakuldsa - érdekéhen. Amig az Alkotmdny-
birdsdg a politikai kultdra és az egeészségesen
reflektalé kozvélemény kialakuldsat a mai Magyar-

105

orszagon csak Ontisztulds dtjdn 14tja lehetséges-
nek, és ezért a bilintet6joygi beavatkozdst paterna-
lista hozzddalldsnak mindsiti, addig a Kormdny a
kbzvelemeény es a politikai stilus formdlédsa ér-
dekében a buntetdjogot is bevethetdnek véli.
/Megjegyzem, a Kormdny dllaspontjdt aldtdmasztan-
dé, hivatkozhat olyan 4dllamokra, amelyek a kisebb-
ségek méltdsdgdnak veédelme érdekében éppen a
'80-as eévek legvégén konstrudltak bintetd ténydl-
lédsokat - olyan dllamok egyébként, mint Svédor-
sz4g vagy Hollandia, amelyeknek politikai kiozéle-
tét, kultuirajat nem elsfsorban a paternalizmus
hatja 4t./

A félreértések elkeriilése végett, e szembe-
dllitassal kizardlag azt kivdantam illusztrédlni,
hogy adott keérdeéskidrben az Alkotmdnybirdésag egy-
fajta "alternativ krimindipolitikdt" fogalmaz
meg - semmi tobbet.

A Parlament ma kezdte meg a Btk novellidjdnak
tdrgyaldsat. Az dltaldnos vitdt bevezetd felszd-
laldsok tovdbbra sem adtak egyértelmid vdlaszt ar-
ra, hogy az egyes politikai pdrtok milyen krimi-
ndlpolitikai elveket vallanak, bdr egy-egy ren-
delkezeés, intézmény vitatdsa kapcsdn ennek kon-
tirjai mdr felsejlettek.

A részletes vita sordn az 4lldspontok felte-
hetben élesebben kdrvonalazddnak majd, és ez
- vélemenyem szerint - a bilntetd igazsdgszolgdl-
tatdsi rendszer tovdbbi 4dtalakitdsdndl csak se-
gitsegeére lehet a Jogszabdlyok elbkészitdinek.



