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Az allam egyik legjelentésebb és legnagyobb hatdst elméletét Georg Jellinek
fejtette ki a XIX. szdzad harmadik harmadaban és a XX. szazad elején. A gaz-
dag és valtozatos iranyokban fejlddd allamtudomanyi hagyomanyt Jellinek
ugy folytatta, hogy egyben meg is tjitotta azt. Amint az orosz irok — legalabbis
Dosztojevszkij szerint — ,, Gogol koponyegébdl bujtak ki”, gy a XX. szdzadi al-
lamtan legjelentésebb képviseldi is Jellinek koponyege alol 1éptek elénk. Egye-
sek azért, mert nem érezték ott jol magukat, masok meg azért, mert nem fértek
el. Akarhogy is, az Allgemeine Staatslehre [Altalanos allamtan, 1900] cim{i mun-
kdja a XX. szazadi allamelméletek kiindulépontjava valt.

PALYAJA ES MUNKASSAGA ¢ Szakmai pdlydja a Bécsi Egyetem jogi karan kez-
doédott. Itt kiilonbozd, pontosan azonban maig sem tisztazott okokbdl tobbszor
is — ma igy mondanank — hatranyos megkiilonboztetést kellett elszenvednie:
habilitacios kérelmét (1878), majd professzori kinevezését (1889) lényegében
alaptalanul elutasitottak. Bar ez egyértelmtien nem bizonyithatd, ebben alig-
hanem a bécsi egyetemen is hatd antiszemitizmusnak volt szerepe (apja, Adolf
Jellinek, ugyanis a kor ismert rabbija volt, s csalddja a monarchia asszimilalodo
zsidosaganak jellegzetes utjat jarta), ami — s ez ugyancsak nem bizonyithatd,
de alkalmasint felemlegetik — a konzervativ-katolikus egyetemi korok ,,suttogod
propaganddjaval” is kapcsolatban allt. Palyajat egy par honapos berlini és
baseli kitérd utan, 1890-t6l, akkor mar nemzetkozileg is elismert tudosként, a

* Részlet a szerzé Allamtan. Az dllam dltaldnos elmélete cimen késziild konyvébdl. E részlet Az
allamelmélet a XIX szazadban cimen kozzétett iras folytatisa és az Allamelmélet a XX. szizad-
ban c. fejezet részlete. A szerzd a Budapesti Corvinus Egyetem tanara.
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Heidelbergi Egyetemen folytatta, ahol elismerésben és szakmai megbecsiilés-
ben volt része.

Egyik elsd, jogfilozofiai targyti miivében — Die sozialetische Bedeutung von
Recht, Unrech und Strafe [A jog, a jogtalansag és a blintetés tarsadalometikai je-
lentése, 1878] — a jog és erkoles viszonyat vizsgalta. Egyebek mellett azt fejte-
gette, hogy a jog: etikai minimum. Ezen azt értette, hogy az erkolcs kovetelhet
ugyan a jognal tobbet, 4m ebbdl nem kovetkezik, hogy a jognak ne lenne er-
kolcsi tartalma: sajat el6irdsaiként ugyanis tartalmaznia kell mindazt, ami egy
erkolcsi rendszerben az etikai kovetelmények minimumanak tekinthets. E
gondolat — bar Jellinek elméletén kimutathaté az tjkantianus filozofia bizo-
nyos hatdsa — lényegében Kant-, illetéleg ujkantianizmus-kritika volt, hiszen a
legalitds és moralitds szétvalaszthatdésagabdl és szembe allithatésagabdl eredd
talzasokat mérsékelte.

A Die rechtliche Natur der Staatenvertrige [Az allamszerzédések jogi termé-
szete, 1880] és a Die Lehre von der Staatenverbindungen [Az allamkapcsolatok ta-
na, 1882] cimd irdsaiban az 4llamok szerkezeti felépitését targyalta. Elmélete —
hattérbe szoritva az addig e teriileten mérvadonak tekintett Ernst Meier és
Siegfried Brie tanait — csaknem egy évszazadon at befolyasolta, hogy az allam-
tan, az alkotmanyjog és a nemzetkozi jog muveldi mit értenek , redl- és per-
szonalunid”, , protektoratus”, , allamszovetség” és ,szovetségi allam” alatt.

Foglalkozott a jogalkotas kérdéseivel is; ennek soran irta példaul a Gezetz
und Verordnung [Torvény és rendelet, 1887] cimt konyvét, a nagy nemzetkdzi
vitat kivaltd Die Erklirung der Menschen- und Biirgerrechte [Az emberi és polgari
jogok magyarazata, 1895] cim kismonografiat, valamint a Verfassungsinderung
und Verfassungswandlung [Alkotmanymaodositas és alkotmanyvaltozas, 1906]
tanulmanyat. Alkotmanytani munkdi korében (mar csak csalddja magyaror-
szagi kotdédései okan is: édesanyja pesti német csalddbdl szdrmazott; egyik
nagybatyja alapitotta a pesti kozlekedési vallalt el6djét 1864-ben egy masik
nagybatyja a pesti t6zsdét stb.) érdemes megemliteni az Ungarisches Staatsrecht
[Magyar allamjog, 1905] cimt kisebb, tartalmilag konnyed irdsat is.

Allamtani nézeteit az Allgemeine Staatslehre [Altalanos allamtan, 1900, 21905,
végso valtozata fia szerkesztésében posztumusz: °1914] cim(i munkajaban fog-
lalta Ossze, melyben célja az allamtudomanyok szintézisének megteremtése
volt. Tervezte, hogy ezt egy kiilonos dllamtannal egésziti ki, ez azonban haldla
miatt befejezetlen maradt. Egyes kéziratban maradt irdsai késébb Fragmente
einer besonderen Staatslehre [Egy kiilonos allamtan toredékei, 1911] cimen meg-
jelentek. Szakmai palydjanak cstcsan alapitott két nagy hatdsu folydiratot — ti.
a Staats- und Volkerrechtliche Abhandlungent [Allam- és nemzetkozi jogi érteke-
zések, 1895-t81] és az Offentliches Recht der Gegenwartot [A jelen kdzjoga, 1907-
tol] cim lapokat —, illetSleg szerkesztette az Archiv fiir dffentliches Rechtet [Koz-
jogi archivumot, megj.: 1908-t6l].
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Altaldnos dllamtanénak legfontosabb tételei, illetéleg elméleti vonatkozasai a
kovetkezOk: (o) az dllam kettds jellege, s ennek alapjan az dllamtan kettds modsze-
re, () az allam szocioldgiai és jogi fogalma, () az allam joghoz kitittségének és a
,tényszeriiség normativitdsinak” tételei, (0) stitusz-elmélete, valamint (¢) az alla-
mi jelenségek formilis allamfogalom elemei mentén torténé elemzése. Ezeken
tal e m természetesen az allamtan szamos mas kérdésében is évtizedeken at
irdnyadd volt, s néhdnyban irdnyad6 még ma is, mint példaul a kizjog garancid-
inak keresése vagy a szuverenitds problémdjinak targyalasa.

AZ ALLAM KETTOS JELLEGE ¢ Az allam kettds jellegével kapcsolatban Jellinek
elgondolasai részben tartalmi, részben modszertani jellegtiek. Tartalmilag azt
allitotta, bar nem indokolta részletesen, hogy ,az allam egyrészt tdrsadalmi kép-
z0dmény, masrészt jogintézmény”. E kettOs jelleget — melyet a német szakiroda-
lomban az allam ,kétoldalti tandnak” [Zwei-Seiten-Lehre] neveznek — egész
miivében szem el6tt tartotta. Ezen alapul az allamtan felosztasa és mddszerta-
na is. Az allamtan Jellinek felfogdsdban az dllam tdrsadalomtandra és dllamjog-
tanra oszlik; az el6bbi az allamot tarsadalmi képzédményként, a maga egészé-
ben, torténeti-szocioldgiai mdodszerekkel vizsgalja, mig az utobbi jogi jelenség-
ként, jogi (példaul jogdogmatikai) modszerekkel elemzi azt. Ez az egyszer( el-
gondolds — mint késObb részletesen is bemutatom — donté modon befolyasolta
az allamelmélet XX. szazadi fejlédését.

E kettds jelleget jOl példazza az allam fogalméanak meghatdrozasara tett ki-
sérlete, valamint az dllam és a jog viszonyanak elemzése is.

AZ ALLAM MEGHATAROZASA ¢ Az allam meghatdrozasat illetéen Jellinek abbodl
indult ki, hogy az allam — mads tarsadalmi jelenségekhez (példaul a nyelvhez, a
vallashoz, a miivészethez vagy a tudomanyhoz hasonléan) — elsé megkozeli-
tésben nem mas, mint , térben és id6ben lejatszodo folyamatok sokasaga”. E fo-
lyamatok emberi cselekvésekbdl allnak, ezért — ahogy fogalmaz — az allam
,végsé objektiv eleme” az emberek kozotti kapcsolatokban megnyilvanuld
meghatdrozott tevékenységek Osszessége. A sokféle emberi tevékenység, illetd-
leg kapcsolat korében akkor tudjuk elhatdrolni az dllamnak nevezhetd jelensé-
get — hangstlyozta —, ha megtaldljuk azt az egységesitd tényezét, ami azokat al-
lamként 6sszekapcsolja.

E tényez6 szerinte az allamilag cselekvd egyének akarata (mint pszichikus
tényez0, mely a cselekvést eldidézi, illetSleg kiséri), valamint az akarat mogotti
célja. Tisztaban volt azzal, s6t tudatosan vallotta, hogy e felismeréssel az allam
»a targy vilagabol a szubjektuméba helyezddik”. Ha az emberek sokasagat
meghatdrozott akarati viszonyok, s az akaratok mogott viszonylag allando cé-
lok kapcsoljak 0ssze, akkor el6bb-utdbb sajatos modon fognak megszervezdd-
ni, és szervezetet is létrehoznak, amely az egységrdl a sajat tevékenysége révén
is gondoskodik.
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Az 4llam ezen az alapon nem tény, nem dllapot, nem a nép, az uralkodé vagy a
felsdség, és nem is természeti organizmus, ahogyan azt egyes korabeli elméletek
hangsulyoztdk, hanem emberek ko6zos célok é€s a kozos akarat altal dsszekap-
csolt szdvetségi eqysége [Verbandseinheit], vagyis olyan akarati viszonyok rend-
szere, amelyek bizonyos térbeli, idébeli és kauzalis, mindenekel6tt pedig teleo-
logiai egységesiilés révén szovetségi egységgé valnak. Mivel az egységesiilés
soran elkeriilhetetlentiil uralmi viszonyok alakulnak ki, az 4llam egyben uralmi
viszony is: ,uralmi viszonyok nélkiil az allam nem elgondolhaté” — fogalma-
zott. Ez azt is jelenti, hogy az allamban az egyesek akarata masok akarat ala
keriil. Az ebben az uralmi viszonyban létrejové hatalmat Jellinek eredetinek
nevezte, amin azt értette, hogy az jogilag nem mas hatalombol szarmaztatott.

Mindezek alapjan ugy vélte, hogy az allam — szocioldgiai értelemben — , letele-
pedett emberek eredeti uralkodé hatalommal [Herrschermacht] felruhdzott szo-
vetségegysége”.

Az allamtan késébbi fejleményeire tekintettel fontos megjegyezni, hogy
Jellinek felfogasaban az uralmi viszony tarsadalmi, illetleg allami, a hatalmi vi-
szony pedig allami (de nem politikai). Ez azt is jelenti, hogy az allam nem a
,politikai kozosség” magasabb kategdridjanak alfogalma. ,,A “politikait’ — irta
(elérevetitve a XX. szazadi allamtan egyik nagy kérdését) — “allaminak’” neve-
zik; a politikai fogalmaban mar elgondoljuk az allami fogalmat”. A politikai
kozosség ezért vagy az allam, vagy az allambdl az uralkodd hatalommal , ki-
vont” szovetség.

A jogaszi megismerés az iménti fogalmat a sajat kategoria-rendszerébe he-
lyezi: az allamot jogalanyként fogja fel és a , testiilet” fogalma ald szubszumalja,
melynek jogi személyisége van. Az allam tehat — jogi fogalma szerint — , egy le-
telepedett nép eredeti uralkodé hatalommal felruhazott testiilete.

E fogalmakat — az allami célokat targyalva, s az allami tevékenység teleologiai
igazolasat szem el6tt tartva — Jellinek a modern allamra is alkalmazta, kiemel-
ve annak kdzpontositd, tervezd, az emberi magatartisokat kiviilrdl befolydsold és ha-
laddst szolgild jellegét. Ezen az alapon a ,mai allam — irta 1900-ban — egy nép-
nek tervszer(, centralizalo, kiils6 eszkozokkel munkdlkodd tevékenység altal
az egyéni, a nemzeti és az egész emberiségre vonatkozo szolidaris érdekeket
az el6rehaladd Osszfejlédés iranyaban kielégitd, uralkodo és jogi személyiség-
gel rendelkezd szovetsége”. Van olyan szakirodalmi vélemény, példaul Jens
Kerstené, miszerint ez egy ,politikai allamfogalom” lenne — ez az allaspont
azonban szerintem alighanem a késébbi fejlemények visszavetitése.

Amint lathato, Jellinek allamfogalma a szocioldgiai és a jogaszi megkozelités
egyensulyat példazza, s az allamtani megismerés 4ltala kidolgozott modszer-
tandhoz igazodik. A szakirodalomban ugyanakkor kritikdk is érték. Az allam
kétoldalu tana — fogalmazta meg legutobb a régi érvet Hasso Hofmann - ,lo-
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gikai lehetetlenség”, aminek a végeredménye ,egy fogalom két fogalom-
tartalommal”. Az ilyen és ehhez hasonld kritikdk azonban nem teljesen meg-
alapozottak: Jellineknek ugyanis igaza volt abban, hogy nem a vizsgalt targyat
alakitotta egy tiszta logika (ti. egy homogén mddszer) kovetelményei szerint,
hanem a modszert igazitotta a targy jellegéhez. Ettdl fliggetlen kérdés az, hogy
e targy (az allam) valdban ,kettds”, vagy inkabb ,harmas”, esetleg , tobbes”
jellegti-e.

ALLAM ES JOG * A fentiekhez hasonlé médon jart el az dllam és a jog viszonyd-
nak vizsgalatakor, aminek eredményeként egyfeldl , az allam joghoz kotottsé-
geként”, masfeldl ,a ténylegesség normativitdsaként” ismertté valt tételek ko-
z0tti jotékony gondolati fesziiltség mindmaig érvényes igazsagok megfogal-
mazasat tette lehetévé szamara.

AZ ALLAM JOGHOZ KOTOTTSEGE ¢ Az el0bbi vonatkozasban Jellinek minde-
nekeldtt az tin. hatalmi elméletekkel, s ezeken beliil a jogpozitivista allamelmé-
letekkel szemben lépett fel, melyek a szuverenitds tandnak btivoletében az alli-
tottak: mivel az allam alkotja a jogot, az az allamot magat nem kotheti. Ezzel
szemben Jellinek azt hangsulyozta: az allam altal alkotott jog magit az dllamot is
kitelezi. Ennek indoka az, hogy ,az allam a jogalkotas aktusaval ... alattvaloi-
val szemben a jog alkalmazasdra és érvényesitésére kotelezi magat”. De vajon
miért? Azért — hangsulyozta — mert a jogalkotas igéretet jelent marpedig az igé-
retbdl — a maganjoghoz hasonldan — a kozjog terén is kotelezettségek szarmaz-
nak. E kotelezettség arra iranyul, hogy az allam parancsot is ad majd szervei-
nek az altala alkotott jog alkalmazasara. E parancs kiaddsa az allam részérdl
ezért nem tetszlleges dontés, hanem , egy kotelezettség teljesitése”.

E tételnek szamos kovetkezménye van. A legfontosabb az, hogy ennek elfo-
gadasa nélkiil az egyén és allam kozotti viszonyok csak hatalmi viszonyokként
lennének elgondolhatdk, nem pedig jogviszonyokként (is). Mdasodszor: e tétel
alapjan igazolhato6 a kozjog, s azon beliil az alkotmanyjog jogi jellege, amit a
XIX. szdzad jogpozitivista elméletei gyakran vitattak, azt allitva példaul, hogy
,az alkotmanyjog nem jog, hanem csak pozitiv erkolcs”, stb. Végiil, e gondolat
— egy sajatos alkotmdanytani kiegészitéssel (mely szerint a modern alkotma-
nyokban megkiilonboztethetd egy allando, vagy legalabbis ,csak igen lassan
valtozd” és egy valtozékony alkotdelem) — lehet6vé teszi a jogalkotas aktusa-
nak jogi értékelését.

Ezen értékelés sordn egy-egy konkrét esetben (amikor is a jogalkoté nem
veszi figyelembe az alkotmanyos rend azon allando elemeit, amelyek az egyén
,garantalt” jogai védelme utjan korldtozzak az allami akaratot) akdr az is le-
hetséges, hogy a jogalkotds dnmagdban jogsértd, s ezért valamely torvényt
nemcsak igazsagtalannak, de jogtalannak [unrecht] is tekinthetiink. E ,jogtalan
jog” (szabatosabb, késObbi kifejezéssel: alkotmanyellenes torvény) gondolata-
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hoz kapcsolodott Kelsen — egyébként ugyancsak Jellinek nyoman (Id. e tekin-
tetben a Ein Verfassungsgerichtshof fiir Oesterreich [Alkotmanybirdsag Ausztria
szamara; 1885] cimi irdsat — amikor javaslatba hozta az alkotmanybirosag in-
tézményét, mely az ilyen torvényeket megsemmisitheti.

A ,TENYLEGESSEG NORMATIVITASA” ¢ Az allam onkotelezésének — pontosab-
ban: sajat jogdhoz kotottségének — tételét a jellineki elméletében a ,tényleges-
ség normativitasanak” [die normative Kraft des Faktischen] teorémaja ellenpon-
tozta. Ez onmagdban csak annyit allit, hogy — az emberi természet azon saja-
tossaga miatt, mely szerint megszokott és begyakorolt dolgokat konnyebben
reprodukaljuk, mint az Gjat — a tényleges allapotokat az emberek racionalizal-
jak és normativ erével ruhdzzak fel. Ennek kovetkeztében a tényleges viszo-
nyokat bizonyos feltételek megléte esetén nem csupan ténynek tekintjiik, ha-
nem normdnak is.

E tétel, onmagaban, nem volna mas, mint a jogkeletkezés bizonyos formai-
nak, példaul a szokdsjog létrejottének éles szem(i megfigyelése, Jellinek azon-
ban az abban foglalt gondolatot kiterjesztette egyfeldl a kozjogra, masfeldl az
egész allamra.

A kozjog teriiletén részben az alkotmdnyviltozdsnak, részben az alkotmdnyhé-
zagok kérdésének tulajdonitott jelentdséget.

Az el6bbi vonatkozdsban arra mutatott ra, hogy egy allam tényleges alkot-
manya ugy is megvaltozhat, hogy az ,irott alkotmany” szovegének minden
bettije valtozatlan marad. Ez azért lehetséges, mert — tekintettel arra is, ,hogy a
jog, mint minden szocialis jelenség, benniink, s nem rajtunk kiviil lakozik” —
,az emberek fejében” a tényleges allapot az alkotmanyos normativ rend képze-
tét olti. Ugyanez a helyzet akkor is, amikor egy alkotmdny hézagait a tényleges
hatalmi viszonyok toltik ki. E gondolatok nemcsak az alkotméanyos szokasjog
(példaul parlamenti szokdsjog) jelenségét magyarazzak, de — a természetjogi
tanok lehetséges pozitivizdloddsanak hangstlyozasan tal - elvezetnek ahhoz
az elgondolashoz is, mely szerint az 1j jog nemcsak jogszertien, hanem - a
tényleges hatalmi viszonyok fliggvényében — jogellenes iiton is létrejohet. Ennek
legtisztabb esete az allamrend hatalmi eszkozokkel valé megvaltoztatasa az
uralkodo, illetSleg az alattvalok részérdl.

A ténylegesség normativitasanak egyszer( tétele ezen a mdédon allamelmé-
leti Osszefiiggést nyert. E vonatkozasban Jellinek legfontosabb megallapitasa
az volt, hogy az allam mint tényleges hatalom — az emberi természetnek a té-
nyekkel és a joggal kapcsolatos sajatossagai kovetkeztében — bizonyos feltéte-
lek mellett egyszersmind jogszerii hatalomnak is tinik: ,a nép kollektiv tudata-
ban az allam nemcsak tényleges, hanem jogi és ésszerti hatalomként is megje-
lenik” — irta, majd (mar-mar eldre vetitve a kelseni elképzelést) hozzatette: ez
azt a meggy6z06dést is megalapozza, hogy az 4llami rend maga azonos a jog-
renddel.
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Jellinek tovabba — s e vonatkozasban tjra megelSlegezve a XX. szazadi al-
lamtan egyik legizgalmasabb problémadjat — ugy vélte, hogy az allamok életé-
ben lehetnek olyan iddszakok, amikor az allamrend , tisztan tényleges hatalomként”
jelenik meg (mint példaul a keletkezés allapota vagy a sziikséghelyzet), s ilyenkor — a
szokasos helyzettel szemben (amikor is az allam kotve van a joghoz) — a jog nem ké-
pes meghatdrozni az allamélet menetét. Ez azt is jelenti, hogy ,az allam hatalmi esz-
kozokkel torténd tényleges megvaltoztatasat az uralkodok vagy az uralomnak alave-
tettek részérdl nem lehet egy jogrend mércéjével mérni, hisz egyébként a biintetdjog
rendelkezései szerint kellene megitélni a torténelmet”.

Az éllam joghoz kotottségének tételét és a ténylegesség normativitdsanak teoré-
majat egymas mellé helyezve e vonatkozasaban is megallapithato, hogy Jellinek —
komolyan véve sajat programjat — a jogdszi és a szocioldgiai nézépontbdl nyert megal-
lapitasok szintetizdldsara torekedett. Mint azt a mai hazai szakirodalomban elméleté-
nek egyik elemzdje, Szilagyi Péter megallapitotta, egyfeldl ,a torténelem tényeit tisz-
tel6 realizmussal” ,,az allam szerepének elsddlegességét emelte ki”, masfeldl pedig
»az allam joghoz kotottségének hangstulyozasaval elkeriilte az etatizmus csapdait”, s
ez ,Jellinek szamara a jogallameszme egyik vezeto teoretikusanak rangjat biztositja”.

EGYEB TANOK ¢ A jogallamisdg elemzéséhez elsGsorban az un. stdtusz-elméletével
jarult hozza, ami az alanyi kozjogok kapcsan — részletesen a System der subjekitven
offentlichen Rechte [Az alanyi kdzjogok rendszere, 1892] cim( miivében, 6sszefogla-
16 jelleggel pedig az Altalinos dllamtanban) — kifejtett elméletének része volt. Ennek
egyes részleteit e kotet mas helyén mar bemutattam. Ugyanigy: tobb helyen is
utaltam rd, hogy Jellineknek igen nagy szerepe volt munkassaga idején mar mint-
egy kétszaz éve ismert formilis dllamdefinicid, vagy ahogyan a német szakiroda-
lomban hivatkoznak ra: az allam hdrom-elemii tana [Drei-Elemente-Lehre] elterjesz-
tésében is.

Jellinek célja az allamtudomanyok szintézisének megteremtése és az egész allam-
tan megalapozasa volt. Vitdk targya lehet, hogy ez sikertilt-e neki. Egyetlen m
erejéig ugyanis viszonylag konny(i valaminek a szintézis szeri elméletét megal-
kotni, s e vonatkozasban akar az is kijelenthetd, bar nem mindenben védhetd,
hogy Altalidnos dllamtana ilyen szintetikus (célt) allamelmélet. Helyesebbnek tiinik
azonban az a nézet, hogy Jellinek egyensilyt teremtett az allamtan 6 korara ural-
kodova valt modszerei kozott, noha kétségtelen, hogy (hivatdsa okdn vagy mas
miatt) a jogi jellegliekre nagyobb hangsulyt fektetett. Ugyanigy: remekbe szabott
torténeti okfejtései mellett néha egy-egy meglepd ,torténetietlenséget” is taldlunk
miivében, s mikdzben jogi és szocioldgiai modszereket alkalmazott, sok kérdést —
mint a szakirodalomban olykor felrdjak neki — tulsdgosan is , pszichologizald”
modon elemzett. Ennek ellenére azonban miive és életmtive az dllamtan XX. sza-
zadi fejlédésére nézve meghatdrozo volt.



