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A nemzetbiztonsagi érdek megjelenése
a migracioban és az idegenjogban®

LAUDACIO HELYETT: A NEMZETBIZTONSAGI ERDEK FOGALMI
JELLEMZOIROL

Boda J6zsef szakmai és tudomanyos palyafutdsibdl kittinik, hogy egyméstdl té-
vol esd teriileteken, dgazatokban is otthonosan érzi magat. A kozel hdrom év-
tizedet 4tiveld idészakban sziiletett irdsai kozote példaul van, amely a katonai
felderits tevékenységgel,® a rendészeti etikdval,” a nemzetkozi rendészeti okeatds-
sal,” a nemzetkozi terrorizmus elleni kiizdelemmel® foglalkozik, mas irdsai pedig
a katonai ejtéernyézés torténetérdl’ vagy a bajtérsiassagirdl® szélnak. Gazdag tu-
domanyos életmiivében ugyanakkor tematikus részt képviselnek a nemzetbizton-
saggal, illetve a titkosszolgdlatokkal osszefiggé munkak. Ezekben Boda Jézsef
torténeti, szakmai és képzési kérdésekkel egyarant foglalkozik. Kiilon kiemelen-
dé a nemzetbiztonsagi tevékenységrél és a titkos informaciogytjtés szervezeti
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és feladatrendszerének 4ctekintésérdl sz6lo tanulmanya’ vagy — ennck sajatos
szakmai elézményeként — a nemzetbiztonsdgi tevékenység hazai felel6s intézmé-
nyének funkcidjae dreekintd frdsa.’

Boda Jézsef tudomanyos tevékenységének egyik legfontosabb példéja a fel-
derités, a hirszerzés ¢és a titkos informacidgytjtés elméleti és gyakorlati kérdé-
seit osszefoglalé monogrifidja. Ez a nemzetbiztonsdggal osszeftiggd legfontosabb
tudnivalok megkeriilhetetlen forrdsa. Ebben a szerzé képet ad a titkosszolgélati
(nemzetbiztonsdgi) munka torténeti fejlédésérdl, valamint a globélis és regiond-
lis titkosszolgalati szerepl6krol. Mindezt hidnypétlé szandékkal és azzal a nem
titkolt céllal teszi, hogy olyan 4tfogd kiadvany élljon a kozvélemény és a szakem-
berek rendelkezésére, amely nyilt forrdsokra alapozva foglalja 6ssze a nemzetbiz-
tonsigi szolgalatok (titkosszolgalatok) tevékenységével kapesolatos ismereteket,
bemutatva mind a katonai, mind a polgdri szervezeteket. A kétetben — evidens
mddon — egyes fogalmak szélesebb értelemben vett meghatdrozésai is szerepel-
nek. E koszontd tanulmény szempontjabdl ilyennek tekinthetd a nemzetbizton-
sig fogalma, amely Boda alldspontja szerint is tobb 6sszetevébdl 4ll.' Egyrészt
megtestesiti azt a kiilsé és bels6 kortilmények dltal determinale 4llapotot, dllam-
rendi stabilitast, amelyben az adott dllam zavartalanul, a teljes szuverenitds alap-
jan gyakorolhatja funkciéit, médsrészt kifejezi egy nemzet azon képességét, hogy
megvédje nemzeti éreékeit, érdekeit az ezeket fenyegetd veszélyekkel szemben.
A nemzetbiztonsdg tehdt nem mds, mint egy adott orszdg (nemzet) szuvereni-
tisanak, alkotményos rendjének, biztonsigi érdekeinek titkosszolgélati eszko-
zokkel fenntartott, timogatott, kiilsé és belsd veszélyektdl, fenyegetettségekedl
mentes dllapota.'?

A nemzetbiztonsdg meghatdrozasinak megkeriilhetetlen fogalmi tartozé-
ka az az érdek, amely egy orszag fuggetlenségének biztositdsahoz és torvényes
rendjének védelméhez kapcsolédik. Magyarorszigon ennek az érdeknek a jogi
meghatdrozasa az Alaptorvényben is megjelenik,” de bévebb kifejtését a nem-
zetbiztonsdgi torvényben taldljuk.'* Eszerint — valamint az Alkotmdnybirdsig'

Bopa Jézsef (2015): A felderités, hirszerzés, titkos informdcidgytjeés elvei és gyakorlata. Beliigyi Szemle,
63. évf. 9.52.5-29.
Bopa Jézsef (2013): A Nemzetbiztonsdgi Szakszolgélat helye és szerepe a titkos informdcidgytjtés rendsze-
rében. Hadtudomdny, 23. évf. 1-2. s2. 41-61.
Bopa Jézsef (2016): ,,Szigoriian titkos!”? Nemzetbiztonsigi almanach. Budapest, Zrinyi Kiadé. 356.
BEREGNYEI Jozsef szerk. (2008): Rendészettudomdinyi szészedet. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi
Térsasag. 277.
Magyarorszdg Alaptérvénye szerint a nemzetbiztonsdgi érdek érvényesitése a nemzetbiztonsdgi szolgélatok
feladata. Magyarorszdg Alaptorvénye (2011. dprilis 25.), 46. cikk (3) bekezdés.
1995. évi CXXV. térvény a nemzetbiztonsagi szolglatokrél, 74. §.
V6.13/2001. (V. 14.) AB hatirozat.
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és az alapvetd jogok biztosa'® értelmezése alapjan is — megéllapithatd, hogy
a nemzetbiztonsagi érdek széles kort, az orszdg szuverenitasaval és alkotményos
rendjével osszefiiggs, a demokratikus jogallam miikodéséhez nélkilozhetetlen,
védendd értékeket jelent, igy akdr még a maganszféra korlatozésa is legitim cél
lehet. A nemzetbiztonsigi érdekekkel osszefiiggésben védendd ,jogtirgyak”
a kovetkezdk: az orszdg szuverenitdsinak érvényre juttatdsa, az orszag politikai,
gazdasdgi és honvédelmi érdekeinek megdvésa, a szuverenitdst, valamint az alkot-
ményos rendet sértd vagy veszélyeztetd tevékenységek felderitése és elharitdsa."”

A nemzetbiztonsdgi érdeket jelent8sen befolydsoljak a biztonsdgra haté kiil-
s6 tényez8k.'® Ezek korében értelmezhetd a nemzetkdzi migracid, legyen szé
akdr annak tomeges, az dllamhatar engedély ¢és ellendrzés nélkiili dclépésével jard
formdjardl, akar reguldris, a beutazas, huzamosabb ideju tartézkodds vagy letele-
pedés ellenérzote korilmények kozotti megval6sulasérdl. E koszontd tanulmédny
a migrécié mindkét lehetséges fajtdjira figyelemmel kivan rovid, vézlatos bete-
kintést adni a kiilfoldickre vonatkozé joganyag és a nemzetbiztonsagi érdek altal
keresztezett, sajitos halmazba.

A NEMZETBIZTONSAGI ERDEK VEDELME AZ IDEGENJOGBAN

A kilfoldiek jogallast kozvetleniil érinté szabalyok rendszereként is megfogal-
mazhat6 idegenjog olyan joganyagot tartalmaz, amely elsédlegesen a jogalany
eltéré honossigdra tekintettel alkalmazhaté. Ebben a joganyagban jol latszik,
hogy ha a nemzetbiztonsagi érdek azt kivénja, akkor kiizdeni kell azon kilfol-
dick ellen, akik a fenti védendd jogtargyak ellen kiilonféle torekvéseket valdsita-
nak meg. Az idegenjogi rendelkezések révén, a kiilfoldi személyek kiutasitaséval,
kitoloncolaséval vagy beutazdsuk megtagadasival elérhetévé véilhat a nemzet-
biztonsigra veszélyes magatartdsokban rejl6 veszélyek elhdritdsa. Ezért a nem
honos személyekre vonatkozé joganyagnak mind a regulris, a vonatkozé szabé-
lyok ¢és elvek betartdsa szerint végbemend migrécioban, mind ezzel ellentétben,
a jogellenes vandorlas megfelelsjeként aposztrofalhaté irreguldris migracioban
részt vevo személyekre alkalmazandé szabélyok keretében megoldisi javaslattal
kell élnie a nemzetbiztonsagi érdek érvényesiilése érdekében. Minthogy a migra-
cids politika egyszerre lehet kihatdssal a hatarellendrzésre, a nemzetbiztonsagra,

¢ V6. AJB-1132/2012. sz. jelentés.

17 PaTy1 Andrds (2013): A rendészeti igazgatds és a rendészeti jog alapjai. In LAPSANSZKY Andris szerk.: Koz-
igazgatdsi jog. Fejezetek szakigazgatisaink korébdl. 1. kotet, Budapest, CompLex Kiadé. 164.

'8 BALLA Zoltén (2014): A rendészet fogalma és rendszere, a nemzetbiztonsagi igazgatds. In KORINEK Lészlé
szerk.: Ertekezések a rendészetrdl. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar. 42.
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akilfoldiek tirsadalmi beilleszkedésére, az etnikai és multikulturalis problémak-
ra, valamint a honositdsra, ezért a nemzetbiztonsdgot szavatol6 idegenjogi eszko-
20k is ezek korében keresendék. Ezek természetiikbél fakaddan elsésorban koz-
igazgatisi és nem biintet$jogi jellegti normakat jelentenck.

A migréici6 és a nemzetbiztonsigi érdek védelme kozotti egyensuly sajétos
jellemzdje, hogy az allamnak a biztonsigot gy kell garantilnia, hogy — kiilono-
sen az Eurdpai Uni6 tagallamain belill — csak végsd esetben sériiljenck a szabad
mozgashoz ¢és tartdzkoddshoz kapcsolddéd jogositvanyok.” Kiilonosen sajatos
¢ kovetelmény annak titkrében, hogy az egyes etnikai, faji vagy valldsi alapon
megnyilvanul¢ erdszakos cselekmények elkévetdi — dllampolgarsiguk vagy egyéb
statuszuk miatt — a reguldris migricié keretében utazhatnak a biinelkévetések
helyére. A fentiek ismeretében a nemzetbiztonsigi érdek idegenjogi védelménck
dllampolgarsagi kategéridra tekintet nélkil kell megjelennie az egyes orszagok
nemzeti jogrendszerében. Igy van ez az Eurépai Unié tagéllamaiban, koztiik ha-
zénkban is, ahol a nemzetbiztonsdgi kritériumok mind a szabad mozgés és tar-
tézkodds jogéval rendelkezd személyekre,” mind az ugynevezett legalis migra-
ciéban részt venni szdndékozé harmadik orszdgbeli dllampolgarokra irdnyadd
torvényi szabilyozdsban® is testet 6ltenck.

A szabad mozgds és tartdzkodds jogaval rendelkez8k (az ugynevezett EGT-
dllampolgdr® és csalddtagja) nemzetbiztonsdgi szempontbdl relevéns idegenjogi
kérdései alapvetéen arra irdnyulnak, hogy az ilyen jogallast személyek beutazisa
és tartdzkoddsa mennyire veszélyezteti Magyarorszdg szuverenitdsét, torvényes
rendjét. Azonban az uni6s térségen beliili vindorlds szabalyozdsinak alanya elss-
sorban nem ebbél a személyi korbél keriil ki. Emiatt a nemzetbiztonsdgi szem-
pontbdl relevins ellendrzések idegenjogi sajatossiga legfeljebb abban meriilhet

ki, hogy

)

Hasonlé célként jelentkezik a hatdrbiztonsag megteremtésének igénye is. A hatdrbiztonsdggal egy orszagnak
azt kell garantélnia, hogy a teriiletére csak olyan személyek beutazisit engedélyezze, akik nem veszélyeztetik
a kozbiztonsdgot, ezzel egyiitt a lakosok biztonsdgban vannak, és nem csokken a szubjekeiv biztonségérzetiik
sem. V6. BALLA Jézsef (2017): A Magyar Honvédség helye és szerepe a hatérérizeti rendszerben. Hadtudo-
mdnyi Szemle, 10. évt. 1. sz. 358.

202007. évi L. torvény a szabad mozgds és tartdzkodds jogaval rendelkezé személyek beutazdsrol és tartézko-
dasarél (a tovabbiakban: Szmt.).

21 2007. évi I1. torvény a harmadik orszégbeli dllampolgérok beutazdsdrdl és tartézkoddsirdl (a tovdbbiakban:

Harmtv.).
2

N

A magyar allampolgér kivételével az Eurdpai Unié tagéllama és az Eurépai Gazdasagi Térségrél sz616 meg-
4llapod4sban részes mds allam 4llampolgdra, tovabbé az Eurdpai Kézosség és tagillamai, valamint az Eurépai
Gazdaségi Térségrél sz616 megéllapoddsban nem részes dllam kézote létrejote nemzetkozi szerzédés alapjén
a szabad mozgis és tartdzkodds joga tekintetében az Eurdpai Gazdasdgi Térségrol szolé megéllapoddsban
részes 4llam 4llampolgaraval azonos jogalldsti személy. V6. Szmt. 1. § (1) bekezdés a) pont.

268



ANEMZETBIZTONSAGI ERDEK MEGJELENESE A MIGRACIOBAN ES AZ IDEGENJOGBAN
®

— aletelepedett jogéllast igazolé okmanyt kérelmezd, tovabbd a magyar 4l-
lampolgérsigért folyamodé személyeket az Alkotmanyvédelmi Hivatal
és a Terrorelhdritasi Kozpont ellenérzi,

— ezzel kapesolatban véleményt adnak,

— ¢s amennyiben az Alkotmdnyvédelmi Hivatal vagy a Terrorelharitdsi
Kozpont szerint az adott személyek veszélyt jelentenck a nemzetbizton-
sdgra, akkor kiutasithatok.

Mis a helyzet azonban, ha az idegenjogi specialitasokat a harmadik orszédgbeli
dllampolgarok legélis beutazdsaval vagy tartézkoddsaval osszefiggésben kell ke-
resni. Ekkor az Alkotmdnyvédelmi Hivatal és a Terrorelhdritasi Kozpont — a fen-
tick mellett — ellendrizheti azokat, akik menekiiltkénti elismerésiiket kérik, vagy
vizumkérelmet nyujtottak be.® Az erre vonatkozé jogszabalyi felhatalmazdso-
kat végrehajtési rendeletben talaljuk. Eszerint a kilencven napot meg nem ha-
ladd, tervezett tartdzkoddsra jogosité vizum irdnti kérelemrdl a kilpolitikdére
felel8s miniszter, valamint a konzuli tisztvisel§ az Alkotményvédelmi Hivatal
és a Terrorelhdritdsi Kozpont véleményét kérheti.** A vizumkiad6 hatdsiga nem-
zeti vizum irénti kérelemrdl, illetve a Bevandorldsi és Allampolgarsigi Hivatal
regiondlis igazgatdsiga a tartézkoddsi engedély irdnti kérelemrél kérheti az Al-
kotmanyjogi Hivatal és a Terrorelhdritasi Kozpont véleményét a kozbiztonsag
és a nemzetbiztonsdg védelme érdekében meghatarozott esetekben.” E kérések-
nek a cimzett szervezetek viszonylag rovid (napokban szdmolhatd) hatdridén be-
lil kotelesek eleget tenni. Kiilon jogszabély értelmében a vizumkérelem elbiralasa
a kozbiztonsdg és a nemzetbiztonsdg védelme érdekében akkor igényel kiilonos
koriltekintést, ha egy adott orszagbdl érkezé vizumkérelmez6k vagy azok meg-
hatdrozott csoportja korében felmeriil annak a megalapozott lehetésége, hogy
olyan személy is vizumot kérelmezhet, akinek beutazisa vagy itt-tartdzkodd-
sa a nemzetbiztonsagi érdek sérelmével jarhat. Ez killonosen azon kiilfoldinek
az esetében meriilhet fel,

— aki Magyarorszag szuverenitdsa, teriileti épsége, politikai, gazdasagi, hon-
védelmi vagy mas fontos nemzeti érdekét veszélyeztetd tevékenységet fej-
tene ki,

— akinek a tevékenysége 6sszeftiggésbe hozhatd szervezett blin6z6i csopor-
tokkal, kébitdszer-kereskedelemmel, fegyverkereskedelemmel, ember-
csempészettel vagy emberkereskedelemmel,

#1995. évi CXXV. térvény a nemzetbiztonsagi szolgilatokrdl, 5. § g) pont.

% V6.114/2007. (V. 24.) Korm. rendelet a harmadik orszdgbeli dllampolgirok beutazasardl és tartdzkodasarsl
52616 2007. évi I1. térvény végrehajtdsirdl (a tovabbiakban: Harmvhr.), 15.§ (1) bekezdés.

% Harmvhr. 39. § (1) bekezdés, illetve 50. § (1) bekezdés.
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— valds szdndéka terrorcselekmény elkovetésére, illetve terrorszervezetek
timogatdsara iranyul,

- akinek példdul a vizumkérelme alapjén folytatott eljrds keretében, a sze-
mélyes meghallgatdsa alkalmdval kormanyzati dontéseket megalapozd,
kiilfoldi eredetti informacidk szerezhetdk meg.?

Az Alkotményvédelmi Hivatal és a Terrorelhdritasi Kozpont a fentieck mellett
szakhatdsdgi jogkorrel is rendelkeznek. Eszerint a kormany a harmadik orszédgbe-
li dllampolgér ideiglenes letelepedési engedélyének, nemzeti letelepedési engedé-
lyének, illetve EK-letelepedési engedélyének megaddsa irdnti eljardsban — annak
megallapitdsa kérdésében, hogy a harmadik orszagbeli allampolgar letelepedése
veszélyezteti-e Magyarorszdg nemzetbiztonsagit — elséfokon az Alkotményvé-
delmi Hivatalt és a Terrorelharitdsi Kézpontot, mésodfokon a polgari nemzet-
biztonsdgi szolgalatok irdnyitdsaért felelds minisztert szakhatésigként jeloli ki.””
A vonatkozé rendelet megallapitja azt is, hogy a regionalis igazgatdsag az ideig-
lenes letelepedési engedély elsé izben torténd kiaddsa, a nemzeti letelepedési en-
gedély vagy az EK-letelepedési engedély irdnti kérelmet benyujté harmadik or-
szagbeli allampolgar kézponti idegenrendészeti nyilvantartdsban kezelt adatait
tovabbitja az Alkotmanyvédelmi Hivatal és a Terrorelharitdsi Kozpont részére.
Az Alkotmanyvédelmi Hivatal és a Terrorelhdritasi Kozpont megkeresésére a re-
giondlis igazgatdsig a kérelemhez csatolt okiratokba betekintést biztosit, illetve
azokrdl mésolatot készit.?® Ha a szakhatésagi dllasfoglalds megkiildését kovetden
a harmadik orszagbeli allampolgarra vonatkozéan a szakhat6sag érdekkorében
olyan adat meriil fel, amely a kordbbi szakhatésagi hozzajérulas visszavondsat in-
dokolja, a szakhatdsag 0j szakhat6sagi élldsfoglaldsat a regionalis igazgatdsagnak
haladéktalanul megkiildi.”?

A nemzetbiztonsigi érdek védelme mellett — alapvetden kozbiztonsigi té-
nyez8k miatt — a rend6rség is szakhatdsigi hatdskort lat el. Ez alapvetden abban
meril ki, hogy a kormany a harmadik orszagbeli dllampolgar ideiglenes letele-
pedési engedélyének, nemzeti letelepedési engedélyének, illetve EK-letelepedé-
si engedélyének megadésa irdnti eljardsban — annak megallapitdsa kérdésében,
hogy a harmadik orszdgbeli dllampolgér letelepedése veszélyezteti-e Magyaror-

% V6. 29/2010. (V. 12.) IRM-KiM-PTNM egyiittes rendelet a hdrom hénapot meg nem haladé tartézko-
désra jogositd vizum kiaddsat megel6z6 kotelezd egyeztetés eseteirdl, 1. § (2) bekezdés.

7 Harmvhr. 97. § (1) bekezdés.

% Harmvhr. 97.§ (2) bekezdés.

¥ Harmvhr. 97.§ (4) bekezdés.

N
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szdg kozbiztonségat — elséfokon a megyei rendSr-fokapitdnysdgot, masodfokon
az Orszdgos Renddr-fékapitdnysigot szakhatésagként jeloli ki*

A beutazds ¢és tartézkodds engedélyezésében megnyilvinulé dontés miatt
beszerzett, az illet¢kes hatdsigot csak orientdld véleménykérés, illetve az azt de-
termindl6 szakhat6sagi hozzajérulds alapvetéen megel6z6 funkcidt toltenck be.
Ezek mellett az Alkotményvédelmi Hivatal, a rendérség és a Terrorelhdritasi
Kozpont 6nall6 beutazési és tartdzkodasi tilalom elrendelését javasolhatja olyan
személlyel szemben, akinek a beutazdsa és a tartézkoddsa a nemzetbiztonsdgot,
a kozbiztonsdgot vagy a kozrendet sérti vagy veszélyezteti.” Ugyanebbél az ok-
bél kifolydlag a nyomozé hatdsdg, az Alkotményvédelmi Hivatal vagy a Terror-
elhéritasi Kozpont javaslatdra idegenrendészeti kiutasitas is elrendelheté.?* Ezek
azonban nem pusztin idegenjogi, hanem ahhoz képest — tekintettel azok kény-
szerintézkedésben megnyilvanulé vonatkozésaira — mér rendészeti természetiiek.
Ebben az esetben azonban nem sziikséges feltétel a kiilfoldi jogellenes beutazésa
vagy tartdzkoddsa, mivel a beutazasi és tartézkodasi tilalom vagy a kiutasitds el-
rendelésének alapjét nem ez a tény, hanem a személy altal megvaldsitott egyéb,
a kozbiztonsdgot vagy a nemzetbiztonségot veszélyeztetd magatartas képezi.

A vonatkozé ellendrzések alapvetéen adattirakban valé ellendrzéseket
és egy¢b — akar tarsszervekedl, akér kilfoldi partnerszervekedl szarmazé — infor-
mécidszerz6 tevékenységet foglalhatnak magukban. Ezek révén eldontheté Iehet,
hogy az adott harmadik orszagbeli dllampolgir beutazasa, tartézkoddsa, letele-
pedése vagy esetlegesen az dllampolgérsdg megszerzése sérti vagy veszélyezteti-e
Magyarorszig torvényes érdekeit.

IDEGENRENDESZET £S NEMZETBIZTONSAG

Az idegenrendészeti eljérdst — az idegenjogi jogalkalmazashoz képest — az ala-
pozza meg, ha a kiilfoldi megsérti a beutazas vagy a tartézkodis feltételeit. Az ide-
genrendészet f6 terepe a jogellenes migracid kezelése, pontosabban a hatdségi in-
tézkedés lehetdségének megteremtése azokkal szemben, akik az orszdg teriiletére
engedély nélkiil érkeztek, és tartdzkodasuk tovébbra sem jogszerd, illetve azok,
akik engedéllyel utaztak be, de tartézkoddsi jogeimiik azéta megsziint. Tudoma-
nyos igényességgel vizsgilhaté a kérdés, hogy az illegalis migracioban részt vevék

3 Harmvhr. 97/A.§ (1) bekezdés.
31 Harmev. 43. (1) bekezdés, ¢) pont, illetve Harmvhr. 114. § (4) bekezdés, a) pont.
2 Harmtv. 43. (2) bekezdés, d) pont, illetve Harmvhr. 114. § (4b) bekezdés.

271



SZAKMAISAG, SZERENYSEG, SZORGALOM
®

milyen ardnyban jelenthetnek veszélyt a nemzetbiztonsagra, vehetnek részt adote
esetben terrorista cselekményekben.

Altaldnos vélekedés szerint az illegdlis migracid jelenléte egy adott orszdgban
t6bb szempontbdl is biztonsigi kockdzatot jelent. Kiilonosen igaz ez a tomeges
migricié okozta valsighelyzetben rejlé kockdzatok szdmbavétele terén. Borocz
Miklés ebben a téméban tobb tanulmanyéban is vizsgilta, hogy a nemzetkozi
terrorizmus ¢s az illegalis migracié milyen dtfedéssel jar. Amigaz Eurdpit érintd
migraciés valsagot megel6z8en azt a megallapitist lehetett tenni, hogy az egyes
irreguldris tényezék kevésbé jelentkeznek az egyes nemzetbiztonsdgra veszélyes,
egyenesen szélsdséges terrorakciokban,* az ezt kovetd idészakban mar jelentds
terrorkockdzatok mutathaték ki az ellendrizetlen emberi vindorlas kozvetlen ha-
tésaként. E téren killonos veszélyt jelenthetnek a hazatérd, ugynevezett kilfoldi
harcosok, valamint azok a bevindorldsi hulliammal érkezé harmadik orszdgbeli
dllampolgérok, akik menedékkéréként, de egyértelmien terrorista indittatéssal
érkeznek az eurdpai kontinensre.** Szdmolni kell tovabbd a radikalizacié lehetd-
ségével. Azzal, hogy a vélsdgovezetbdl érkezdk kozé vegyiild visszatérd harcosok
és logisztikai timogat6ik élményei, tapasztalatai kozvetitésiik révén migréns hét-
terd, de mar a befogadé orszagban sziiletett vagy jogszertien tartézkodd szemé-
lyek is mozgésithatok jogellenes és kozosségellenes cselekmények elkovetésére.?
Ennek tarsadalmi oka lehet az, hogy a kiilvdrosba szorult fiatal, mar dllampolgar-
siggal rendelkezé masodik ¢s harmadik generdcids réteg konnyebben radikaliza-
l6dik, masrészt kivélthatja a foldrajzi elkilontilés és a tobbségi tarsadalom véle
vagy valés félelmen alapulé reakciéja, kirekesztd magatartdsa is.*

Mindezek alapjén tovébbra is fenntarthat6 az az alldspont, hogy az illegs-
lis migrécié és a nemzetkozi terrorizmus beazonositott érintkezési pontjai azok,
amelyeken keresztiil az aktiv terrorszervezetek az dllamhatéron ativelve, konspi-
rativ médon juttatnak személyeket a célorszagokba. Az illegélis migracié és a ter-

w
by

BOoRrOCz Miklds (2014): Az illegalis migrécié és a terrorizmus kozti 8sszefiiggések vizsgalata. (T )errorerEl-
hritds, 2. sz. 3. Forras: http://tek.gov.hu/te_pdf/2014/Borocz_Miklos_Az_illegalis_migracio.pdf (letsltés
datuma: 2015. 05. 14.).

BORrOCz Miklds (2016): A migracids vélsdg terrorkockdzata. TerrorérElharitis, 2. s2.17. Forras: http://www.
tek.govhu/te_pdf/5.9%20%C3%A9vfolyam%202.920sz%C3%A1m.pdf (letsleés ddtuma: 2018. 01. 23.).
LAUFER Baldzs (2017): Migrédcids stituszkérelmezék esctében felmeriild Ichetséges nemzetbiztonsigi
¢s terrorkockdzatok. TerrorerElbdritis, 12. sz. 82. Forrés: http://epa.oszk.hu/02900/02932/00012/pdf/
EPA02932_terror_clharitas_2017_3_067-107.pdf (letéleés ddtuma: 2018. 01. 23.).

Vajkal Edina Ildiké (2017): A migrdcids vélsig biztonsdgpolitikai aspektusai. In TALAS Péter szerk.:
Magyarorszdg és a 2015-Gs eurdpai migricids vilsdg. Budapest—Pécs, Dialég Campus Kiadé. 43.
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rorizmus kozotti Osszefuiggés igy olyan potencidlis eshetdségként van jelen, ame-
lyek egyes esetekben mér tényszertien igazoldst is nyertek.””

Az adott helyen nem jogszertien tartézkodé személyekkel szemben lefoly-
tatandé idegenrendészeti eljéras, valamint az azon beliil alkalmazhat6 kényszer-
intézkedések célja ugyanakkor a jogalkalmazds céljét tekintve kozvetleniil nem
nemzetbiztonsdgi természetd. Egy illegdlisan tartdzkodé kulfoldi kiutasitdsa
vagy kitoloncoldsa mogote elsésorban a tartézkoddsaval Gsszefiggd jogellenes
dllapot huzédik. Az idegenrendészet és a nemzetbiztonsigi rendészet® kapcso-
16d4sa ettdl figgetlenil tetten érhetd, hiszen idegenrendészeti kényszerintézke-
désként mind a kiutasitas, kitoloncolas, mind a beutazési és tartdzkodasi tilalom
alkalmazhaté abban az esetben, ha azt olyan kiilfoldivel szemben hirdetik ki és al-
kalmazzak, aki sérti az orszag nemzetbiztonsigi érdekeit.”

Relativ torvényi korlatként jelentkezik ugyanakkor a visszakiildési tilalom
(non-refoulement) elve, amely a hatdlyos alaptorvényi szabalyozis értelmében
abszolut tilalmat hatéroz meg. Eszerint senki nem utasithat6 ki olyan éllamba,
vagy nem adhaté ki olyan 4llamnak, ahol az a veszély fenyegeti, hogy halalra {té-
lik, kinozzék vagy mds embertelen binasmddnak, biintetésnek vetik ald. Az idé-
zett tilalom abszolut jellege abban rejlik, hogy a visszakiildés a fenti akaddlyok
fennéllta esetén még akkor sem megengedett, ha az adott helyen jogszertitleniil
tartézkodé kiilfoldi az altala elkovetett bincselekmény miatt, vagy mas oknal
fogva veszélyt jelent az adott orszdg (esetiinkben Magyarorszdg) nemzetbizton-
sagara. Ezzel Magyarorszag nem mellesleg eleget tesz annak a kitételnek, amelyet
az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga kovetkezetes joggyakorlata is rendre megerd-
sit, miszerint a tilalom alkalmazdsa alél semmilyen egyéb szempont (nemzetbiz-
tonsagi, terrorizmus vagy szervezett binozés elleni kiizdelem, elkovetett blincse-
lekmények stb.) nem jelenthet kivétele.®

A tilalom fenndllta ezzel egy hatdsos idegenrendészeti eszkoz (kiutasitds,
kitoloncolds) alkalmazasit gitolja meg, de nem jelenthet garancidt arra, hogy
a nemzetbiztonsagra vagy kozbiztonsagra veszélyes személy huzamosabb idejt

Borocz szerint példéul ilyen példdnak tekintheté a 2016. jilius 18-4n terrorcselekményt elkovetd, wiirzburgi
baltds timadé, Riaz Khan Ahmadzai (méds néven: Muhammad Riyad) afgan szdrmazdsi menedékkérd, vala-
mint a 2016. julius 24-én Ansbachban robbantdst végrehajté Mohammad Daleel, szir szdrmazdsi menekiile.
V6. BOrROCZ (2016): 7. m., 16.

3 A polgdri nemzetbiztonsdgi rendészetrél lasd példdul BALLA Zoltan (2017): A rendészet alapjai és egyes dga-

zatai. Budapest—Pécs, Dial6g Campus Kiado. 64.

3

<

A nemzetbiztonsig sérelmének veszélye mint idegenrendészeti kényszerintézkedés elrendelésének oka mind
az Szmt, mind a Harmtv. vonatkozédséban t3bb torvényi helyen eléfordul. Vo. példdul Szme. 40. § (2) be-
kezdés c) pont vagy Harmev. 87/N. § (9) bekezdés.

K6szEG Ferenc szerk. (2012): Emberi jogi garancidk és a nemzetkizi migricid. Budapest, Magyar Helsinki
Bizottsag. 21.
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tartdzkoddsi jogosultsdgot kaphasson, kiilonosen az ellen nem, hogy az ilyen sze-
méllyel szemben mas jogi (példdul titkosszolgalati, biintetdjogi) eszkdzok alkal-
mazdsaval lehessen fellépni.

MENEDEKJOGI KIHIVASOK A NEMZETBIZTONSAGI ERDEK
VEDELMEBEN

A terrorizmus elleni kiizdelem, ezzel osszefiiggésben a nemzetbiztonsdgi érdek
védelme a mencekiiltiigyben is hangsilyos szerepet kap. A menedékjogrol szol6
torvény példdul a menekiiltkénti elismerést kizar6 okként kezeli, ha a kérelmezd
terrorcselekménnyel, a terrorizmus finanszirozasaval, ezekre val felbujtdssal gya-
nusithatd, illetve nem lehet menekiiltként elismerni azt a kilfoldit sem, akinek
magyarorszdgi tartozkoddsa a nemzetbiztonsdgot sérti vagy veszélyezteti.”! Ezek
tehat kizarjak azt, hogy a menckiiltet a genfi egyezményben foglalt kétnyelvii uti
okménnyal ldssdk el.”? Torvényi akaddly mutatkozik az oltalmazotti elismerést
illetéen is, mivel — szintén torvény erejénél fogva — nem lehet sem oltalmazott-
ként, sem menedékesként elismerni azt a kilfoldit, akinek Magyarorszag terii-
letén vald tartézkoddsa a nemzetbiztonsdgot sérti.® E kizdrd szabalyok mellett
menckiiltiigyi Srizetbe vételi ok a nemzetbiztonsig védelme, tehét az elismerést
kéré kulfoldi személyi szabadsaga mar a menckiiltiigyi eljéras alatt korldtozhaté
ilyen indokkal.* Ez lényegében olyan feltétel, amely nem a menekiiltiigyi 8rizet
bevezetésének 4ltalinos céljaihoz (az eljéras alatti rendelkezésre 4llds biztositdsa,
nyilvidnvaléan megalapozatlan kérelmek szdmdnak visszaszoritdsa) kapcsolddik,
hanem sajdtosan beszerzett informaciok alapjén a nemzetbiztonsigi érdekkel el-
lentétes kulfoldiek ellendrizetlen mozgasit kivinja megakadalyozni.

A menekiiltiigy és a nemzetbiztonség, terrorellenesség kapcsolddésa az egyes
informacidgylijté tevékenységben nyer gyakorlati megvaldsulast. Ez egyfe-
18] a menekiiltiigyi nyilvdntartasok hozzéférését engedi a nyomozé hatdsagok,
a nemzetbiztonsdgi szolgilat vagy a terrorelhdritdsi rendészeti szerv szdmara,
masteldl szakhat6sagi jogkort biztosit a menekiiltkénti vagy oltalmazottkénti
clismerésre irdnyuld eljards sordn az Alkotmdnyvédelmi Hivatal vagy a Terror-
elhdritdsi Kozpont szdmdra. A szakhatdsagi eljérds arra a kérdésre keresi a valaszt,
hogy a kérelmezé elismerése veszélyezteti-e Magyarorszag nemzetbiztonsigat.
A vizsgélat sordn a menckiiltiigyi hatdsdg az érdemi eljardsra utalé végzés meg-

#2007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol (a tovébbiakban: Met.), 8. § (3) bekezdés.
“ Met. 10.§ (3) bekezdés a) pont.

# Met. 15.§ b) pont, illetve 21. § (1) bekezdés b) pont.

# Met. 31/A.§ (1) bekezdés d) pont.
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hozataldt megel6z6en megkeresi az illetékes hivatalt, tovébbitja a kérelmezd me-
nekiiltiigyi eljirasban rogzitett adatait, illetve betekintést biztosit a kérelemhez
csatolt okiratokba.

A fentickbdl is lathat6, hogy menedékjoghoz val6 jog vagy a menckiiltiigyi
eljards nem jelent korlatlan védettséget abban az esetben, ha a nemzetbiztonsa-
gi ¢érdek ezt megkoveteli. Ez rdaddsul arra a kériilményre sincs tekintettel, hogy
a kérelmet alapos vagy megalapozatlan okbdl terjesztették el8. Mindkét esetben
indokolt lehet a nemzetbiztonsdgi vagy a terrorellenes ellendrzés lefolytatisa,
amely kizdrélag a nemzetbiztonsdgi érdekek védelmére fokuszal. Ennek tikré-
ben egyfeldl a védelem korlatozhatd, mésfeldl lehetdséget biztosit a magyar ha-
tésagok szdmdra, hogy a menckiiltiigyi eljérastdl fuggetlenil — amennyiben azt
amultban elkovetett cselekmény indokolja — biintet8eljardst kezdeményezzenek,
és folytassanak le.

Sajétos kivételként kell gondolni arra, ha a jogellenesen belfoldon tartdz-
kodé személy menedékjog iranti kérelem el8terjesztésére vonatkozé szdndéknyi-
latkozatot tesz az 6t igazoltatni kivand rendér eldtt. Ebben az esetben a rend6r
a kulfoldit az 4llamhatdrrol sz6l6 torvényben meghatarozott dllamhatér rendjé-
nek védelmét biztositd létesitmény kapujén dtvezeti, hogy a kiilfoldi a menedék-
jog irdnti kérelmét — a vonatkozé hatilyos torvényi szabalyozds szerint — a tran-
zitzénaban cléterjeszthesse.” Minthogy azonban a menedékkérelemre vonatkozé
szdndékot eldterjesztd személlyel szemben az dtkisérés ténye miatt més rendésze-
ti intézkedést nem foganatosithatnak, ezért a menedékkérelem tranzitzéndban
valé benyujtisanak elmulasztdsa esetén a személy nemzetbiztonsdgra veszélyes
volta nem nyer hatésigi felismerést. Persze ha a személyt eltdvolitjik belfoldrdl,
akkor mér nem feltétleniil jelent tovabbi kézvetlen nemzet- vagy kozbiztonsigi
kockdzatot. Ugyanakkor — mivel e személlyel szemben sem hatdsdgi felismerés,
sem ennek okdn hatdségi fellépés nem torténik — tovdbbi kockdzati tényezdk sem

zarhatok ki.

NEMZETBIZTONSAGI ERDEK AZ ALLAMPOLGARSAGI JOGBAN

A nemzetbiztonsagi érdek, illetve a terrorizmus miatti dllami reakei6 tetten ér-
heté az allampolgirsigi jogban, azon beliil is az dllampolgarsag megszerzésében.
Allami érdek, hogy a honositassal érintett kiilfoldi ne jelentsen veszélyt a nem-
zetbiztonsdgra, ezért az egyes orszagok dllampolgdrsigi szabalyaiban gyakran

talalkozhatunk olyan rendelkezésekkel, amelyek az allampolgarsig megszerzését

4 Met. 80/]. § (1)—(3) bekezdés.
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kizarjék azokban az esetekben, ha az dllampolgarsagért folyamod¢ kiilfoldi nem-
zetbiztonsagi kockazatot jelent, vagy terrorizmussal sszefiiggd tevékenységgel
gyantsithaté. Igy van ez a magyar dllampolgarsigi szabdlyozasban is. A hatdlyos
torvényhely szerint kérelmére a nem magyar allampolgar egyfelél csak akkor ho-
nosithat6, ha a magyar jog szerint buntetlen el6élett, és a kérelem elbirdldsakor
cllene magyar birdség elétt biintetdeljéras nincs folyamatban, masfell honosité-
sa Magyarorszdg kozbiztonsigat és nemzetbiztonsdgat nem sérei.*

A nemzetbiztonsigi érdek sérelme vagy a terrorizmus gyanuja ugyanakkor
nemcsak akkor lehet érdekes dllampolgarsagi jogi szempontbdl, ha honositdsrél
vagy visszahonositdsrél kell donteni. Még az Eurdpai Unién beliil is taldlunk pél-
dét (példaul Egyesiile Kiralysdg) arra a gyakorlatra, hogy ha egy személy ossze-
fuggésbe hozhaté a terrorizmussal, akkor megfoszthatjik az dllampolgarsdgatdl.
Aktudlis indoka ennek az ugynevezett kiilfoldi harcosok nemzetkozi jogi meg-
itélése, amelynek alapjit az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak 2014-ben meghozott
hatdrozata® jelenti. Ez tobbek kozote arrdl rendelkezik, hogy meg kell akad4-
lyozni mindazon személyek visszatérését a szdrmazasi orszdgukba, akik terrorista
akcidk végrehajtdsa vagy szervezése, elokészitése érdekében hagyijak el szdrmazési
orszagukat. Kiilfoldi harcosnak mindsiil minden személy, aki ideoldgiai, valldsi
megfontoldsbél és/vagy rokoni kapesolatok révén abbél a célbol hagyja el sziil-
helyét vagy dllandé tart6zkodasi helyét, hogy fegyveres konfliktusban érdekelt,
kiilfoldi illetsségu, nem dllami fegyveres szervezethez csatlakozzon.® E meghati-
rozas és egyes nemzetkozi jogi szakértdk szerint a kiilfoldi harcosok egyfell nem
anyagilag motivéltak,” mdsfel8l — bér kiilfsldi (jelen esetben példdul eurdpai)
orszag allampolgérsigaval rendelkeznek — a bevandorl6 diaszporak szélesebb ge-
neraciéjihoz tartoznak.”® Torténetesen olyan személyi kérrél van sz6, amelynek
tagjai szdmdra a harcokhoz valé csatlakozds kiutat jelenthet az eurdpai (elsésor-
ban francia, belga, nagy-britanniai) vagy amerikai befogadé 4llamban a migréci-
6s hattér miatt tapasztalt tarsadalmi, szocidlis és gazdasdgi problémakkal telitett
helyzetbél. Az ilyen személyek esetében rdadasul nagy a val6szintsége annak,

1993. évi LV. torvény a magyar allampolgdrsdgrol, 4. § (1) bekezdés b) és d) pont.

7 Security Council Unanimously Adopts Resolution Condemning Violent Extremism, Underscoring Need to

Prevent Travel, Support for Foreign Terrorist Fighters. 24 September 2014. SC 11580.

Foreign Fighters under International Law. Academy Briefing, No. 7. The Academy, a joint centre of the

Graduate Institute Geneva. October 2014. 6.

MaLET, David (2013): Foreign Fighters. Transnational Identity in Civil Conflicts. Oxford, Oxford University

Press. 38.

0 HENNESSY, Orla (2012): The Phenomenon of Foreign Fighters in Europe. Background Note, The Hague,
International Centre for Counter-Terrorism. 2.
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hogy miutan harctéri tapasztalatokat szereztek, és a terrorszervezeten beliil meg-
felel kapcsolatokat épitettek ki, visszatérnek.>!

Egy allam tchat azért vonja meg valakitél az dllampolgérsagot, hogy el6-
segitse a terrorizmus vagy a nemzetbiztonsigra veszélyes személy kiutasitasé, il-
letve — e személy kiilfoldon tartdzkoddsa esetén — megakadalyozza visszatérését
az 4llampolgdrsaga szerinti orszdgba,’* ugyanis az dllampolgarsig fennélldsa ese-
tén ezeket az intézkedéseket nem Iehetne alkalmazni. Ez az dt azonban legfeljebb
tobbes dllampolgdrsag esetén jérhato, és csak akkor, ha a személy valamelyik dllam-
polgérsdga szerinti dllam nem kivan ¢Ini a megfosztis lehetdségével. Ekkor ugyanis
az inkrimindlt személy nem vélik hontalannd, mig abban az esetben, ha az érintett
alany csak egy allampolgarsiggal rendelkezik, vagy mindegyik 4llampolgdrsaga
szerinti dllam élni kivin a megfosztas intézményével, elkertilhetetlen a hontalan-
sig bekovetkezése. Ennek pedig nemzetkézi tilalma van, mivel az Eurépa Tanécs
allampolgdrsigrol sz6lé egyezménye nem engedi meg az dllampolgirsagtol valo
megfosztast, ha azzal az érintett személy — barmekkora veszélyt jelentsen is az adott
orszdg nemzetbiztonsdgdra — hontalannd vilna. Ettd] fuggetleniil az dllampolgar-
sagtol valé megfosztds intézménye egyre novekvé mértékben jelenik meg az egyes
dllamok belsé jogédban, amelyek rdaddsul némely esetben még a nemzetkézi jogi
kotelezettségekhez sem illeszthetdk. Ez a tendencia vélelmezhetéen — egzakt nem-
zetkozi jogi és eurdpai kozjogi elvek hidnyaban — folytatédni fog, és egyre tobb
allam prébélja majd dllampolgarsagi jogi és idegenrendészeti eszkozokkel tévol tar-
tani hatdrait6l a nemzetbiztonsagi érdekekre veszélyes személyeket.

OssSzZEGZES

Boda Jozsef oktat6i és tudomanyos munkdsséganak jelentds részét meghataroz-
zék a nemzetbiztonsigi érdek védelmében eljiré hatdsagokkal, szolgalatokkal
foglalkozé irdsok. Maga a nemzetbiztonsagi érdek sérelme mint veszélyforris,
valamint a nemzetbiztonsagi érdek védelme mint dllami feladat a migracidval
osszefiggésben az utébbi idében mind jelentdsebb tényezévé vale a kiilfoldiekkel
osszefiiggd jogi szabdlyozds alakitasiban.

Nem hagyhaté figyelmen kiviil, hogy a kiilfoldiek jelenléte egy adott or-
szdgban nemzetbiztonsigi szempontbdl és a terrorizmus elleni fellépés oldalardl
kozelitve tobb nézépontbdl is értékelhetd. Egyfeldl a fokozddé idegenellenes ha-

5! ZsEBE Zsolt (2015): Kiilfsldi harcosok az Iszlim Allam mellett. Nemzer és Biztonsdg, 8. évf. 1. 52.25.

2 LORINCZ Aranka (2012): Az dllampolgirsigtdl valé megfosztds mint biztonsigi eszkéz. In GaAL
Gyula - HAUTZINGER Zoltén szerk.: Péesi Hatdrdr Tudomdnyos Kozlemények XIII. Pécs, Magyar Hadtudo-
manyi Tarsasag Hatarér Szakosztaly Pécsi Szakesoportja. 329.
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tdsok, valamint a kiilfoldick ellen haté nemzeti érzelmek erészakos megnyilvanu-
lasa egyfajta befogaddi terrorizmusban jelenhet meg. Az idegenck — etnikai vagy
vallasi alapon elkovetett biincselekmények miatti — sértetté vélasa mellett egyre
t6bb 526 esik a migricids hélézatokat és eszkozoket kihaszndlék nemzetbizton-
sdgi veszélyeirdl is.

Az etnokulturalis kiillonbségek, az egyéb kulturélis konfliktusok vagy adott
esetben a konfliktusok migrécidja — azaz a szarmazési helyrél a vindorlassal érke-
z6 ellentétek — mind olyan tényez8ként jelentkeznek, amelyek az elkovetés helye
szerinti teriileten kordbban nem fordulhattak ¢lé. Az elmult évek tapasztalatai
alapjn egyre inkabb igazolddni latszik az a nézet is, hogy a terrorista cselekmé-
nyek megval6sitdi mar nemcsak az elkovetés helye szerinti orszag dllampolgérsé-
gaval rendelkez6 személyek, hanem olyan kiilfoldiek, akik az irregularis migracios
csatorndkat hasznalva érkeztek az adott orszdgban. Ennélfogva az idegenjognak
(e kérben az idegenjogi igazgatds, az idegenrendészet, a menedékjog és az dllam-
polgarségi jog) mind a reguldris, mind az irreguldris migréciéval érintett szemé-
lyekre nézve rendelkeznie kell olyan szabélyokkal, amelyek a nemzetbiztonsagra
veszélyes vagy a terrorizmussal Osszefiiggésbe hozhaté kiilfoldiek kisztirését cé-
lozzak. Ezek tobbnyire a tartézkodasi jogosultsigot megalapozé egyes statuszok
megsziintetését és a kiilfoldick adott orszagbdl toreénd eltédvolitasit eredményez-
hetik, de egyes tagallamokndl mar megjelennek az éllampolgarsagdl valé meg-
fosztist megfogalmazd normék is.

Kétségtelen, hogy az idegenjogi eszkozok rendészeti oldalrdl hatékonyan
meg tudjék teremteni mindazokat a feltételeket, amelyek meg tudjak akadalyoz-
ni az érintett kiilfoldi kiutasitdsat vagy beutazasit, mindazondltal tovébbi vizs-
galatra érdemes, hogy ezek az eszkozok elébbre valdk-e, mint a kilfoldiek in-
tegracidjat hatékonyabban tdimogaté jogi és térsadalmi lehetdségek fokozottabb
figyelembevétele. A beutazds vagy tartézkodds megakadélyozaséval a nemzetbiz-
tonsagi érdek csak kozvetett médon biztosithatd, hiszen az ilyen érdekre veszé-
lyes személynek csak a kozvetlen jelenlétét lehet elkertilni, amely nem feltétleniil
jelent garancidt a nemzetbiztonsdgra veszélyes cselekmények vagy helyzetek teljes
kikiiszobolésére. Erre a leghatékonyabb mddszert a nemzetbiztonsagra veszélyes
személy folyamatos figyelemmel kisérése jelenthetné akdr belfldon, akar kilfol-
don — nemzetkozi rendészeti vagy biintigyi egytittmiikodés keretében.® Az ilyen
modszerek alkalmazisa azonban médr nem az idegenjogi hatésigi jogalkalmazas
keretében val6sulhat meg elsésorban.

53 Ezzel kapesolatban ldsd példdul: MEszAROS Bence (2011): Titkosszolgélati eszkozok a nemzetkézi biin-
tigyi egytittmiikddésben. In DRINOCz1 Timea szerk.: Hatdron dtnyilé és unids jogi témdik. Magyarorszdg —
Horvdtorszdg. Pécs—Eszék. 453.
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