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A kizigazgatdsban, mds szakmdkhoz hasonléan, mdr régdta teret nyert a személyzet folyamatos képzésé-
nek, tovibbképzésénck sziikségessége. Létjogosultsdgdt illetden alapvetden hdarom okot lehet megemliteni.
Az elsé ok, az ismeretek kiilondsen gyors eléviilése: példaul a jogszabilyok gyakran vdltoznak, és nagyon
fontos, hogy a jogalkalmazd szakemberek is értesiiljenck ezekrél a vdltozdsokrdl, tuddsuk naprakész
legyen. A mdsodik ok az igazgatdstechnika folyamatos dtalakuldsa. Evszdzadokon keresztiil a kizigazga-
tdsban a hatdrozatokat kézzel irtdk, késiébb a formanyomtatvinyok kitoltése is kézzel tortént. Ez azon-
ban rohamos iitemben megvdltozott elébb az irdgépek, a szamitigépek, majd az internet, napjainkban
pedig az e-kozigazgatds megjelenésével. A technoldgiaviltdsok forradalmi viltozdst okoznak a kizigaz-
gatdsi munkaszervezésben, amelyre fel kell késziteni a személyzeter. Végiil a harmadik ok a kizigazga-
tdsban dolgozd személyzet dlladé kompetenciafejlesztésének sziikségessége, hogy a novekvd kormdnyzati és
dllampolgdri elvdrdsoknak megfeleljenek (Lorincz, 2003.). A fent emlitett érveken kiviil fontos még
megemliteni, hogy az utdbbi évek gazdasdgi és létszdmmegszoritdsai is erdsen hatnak a kiztisztviseldi
Jelkésziiltség javitdsanak sziikségességére.

Bdr a képzés, tovdbbképzés csak egyik eszkize a kizigazgatdsi humdnerdforrds-fejlesztésnek, mégis érde-
mes kiilon kezelni, mert (1) a tovdbbképzés a leginkdbb strukturdlt, onmagdban is elemezherd személy-
zetfejlesztd modszer, (2) a kizigazgatdsban a tovdbbképzés intézményesiilten miikodik e szektor sajdtos
igényeinek kielégitésére, (3) a hazai kizigazgatds-torténeti szakirodalom is elsésorban ezzel a fejlesztési
mddszerrel foglalkozik (Karoliny — Lévai — Podr, 2005.). Mindenekelétt azonban érdemes koriilhatd-
rolni a kozigazgatdsi képzésck, tovdbbképzések értelmezési keretér a kizigazgatds tekintetében.

1. A kozigazgatési képzések, tovabbképzések

értelmezési kerete Kézigagatas rendszere

Kozigagatasi
személyzetpolitika
alrendszere

A hazai kdzszolgdlati szakirodalomban (Léricz, 2005.) a kép-
zés, tovabbképzés témdjdc 4ltaldban egyiittesen tdrgyaljdk,
mint a kdzszolgdlat egyik alrendszerée (1. 4bra). Az iskola-
rendszerd (formdlis) okrtatdst tekintik képzésnek, mig a mun-

Kozigazgatasi
tovabbképzések
alrendszere

kdba 4lldst kdvetden, tanfolyami jelleggel folyd, tipikusan
rovidebb iddtartam, és gyakorlatias orientdltsdgd (informd-
lis) oktatdst nevezik rovibbképzésnek.

Mindenekel8tt érdemes megvizsgdlni a kdzigazgatdsi kép-
zések, tovabbképzések értelmezési keretét a fogalombaszndlat
és a jogi szemlélet dichotonémidjdban. 1. 4bra. A tovébbképzések helye a kozigazgatds

intézményrendszerében



A fogalombaszndlat tekintetében — a FelnOttoktatdsi és
-képzési lexikon szerint — a képzés a gondolkoddsi és cselek-
vési miveletek, jdrtassdgok, készségek kialakitdsdt, képességek
kifejlesztését jelenti, tdgabb értelemben viszont meghatdro-
zott életpdlydra, szakmdra, tevékenységi teriiletre vonatkozd
elméleti és gyakorlati felkészitést jelent; a tovdbbképzés pedig
a meglévd képzettséget kiegészitd vagy magasabb szintre
emeld képzés (Benedek — Csoma — Harangi, 2002.). Egyes
nyelvteriileteken (pl. német) a felndttoktatds szinonimdjaként
alkalmazzdk, ami azon teriilet, amelyben a nevelés déntden
ismeretnydjtdson és -elsajdtitdson keresztiil valésul meg.
Tovébbi felosztds szerint a felnSttoktatds felndttképzésre (ami-
kor a nevelés, oktatds domindnsan a személyiség képessé-
geinek, jdrtassdgainak a formdldsdra koncentrdlédik) és
felnbttnevelésre (amikor a felndtt személyiségi sajdtossdgainak,
tulajdonsdgainak, jellemének, erkolcsének céltudatos alaki-
tdsa 4ll a nevelési tevékenység kdzéppontjdban) tagolddik
(Benedek — Csoma — Harangi, 2002.). Ez az értelmezés fel-
veti a kérdést, hogy a kozigazgatdsi képzés, tovdbbképzés fel-
ndttképzésnek tekinthetd-e.

A felnéttképzés a felndteek céltudatos és tervszert fejlesz-
tésére irdnyuld tevékenységének azt a komplexumdt foglalja
magdban, melyben meghatdrozott kompetencidk kimivelése
kap hangstlyt (Benedek — Csoma — Harangi, 2002.). Szi-
kitett értelemben felndttképzésnek a felndttek — rendszerint
hivatalosan elismert végzettséget is kindlé — szakmai kiképzé-
sét, tovdbbképzését és dtképzését nevezik.

A felnbttek szakmai képzésének két formdja az iskolarend-
szer( feln8tcképzés, ahol a szakképzés az iskolai szakképzés-
ben alkalmazott képzési programok alapjdn torténik, és az
iskolarendszeren kiviili, ahol a képzési programot a képzd
szervezet dllitja 6ssze (Benedek — Csoma — Harangi, 2002.).
Ezen értelmezés szerint tehdt a kizigazgatdsi tovdbbképzés
iskolarendszeren kiviili szakmai képzésnek mindsiilhet.

Ami a jogi szemléletet illeti, a felndrtképzésrdl sz8lé 2001.
évi Cl. tdrvény megemliti ugyan, de belsé képzésnek mindsiti
a kiilon jogszabdlyok alapjin végzett koztisztviseldi tovabb-
képzést.

A fentiekbdl kovetkezik, hogy a kozigazgatdsi képzést,
tovabbképzést nem lehet egyszertien a felndtcképzések kate-
goridjaba sorolni, és az is tény, hogy e szektor fogalomhasz-
ndlata részben kiilonbozik a pedagégidban és az andragdgidban
megszokottdl, érdemes tehdt a tovabbiakban kiilin kategdria-
ként kezelni a témakort.

Sziikséges még megvizsgdlni a képzés és tovdbbképzés viszo-
nydt. Egymdssal szoros kapcsolatban 4ll6 fogalmakrdl van
sz0, nehéz meghtizni a hatdrvonalat a két értelmezés kozot.
A képzésen azt a folyamatot kell érteni, amelynek révén
a kozszolgdlatban elhelyezkeddt alkalmassd teszik annak a
feladatnak az elldtdsdra, amelyre alkalmaztdk (Lérincz,
1995.). A képzés iskolarendszer(i oktatds, amelyben valé rész-
vételre a kozszolgdlatba 1épés eldtt keriil sor. Ez a magyar
kézigazgatdsban a felséfoku tanintézetben t6rténd diploma-
szerzést jelenti (Gajduschek, 2008.). A rovdbbképzés a mir
megszerzett ismeretekre épiil, amelyet elmélyit, kiegészit,
vagy felfrissit. A tovdbbképzés célra irdnyult ismeretet ad,
azaz nem tdrekszik az oktatandd ismeretanyag dsszes vonat-
koz4sdt megadni (Lérincz, 2007.). A tovdbbképzés a munkd-

ba 4lldst kévetden, tanfolyam jelleggel folyd, révidebb ids-
tartamu, és gyakorlatias orientdltsdgti okratds (Gajduschek,
2008.).

A kézigazgatdsban az iskolarendszerdi képzésben valé rész-
vételnek f6 szabdlyként meg kell eldznie a kézigazgatdsba
val6 belépést. Ez a szempont tehdt mér a kivdlasztdsndl érvé-
nyesiil. Kivételnek tekinthetd, hogy az iskolarendszert kép-
zésben valé részvétel mar a munkdba 4llds utdn torténik esti
vagy levelezd tagozaton, esetleg szakképzés vagy tdvokratds
formdjdban.

Az iskolarendszer(i képzést kiveti a tovdbbképzés, amely
azonban mdr a koztisztviseldi stdtuszhoz kapcesolédik.
A tovdbbképzés igy kifejezetten a koztisztvisel8i karrier része.
Egyes tovabbképzések vizsgdval végz8dnek, és a megfeleld
vizsgaeredmény eléfeltétele a ranglétrdn (besoroldsban) valé
elérelépésnek is. Mindamellett a tovdbbképzést a képzésekkel
osszevetve, el8bbi gyakorlatiasabb, kevésbé elméleti orientdle-
sdgt és dltaldban kozvetleniil kapcsolddik az adott munka-,
illetve feladatkdrhoz (Gajdushek, 2008.).

A tovdbbképzések kiilonféle tipusai kozdte — a hazai szak-
irodalomban a jogi szemléletet kévetve — mindenekeldtt a
kotelezd és a nem kotelezd tipust szokds elkiiloniteni. A kép-
zés tartalma szerint pedig els8sorban az dltalinos kizigazga-
tdsi, valamint a specidlis tuddstartalmakat dtadé képzéseket
kiilonitik el a szerzék (Lérincz, 2005.).

Képzés és tovabbképzés kozott jelentds kiilonbség lehet
nemcsak a tartalomban, hanem a mddszerben is. A képzés
esetében elsbsorban az eldadé-kdzpontd ismeretdtadd fron-
tdlis mddszerekkel taldlkozunk, mig a tovdbbképzés elsésor-
ban nem, vagy nem csak tuddsdtaddsra, hanem készségfej-
lesztésre, és esetlegesen attitlidvaltozdsra szolgdl (Gajduschek,
2008.). Ez utébbi rendszerint résztvevé-kdzpontd interaktiv
médszerekkel torténik.

Az intézménytorténeti dctekintésben a képzést és a tovdbb-
képzést egyiitt érdemes tdrgyalni azzal, hogy képzésen az isko-
larendszer(i képzést, mds szdval az okratdst értjiik, amelyben
valé részvételre f8szabdlyként a kozszolgdlatba 1épés elétt
keriil sor. Ez a magyar kézigazgatdsban lényegében a felséfo-
ku oktatdsban torténd diplomaszerzést vagy kozépfoku szak-
képzést jelenti. A tovibbképzés fogalmi eleme ezzel szemben
az, hogy mindig a kozszolgdlat tartama alatt keriil rd sor, és
nem iskolarendszeri képzést jelent.

Képzés és tovdbbképzés szétvdlasztdsit mds tényezd is
indokolja. Ezek koziil — a téma megkozelitésének rendszerjel-
legébdl adéddan — az érdemel kiemelést, hogy mds a képzés
és egészen mds a tovdbbképzés szerepe a kozigazgatds sze-
mélyzetpolitika rendszerén beliil. A képzés a személyzetpoli-
tika rendszerén belill a kivdlasztdshoz kapcsolédik szorosan.
Ezzel szemben a tovdbbképzés az elémenetelhez, illetve az
utdbbi idében a teljesitményértékeléshez és dttételesen a
mindsitéshez is kapcsolédik. Ha kifejezetten dltaldnos HR
terminolégidt haszndlunk, akkor a tovdbbképzés mint az
emberier8forrds-fejlesztés taldn legmeghatdrozobb eszkéze
jelenik meg (Karolony — Lévai — Poér, 2005.)

A fenti dltaldnos modellbdl kiindulva, a kozigazgatdsi sze-
mélyzetpolitika rendszere az aldbbi, egymdssal 6sszefiiggd
alrendszereket tartalmazza: kivélasztds, eldmenetel, illetmény,
mindsités, teljesitményéreékelés, tovabbképzés (2. 4bra).
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Szem elétt tartva, hogy mindezek egymdssal osszefiiggnek, a
tovdbbiakban csak a tovdbbképzés teriiletét kiemelve, jellegze-
tességeinek és feladatdnak bemutatdsa kévetkezik — a koz-
igazgatds tekintetében.

Toborzas,
kivalasztas

El6menetel,

‘ illetmé
Személyzet- FREEny

politika

2. 4bra. A tovabbképzések helye a kozigazgatdsi
személyzetpolitika alrendszerében

A kozigazgatdsi képzések, tovabbképzések alig tobb mint
szdzéves intézménytorénete keretében a kozigazgatdsi kép-
zés, tovdbbképzés adja a fliggd valtozdkat, maga a kozigazga-
tdsi rendszer pedig a fiiggetlen véltozdkat. A kapcsolatuk
azonban nem egyirdnyd, hiszen a kozigazgatds mikodése,
teljesitménye, fejlédése nagyban fiigg a képzés 4leal széllitote
szakismerettl (Kdlmdn, 2008.).

2. Az el6zmények

Egyes szerz8k (Jakab, 2008.; Hajnal — Jenei, 2008.) szerint

a magyar kozigazgatds-tudomdny és -képzés fejlédésének

szakaszoldsdra hdrom mérfoldkd kindlkozik: 1850, 1945 és

1990, az aldbbiak szerint:

— a gyakorlati kozigazgatds-tudomdny kora (a kdzépkortol
1850-ig),

— a jogpozitivizmus kora (1850-1945),

— kozigazgatds-tudomdny a szocializmusban (1945-1990),

— kozigazgatds-tudomdny a toérténeti jelenkorban (1990-
t8l).

Az intézménytoreénet szempontjdbdl, ahogyan az a késéb-
biekben részletes tdrgyaldsra keriil, a jogpozitivizmus kora
jelenti a kezdeteket, a mérfoldkoveket pedig a szdzadforduld,
az elsé vildghdbori, majd a mdsodik vildghdbori, végil pedig
a rendszervdltds.

A szakértd kozigazgatds” eszméje és gyakorlata a XVIII.
szdzadban, Mdria Terézia uralkoddsa alatt a feudilis abszo-
lutizmushoz kapcsolédva jelent meg. Ezt a folyamatot legin-
kdbb az 1763-1776 kozétt Szempcen miikodd Collegium

scientiarum politico-oeconomico-cameralium, illetve — ezt kive-

t8en — a kozigazgatdsi képzést folytatd négy, a Pdzmdny Péter
Egyetem jogi fakultdsa dltal feliigyelt akadémia megalakitdsa
fémjelezte. Tartalmi szempontbdl az oktatds irdnydt az oszt-
rak kameralisztika szinte kizdrélagos befolydsa jellemezte. Ez
a korszakra jellemzd megkozelités — csakiigy, mint ltaldban a
kameralisztika — elsésorban a kézigazgatds, a népesedési, adé-
z4si, kereskedelmi stb. kérdések hatékony és eredményes
megolddsdnak mikéntjét hangstlyozta; a (kdzigazgatdsi) jog e
megkozelitésben mint meglehetdsen margindlis keretfeltétel
jelent csak meg (Hajnal — Jenei, 2008.).

A majdani kézigazgatdsi képzések gydkerét tehdt a politico-
cameralis tudomdnyok oktatdsa jelentette, melyet 1777-ben
rendelt el Mdria Terézia. Az uralkodd ugyanebben az eszten-
ddben helyezte el 4t a ,tanintézetek korondjét”, az egyetemet
Nagyszombatrél Buddra, és gondoskodott a miksdéshez
szitkséges békezdl alapitvinyokrdl. A képzés kettds célrend-
szert szolgdlt: egyfeldl az egyhdz dllami és vildgi igazgatds
oktatdsdt, mdsfeldl a tudomdnyos és miivészeti oktatdst

(Csizmadia — Mdthé — Nagy, 1990.).
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1. kép. Budapest — Kirdlyi Magyar Tudomdnyegyetem
Allam- és Jogtudomdnyi Kar

Az oktatdsban egyértelmiien a nyugati (tipikusan osztrdk)
hatds volt donté; a kozigazgatdsi jellegli problémak sziszte-
matikus — tudomdnyos — tanulmdnyozdsa azonban déntden
kimeriilt a kiilfldi eredmények dtvételében és interpretdldsd-
ban. A minimdlis szimban megsziilet hazai munkdk pedig
gyakorlati orientdcidjuk miatt nemigen tekinthet8k tudomd-
nyos értékinek. A francia kozigazgatds kozismert klasszikus
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tételének ,kormdnyozni lehet tévolbdl is, de jol igazgatni
csak a helyszinen lehet” konzekvencidit a magyar torvény-
hozds csak megkésve vonta le. Az egyetemen a kézigazga-
tési és jogi képzés — a XIX. szdzadra egy intézményi keret-
ben, mégpedig az Allam- és Jogtudomanyi Karok rendsze-
rében konzervalédott (1. kép) (Csizmadia — Mdthé — Nagy,

1990.).

A kozigazgatds és az igazsdgszolgdltatds elvalaszedsdval a
jogi képzettséggel rendelkez8k jelentds része kikeriile a koz-
igazgatdsb6l A torvényhatésdgi tisztvisel6i dlldsok koziil a
kiilon szakképzettségre kotelezett orvoson, dllatorvoson, mér-
ndkon kiviil csak a f8jegyzdi, drvaszéki elnoki, a tiszti tigyészi
4lldst kototte torvény jogi mindsitéshez. Kedvezdbb volt a
kozségi torvény (1871. évi XVIIL. tdrvénycikk), amely a
jegyz6i alldst a torvényhatdsdg 4dleal kikiildote 4dllandé szak-
bizottsdg elétt teendd jegyzdi szigorlathoz kétdtte (Kdlmdn,
1999.).

Mir az 1867-es kiegyezés utdn felmeriilt az igény arra
vonatkozéan, hogy az — akkori definicival élve — 4llami (mai
kézszolgdlati) jogviszonyt az egyéb munkajogi jogviszonyok-
t6l eltérden kellene szabdlyozni. Az dtfogd torvényi szabélyo-
z4s igénye ellenére nem sziiletett kddex a kozszolgdlati jogvi-
szony szabdlyozdsira; ezzel ellentétben, szdmos kiilon tdr-
vényben, de fdleg rendeleti szinten szabdlyoztdk a kiilonbszd
jellegli kozszolgdlati jogviszonyokat, sét kiilon-kiilén azok-
nak egy-egy jogintézményét (Linder, 2006.):

— A magyar kozszolgdlati személyzetpolitika elsd {rdsos nyo-
mdt a Pénziigyi Szolgdlati Szabdlyzat képezi, amely egyben
a zdrt rendszerli kozszolgdlat kiépiilésének elsd 1épésée is
jelentette — és az dllami szolgdlat valamennyi 4gdra kiterje-
déen tartalmazott rendelkezéseket (korszer(isitése 1896-
ban tortént meg);

— Az 1883. évi 1. torvénycikkbe foglalt mindsitési térvény;

— az 1885. évi XI. tdrvénycikkbe foglalt nyugdijtdrvény;

— az 1893. évi IV. tdrvénycikkbe foglalt illetménytorvény;

— az 1912. évi LXV. térvénycikkbe foglalt Gjabb nyugdijtor-
vény;

— az 1934. évi 1. tdrvénycikkbe foglalt nyugdijnovella;

mind az dtfogd tdrvényi szabdlyozds igényét hordoztdk

magukban, de egységes, nyomon kévethetd koncepciét nem
alakitottak ki.

A kézigazgatdsban alkalmazottak szakképzettsége hidnyd-
ban rejlé gondokat a kdztiszevisel 8k mindsitésérdl sz6l6 1883
évi L. torvénycikk kivédnta orvosolni:

— az dltaldnos kozigazgatdsban a kézponti szervek fogalma-
z4si szakdban alkalmazottak,

— a vdrmegyékben az alispdnok, a jegyzdk és a szolgabirdk,
a torvényhatdsdgi jogli varosokban a polgdrmester, a rend-
Srkapitdnyok és a jegyzdk,

— a rendezett tandcst vdrosokban a polgdrmester

szdmdra — képesitési kovetelményként — az dllamtudomdnyi

dllamvizsgit, illetve ezzel egyenrangtan az dllamtudomdnyi,

vagy jogtudomdnyi tudorsdgot, az ligyvédi oklevél megszer-
zését irta eld.

A képesitést rendezd torvény a kozszolgdlati alkalmazis
4ltaldnos felcételeként a magyar dllampolgdrsdgot, a biintet-
lenséget és az erkdlcsi megbizhatésdgot irta eld. Az ismerte-
tett kvalifikdcién til, egyes 4lldsok betoltéséhez még kiilon

kondicidkat, kétévi gyakorlatot, tovdbbd gyakorlati kozigaz-
gatdsi vizsgdt hatdrozott meg.

Tipikusnak mondhaté szdzadvégi probléma volt a jogdsz-
tilképzés és a kozigazgatdsban betdltott szinte hegemonikus
szerepiik. A minisztériumokban tébbségben voltak a jogd-
szok, és a tobbi szakember 4llispontja dltaldban nem érvé-
nyesiilhetett. Példdul a kézoktatdsi pdlya impériummal egy-
bekotott része csak végzett jogdszok szdmdra volt fenntartva
(Sarudy, 1911.).

3. A szdzadfordul6tdl az elsg vildghdbortig

Az egységes torvényi szabdlyozds irdnti folyamatosan felme-
riil8 igényt tobbek kozdte az indokolta, hogy a kozigazgards-
ban dolgozék az 4llam és az 6nkormdnyzatok nevében végre-
hajté funkciét ldtnak el, amelynek sordn kézhatalmat gyako-
rolnak, szolgdltatdst nytjtanak, biztositjdk a tdrsadalom, az
dllam mikodéséhez elengedhetetlen alapvetd felcételeket,
koriilményeket. A koztisztviseldk tevékenységiik sordn az
altaluk alkalmazott akrusokkal, intézkedésekkel, eszkozokkel
kozvetleniil érintik, befolydsoljak az 4llampolgdrok életviszo-
nyait, kériilményeit (Csizmadia — Mdthé — Nagy, 1990.).

Az 1871. évi kodzségi torvény vizsgabizottsdgi rendszerének
meghaladdsdra id8kdzben mér egyes torvényhatdsdgok tettek
kisérletet rovid életdi jegyzdi tanfolyamok beinditdsdval.
A tdrvényhozds e kezdeményezések tanulsdgait értékelve
hatdrozott az dllami jellegli kozigazgatdsi tanfolyamokrol.
A feltéeelt gimndziumi érettségihez, vagy ezzel egyenrangi
kozépiskolai végzettséghez, tovabbd jegyzdi iroddban eltdltoet
egyéves gyakorlathoz kdtotte. Orszdgos érvényl jegyzdi okle-
velet csak az szerezhetett, aki a tanfolyamot elvégezte és a
kozségi kozigazgatdsi vizsgdt sikeresen letette. A kozigazgatdsi
szakvizsga {rdsbeli és szébeli részbél 4llc (Csizmadia — Mdthé
— Nagy, 1990.).

Azonban a szervezeti valtozdst csak az 1900. évi XX. tor-
vénycikk, a jegyz8képzési torvény jelentette. Egy sajdtos kép-
zési modellt honositott meg: a nem 4tjdrhatd, parhuzamos,
kéeszintli (az egyetemi képzés mellett a kozségi, varosi és
megyei igazgatdsi 4lldsokra képzd) intézményrendszert.
Miniszterelndksége idején Széll Kdlmén orszdgos jellegli koz-
igazgatdsi tanfolyamokat szervezett. Azeldtt minden vdrme-
gye maga képesitette a jegyzdket; két tanfolyam volt az
orszdgban: Nagybecskereken és Pozsonyban; ezek elvégzése
nem volt kotelezd; egyik torvényhatésdg nem respektdlea a
miésiknak képesitését, vagyis a jegyz8k torvényhatésdgokhoz
voltak kotve, egyikbdl a mdsikba 4t nem mehettek. A koz-
ségi jegyzOk képzése a kozségi kozigazgatdsi tanfolyamokat
rendszeresit torvénnyel tehdt megfelelé megolddsra taldlt
(Sarudy, 1911.).

A kozigazgatdsi tanfolyamok orszdgos szervezése alkalma-
val 6 kozépiskolai osztdly és 1 év irodai gyakorlat volt a meg-
kivdnt mindsités, hogy valakit ilyen tanfolyamra felvegyenek;
3 év mulva, fokozatosan életbe 1éptetve, érettségit kellett pro-
dukdlni. A tanfolyamok népszeriiek voltak, mert az elsé ter-
vezet szerint az érettségizett ifjak eldte, ha a kozigazgatdsi
tanfolyamot elvégezték (a tanfolyamnak utébb 2 évre kellett
volna terjednie), meg kellett volna nyitni nemcsak a kdzségi,
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hanem a kozjegyzéségi, jardsi, torvényhatdsgi, széval az
osszes kozigazgatdsi 4lldst (Sarudy, 1911.).

Azonban a jogi szakma ellenlobbyt inditott, azzal az
indokldssal, hogy e tanfolyamok a jogakadémidk felesleges
versenyintézményei, hiszen az minden jogi palydra, igy a
kézigazgatdsra is felkészit. Végiil is a kozigazgatdsi tanfolya-
mok megmaradtak kdrjegyz4i tanfolyamnak; mondvan, hogy
még az esetleg jobb jegyzdi fizetés sem kellett, ha nem flizé-
dote az 4lldshoz impérium, joghatésdg. (Sarudy, 1911.)

l Marops - V[J"S[i'rhl‘!f_}-'r N.,&J,;_-rr:j.'ﬁ'!usr' tanfolyem iskoldfa ds dnferadtisa.
= X s

4. kép. Nagyvérad — Kirdlyi Jogakadémia

A kozigazgatdsi képzési kisérletek koltséghatékonysdgi
tanulsdgaként Széll Kdlmdn szervezett 10 kozigazgatdsi inté-
zetet, jogi szakiskoldkat, tdbbek kozdte pl. Marosvdsdrhelyen
(2. kép) és Szombathelyen (3. kép). A térvényhatésdgok
f8bb tisztvisel8i, ahol jogi akadémia volt, pl. Nagyvdradon
(4. kép), annak tandrai egy kis tiszteletdijért vallalkoztak az
eldaddsok megtartdsdra, {gy a tandrok pedagdgiai kiképzésé-
vel, fizetésével, stdtuszrendezésével nem kellett a koleségvetést
megterhelni. Erdekesség még a kiegészitd szakos képzés, pél-
ddul a mérnéki végzettségliek kétéves jogi képzéssel hatdsdgi
(pl. bdnyamérnoki, bdnyahatésdgi) képesitést szerezhettek
(Sarudy, 1911.).

4. A két vildghdborua kozott

A viszonylagos gazdasdgi konszolid4cié indokolttd tette az
onkormdnyzatokra vonatkozd kozigazgatdsi reformokat. Ez
vezetett a kozigazgatds rendezésérél sz6lo 1929. évi XXX.
torvénycikkhez, amely az 6nkormdnyzatok alapszerkezetét
érintetleniil hagyva a belsd sszetételen és a hatdskorokon
jelent8s valtoztatdsokat vezetett be. A tdrvénycikk harmadik
része az egyes dnkormdnyzati tisztségviseldk és alkalmazottak
személyi és szolgdlati viszonydrdl rendelkezik. Emelni akartdk
a vdrmegyei tisztvisel8k szellemi szinvonaldt, alaposabbd
tenni a képzést. A térvény bevezette a fogalmazok szdmdra a
kozigazgatdsi gyakorlati vizsgdt, kotelezévé tette az 4llamrtu-
domdnyi doktordtus letételét. Kisebb viltoztatdsok a jegyzd-
képzésben is voltak. A szdzad elején feldllitott jegyz8tanfo-
lyamoknal az 1930-as években tovdbb emelték a kivetelmé-
nyeket, és a felvételi vizsgdt is megkivantdk (Csizmadia —
Mithé — Nagy, 1990.).

A XIX. szdzad végére gyakorlatilag kizdrélagossd véle jog-
tudomdnyi megkozelités primdtusa 1930-ig, a Pdzmdny Péter
Tudomdnyegyetem Kézgazdasdgtudomdnyi Kardn a kozigaz-
gatdsi program beinduldsdig tdretleniil jellemezte a magyar
kézigazgatds-tudomdnyi gondolkoddst. Az ekkortdjc létre-
jov8, a Magyary Zoltdn — és az dltala megalapitott Magyar
Kézigazgatds-tudomdnyi Intézet — koriil 8sszpontosuld tudo-
mdnyos iskola a kor legmodernebb, elsésorban amerikai
eredményeinek hazai interpretdldsdt és alkalmazdsit hozta
magéval (Hajnal — Jenei, 2008.).

A kozigazgatds-racionalizdldsi mozgalom sordn Magyary
Zoltdn tervezetei a polgdri dllam kézigazgatdsinak megerdsi-
tését céloztdk. Megvaldsitdsukhoz nem kapott elég segitséget,
igy 1933-ben visszaadta megbizatdsdt. A racionalizdlds hiva-
talos irdnyitdsa ezutdn a Beliigyminisztériumban életre hivott
kozigazgatdsi Racionalizdldsi Bizottsdg keretében folyt tovabb.
Itt az adminisztrativ vezetést Mdrtonfty Kdroly miniszteri
tandcsos ldtta el. Mivel a Racionalizdldsi Bizottsdg ugy ldtta,
hogy az 4llamigazgatds egész teriiletét egyszerre feldolgozni
lehetetlen, munkdssdgdt a kozigazgatds négy teriiletére szori-
totta: a szervezetre, az ligyintézésre, a jogszabdlyrendezésre és
kiztisztviseldi képzésre (Nagy — Récz, 2007.).

A kozigazgatds kezdet, szinte ,,rendéri” jellegli funkci6jdbol
sokréeli funkcidt elldtd tevékenységgé fejlédote, egyre inkdbb
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dtvéve gazdasdgi, kozlekedési, egészségiigyi, oktatdsi stb. fela-
datokat is. Erdei Ferenc a két vildghdbort kdzotti, a magyar
kézigazgatdsban dolgozéd kozéposztdlyrdl irva, hangsilyozta,
hogy ebben az értelmiségben a jogdszsdg jdtszott kiemelkedd
szerepet, azaz a kozigazgatds egyetemet végzett alkalmazottai
tilnyomé tdbbségiikben jogdszok voltak. A magyar kozi-
gazgatds egyik nagy problémdjdt, tulajdonképpen elmara-
dottsdgde ldtta abban, hogy a megviltozott funkciéju koz-
igazgatdst is jogdszok, jogdszi képzettséggel, jogdszi mdédon
ldcedk el (Kulcsdr, 1986.). Szdmos vidéki vérosban, pl.
Miskolcon (5. kép), Pécsett (6. kép), Debrecenben (7. kép)
folyt jogdszképzés, és a végzettek koziil sokan tdltdteek be

vezetdi pozicidkat az igazgatds kiilonbozd teriiletein.

Iniskole

6. kép. Pécs — Jogkar

Az adott torténelmi helyzetben ez azért volt problemati-
kus, mert az 4llamhatalommal a jogdszi szerepek urisiga a
szakelem feletti hatalmi elem dominancidjdc jelentette.
A jogdszsdg az akkori Magyarorszdgon valéban gy kotddote
a hatalomhoz, olyan médon képzédétt és olyan gyakorlatot
folytatott, amely a kozigazgatds szempontjait a mindennapi
miikddésben is hdttérbe szoritotta, bér a szakmai szempon-
tok hdttérbe szoritdsa nem jelentette egytttal a jogi szaksze-
riség mell8zésée is (Egyed, 1936.).

Az elméleti képesités ekkor vagy a Jog- és dllamtudomdnyi
tudori cim, vagy a Mlegyetem Kézgazdasdgtudomdnyi Kardn
(8. kép) szerzett kozgazddsz oklevél dltal volt biztositott a

kozigazgatdsi pdlydkon. (Ennek hagyomdnyai a ma még
érvényben 1év8 kozigazgatdsi alapvizsgdban 6roklédeek azzal,
hogy az okleveles jogdsz és kdzgazddsz végzettségliek e vizsga
alél mentességet élveznek.) A gyakorlati képesitést a kdzszol-
galatban eltsltott hdrom évet kévetd, gyakorlati kdzigazgatdsi
vizsga igazolta (Egyed, 1936.). (Ez utébbi hagyomdnyai
pedig a kozigazgatdsi szakvizsgdban 6roklédtek, mely hdrom

év kozszolgdlati jogviszonyhoz vagy vezetdi kinevezéshez
kotott.)

Oebeecen Ticea Jatvan tud ryyelem koepontl épalete

7. kép. Debrecen — Tisza Istvin Tudomdnyegyetem

BUDAPEST. M. K. Miegyetam - Kbnig1 Ung. Polytechuik. /G2 & Jf;/ 7/ £
7

8. kép. Budapest — Magyar Kirdlyi Miiegyetem

A kozigazgatdsi vizsgdt az egységes birdi és az tigyvédi vizs-
ga mintdjdra alakitottdk ki. Fontos, hogy a korban a jogtu-
domdnyi és az dllamtudomdnyi doktordtust szerzék a jog-
és dllamtudomdnyi karokon ugyanazt tanultdk, de a kozigaz-
gatdsi pélydra torekvd, dllamtudomdnybdl doktordldk a
kereskedelmi és valtéjogbdl, valamint a polgdri peres eljdrds-
bél nem vizsgdztak (Egyed, 1936.). A vizsga két részbdl allc:
4ltaldnos vizsgdbdl és a szlikebb szakvizsgdbél. Az dlraldnos
vizsga tdrgyai: a magyar kdzigazgatdsi jog 4ltaldnos része,
magyar kdzjog, magyar magdnjog, biintetdjog, polgdri elji-
rdsi és biintetd eljdrdsi jognak a kozigazgatdssal foglalkozd
részei. A szlikebb szakvizsga lehetett beliigyi; pénziigyi; val-
lds- és kozoktatdsiigyi, valamint nevelési igazgatdsi; illetve
kozgazdasdgi és kozlekedésiigyi szakigazgatdsi szakra vonat-
kozé vizsga (Egyed, 1936.).

Erdekesség, hogy ekkoriban a Kézgazdasigtudomanyi Kar
is mtkodretett egy kozigazgatdsi osztdlyt, ahol a jogdszok
dleal tanult tdrgyakon feliil kotelezd volt a mezdgazdasdgi
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kézigazgatds, az ipari kozigazgatds, a kozlekedési jog, a nép-
joléti igazgatds, vallds- és kozokratdsiigyi igazgatds, kozszolgd-
lati jog, kozigazgatdstan, kozigazgatdsi jogi szemindrium és
tovabbi nagyszdmu szaktdrgy (Egyed, 1936.). A kor kdzszol-
gélatdnak egyénitd vondsa ez, mintegy dttdrése a jogdszura-
lomnak. A gyakorlati kozigazgatdsi vizsgde kiilon felkészitd
tanfolyam nem el8zte meg, igy a jeldltek egyetemi tuddsukra
kellett hogy tdmaszkodjanak, gyakorlati tuddsukon tal.
Fontosnak tartottdk, hogy a jogdszok is hallgathassdk a Koz-
gazdasdgi Kar kozigazgatdsi szaktdrgyait (Egyed, 1936.).

Ezenkiviil vitde vélcote ki az is, hogy az dltaldnos kozigaz-
gatdsba a belépdt a jogi diploma jelentette. Miszaki képzett-
ségli személyeket csak miszaki teendékkel dsszefiiggd szolgd-
latra lehetett a helyi vagy a kézponti igazgatdsban alkalmazni.
Az 4ltaldnos kozigazgatdsban mérnoki diplomédval még fogal-
mazé sem lehetett senki. A Jézsef Nddor Gazdasdg- és
Miszaki Egyetem ezért szerette volna, ha ezen szemlélet (ti. a
jogdszuralom tdltengése) megvéltozik, ami odavezetett, hogy
a mérnokképzésben a kozigazgatdssal dsszefiiggd tudomd-
nyok oktatdsdnak hangstlyosabbd tétele megnyitotta az 4lta-
ldnos kézigazgatdsi pdlydt a mérnoksk eldte, majd 1934-t8l
létrehoztdk a kozgazdasdgi-kozigazgatdsi szakot is (Egyed,
1936.).

Azonban az dllamkormdnyzds és -igazgatds hivatalnokré-
tege ebben a korszakban sem alakult 4t szakszer(i polgdri
hivatalnokosztdllyd, hanem tovdbbra is uri kozéposztdly
maradt. A hatalmi-politikai, illetve vildgnézeti és tdrgyi szak-
szerliségi elemek ebben a korszakban is egyesiiltek a kozigaz-
gatdsi tevékenységi dgakban, mindeniitt a politikai elemek
tulstlydval. Ennek pedig az volt a kévetkezménye, hogy a
szakszer(iség aldrendelédott a hatalmi-politikai szempontok-
nak, és nem engedte szabad és tdrgyilagos fejlddésée (Kulcsdr,

1986.).

5. A miésodik vilighdboritdl a rendszerviltésig

A misodik vildghdborut kdvetd években a koalicis pdrthar-
cok nyomtdk rd bélyegiiket a kozszolgdlati rendszer fejlédé-
sére; a zdrt rendszer fellazuldsa kovetkeztében a zsdkmdny-
rendszerre jellemzd vondsok kezdtek elterjedni, mivel a pdr-
tok bizalmi embereiket igyekeztek a fontosabb 4lldsokhoz
juttatni. Az egypdrtrendszer kiteljesedése kovetkeztében a
kozszolgdlati alkalmazottakkal szembeni képesitési kovetel-
mények fokozatos lebontdsa és teljes felszdmoldsa valdsult
meg; a szakmai kovetelmények helyébe a politikai megbizha-
tosdg lépete (Linder, 2006).

A politikai elem eldtérbe keriilése megmutatkozott a kdz-
igazgatds 0j személyi dllomdnydnak kialakitdsdban el8szor
vezetdi, majd alsébb szinteken is, amikor a szakismereteknek
szinte mdr alig volt jelent8sége. Ezt a hidnyz6 szakértelmet
probaledk pérolni a kiilonbozd tanfolyamokkal, késébb a
tandcsakadémiai képzéssel, a levelezd okrtatdssal.

Kiilénosen a fordulat évét kovetben, az Gj kozigazgatds
kiépitése sordn, tudatosan héttérbe szoritottdk a jogdszsigot
(és a jogi szakszer(iséget is), és inkdbb valamiféle sajitos funk-
ciondlis szakszer(iség jutott szerephez a hatalmi elem mellett.
Ez a funkciondlis szakszerliség a specialistaknak kedvezett,

igy — természetesen hosszabb id8 multdn, hiszen az 4ltaldnos
fenntartds a szakelemmel szemben is megmurtatkozott —
a kozigazgatdsi szakszer(iség azonosult a funkciondlis szaksze-
rlséggel. Miszaki, egészségiigyi, pedagdgiai, kozigazgatdsi
stb. szakszerliség valt tilnyomévd, a jogdszi szakszerlség
pedig a legjobb esetben az un. igazgatdsi osztdlyokra ,,vonult
vissza’, tehdt maga is szlik értelemben valt funkciondlissd
(Kulcsdr, 1986).

A tandcsok megalakuldsakor 1950-ben tdlnyomdrészt
munkdsok és dolgozé parasztok keriiltek a Végrehajtd
Bizottsdgok (VB) tisztségeibe és mds jelentds beosztdsokba.
Tekintettel arra, hogy ezek az emberek kozvetleniil az iize-
mekbdl, mezégazdasighdl keriiltek vezetdi tisztségbe, nem
rendelkeztek megfelel§ szakmai tuddssal, dllamigazgatdsi
ismeretekkel. A tisztségek és a munkakérok elldtdsdhoz sziik-
séges alapismeretek biztositdsdra kdderképzé tanfolyamokat
szerveztek. Ezt kovetben a vdrosi tandcs végrehajtd bizottsd-
gok elndkei, elndkhelyettesei és titkdrai, valamint mds veze-
t8i beosztdsti dolgozdk gyorsabb iitem( és magasabb szintl
képzése érdekében 1953-ban létrehoztdk a Tandcsakadémidt
(Kiss, 1981). F6 feladata a tandcsok és szerveik szdmdra a
vezet8k és mds szakemberek képzése, tovabbd a vezetdk rend-
szeres tovabbképzése, a tovdbbképzés gyakorlati és médszer-
beli tdmogatdsa és a tandcsi munka tudomdnyos vizsgdlata
volt. A Tandcsakadémia a fenti feladatokat a budapesti,
veszprémi (9. szdmu kép) és szombathelyi oktatdsi intézet
4ltal, valamint a Tandcsigazgatdsi Szervezési Intézete révén
latta el (Csizmadia, 1971).

9. kép. Veszprém — Tandcsakadémia a Vérban

A tandcsakadémiai képzésnek hdrom szakaszdt kiilonithet-
jiik el, tekintettel a képzenddk korére és a képzés idejére:

1. Az ¢lsé szakaszt 1953 és 1963 kozé tehetjitk. Ebben az
idészakban a jdrdsi és vdrosi tandcs végrehajté bizottsdgok
tisztségviseldinek képzésér ldtta el a Tandcsakadémia.
Eleinte egyéves bentlakdsos és kétéves levelezd tanfolya-
mok voltak, késdbb pedig az 6nallé levelezd tagozat meg-
sziintetésével kétéves kombindlt, egyéves bentlakdsos plusz
egyéves levelezd képzés folyt (Kelemen — Klement, 1978.).
A jardsi és védrosi tandcsi vezetSk képzésében jelentkezett
szdmszer(i el6rehaladds lehetdvé tette, hogy megkezdéd-
jon a nagyobb kozségekbeli tandcsi vezetdk tandcsakadé-
miai képzése. E cél megvalésitdsdhoz azonban sziikség
volt a tandcsakadémiai képzés feltételeinek bdvitésére.
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Ennek érdekében 1960-ban megszervezték a szombathe-
lyi tandcsakadémide, amely révén felgyorsult és szélesebb
koravé véle a képzés, igy a tandcsakadémiai képzés 1953.
és 1963. kozote két intézetben — a budapesti és a szom-

bathelyi — folyt (Kiss, 1981.).

2. A misodik szakasz 1963-t6l 1970-ig tartott. Ebben az
id8szakban a kozségi tandcsok végrehajté bizottsiga elno-
keinek, elndkhelyetteseinek és titkdrainak dllamigazgatdsi
és gazdasdgi képzése egyéves bentlakdsos oktatds kereté-
ben tortént. 1963-ban létrehoztdk a veszprémi tandcsaka-
démidt, amelynek kovetkeztében felgyorsult a kozségi
tandcsi vezet8k képzése, és a képzési id8 5 hdnaprdl 10
hénapra emelkedett (Kelemen — Klement, 1978.).

3. A harmadik szakasz 1970-t8]l, mlikodésének befejezéséig,
1978 augusztusdig tartott. 1970-t8] a hdrom intézményt
szervezetileg dsszevontdk, és a tanulmdnyi id8 kétéves lett
a nappali tagozaton. A Tandcsakadémia gondoskodott a
kozségi, nagykodzségi tandcsok vb-titkdrainak és mds tand-
csi igazgatdsi szakembereknek a szakokratdsdrdl, a tandcsi
vezetSk tovabbképzésérdl és a nagykozségi tandcselnokok
5 hénapos képzésérél. A Tandcsakadémia keretén beliil
létrehoztdk a Tandcsigazgatdsi Szervezési Intézetet (TSZI),
amely késébb Allamigazgatdsi Szervezési Intézetként
(ASZI), ezt kéveten pedig Magyar Koézigazgatisi Inté-
zetként (MKI) miiksdoce, melynek jogutddja a Kor-
ményzati Személytigyi Szolgdltaté és Kozigazgatdsi Kép-
zési Kozpont (KSZK). A Tandcsakadémia utolsé miiks-
dési szakaszdnak végére jellemzd volt, hogy er8sen kiter-
jedt a hdroméves levelezd képzés (Kelemen — Klement,
1978.).

A Tandcsakadémia miikddése sordn jo kapesolatot alaki-
tott ki a megyei (f8vdrosi) tandcs VB személyzeti és okratdsi
osztdlyokkal, majd létrejotritk utdn, a tandcsi tovdbbképzd
intézetekkel (Kiss, 1981). A Tandcsakadémia 25 éves miiko-
désének befejezésével olyan fejlédési szakasz zdrule le, amely
fenndlldsa alact kdzel 8000 £8 kdder és vezetd képzését bizto-
sitotta.

A tandcsrendszer idején a tovabbképzések megszervezése a
megyei tandcsok feladata volt. A f8vdrosi és megyei tandcsok
személyzeti osztdlyainak feliigyelete alatt tovdbbképzd intéze-
tek mikodtek, amelyek a tovdbbképzéseket kdzéptavi és éves
tervek alapjdn valdsitottdk meg. (Ennek hagyomdnyai a mai
kézigazgatdsi tovdbbképzések tervezési rendszerében 6roklé-
dott.)

A megyei tandcsok tovabbképzd intézeteiben egy oktatdsi
évben dltaldban 24 000 f8 tovdbbképzésére keriilt sor.
A tovabbképzésekre torténd beiskoldzds 4ltaldban tandcsszin-
tenként és munkakéronként tortént. A beiskoldzds nem volt
problémamentes, ugyanis a helyi tandcsi {igyintézék tobb
feladatkort ldtrak el, ezére elég gyakran eléfordult, hogy az
tigyintéz8ket rovid iddn beliil tobbszor beiskoldztdk. Ez zava-
rélag hatott a folyamatos munkavégzésre. Voltak azonban kis
létszdmu vezetdi, ligyintéz8i munkakordk. Az e munkakort
betdlt8k szdmdra a tovdbbképzéseket tobb megye kozosen
oldotta meg.

A tovibbképzést tdrsadalmi bizottsigok (tovdbbképzési
bizottsdg, igazgatdi tandcs) segitették. Ez azt jelentette, hogy
a bizottsigok véleményezték a tovdbbképzési terveket, vala-

mint javaslatot tettek a tematikdk 6sszedllitdsira (Csolldk,
1978.).

A funkciondlis jellegli szakképzettség tulsilya azonban
minden szinten problematikussd vélt. Sokdig a funkciondlis
szakemberek (specialistdk) javdra délt el a kérdés, és csak az
1970-es évekedl valt dltaldnosan elfogadottd, hogy a kozigaz-
gatds kiilon szakma és a koztisztvisel6k egy részée (genera-
listdkat) lehetdleg erre szakosodott intézményekben kell
képezni.

Egy 6ndll6 felséfoka kozigazgatdsi oktatdsi intézmény lét-
rejotte ellen szdlt az is, hogy Magyarorszdgon a jogdsz sokdig
kozigazgatdsi generalistdnak szdmitott (ma is szivesen alkal-
maznak jogdszt vezetd kozigazgatdsi dlldsokban). Azonban ez
a tudds nem tekinthet§ ennek, hiszen megvaltozott a képzés
tartalma és a kozigazgatdsi szakmai ismeretanyag is béviilt.
Ennek hatésira jotc létre 1977-ben az Allamigazgatési
Féiskola (10. kép), mint a kozigazgatdsi generalistdk képzé-
sének felséfoku intézménye.

10. kép. Budapest — Allamigazgatési Féiskola

Az 1977. évi 3. torvényerejli rendelet hozta létre ezt az
intézményt, amely 1978-ban felvdltotta a Tandcsakadémidt.
A f8iskola feladata az dllamigazgatdsi szakemberek képzése
volt. A f8iskoldn 3 éves nappali, illetdleg 4 éves esti és leve-
lez8 oktatds folyt. Azok a hallgatdk, akik a f8iskoldt sikere-
sen elvégezték, igazgatdsszervezd oklevelet kaptak (Klement,
1992.). A f8iskola képzési feladatait a kdzponti szervezettel,
a tovdbbképzési és egyes oktatdsi feladatait a veszprémi és a
szombathelyi oktatdsi intézetekkel, meghatdrozott szervezési,
modszertani és kutatdsi feladatait a Tandcsigazgatdsi Szervezési
Intézettel egységes szervezetben ldtta el. A felséfoku igazga-
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tdsi szakemberek képzése mellett a f8iskola feladata lett az
segységes kozségi szakvizsga” és az ,4ltaldnos dllamigazgatdsi
vizsga” orszdgos szervezése (Kelemen, 1978.). 1983-tdl az
Allamigazgatisi Féiskola feladata lett a gradudlis képzés mel-
lett az 4llamigazgatdsban dolgozé szakemberek posztgradudlis
tovabbképzése is.

A kozigazgatdsi képzéseket illet8en az 1990-es évek elejére
az Allamigazgatési Féiskola — a kiilonboz8 képzési formak
keretei kozote — a magyar kozigazgatds személyi dllomdnyd-
nak t8bb mint 25%-4t adta, és a hazai kozigazgatdsi szakem-
berképzés meghatdrozé intézménye lett.

1985-t8l kezd6d8en az Allamigazgatdsi Féiskola feladata
lett a gradudlis képzés mellett a mdr kozigazgatdsban dolgozd
szakemberek posztgradudlis tovdbbképzése is. E célra létre-
hozta az Allamigazgatisi Tovabbképzé Intézetet (ATT), mely
kétirdnyu feladatot ldtott el: egyrészt a mdr igazgatdsszervezd
végzettséggel rendelkezék ismereteinek id8rél idére torténd
megUjitdsdt, mdsrészt a generalista vagy specialista képzéshez
képest valamely szakirdnyban folyatott, a valasztott szakterii-
leten folyé tovabbképzést.

A magyar kozigazgatdsi szakemberképzésben kialakult tor-
téneti képzési modell alapvondsait vizsgdlva megéllapithatjuk,
hogy a rendszervéltdsig Magyarorszdgon a jogdsz generalista
kozigazgatdsz szerepkdr (jogpozitivizmus) tdbb mint egy
évszdzada megingathatatlan volt. Az impériummal rendel-
kez8 jogdsz mellett a kdzszolgalatot hivatdsszertien képviselni
tudd, iniciativdval rendelkezd, feladatmegoldé-szolgdltatd
kozigazgatdsi kart nem sikeriilt kialakitani. A torténelmi
tanulsdg egyértelmvé tette, hogy hazdnkban a jogdszképzés-
t6] elvdlaszthatatlan a kdzigazgatdsi szakemberképzés (Mdthé,

1995.).

6. A rendszervaltas utin

Az 1990-es évektdl hazdnkban a politikai rendszer dtalakuld-
sdval a kozigazgatds funkciéi megvéltoztak. Az eléz8 gyakor-
lattal ellentétben nem kézponti szabdlyozdst, egy szervezeti
egységbdl 4llé dllamappardtus, hanem demokratikus alapon
miikdds, helyi és kdzponti kirendeltségli szervezetek kiépi-
tésére keriilt sor. Iddkdzben a tevékenységi kor is véltozott,
a hatalmi jelleg mellett egyre nagyobb szerepet kap a szolgl-
tatd jelleg. Kovetkezésképpen a munkakorsk, feladatkorok
joval differencidltabbak, mint azel6tt.

A rendszervéltozdskor Magyarorszdgon a tandcsrendszert
felvéltotta a helyi 6nkormdnyzatok rendszere. A helyi énkor-
ményzatokrél sz616 1990. évi XLV. torvény (a tovdbbiakban:
Otv.) létrehozta a koztdrsasigi megbizott intézményér. Ezt
kévetden a kdztdrsasdgi megbizott jogdlldsdrdl, hivataldrél és
egyes feladatairdl sz6l6 1990. évi XC. tdrvény kimondta,
hogy a koztdrsasdgi megbizott kézremikodik a beliigymi-
niszternek a kozigazgatdsi szakemberek képzésével, tovabb-
képzésével kapcsolatos feladatai elldtdsdban. A késébbiekben
a koztdrsasdgi megbizottak egyes feladatairdl szdl6 77/1992.
(IV. 30.) Korm. rendelet ugy rendelkezett, hogy a kdztdrsa-
sdgi megbizott az illetékességi teriiletén feladatkorében, az
onkormdnyzatok onkéntes részvétele alapjén tovdbbképzést
szervezhet (Gydrgyjakab, 1992.).

Az Owv. 1994. évi médositisa megsziintette az 1990-ben
létrehozott koztdrsasdgi megbizott jogintézményt, helyette
1995. janudr 1-jét8l megyei (f8vérosi) kozigazgatdsi hivatalok
miikddeek. Ez az dllapot 2006 végéig tartott, ugyanis a koz-
igazgatdsi hivatalokrol sz616 297/2006. (XII. 23.) Korm. ren-
delet alapjdn 2007. janudr 1-jécdl megalakultak a regiondlis
kozigazgatdsi hivatalok. Mivel az Alkotmdnybirdsig a
90/2007. (XI. 14.) AB hatdrozatdban a fenti rendeletet és az
Otv. 98. § (1) bekezdésének elsé mondatir alkotmanyelle-
nesnek éllapitotta meg, ezért megsemmisitette azokat 2008.
junius 30-i hatdllyal. Ezt kovetden a Kormdny dltaldnos
hatdskor( teriileti dllamigazgatdsi szervérdl szolé 318/2008.
(XIL. 23.) Korm. rendelet megsziintette a regiondlis kozigaz-
gatdsi hivatalokat, helyettitk 2009. janudr 1-jé8l [étrejoteek a
regiondlis dllamigazgatdsi hivatalok. Kordbban tehdt a megyei
(févdrosi) kdzigazgatdsi hivatalok, majd a regiondlis dllamigaz-
gatdsi hivatalok végezték a régidkban az 4llamigazgatdsi fel-
adatokat elldté onkormdnyzati koztisztvisel8k képzését,
tovdbbképzését. 2010. szeptember 1-jét8l a févdrosi, megyei
kozigazgatdsi hivatalokrdl sz6l6 214/2010. (VIL. 9.) Korm.
rendelet alapjdn jra feldlltak a megyei (f6vérosi) kozigazga-
tasi hivatalok, majd ezek bdzisdn a 288/2010. (XII. 21.)
Korm. rendelet alapjin 2011. janudr 1-jével dralakultak —
szakigazgatdsi szervekkel kibdviilve — megyei (f6vdrosi) kor-
mdnyhivatalokka.

Az Allamigazgatési Féiskola 2000-t6] — a felséokratdsban
lejdtsz6d6 szervezeti integricié kovetkeztében — elészor
a Budapesti Kozgazdasigtudoményi és Allamigazgatdsi
Egyetem Allamigazgatdsi Féiskolai Karaként mikodott, mos-
tanra a Budapesti Corvinus Egyetem Kézigazgatdstudo-
mdnyi Kardnak nevét viseli. A karon 2005-t6l a kétszintl
Bologna-rendszer(i képzés bevezetéséig, a fiskolai igazgatds-
szervezd képzés mellett, egyetemi szintd oktatdsra is jelent-
kezhettek a hallgatk (Orosz, 2007.). 2008-t6l — a kétszintl
Bologna rendszer alapjdn — az igazgatdsszervezd alapképzés
mellett, a kozigazgatdsi menedzsment mesterképzés is elin-
dult. Jelenleg évente tobb mint 700 hallgaté kezdheti meg
tanulmdnyait az Igazgatdsszervezd alap- és mesterképzési sza-
kon nappali, levelezd és diplomds levelezd tagozaton.

A fenti intézmény kereteiben miikods Allamigazgatdsi
Tovabbképz8 Intézetben a rendszervaltds utdn tovdbb béviile
a szakirdnyu tovdbbképzési szakok kére. Jelenleg 12 féle, fel-
s6foktl végzettségre ¢épiils, oklevelet adé szakirdnyt tovabb-
képzési szakon képezhetik tovdbb magukat a hallgatdk,
2007-t68l pedig az ATT tevékenységi kore szakképzési- és fel-
nétcképzési tanfolyamokkal egésziilt ki.

Az intézmény Gjabb integricié el8ct 4ll, mivel a 1278/2010.
(XII. 15.) Korm. hatdrozat alapjdn 2012. janudr 1-jén kezde-
né meg a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem a miikddésée, ahol
a Budapesti Corvinus Egyetemtdl kiilonvdld, a kozigazgatdsi
felsBoktatdst alaptevékenységként folytaté Kozigazgatdstu-
domdnyi Kar 6ndllé egyetemi karként miikodne tovébb.

Visszatérve a rendszervdltozds id8szakdra, érdemes meg-
emliteni, hogy a beliigyminisztérium 1990 oktéberében
elkezdte a polgdrmesterek alapozd képzését. E feladat elld-
tasira hoztdk létre az Allamigazgatisi Vezet8képz8 Intéze-
tet, amely 1992. janudr 1-jét8l Kézigazgatdsi Képzési
Kézpontként mikoddte a Magyar Kézigazgatdsi Intézeten



beliil. A polgdrmesterek dtnapos alapozé képzésée kovetden

sor keriilt 1991 tavaszdn a jegyz8k 6tnapos bentlakdsos

tovabbképzésére is (Klement, 1992.). A tanfolyamok ingye-
nesek voltak, ugyanis a koltségeket a német Hans Seidel

Alapitvédny és a Beliigyminisztérium villalta. Az Allamigaz—

gatdsi Vezet6képz Intézet a tanfolyamok megszervezésében a

megyei intézetekre tdmaszkodote (Gydrgyjakab, 1992.).

A centralizdle alapon m(ikddd tovabbképzés célja, hogy a
kézigazgatds minden szintjén nyomon kdvethet8ek legyenek
az adott feladatkorre vonatkozd jogi, gazdasdgi valtozdsok.
A koztisztvisel8k tovabbképzése részben piaci alapokra helye-
zett, abban a felsdoktatdsi intézmények és tovabbképzéssel
foglalkozé egyéb szervezetek egyardnt részt vehetnek, zdrt
rendszer csak az alap- és szakvizsgdztatdsndl van. A tovdbb-
képzésben részesiild koztisztviseldi létszdm nodvelésének azon-
ban hatdrt szabnak a felhaszndlhaté pénziigyi forrdsok, ami
a témdk, az alkalmazott képzési formdk, és mddszerek kivd-
lasztdsdnak problémdjdt veti fel.

A kozigazgatdsi tovdbbképzési rendszer dgazati irdnyitdsa
2007-ig a beliigyminiszter, azéta a kancelldriaminiszter fel-
adata, aki feladatai elldtdsdnak segitésére véleményezd, tandcs-
add szakértdi testiiletet — Kozigazgatdsi Tovdbbképzési
Kollégiumot — hozott létre. A tovdbbképzési rendszer orszd-
gos médszertani feladatait a Magyar Kozigazgatdsi Intézet
Oktatédsi és Médszertani Igazgatésaga (MKI OMI) l4cta el.
2007-t8l a rendszer 4dtalakitdsa zajlik, a feladatot az MKI
jogutédja, a Kormanyzati Személyiigyi Szolgaltaté és Koz-
igazgatdsi Képz8 Kozpont (KSZK) vette 4t, amely 2010-t8l
Nemzeti Kézigazgatasi Intézetként mikodik.

A kozigazgatdsi rendszervdltds utdni id8szakban sorra
jottek létre az dnkormdnyzati képviselSket és tisztségvisels-
ket felkészitd, nagyrészt véllalkozéi alapon 4llé vagy alapit-
vényi finanszirozdsi tovabbképzési cégek, és a felsBokratdsi
intézmények is megjelentek e piacon, amelyek tovdbb szine-
sitik a képzési struktirdt. Azonban nagyon fontos leszdgezni,
hogy az 4llam nem vonulhat ki a tovdbbképzésbdl, tovibbd
koteles biztositani a kotelezd képzés feltételeit (Klement,
1992.).

A kézpontositott kizigazgatdsi tovibbképzési rendszer szem-
pontjabdl, a rendszervaltds 6ta eltelt id8szak hdrom f& sza-
kaszra oszthaté fel:

1. az 1990-1999 kozotti iddszak, amikor nem mikoédote
szervezett tovdbbképzési rendszer, és tobbnyire az Un.
spiaci képzések” voltak jellemzdek a tovdbbképzésben
(csak az alapvizsga, majd a szakvizsga rendszere miks-
dote);

2. az 1999-2006 kozotti id8szak, amikor tobbnyire a mdr
megalakult tovdbbképzési rendszer keretében szervezddtek
a tovabbképzések (emellett kisebb ardnyban tovébbra is
jelen voltak az n. ,piaci képzések”);

3. a 2007-t8] kezd8dd id8szak, amikor a tovabbképzési
rendszer szervezeti 4talakuldsinak kovetkeztében, és a
célel8irdnyzati finanszirozds csokkenése folytdn mdr nem
tudja betolteni kordbbi centrdlis szerepét, ami az Gjabb
véltozést jelzi.

Az els6 két szakaszban a tovdbbképzések inkdbb a kor-
ményzati célokhoz, igényekhez alkalmazkodtak, nem toreént
meg a csoportszinti képzési sziikségletek, igények felmérése,

jellemz8en nem tdrtént kompetenciafelmérés és -fejleszeés,
az okrtatdsi mddszerek tekintetében pedig dontd tdbbségben
a hagyomdnyosnak tekinthetd, tuddsalapt és tantdrgyorien-
tdlt képzés volt jelen. A harmadik szakaszban egyre nagyobb
szerepet kapnak a készségfejlesztd résztvevé-kézpontd méd-
szerek, emellett az e-learning és egyéb koltséghatékony kép-
zési formdk alkalmazdsa.

7. Osszegzés és kovetkeztetések

Elfogadhatjuk, hogy mig a ,tdmegdemokricia” kialakuld-
sdnak folyamdn, a XIX. szdzadban még a kozigazgatds jog-
szerliségének megteremtése volt a f8 kdvetelmény, addig a
XX. szdzadban, kiilénésen a mdsodik vildghdbort utdn,
a kozigazgatds eredményességének novelése, napjainkban
pedig a kozszolgdltatdsok részardnydnak novekedése mellett,
koleséghatékonysdgdnak és mindségének biztositdsa véle célld.
Ezt a f§ folyamatot alapvetden a szocialista vildgrendhez
tartozds partdllami iddszaka sem kérddjelezte meg, s6t még a
polgari jolédi dllamndl is tobbet igért, kiilondsen gazdasigi,
kulturdlis és szocidlis vonatkozasban (Szamel, 1988.).

A XXI. szdzad elejétd] a fejlett orszdgokhoz hasonléan —
bar némi fiziskéséssel — hazdnkban is érvényesiilni kezdett az
tizleti szférdban mdr bevdlt vezetés- és szervezetelméleti meg-
kozelitések, menedzsmenttechnikdk alkalmazdsa a kozszol-
gélati szervezeteknél. A kozigazgatdsban olyan (j irdnyzatok
és finanszirozdsi megolddsok jelentek meg, mint a New Public
Management (NPM) vagy a Public Private Partnership (PPP).
Kdzben sok vitdt vetett fel az a kérdés, hogy milyen mérték-
ben lehetséges és kivdnatos ezen médszerek, megolddsok,
illetve az ezek mogdte meghtiz6dé szemléletmdd elterjeszeése,
térnyerése a kozszféra tuddsintenziv kdzegében. A szigetsze-
rden alkalmazott megolddsok nem nyertek széles kordi tdmo-
gatottsdgot, és nem is mindig véltottdk be a hozzdjuk flizoee
hatékonysdgi elvdrdsokat. Ma, hisz évvel a rendszervaleds
utdn, Gjra feléreékelddote az dllam kozponti irdnyitd, felelds-
ségvallald szerepe, és a kozigazgatds (Gjra) centralizdcidjdnak,
koncentraciéjdnak vagyunk tandi.

A 8 folyamatot azonban mindvégig végigkisérte a ,,hdrom
dltaldnosan elfogadott tétel™ (1) a kozigazgatds a politikai
rendszer része, (2) a kozigazgatdsi szervezet meghatdrozott
funkcidk elldtdsdra szervezddik, (3) a koézigazgatdsi szervezet
szaktuddsra épitett szervezet (a kifejezés weberi értelmében).
A kozigazgatds megfelel6 mikddésének tehdt egyik alapvetd
felcétele a szakismeret elemének és a politikai elemnek meg-
felel8en értelmezett egyenstilya, ami természetesen egyiitt jir
a szakismeret és a politikai elem politikai tartalmdnak a kor
kovetelményeinek megfeleld felfogdsdval (Kulesdr, 1986.).

A magyar intézménytorténeti fejlédésben a kozigazgatds
szinte eredend8en hatalmi-politikai jellegli volt, a szakisme-
ret helye a tdrsadalom szerkezetének sajétos alakuldsa folytdn
is csak nagyon lassan bontakozott ki. Ez a tendencia mind-
mdig tobbé-kevésbé fennmarade: tilstlyos a politikai elem a
szakszerliséggel szemben. Az ardnyok ugyan vdltoztak, jelen-
t8sebben a két vildghdbora kozoteti idészakban és a rendszer-
véltds utdn is, de a jellemz8 tendencia nem. Tovdbbra is kér-
dés marad, hogy milyen mértékben funkciondlis ma a politi-
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kai-hatalmi elem a szakmai elemhez képest, és mi ennek a

mai tartalma; mdsrészt mi az a szaktudds, amelyre a kozigaz-

gatds épiilhet (azaz a szakismeret milyensége: generalista vagy
specialista).

Osszegezve, a kozigazgatdsi képzések, tovabbképzések
sordn felmeriild, ezt befolydsolé alapvetd kérdések a kovetke-
28k
— a funkciondlis elem dominancidja: szakmai vagy a poli-

tikai,

— a kozigazgatdsi rendszer befolydsa: nyilt (nyiltabb) vagy
zart (zdrtabb),

— a képesités jellege: generalista vagy specialista.

A fentieket, a vizsgdle torténelmi korszakokra bontva, az
1. tabldzat foglalja &ssze.

A kozigazgatdst irdnyitd helyi testiiletek vezetdi pozicidja
elsésorban politikai jellegi, amelyhez korldtozottabb — vagy
éppen specidlis jellegli — szakismeretek is fiz6dnek. A koz-
igazgatds szervezeti rendszerében lévd stdtuszpozicidknak,
ideértve a kozvetlen szervezeti vezetést, elssorban szakisme-
retre alapuldnak kell lenniitk. Minthogy a kdzigazgatds egé-
sze politikailag aldrendel8dik a mindenkori 4llamhatalom-
nak, mds a tartalma: ebben az értelemben a politikai elem azt
a képességet jelenti, hogy elsésorban a megfeleld szakismere-
tekkel rendelkezd kozigazgatdsi vezetd, de bizonyos mérték-
ben még a koztisztviseld is képes legyen dontéseinek, munkd-
jdnak dltaldnos, helyi tdrsadalmi és politikai kdvetkezményei-
nek 4tldtdsdra. Fontos, hogy képes legyen a tdrsadalmi kor-
nyezetben mutatkozé problémdk és fesziileségek észlelésére,
kezelésére, azaz szakmai tevékenysége politikai dsszefliggései-
nek (hatdsainak) 4tldtdsira, valamint ennek tudatiban valé
mérlegelésre és cselekvésre.

Ugy tlinik tehdt, hogy a kozigazgatds személyi 4lloménydt
nem elég tovdbb képezni, hanem perspektivikusan meg kell
véltoztatni a szakmai ismereteik osszetételét is. A viltozds
iranya:

— a generalistdkat illet8en, a kordbbi f8iskolai, majd egyetemi
szintll igazgatdsszervez8-képzés utdn, a Bologna-rendszer-
ben az alapszak és a rd épiild mesterszak (késébb egy koz-
igazgatdsi dokrori iskola), illetve a szakirdnyok kialakitdsa
mindségi valtozdst hozhat a szakember-utdnpétldsban,
majd a személyi dllomdnyban;

— a specialistdk esetében, a kozigazgatdsi szakismeretet bizto-
sitd szakirdnyd tovdbbképzés (posztgradudlis képzés) biz-
tosithat mindségi valtozdst a tuddsban;

— mindkét célesoport esetében a szakmai ismeretek szinten
tartdsdt, megujitdsat biztosithatja a kdzpontositott tovdbb-
képzések rendszere, melyek bizonyos értelemben korszer(-
sitésre szorulnak.

A kozigazgatdsi tovdbbképzési rendszer aktudlis problé-
madi:

A kozigazgatdsi tovabbképzés orszdgos szinten nem rendel-
kezik megfeleld intézményrendszerrel. Kialakult ugyan a
tervezési és a modszertani feladatok irdnyitdsi szervezet-
rendszere, de nem jott létre az 6ndllé képz8intézmény-
hélézata.

— Nem tdrtént meg a kozigazgatdsi munkakorsk kompeten-
ciaalapti profilozdsa (a munkakorok értékelése és a betol-
téséhez sziikséges kompetencidk meghatdrozdsa), igy a
képzések, tovabbképzések célja és hatdsa esetleges.

— A szakismeret mennyisége és mindsége, a kompetencidk
szintje, a teljesitmény nem, vagy alig jdtszik szerepet a
koztiszevisel§ dijazdsdban és elémenetelében.

— A kozigazgatdsban ma nem szabdlyozott megfeleléen a
vezetvé vilds feltételrendszere.

— A tovdbbképzések finanszirozdsdban a kéltségvetési, illetve
kormdnyzati szerepvéllalds részleges, szabdlyozdsa ellent-
mond4sos.

— A sziikségesnél és a lehetségesnél alacsonyabb szint( a fel-
s8oktatdsi intézmények és a tovdbbképz8 szervezetek prog-
ramjainak az dsszehangoldsa, a képzési és tovabbképzési
programok egymdsra épiiltségének biztositdsa és e szerve-
zetek egyiittmikodése a rendelkezésre 4ll6 szellemi és
anyagi er6forrdsok hatékonyabb hasznositdsdra.

A kozigazgatds sajdtossdgai kovetkeztében a kodzszolgdlat
képesitési rendszere azonban sziikségszertien tovabbra is sok-
szint. A kozigazgatds nem egy jol definidlhaté szakmdra,
hanem a szakmdk sokasdgdra épiilé tevékenységrendszer.
A sajétossagok kozote azonban meghatdrozo, hogy a kdzigaz-
gatds (1) egyrészt kozhatalom birtokdban végzett tevékeny-
ség, (2) mdsrészt kozszolgdlratds. A koztiszevisel8kkel szem-
ben egységes kovetelmény lehetne, hogy e kettds: kizhatalmi
és kizszolgdlati szerepet, és az ebbdl fakadd sajitos attitidot,
ismereteket, készségeket elsajdtitsdk és alkalmazzdk.

Egyetértés van abban, hogy a kéztisztviseldi képzéseknek
és tovdbbképzéseknek az eurdpai integricidval dsszefiiggd
igényekhez is alkalmazkodnia kell, figyelembe véve a kozds-
ségi irdnyultsdgot és elvdrdsokat. A képzés terén, a szakmai
ismereteken til alapvetd sziikségességként meriil fel olyan
tipustt kompetencidk kialakitdsa, amelyek a magas szintl
szakmaisdg mellett képessé teszik a koztisztviseldt az tigyfe-
lekkel val6 széles kord, hatékony egyiitemikodésre. Kérdés
marad tovdbbra is, mennyire legyen centralizdlt vagy decent-
ralizdle a kozigazgatdsi képzések, tovabbképzések rendszere,
tovdbbd hogyan osszdk fel a kozrem(ikddd oktatdsi intézmé-
nyek a kozigazgatdsi képzések és tovabbképzések célesoportja
— a koztisztvisel8k — szdmdra kindle képzések piacdt.

1. tabldzat. A kozigazgatési tovibbképzések korszakonkénti £6 jellemzdi

Korszak

Funkcionalitds

Rendszer Képesités

A szézadfordulétdl az elsd vildghaboruig

szakmai és politikai elem

zartabb rendszer f6ként generalista

A két vildghdbort kozott

szakmai és politikai elem

zartabb rendszer féként generalista

A misodik vildghdboritdl a rendszervéltdsig | politikai elem

nyilt rendszer f8ként specialista

A rendszervaltas utdn

szakmai és politikai elem

zartabb rendszer generalista és specialista
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