Belényesi Emese:
Felnéttoktatok képzése — a kozigazgatas szempontjabol

1. Bevezetés

A Magyar Koztarsasag Kormanyanak stratégiaja az egész életen at tartdé tanulasrol
dokumentuma az egész ¢leten at tartd tanulds hazai fejlesztésének f0 stratégiai iranyai kozott
jeloli meg az oktatas és képzés tartalmi és modszertani fejlesztését. A korszeriisités
kiemelt tertiletei:
= Korszerli, modularis, illetve kompetencia-centrikus modszerek és tananyagok
fejlesztése, egyéni, illetve nyitott tanuldsi utakat biztositd programrendszerek,
modszerek és tananyagok kidolgozasa;
= a pedagogusképzési €és —tovabbképzési rendszer atfogd modernizalasa annak
érdekében, hogy a pedagdgusok és képzok elsajatithassak azokat a készségeket,
kompetenciakat, modszertani, valamint targyi tudast, amely lehet6vé teszi szamukra
a valtozo6 igényekhez igazodd megujult tudastartalmak eredményes atadésa;
= tavoktatdsi rendszerek és programok, illetve e-learning programok és tananyagok
fejlesztése célcsoportok, illetve képzési feladatok szerint differencidlva.

A fenti célok teljesiilése ujfajta tanitasi/tanulasi kultiira meghonositasat teszi sziikségessé,
1) pedagdgus szerepek ¢és moddszertan kialakitasat, kovetkezésképpen a felnéttképzok,
szakoktatok képzését, tovabbképzését a tanitas/tanulés kiillonbozo teriiletein.

2. A magyar kozigazgatasi tovabbképzések

A magyar kozigazgatasi tovabbképzés az allamigazgatasi és az dnkormanyzati igazgatéasi
szervek iligykezeldinek, koztisztviseldinek, vezetdinek, fotisztviseldinek, kdzponti tisztjeinek
¢s allami vezetdinek, valamint részben az Onkormanyzatok tisztségviseldinek a
tovabbképzését foglalja magaban.

A kozigazgatasi tovabbképzés fogalma

A kozigazgatasi tovabbképzés a koztisztviseld feladatkorének ellatdsdhoz sziikséges
ismeretek, készségek megszerzését, megujitasat, tovabbfejlesztését szolgald képzés - ide nem
értve a szakmai értekezletet - €s Onképzés, amelyet az allam a pénziigyi feltételek, a
munkaltatd pedig az egyéb feltételek megteremtésével tamogat(hat).

A tovabbképzésre jogosultsag tartalma

A koztisztviselok jogallasardl rendelkezd torvény egyrészt alanyi jogot biztosit a
koztisztviselének az eldmeneteléhez sziikséges tovabbképzésben vald részvételre. Masrészt
kimondja, hogy a koztisztviseld koteles minden olyan tovabbképzésen részt venni, amelyet
szamara a munkaltatdja, a kormany vagy az agazati miniszter eldir (kételezé tovabbképzés).
Az alanyi jog biztositasa azt jelenti, hogy amennyiben a koztisztviseld elhatdrozza az ilyen
tipusu tovabbképzésen valo részvételét, azt a munkaltato koteles engedélyezni.

A kotelezd tovabbképzés esetében a helyzet forditott: a koztisztviseld nem jogosult
megtagadni a tovabbképzésen vald részvételt, azaz a munkaltatd (a kormény, az agazati
miniszter) a koztisztviseld akaratatol fliggetlentil elrendelheti azt.

A kozigazgatasi tovabbképzés célja
A kozigazgatdsi tovabbképzés rendszerében altalanos, kozéptavu, agazati és helyi célok
kiilontilnek el. A célok megfogalmaziasa - a tovabbképzési rendszer mikddtetése



szempontjabol - sziikséges ahhoz, hogy a tovabbképzési programok készitoi, értékeldi és a
tovabbképzések tervezdi megfeleld eligazodasi pontokkal rendelkezzenek a megfeleld
programok, tervek kidolgozasahoz és alkalmazasahoz.

A tovabbképzési rendszer két pilléren nyugszik.

= egyrészt a Kormany kozéptavra megallapitott tovabbképzési terve alapjan a Kormany,
az agazati miniszter, illetve a belliigyminiszter — ez utdbbi, mint a kozszolgalatért
felel0s dgazati miniszter — a Kormany tervének maradéktalan végrehajtasa érdekében
u.n. kotelez6 tovabbképzéseket rendelhet el a Kkoztisztviselok egészére, illetve
meghatarozott csoportjara;

= masrészt a Kormany tervének végrehajtasa érdekében rendeletben meghatarozott
tervkészitd kozigazgatdsi szervek éves tovabbképzési terveket készitenek a
hataskoriikbe  tartoz6  kozigazgatdsi  szervek  koztisztviseléi  szaméra. A
tovabbképzéseken résztvevo koztisztviseloket a kdzigazgatasi szervek vezetdi az éves
helyi tovabbképzési tervek keretében jelolik ki.

A tovabbképzési rendszer mindségbiztositasanak jogszabalyban rogzitett eszkdze, hogy a
tovabbképzésben kozremiikodd oktatok felkészitésérdl a Magyar Kozigazgatasi Intézet
(MKI) gondoskodik. Az oktatokat egyrészt a tovabbképzési programok tulajdonosai jelolik,
masrészt — a kozponti programok esetében — pdlyazat alapjan az MKI valasztja ki és késziti
fel a leendo oktatokat a program végrehajtdasahoz sziikséges létszamban.

A Magyar Kozigazgatisi Intézet a kozigazgatasi tovabbképzési rendszer orszagos
médszertani kozpontja, illetve tovabbképzési feladatokat is ellatd tovabbképzési szervezet.
a.) Orszagos modszertani kozpontként tobbek kozott:
o kozremiikodik a kozéptava tovabbképzési terv elokészitésében,
o modszertani segédanyagokat dolgoz ki a tovabbképzések tervezéséhez, illetve a
koztisztviseloi tovabbképzések hatékonysaganak segitésére,
o ellatja a tovabbképzési rendszer kozponti nyilvantartasi feladatait, amely magaban
foglalja:
e az ¢ves tovabbképzési tervek nyilvantartasat,
e a Kozigazgatasi Tovabbképzési Kollégium altal mindsitett programok
nyilvantartasat,
e a kozigazgatasi tovabbképzésben kozremiikddésre jogosult oktaték
nyilvantartasat.
b.) Tovabbképzo szervezetként:
o a Kormany dontése alapjan ellatja a kozponti kozigazgatasi szervek vezetéinek EU-
integracioval kapcsolatos tovabbképzését,
o a Kormany eseti dontése alapjan ellatja egyes kiemelt tovabbképzési programok
lebonyolitasat,
o a kozponti kozigazgatasi szervek koztisztviseldi és ligykezeldi szdmara vizsgakra
felkészité tanfolyamokat, konzultaciokat szervez,
o lebonyolitja, illetve biztositia a tovabbképzésben kozremiikodo oktatok és a
vigsgaztatok szakmai, oktatas-modszertani és felnott-pedagogiai tovabbképzését,
o tovabbképzési programokat dolgoz ki és azok mindsitése utdn tovabbképzési
tanfolyamokat, tréningeket, tavoktatast bonyolit le,
o Szakképesitést nyjté programokat dolgoz ki és a programnak az Orszagos Képzési
Jegyzékbe torténd felvétele utan - esetenként maés, iskolarendszeri képzésre
akkreditalt szervezetekkel egyiittmiitkodve - lebonyolitja a képzést.



Az MKI (révid tava) képzési célrendszere:
= Képzésfejlesztés
o Képzési kovetelményrendszer megallapitasa
o Képzési programfejlesztés
— Képzési modulok kidolgozasa
— Képzési modulok akkreditacidja
—  Képzok képzése (oktatok felkészitése)
= Képzések végrehajtasa
o Képzenddk (célcsoport) kivalasztasa
o Képzések megszervezése
o Téjékoztatas a képzésekrol
o Képzések lebonyolitasa
=  Mindségbiztositas
= Képzohalozat kialakitasa, fenntartasa

Képzési célok
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3. A kozigazgatasban oktatok felkészitése

A képzések sikeres megvalositasa érdekében hangstlyos elem az oktatok felkészitése, hiszen
ez biztositja, hogy megfeleld szamu, magasan képzett oktatd valositsa meg a képzéseket. A
bevonandd oktatokat palyazat utjan valasztjak ki. A palyazat meghatarozza a képzenddk
jogosultsagi kritériumait, melyet az MKI dolgoz ki.

A kozponti koltségvetésbol tamogatott tovabbképzéseken oktatoként csak olyan személyek
vehetnek részt, akik szerepelnek a beliigyminiszter altal jovahagyott és a MKI altal vezetett
oktatdi névjegyzékben, €s a kovetkezd kategdridkban nyilvantartasba keriilnek:
e a mindsitett programok oktatdi: a piaci szektor altal akkreditalt képzésekben
miikddnek kozre;
e a kozponti programok oktatoi: az MKI altal fejlesztetett képzésekben miikddnek
kozre;
e a kozigazgatasi szakvizsga oktatoi: a kozigazgatasi szakvizsga felkészitékon
miikodnek kozre;
e a ROP 3.1.1. programok oktatdi: a program keretében MKI altal fejlesztetett
képzésekben miikddnek kozre (2005-2007 kozott 52.340 6 koztisztviseld részére
35 képzési program 1.475 {6 oktatd kozremiikodésével keriil lebonyolitasra).



= A tovabbképzésben kozremiikodo oktatok kivalasztasa
Az MKI keretében megvaldsitasra kertild képzésekben kozremiikodd oktatok kivalasztasa a
kovetkezo hat 1épésbdl all:
1) apalyazati dokumentacié elkészitése,
2) apalyazat kiirasa,
3) javaslattétel a palyazat alapjan az oktatokra,
4) az oktatoi névsor jovahagyasa,
5) az oktatdi névjegyzék kozzététele,
6) az oktatok nyilvantartasba vétele.
A palyazat soran kivalasztott oktatok szakmai és modszertani felkészitésen vesznek részt
mieldtt egy adott tovabbképzésen oktatoként kozremitkodnének.

= Az oktatdi felkészitést végzo szakemberek kivalasztasa
Az MKI keretében megvaldsitasra keriilé képzések és oktatoi felkészitések harom csoportba
sorolhatok:

A) A képzés és a hozza tartozod tananyag mar az MKI rendelkezésére all. Az ebbe a
csoportba tartozd képzések megvalositdsdhoz a MKI és a Megyei Kozigazgatasi
Hivatalok mar rendelkeznek felkésziilt oktatdéi gardaval, amely azonban bovitést
igényelhet.

B) A képzés és a tananyag kidolgozasara az MKI megfeleld kapacitassal rendelkezik, és
sajat hataskorben dolgozza ki azt. A képzések tematikdjanak és tananyagédnak
kidolgozasat a MKI szakemberei végzik. A kidolgozott tematika és tananyag alapjan
az oktatok felkészitését a képzést kidolgoz6 szakemberek végzik.

C) A képzés tematikajanak és tananyaganak kidolgoztatasara kozbeszerzési eljaras
keretében valasztjak ki a megfeleld szervezeteket, cégeket. Az ebbe a csoportba
tartozo képzések tematikdjanak és tananyaganak kidolgozéasara a MKI kozbeszerzési
eljaras keretében valasztja ki a megfeleld intézményeket, cégeket. A képzések
késObbi megvalositasat végzd oktatok felkészitését a kozbeszerzési eljards soran
kivalasztott cégek megfeleld szakemberei végzik el.

= Az oktatoi felkészités meghirdetése, palyazati felhivas kozzététele
Az MKI, illetve a Megyei Kozigazgatasi Hivatalok palydzatot hirdetnek oktatok felkészitésére
a kilonbozé képzések megvaldsitasahoz. A palyazati felhivas az alabbiakat kell, hogy
tartalmazza:
az oktatoi felkészités pontos témaja, részletes tematikdja,
az oktatokkal szemben tamasztott szakmai kovetelmények,
az oktatoi felkészités helyszine és idépontja,
az oktatoi felkészitést kdvetden megvalositando képzések tervezett idépontjai
¢és pontos célcsoportja.
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= Az oktatdi felkészités lebonyolitasa

Az oktatok felkészitését az egyes képzések kidolgozasat végzd szakemberek végzik. Ezen
kiviil a felkészitésben részt vehetnek tovabbi a MKI altal mar mindsitett oktaté szakemberek
is, akik az adott képzések megvalositasaban mar gyakorlatot szereztek, valamint bizonyitottan
rendelkeznek megfeleld modszertani ismeretekkel.
Az oktat6i felkészités két f6 részbdl épiil fel:

o az elsd rész a képzés tematikdjanak és tananyaganak teljes korli megismertetése a

jovendo oktatokkal, mig
o a masik része az oktatok modszertani felkészitésébol dll.



A modszertani felkészités annal is inkdbb indokolt, mivel szadmos képzés esetében a
gyakorlati elemek tulsulyban vannak az elméleti tananyagelemekkel szemben. Igy az
oktatoknak meg kell ismerkedniiik azokkal a modszerekkel, technikakkal, amelyek segitik
Oket a képzések hatékony lebonyolitasaban.

A felkészitést annak gyakorlati jellege miatt moddszertanilag javasolt kiscsoportokban
megvalositani. Kiemelt hangstlyt Kkell fektetni arra, hogy az egyes tananyagelemek
oktatasahoz sziikséges technikdkat a felkészitendd oktatok gyakorlatok soran sajatitsak el.
Ugyanakkor a szakmai ismeretek elsajatitasa éppen ilyen hangstlyos kell, hogy maradjon. A
felkészités eredményességének biztositasa érdekében a felkészitett oktatok szigora vizsgan
kell, hogy részt vegyenek, amely részletesen ellendrzi az ismeretek elsajatitasanak szintjét.

4. Az MKI oktatoi felkészité programjai

Az MKI keretében megvalositasra keriild képzések oktatdinak felkészitése:
e akodzponti programok oktatdi (2001-2005 kozott): 790 6
e akozigazgatasi szakvizsga oktatoi (2003-2004 kozott): 624 £6
e aROP 3.1.1. programok oktatoi (2005-2007 kozott): 1.475 £6
— 2005-ben: 270 6
— 2006-ban: 835 6
— 2007-ben: 370 {6

A kozponti tematikaju programok oktatéi felkészitoi:

Kozponti program elnevezése Idétartama Képzett
oktatok

Bevezetés a helyi jogalkotas és jogharmonizacio 2+3 nap 61 16
moédszertandba
Bevezetés az Eurdpai Uni6 tamogatasi rendszerébe 2+3 nap 76 16
Az EU miikodésére és intézményeire vonatkozo alapismereti 1 nap 3116
képzésre (tavoktatas is)
A koztisztviseldi életpalya alapvetd €s 01 szabélyai 1 nap 5516
A kozbeszerzés altaldnos ismeretei (tdvoktatas is) 1 nap 20 6
Kozigazgatasi eljarasok 1 2 nap 76 10
Kozigazgatasi eljarasok 2 5 nap 112 {6
Kozigazgatas-szervezési és vezetési alapismeretek (3 modul) 1+2+2 nap 326 6
ECDL-Start informatikai alapismereti képzés 1 nap 33 16
A gyakornokképzés modszertana 6 hénap -
A kozigazgatasi alapvizsgara felkészit6 tanfolyamok 3 nap -
A kozigazgatasi szakvizsgara felkészitd tanfolyamok 5+1 nap 624 6
A ROP 3.1.1. programok oktatéi felkészitdi:
Ev 2005 2006 2007
Felkészitett oktatok szama 270 6 835 16 370 6
Osszesen 1.475 £6
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5. Kovetkeztetések

A kozigazgatasban szinte kizarolag szakemberekbdl lett oktatok képzik a koztisztviseldket,
ami a szakmaisag szempontjabol lehet elonyos, de modszertani szempontbol biztosan nem az.
Indokolt ezért a kozigazgatasban oktatok modszertani kulturajanak fejlesztése.
Esetiikben azonban nem a hagyomanyos keretek és tartalmak megujitasa, hanem 1j keretek
létrehozasa a feladat. Olyan szakmai Onszervezddésrdl és professzionalizaciordl van szo,
amely hozzasegiti az ezen a teriileten tevékenykeddket a jobb teljesitményhez. Ennek
érdekében célszerli kidolgozni olyan felnéttképzési szakmai-modszertani tréningek
tananyagait és képzési programokat, melyeket a kozigazgatasban oktatok igénybe
vehetnek.

Forrasok:

A Magyar Koztarsasag Kormanyanak stratégidja az egész ¢életen at tartd tanulasrol

A tobbszor modositott 1992. évi XXIII. torvény (Ktv.)

51/1993. (I1I. 31.) Korm. rendelet a kozigazgatasi €s ligykezeldi alapvizsgarol
35/1998. (I1.27.) Korm. rendelet a kdzigazgatési szakvizsgarol

199/1998. (XII. 4.) Korm. rendelet a koztisztviselok tovabbképzésérél és a
kozigazgatasi vezetOképzésrol.

164/2001.(IX.14.) Korm. rendelet és a 15/2002.(X1.26.) MeHVM rendelet a kiemelt
fotisztviselok és a kozponti tisztek tovabbképzésérdl

7. 1020/2003. (I11.27.) sz. Kormanyhatarozat ,,A 2003. janudr 1. és 2006. december 31.
kozotti idoszakra szolo kozéptavu terv a koztisztviselok tovabbképzésérol és a
kozigazgatasi vezetoképzésrol”
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