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A magyar kézigazgatdsi
szakemberek elméleti
és gyakorlati képesitési
kévetelményeinek
jogtorténeti attekintése

1. Bevezetés

magyar kozhivatalnokok elméleti és gyakorlati

képesitési kovetelményeinek szabalyozasa tekin-

tetében nem beszélhetiink egyenes iranyt, egyen-
letes jogfejlodésrdl, Osszességében azonban mégis egy
folyamat rajzolodik ki, amely napjainkban is intenziven
halad tovébb.

A témakor vizsgalata a magyarorszagi hivatasos koz-
szolgalat formalodasatol kezdheté meg, hiszen csak ek-
kort6l beszélhetiink olyan kozhivatalnokokrol, akik ké-
pesitésével kapcsolatban jogszabalyi eldirasok jelentek
meg. Az eurdpai kontinensen 1713 utanra tehetd az elsd
hivatasos tisztviseldi kar kifejlédése, mikor Poroszorszag-
ban megkezdodott az attérés a kozhivatalnokok esetében
a készpénzbeli kifizetésekre, és megerdsddott tobbek ko-
zOtt a kivalasztas soran a vizsga letételének elve. Ma-
gyarorszagon ugyanakkor a 19. szdzad kdzepéig nem
létezett hivatasos és szakképzettséghez kotott kozszol-
galat, 1867 utan viszont megkezd6dott egy olyan fejlo-
dés a kozigazgatasban, amelyhez hasonl6 korabban nem
volt tapasztalhato.!

A részletekbe mend vizsgalat elott rdviden tisztazni
sziikséges, kinek a képesitési eldirasait vizsgaljuk, tehat ki
is pontosan ,,a kdzhivatalnok”. A kozhivatalnok definici-
ojat az 1874-ben kiadott Pénziigyi Szolgalati Szabalyzat-
ban talalhatjuk meg elsoként, kiegésziilve az egyéb allami
alkalmazottak korével. Ez alapjan ,,allami tisztvisel6 az,
akit az allamf6, vagy miniszter, vagy kinevezési jogkor-
rel felruhazott hatdsag a térvényileg megallapitott fizetési
osztalyokban felsorolt allasok egyikére kinevez, hivatalos
eskiit tesz és az allam igazgatasdban vagy az allamvagyon
kezelésében részt vesz”. 1878-ban a Csemegi-kodex mar
tagabban fogalmazott és az igazsagszolgaltatas, kozalapit-
vanyok, korhazak, tébolydak alkalmazottait és a kir. kdz-
jegyzoket is kiilon emlitette a kdzhivatalnokok korében.

Késébb az 1940. évi XVIIL tc.2? életbelépésével mar
a kozoktatasi, honvédelmi teriileten, vagy az allam vagy
torvényhatosag lizemeiben feladatokat teljesiteni koteles
minden személyt, a szolgalatot teljesitd katonakat is koz-
hivatalnokként hataroztak meg. Egy nagyobb ugréssal a
jelenleg hatalyos szabalyozas kozszolgalati tisztviselon

2011-t61 a térvényben meghatarozott kozigazgatasi szer-
vek feladat- és hataskorében eljard vezetdt és ligyintézot
érti, akik a kdzigazgatasi szerv feladat- és hataskorébe tar-
toz6 tigyeket érdemi dontésre elokésziti, illetve a dontést
felhatalmazas esetén kiadmanyozza.

A kiilonboz6 meghatarozasokban olyan kulcselemek
fedezhetdk fel, mint a szolgalatadd, aki lehet maga az
allam, varmegye, varos, kozség, koztestiilet, kozigazga-
tasi szerv, akinek erre képességét jogszabaly elismeri; a
megbizés, amely sosem altalanos feladatkdrre, hanem a
munkamegosztasnak megfeleld valamely allas betdltésére
vonatkozik; valamint a megbizas jogi formaja, amely csak
kozigazgatasi aktussal keletkezhet.?

Megallapithatjuk, hogy a kozhivatalnok definicioja
szintjén sosem volt kiemelt szempont valamely specialis
képesitési, képzettségi kdvetelménynek vald megfelelés,
ugyanakkor el6bb az alkalmazas altalanos és specialis fel-
tételei (ezen beliil az iskolai végzettségre vonatkozo ko-
vetelmények), majd a konkrétabb képesitési eldirasok is
fokozatosan kezdtek kérvonalazodni a jogszabalyokban,
¢és ezekkel parhuzamosan a kozigazgatasi szakemberek
szisztematikus képzése és képzési szintjének novekedése
is megindult az orszagban.

frasomban azt kovetem nyomon a vonatkozd koz-
szolgalati jogszabalyokon keresztiil, hogy miként alakult
a mindenkori kozhivatalnokok képesitési kovetelmé-
nyeinek szabalyozasa és ennek mentén a kozigazgatasi
szakemberképzés hazankban a hivatasos kozszolgalat
megjelenésétol a mai magasan képzett tisztviseldi kar 1ét-
rejottéig.

2. Elméleti képesitési kévetelmények
és kézigazgatdsi képzések kialakuldsa

A hivatéasos kozszolgalat kialakulasa idején még altalanos
elfogadott vélekedés volt, hogy a kozigazgatashoz elegen-
do a ,,jozan ész”, ugyanakkor a jogot mint tudomanyt az
erre képzo intézményekben kell elsajatitani. A ,,dilettans
igazgatas kordnak” felfogasat tiikrozik az elsé koztorvény
hatosagi, kozségi torvények: a kozigazgatast olyan dolog-
nak tekintették, amelyhez szinte mindenki érthet. Az 1870:
XLII t.-c. a koztorvényhatosagok rendezésérdl* * alapjan a
szakigazgatasban csak a fojegyz0, arvaszéki elndk és tiszti-
tigyész allasok voltak jogi végzettség igazolasahoz kotot-
tek, sOt ha az illet6 mar korabban viselt hasonlo kozhivatalt,
akkor az is elegenddnek bizonyult a kinevezéshez.

A kbzségek rendezésérdl szolo 1871:XVIIL tc.b a kdz-
ségi és korjegyzOi allast a torvényhatosag altal kikiildott
szakbizottsag el6tt teendd jegyzoi szigorlathoz kototte. Az
1855. évi osztrak egyetemi reform kényszerli adaptalasa
aztan hosszu id6ére meghatarozta a magyar jogaszképzést,
hatasa nagyon sokaig érezhetd volt a tekintetben, hogy a
kozigazgatési szakemberek szdmara a jogaszképzés ma-
radt talsulyban. Egy kétszintii képzési rendszer jott 1étre,
melynek meghatdrozo jogszabélyai a koztisztviselok mi-
nositésérdl szolo 1883:1. tc.” és a kozségi kozigazgatasi
tanfolyamokrol szol6 1900.XX. tc. voltak.®



firténeti szemle

A dombévari fészolgabirdi hivatal alkalmazottai és hozzdtartozoik az épiilet bejaratindl 1904-ben’

Ebben az iddszakban egyrészrol az egységes jog- és al-
lamtudomanyi képzés, masrészrdl a jegyzoképzés parhu-
zama figyelheté meg. Elobbi keretében szerzett végzett-
ség mint a kozszolgalati alkalmazas feltétele jelent meg
az 1883:1. tc.-ben, a kozségi jegyzOk szdmara pedig az
érettségi vizsga mellett a négy féléves kozigazgatasi jegy-
z0képzo tanfolyam keriilt eldirasra. A feltételeket mas tor-
vények és rendeletek is kiegészitették, hiszen akkoriban
a kozhivatalnokok szolgdlati jogviszonyat nem kodifikal-
tak egységesen, nem beszélhetiink egységes kozszolgalati
pragmatikarol.

Az 1883:1. tc. kiterjedt az allami, térvényhatdsagi és
kozségi szolgdlatra egyarant. A kozigazgatas felsd szint-
jén, tehat minisztériumokban fogalmazdi szakon, a tor-
vényhatosagi €s a varosi igazgatasban pedig a vezetd
tisztségviselok alkalmazasahoz a jogvégzettséget irta el6.’
Ekozben a kozigazgatas also szintjén a kozségi adminiszt-
racioban az allamositott tanfolyamok altal intézményesi-
tett formaban szakképzett jegyzok jelentek meg a 19. sza-
zad végére.

Késdbb erdteljes nyomas indult a kiilonboz6 szakmak
részérdl a kvalifikacios er6t jelentd jogi diploma prima-
tusaval szemben, melyek két fontos eredményt hoztak
a 20. szazad elején. Egyrészt 1étrejott a Jozsef Nador
Miiszaki és Gazdasdgtudomanyi Egyetem, ahol a koz-
gazdasagi karon kdzigazgatasi szakosztaly indult, az itt
megszerezhetd ,,k6zgazdasdgtudomanyi tudori” oklevél
pedig a kozigazgatasi foglalkoztatdsban egyenrangu lett
a ,,jog vagy allamtudomanyi tudori” diplomaval a kéz-
igazgatds rendezésérdl szolo 1929:XXX. tc.'° alapjan.

A jogszabaly szerint a kdzigazgatas korében fogalmazasi
tennivalok ellatasara hivatott allasokra mar gyakornok-
ként is csak az volt alkalmazhatd, aki a tudomany-egye-
temen jogi vagy allamtudomanyi doktori vagy a Jozsef
Nador Miszaki és Gazdasdgtudomanyi Egyetem koz-
gazdasagtudomanyi kardnak kozigazgatdsi szakoszta-
lyan kozgazdasdgtudomanyi oklevelet szerzett. Mas-
részt ugyanezen jogszabaly nyoman bevezetésre kertilt
a kozigazgatési gyakorlati vizsga, melyet még a jogvég-
zetteknek is le kellett tenni, ha a kozigazgatasban vezetd
tisztséget kivantak betélteni, ennek részleteit a kovetke-
z6 fejezetben mutatom be.

A jogi és kozgazdasagi oklevelek mellett egyéb speci-
alis el6irasok megjelenésérol is beszélhetiink. Igy példaul
azon minisztériumok kdzponti igazgatasanal, amelyek kii-
16n szakképzettséget igényld iigyeket intéztek, vagy pél-
daul az allami szamvevdszéknél kiilonds szakképzettsé-
get igényld teenddkre a fogalmazasi szakon olyanokat is
lehetett alkalmazni, akik egyetemi doktori oklevél mellett
allamszamviteltani vizsgat is tettek.

Akozhivatalnoki alkalmazas feltételei kozt természete-
sen az elméleti képesités csak egy volt, altalanos alkalma-
zasi kelléknek szamitott még példaul a magyar allampol-
garsag, erkdlcsi megbizhatosag, egészség, nem, legalabb
18. életév betoltése, nemzethiiség, allamnyelv ismerete. !
A gyakorlati képesitésre vonatkozo eldirasok csak a 20.
szdzadban jelentek meg, ugyan a kozigazgatasi gyakor-
lati vizsgat mar az 1883:1. tc. is eldirta, ténylegesen csak
1934-t61 kertilt bevezetésre, és ekkor sem az egész koz-
szolgalatra nézve.
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3. Gyakorlati képesitési kévetelmények
kialakulasa

A polgari korszakban a gyakorlati képesitéseknek tobb
fajtdja is ismert volt, igy példaul a tisztiorvosi vizsga,
vagy a bir6i és iigy-
védi vizsga, kuta-
tasomban  azonban
csak a kozigazgatasi
gyakorlati  vizsgara
forditok  figyelmet.
A gyakorlati koz-
igazgatdsi vizsgat a
1933:XVL tc."? hiv-
ta életre. Ez alapjan
a jogi képesitéshez
kotott olyan kozigaz-
gatasi allasra, amely
a IX. vagy magasabb
fizetési osztalyba van
sorolva, csak azt le-
hetett alkalmazni és
eldléptetni, aki telje-
sitette a kozigazgata-
si gyakorlati vizsgat
is. Kivétel volt ez
alol a torvényhatosag elsd tisztvisel6je és a megyei varos
polgarmestere.

A gyakorlati vizsgara az volt bocsathato, aki az elméleti
képesités megszerzése utan féiskolai képesitéshez kotott
kozigazgatasi allasban legalabb haroméves gyakorlatot
szerzett. A 2310/1934. M. E. sz. r. azt is elOirta, miszerint
a gyakorlati id6 tartama alatt a munkakdr idonkénti meg-
valtoztatasaval modot kellett nyQjtani arra, hogy az adott
igazgatési ag egész teriiletét 4t tudja tekinteni a jelolt, és
gyakorlatot szerezhessen.'

A gyakorlati vizsga altalanos és szakvizsgabol allt.
El6bbinek csak szobeli, mig utdbbinak irasbeli és szobe-
li része is volt. Az altalanos rész a kozigazgatas egészét
feloleld gyakorlati ismeretekre terjedt ki, ez mindenkinek
kotelezd volt, kivétel azoknak, akik az egységes ligyvé-
di-birdi  vizsgaval
rendelkeztek. A szak-
vizsga az  egyes
igazgatdsi  agakra
vonatkozd  szakis-
meretekbdl allt, en-
nek négy tipusa volt:
beliigyi, pénziigyi,
vallas- és kdzoktatas-
igy és nevelési, va-
lamint k6zgazdasagi
és  kozlekedésiigyi.
A térgyban illetékes
miniszter iranyitdsa
ald tartozé miniszté-
riumnal vagy annak
alarendelt kozigazga-

Tomeges fovdarosi tisztviseldi kinevezések és eskii a Vigadoban 1940-ben™

A kozigazgatasi tovabbképzo tanfolyam megnyitasa a beliigyi palotaban, 1941-ben:
vitéz Keresztes-Fischer Ferenc belligyminiszter megnyitojat mondja;
mellette balra Zsindely Ferenc kereskedelmi miniszter, jobbra Bornemisza Géza
ipariigyi miniszter és Martonffy Kdroly egyetemi tandr'®

tasi szervnél alkalmazott tisztviseloknek a rajuk iranyadd
szakvizsgatipust kellett letenni.

Szigoru feltétel volt a gyakorlati vizsgaval kapcsolat-
ban, hogy aki azt a jogi képesitéshez kotott allasra alkal-
mazésanak napjatol szamitott hat év alatt nem tette le — és
ha mas allasban nem nyert alkalmazast —, akkor a hat év
elteltét kovetd har-
madik hd végével a
szolgalatbol el kel-
lett bocsatani, és ugy
kellett tekinteni, mint
akit szolgalatképte-
lenség okabol bocsa-
tottak el.

1946. december
31-ig az 1941: XIX
t.-c. atmeneti ren-
delkezése alapjan
a IX. fizetési osz-
tdlyban fogalmazé
allasban foglalkoz-
tathat6 volt gyakor-
lati vizsga nélkiil is
a tisztviseld, ugyan-
akkor az elémenetel
feltételeként  irtak
eld, tehat magasabb
allasba nem keriilhetett, ha a jogi képesitéshez kotott
allasra val6 alkalmazasanak napjatodl szamitott hat év
alatt nem tette le azt ."®

4. A képesitési kévetelmények
hattérbe szoruldsa az 1949-1989
kézétti idészakban

A masodik vilaghaborut kévetden az addig jellemz6 fej-
16dési folyamattal szemben csokkent a képesitési kovetel-
mények szintje, sot a szakmai eldirasok eltorlésre kertil-
tek. Az 1150/1945. M. E. sz. rendelet egyes kiilonleges
képesitéshez kotott foglalkozasokat kivéve lehetdséget
adott a képesités alol
vald felmentésre, igy
foként a munkas-
partok minél tobb
kaderiiket  felelds
pozicidba tudtak jut-
tatni.'” Kiilondsen a
vidéki kozigazgatas-
ban szorult érezhe-
toen hattérbe a szak-
szerliség: elterjedt a
zsdkmany-rendszer,
szétesett a korabbi
zéartrendszerli  sze-
mélyzeti politika.

Az 1956-ig tartd
id6szakban ritkéan ke-




riilt szoba a képesitési elbirasok kérdése, sot kifejezetten
a képzettség elleni tendencidk uralkodtak: a jarasi veze-
toknek példaul minddssze 3,5%-a rendelkezett felséfoka
végzettséggel, 13,2% kozépiskolaival, a tobbiek ennél ala-
csonyabbal, de hasonl6 volt a helyzet a megyei és kozsé-
gi vezetésnél is. A jegy-
z0képzés megsziint,
0j tartalommal Allam-
igazgatasi iskolak és Ta-
nécsakadémia keretében
zajlott a kozigazgatasi
dolgozok képzése."”

Az elsé 1épés a ké-
pesitési eldirasok visz-
szavezetése iranyaban
az 1021/1960. (IX. 3.)
kormanyhatarozat volt,
mely a tanacsok végre-
hajté bizottsdgai titkar-
sagainal és szakigazga-
tasi szerveinél bevezette
a képesitési kovetelmé-

firténefi szemleg

feliilliek szamara mar nem is volt eliras. E kormanyha-
tarozat tehat elorelépésnek tekinthetd az el6z6 évekhez
képest, a gyakorlatban azonban tovabbra is a politikai ra-
termettség szempontja érvényesiilt igazan.* Az 1968-as
személyzetpolitikai hatdrozat mar hangstlyozta, hogy a
politikai és az intellek-
tudlis alkalmassagi mod
az allasok betdltéséhez
egyarant fontos, a valo-
sagban azonban ezt ko-
vetden is a politikai ko-
vetelmények teljesitését
vizsgaltak a kivélasztas
¢és képzés soran. A ko-
vetkez0, 1974-es szaba-
lyozas is megtartotta a
vezetOkivalasztas elveit,
de utalt arra, hogy bi-
zonyos beosztasokban
elképzelhetd a politikai
vagy az intellektualis
kovetelmény nagyobb

nyeket, ugyanakkor ez a ‘Budapest VIII. ker. Keriileti Tandcs, stlya. Uj elemként meg-
mar ott dolgozok lehet6- Allami Anyakinyvvezetdség 1954-ben'® jelent a politikai kép-

ségeit vette figyelembe.

fgy fels6fokn végzettséget csak sziik korben irt eld, elso-
sorban vezetok részére. A kovetelmények teljesitésére is
viszonylag hosszu idétartamot adtak meg, s6t a 40 éven

zettség megallapitasa is
a vezet6i munkakorokben, valamint a képesitési eldira-
sokba is bekeriilt a szakmai végzettség mellett a politikai
képzettség.!

Ujszdsz varosi tandcs dolgozoi 1955-ben®
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A masodik vilaghdbora utan eldszor a 25/1977. (VIL
9.) MT rendeletben szerepeltek mind vezetd, mind iigyin-
téz6 allastakra kovetelmények, ugyanakkor megddbben-
t6, hogy ezek a kdzponti szerveknél alacsonyabbak voltak,
mint a helyi szerveknél.® A kozigazgatas sajat oktatasi
rendszerének kiépitési szandéka is ebben az idészakban
jelent meg: a kozgazdasagi szakkozépiskoldkban igaz-
gatasi és iigyvi-
teli tagozatok, a
gimnaziumokban
igazgatési fakul-
tacio ¢és a tanacs-
akadémiak jottek
létre, valamint a
képzési idotarta-
mok is megnot-
tek. A kozigazga-
tasi személyzeti
politika uj szaka-
szat azonban az
1978-ban miiko-

végzettek a kozigazgatasi teriileten egyrészt tilképzettek
(a kozigazgatasi munkaban nem hasznosuld targyak mi-
att), masrészt alulképzettek voltak, hiszen nem tanultak
példaul a korszeri kozigazgatasban sziikséges telepiilés-
fejlesztést, informatikat, dnkormanyzati gazdalkodast stb.
Mindezekre tekintettel az Allamigazgatasi Foiskola szak-
emberei mar 1991-ben kidolgoztdk a kdzigazgatési szak-
emberképzés
kétfokozati mo-
delljét,  mely-
ben haroméves
foiskolai  szint,
majd masfél éves
igazgatasszerve-
z6 mesterképzés
szerepelt.2

Bar a program
széles korben el-
fogadasra keriilt,
a foiskolai szin-
th  kozigazgatasi

dését megkezdd szakemberkép-
Allamigazgatasi zésrél vald  to-
Foiskola  létre- : /i % vabblépés csak
thte Je.l entett?’ Budapest VI. keriilet, a Beliigyminisztérium Kiilfoldieket Ellenorzo 2000-ben  tortén-
hiszen innent6l Orszigos Hivatala 1980-ban’ hetett meg, a Bu-
jelenik meg nagy dapesti Kozgaz-
szamban a kifeje- dasagtudomanyi

zetten a kozigazgatasban torténd munkavégzésre képzett
személyi allomany, és ennek szamara sziikségessé valt az
elomeneteli rendszer megteremtése. A fOiskolai képzés
mellett az intézmény feladataként jelent meg az egységes
kozségi szakvizsga, az altalanos allamigazgatasi ismere-
tek szakvizsga elokészitése, megszervezése is.

Az 1979-ben, majd 1983-ban hozott parthatarozatok-
bol tovabbi elmozdulds érzékelhetd a szakmaisdg ira-
nyaba. A kaderek kivalasztasakor az 0j felismerésének,
kezdeményezésnek, felelosségvallalasnak a készségét, a
végrehajtas megszerzésének és ellenorzésének képességét
is hangstlyozzak, valamint a vezetoképzési és kivalaszta-
si gyakorlat tokéletesitését. A magas szintll kozgazdasagi
¢és miiszaki felkésziiltség mellett ekkorra mar fontosnak
tartottak olyan tulajdonsagok kifejlesztését is, mint példa-
ul a szocialista vallalkozoi készség, a gazdasagi kornyezet
valtozasai iranti érzékenység, a j6 emberismeret. Osszes-
ségében azonban elmondhatd, hogy a rendszervaltasig
nem jutottak el a személyzetpolitika torvényi szintii sza-
balyozasaig, és mindvégig ,.kaderkérdésnek” tekintették a
kozigazgatasi személyzeti politikat.>*

5. Kézigazgatdsi szakemberképzés
a rendszervdltast kévetéen

Akozigazgatas valos sziikségletei, a jelentds szami maga-
san képzett tisztviseld iranti igény hatasara mar a nyolcva-
nas évek kozepén felmeriilt az egyetemi szint megterem-
tése a felsofoku kozigazgatasi képzésben. A jogaszként

és Allamigazgatasi Egyetem létrejottével, majd 2004-t6]
a Budapesti Corvinus Egyetem Kozigazgatdstudomanyi
Karan kezdddott meg az egyetemi szintli végzettséget
szerz6 okleveles kozigazgatasi szakértok, késobb okleve-
les kozigazgatasi menedzserek képzése.

A fels6foku kozszolgalati szakemberképzés 1j, elkiilo-
niilt, a kormanyzat ala rendelt forméaban egységes alapokra
helyezése tortént meg az 1278/2010. (XII. 15.) Kormany-
hatdrozat nyoman® a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
létrehozasaval, ahol a Kozigazgatis-tudomanyi Karon,
majd 2016-t6l az Allamtudoményi és Kozigazgatasi Ka-
ron folyik jelenleg is, onallo intézményként a képzés a
kozigazgatdsi személyi allomany utdnpotlasa céljabol,
mig a szakemberek tovabbképzése az egyetem Vezetd- és
Tovabbképzési Intézetének keretei kozott zajlik. A koz-
igazgatas-tudomany torténetében is jelentds allomasnak
tekinthet6 a Magyary Zoltan és Lérincz Lajos tudoma-
nyos munkdjara és eredményeire tdmaszkodd Kozigaz-
gatas-tudomanyi Doktori Iskola 2013-as elinduldsa, mely
a legmagasabb intézményi szintre emelte a kdzigazgatasi
szakemberek képzését.

6. Képesitési el6irasok fejlédése
az 1990-es években

A rendszervaltas utan keriilt sor — a magyar jogfejlodés so-
ran elsd alkalommal — a kdztisztviselokre vonatkozo egy-
séges szabalyozas, azaz a személyi dllomany jogviszonya
lényeges elemeinek egy jogszabalyban torténd rendezésére.



A koztisztviselok jogallasardl szolo 1992. évi XXIIIL
torvény (Ktv.)?® deklaralta, hogy a kozszolgalati jogvi-
szony olyan fokozott kdvetelményeket tdmaszt a koz-
tisztviselokkel szemben, melyek meghaladjak a magan-
jogviszonyban dolgozok kotelességeit, és az alkalmazasi
feltételek kozott ,,meghagyva” a Magyary Zoltan nyoman
fentebb 0Osszefoglaltakbol a magyar allampolgarsagot,
biintetlen elééletet és cselekvoképességet. Az iskolai vég-
zettséggel kapcsolatos kinevezési feltételek allomanycso-
portonként kertiltek meghatarozasra az alabbiak szerint:

- Koztisztvisel az 1. besorolasi osztalyban csak felso-
fokt iskolai végzettséggel volt kinevezhetd. Kozponti
koltségvetési szerv alaptevékenysége keretében csak
felsofoku végzettségii koztisztviseldt alkalmazhatott.
A kormanytagokra, politikai allamtitkarra, cimzetes
allamtitkarra nem terjedtek ki az iskolai végzettségi
kovetelmények, ugyanakkor kormany fdtanacsadoi
és miniszteri fotanacsaddi munkakor példaul csak
egyetemi végzettséggel volt betdlthetd.

— Koztisztvisel6 a II. besorolasi osztalyban legalabb
kozépfoku végzettséggel volt kinevezhetd, ugyanak-
kor amint fels6fokt1 végzettséget szerzett, az 1. beso-
rolasi osztalyba kellett atsorolni.

- Ugykezel6t legalabb kozépfoku végzettséggel lehe-
tett kinevezni, tehat legalabb kétéves szakiskolai és
haroméves szakmunkasképzében szerzett végzett-
séggel is, viszont Tigykezeld osztalyvezeté megbizas-
hoz sziikséges volt a kozépiskolai végzettség és az
tgykezel6i (kozigazgatasi) alapvizsga.

- Fizikai alkalmazotti kinevezéshez legalabb alapfoku
iskolai végzettség volt sziikséges.”

A jogviszony létesitésének iskolai végzettséggel kapcso-
latos feltételei tobbszintli szabalyozassal keriiltek rende-
zésre, hiszen a fenti altalanos kovetelményeken tal kiilon
jogszabaly jelent meg a koztisztviselok képesitési eld-
irdsairol szolo 9/1995. Korm. rendelef’. A szabalyozas
megelégedett a munkakdr betoltéséhez feltételek timasz-
tasaval, tehat nem tért ki arra, hogy a szakmai ismereteket
szinten is kell tartani, vagy tovabb kell fejleszteni, holott
mar a 90-es években jelentkezd szakmai kihivasok indo-
koltta tették volna, hogy a részvétel tovabbképzéseken is
kotelezettség, ne csak jogosultsag legyen. Emellett a sza-
balyozas nem is mindig volt pontos, hiszen alig tobb mint
kétszaz kiilonbozé munkakort nevesitett, mig az Egye-
siilt Allamok kozigazgatasdban mar 1978-ban, csak a fi-
zikai dolgozok korében 350 féle munkakort definidltak.
A munkakorok csak megnevezésre keriiltek, tartalmukat
nem hataroztak meg. Ugyanazon munkakort sok esetben
kozép- és felsofoku képzettséggel, vagy egymastol tavol
allo diplomakkal (orvosi vagy jogi) egyarant be lehetett
tolteni. Az igazgatasszervezoi diploma 64 kiilonb6zo el-
nevezésti munkakor esetében jogositott a betdltésre, mig a
kozgazdasagi diploma 72, a jogi diploma pedig 121 mun-
kakorben volt elfogadott. Azaz legalabb minden masodik
kozigazgatasi munkakor betdlthetd volt jogi diplomaval,
és e diploma egyébként a végzettségek felsorolasaban is
kovetkezetesen az elsd helyre keriilt, néha a szakirdnyt
képzettséget is megeldzve.!
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Hianyossagai ellenére a képesitési eldirasokrol szolo
kormanyrendelet komoly eldrelépés volt, hiszen a koz-
tisztviseloknek mar a munkakor betdltéséhez specialis
szakmai, képesitési kovetelményeket irt eld. Az ligykeze-
16kre és fizikai alkalmazottakra kiilon jogszabalyban meg-
allapitott képesitési kovetelményeket kellett alkalmazni.
Fentiek mellett a kozigazgatési szervek belsé szabalyza-
tukban alkalmazasi feltételként egyiittesen és kiilon-kiilon
tovabbi szakképesitéseket, szakmai vagy kozigazgatasi
gyakorlatot, tovabba idegen nyelv ismeretét is el6irhattak.

A képesitési eldirasok fejlddésének jelentds alloma-
sa, hogy ujra torvényi szinten, a Ktv.-ben kertilt szaba-
lyozasra a jegyzOk képesitése, ahol az igazgatasszervezo
végzettség a jogasz végzettséggel egyenranguként jelent
meg. A torvény alapjan jegyzové, korjegyzoveé, megyei
jogu varos kertileti hivatalvezetdjévé, aljegyzové az volt
kinevezhetd, aki igazgatdsszervez6i vagy allam- és jog-
tudomanyi képesitéssel rendelkezett, és legalabb kétévi
szakmai gyakorlatot szerzett.

A képesitési eloirasok alol a kozponti allamigazgatas-
ban nem volt adhat6 felmentés. A kozségi dnkormanyzat
képviseld testiilete ugyanakkor ideiglenesen, kiilonosen
indokolt esetben adhatott felmentést, de ennek idétartama
nem haladhatta meg a képesités megszerzéséhez sziiksé-
ges idotartamot. Az idétartam eredménytelen elteltét ko-
vetden a jogviszony megsziint. Kiilon szabaly vonatkozott
az 5000 f6 lakost meg nem halado6 kozségi onkormanyzat
képvisel6-testiilete szamara a jegyzo, aljegyz0 kinevezé-
sével kapcsolatban, hiszen itt is felmentés volt adhato, ha
az érintett személy megkezdte tanulmanyait, de itt sem
tarthatott tovabb a felmentés a képesités megszerzéséhez
sziikséges id6tartamnal. Féjegyz0, illetve az 6t helyettesi-
t6 aljegyz0 esetében pedig megjelent az okleveles kozgaz-
dasz képesités is, de ehhez az allashoz nem volt elegendo
az igazgatasszervezd diploma.*

7. A kézigazgatdsi alap- és szakvizsga
megjelenése

A Ktv. két kotelezo képzést (vizsgat) vezetett be a koz-
tisztviseloi képesitési rendszerbe. Elsoként az elémenetel
szabalyozasa kapcsan a kozigazgatasi alapvizsgat, mely-
nek teljesitését a kinevezéstol szamitott egy (illetve ko-
zépfoku végzettségliek esetében két) éven beliil irta elo.
Sikertelen teljesités a jogviszony megsziinését vonta ma-
gaval, mig a kozigazgatasi szakvizsgat kevésbé szigor,
am jelentds elorelépési feltételként hatarozta meg. Utobbi
sikeres teljesitése volt a feltétele az 1. besoroldsi osztaly
els6 1épcsojérodl valo tovabblépésnek, azaz az illetmény
novekedésének.

A tobbszintii szabalyozas itt is megjelenik, hiszen a tor-
vény széles korben biztositott lehetdséget a rendeleti sza-
balyozasra, mivel a legtobb e targykdrben szabalyozando
kérdés szervezési jellegli feladat, mely nem érinti a koz-
tisztvisel6 jogait és kotelességeit. gy sziiletett meg a maig
hatéalyos 35/1998. (II. 27.) Korm. rendelet a kézigazgatasi
szakvizsgarol »

Jog



Jog
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Az alapvizsga kapcsan fontos kiemelni, hogy letételét
a torvény minden koztisztviseld szamara — fliggetlenil at-
tol, hogy a kozigazgatas mely teriiletén és mely szintjén,
milyen szervnél dolgozik — tette kotelez6vé, roviddel a
kozszolgalatba Iépést kdvetden. A vizsga célja a kozigaz-
gatasba érkezOk megismertetése a kozigazgatas jellem-
z6ivel és a kozigazgatasi munka sajatossagaival, olyan
tartalmakkal, melyek kiilondsen azok szamara jelentenek
uj ismereteket, akik mas teriileten szereztek iskolai vég-
zettséget vagy szakmai gyakorlatot.>* Ezt timasztotta ala
a Ktv. alapjan meghatarozott mentesiil6 kor: a 25. § (6)
bekezdés alapjan mentesiilt az alapvizsga alol az allam- és
jogtudomanyi doktori, igazgatasszervezoi, okleveles koz-
gazdasz képesitést, illetve a Rendortiszti Foiskolan okle-
velet szerzett koztisztviselo.

A szakvizsga — nevével ellentétben — szintén altalanos
¢s gyakorlati ismereteket jelentett, a tananyag nagyobbik
része altalanos, egységes, és csak kisebb része kapcsolo-
dott egy-egy szakteriilethez. Emellett konkrét feladatok
kapcsan mérte az elemzd, problémamegoldd, szervezé-
si, jogalkalmazasi, dontéshozatali készséget. A vizsgazok
kore ugy keriilt szabalyozasra, hogy az az 1. besorolasi
osztalyba sorolt koztisztviseld (késobb kormanytisztvi-
seld) tehet szakvizsgat, aki kdzigazgatasi alapvizsgat tett,
vagy az al6l mentesiilt, és kdzigazgatasi szervnél szerzett
legalabb kétéves gyakorlattal rendelkezik. Ahogy korab-
ban utaltam ra, e vizsga az eldmenetel szigoru feltétele,
ami kiilondsen jol érzékelhet6 a palyakezddként kineve-
zett tisztviseloknél, hiszen 6k kozigazgatasi szakvizsga hi-
anyaban nem sorolhatdk a tanacsos besorolasi fokozatba.
A vezetOkre is specialis szabalyok vonatkoznak, igy pél-
daul vezetd koztisztviseld (valamint a jegyzo, f0jegyzo)
kozigazgatasi szervnél szerzett gyakorlat nélkiil is tehet
kozigazgatasi szakvizsgat, ha pedig a vezetdi kinevezés-
kor nem rendelkezik jogi vagy kozigazgatasi szakvizsga-
val, akkor a kinevezéstol szamitott két éven beliil le kell
tennie. A hatarid6 elmulasztasa — amennyiben az neki fel-
réhatd okbol torténik — a jogviszony megsziintetésével jar.

A szakvizsga esetében a mentesiilok kore sziikebben
kertilt megallapitasra az alapvizsgahoz képest: a jogi szak-
vizsgaval rendelkezok, valamint az OKV elnoksége (ké-
s6bb a KTK) altal teljes kortien kozigazgatasi jellegiinek
mindsitett tudomanyos fokozat és az annak alapjan adott
mentesités jelenthetett csak ,.kibuvot” a teljesités alol.

8. Képesitési el6irdsok alakuldsa
az Uj évezredben

A torvényi szintli szabalyozas megjelenését kovetden a
koztisztviselok képzettségi szintje jelentds novekedést
mutatott: 1994 és 2006 kozott 20%-kal nétt a felséfoku
végzettséggel rendelkezd koztisztviseldk aranya. Igaz,
ebben az iddszakban a diplomasok (és tobbdiplomasok)
szama is jelentsen novekedett az orszagban. Mara a dip-
lomas koztisztviselok aranya tobb mint kétharmados. Az
egyetemi szintll kdzigazgatasi szakemberképzés megjele-

_néséig mindenképp elmondhatd, hogy az igazgatasszer-

vez6i diploma inkabb a kozigazgatas alsobb, végrehajtd
tipustl pozicioiban elfogadott, és a jogi végzettség pre-
desztinal leginkabb a vezetdi pozicio betoltésére a magyar
kozigazgatasban.*

A kozszolgalati jogviszony még egységesebb sza-
balyozasra keriilt az 11 évezredben azzal, hogy az erds
nemzettudatra épiil6 és értékelvi tisztvisel6i hivatas meg-
teremtése, kiszamithatd ¢letpalya nyujtasa érdekében
megsziiletett a kozszolgalati tisztviselk jogallasarol szo-
16 2011. évi CXCIX. torvény.*

A jelenleg is hatalyos torvénybdl kifejezetten az alkal-
mazasi, képesitési feltételekre vonatkozé 0j elemeket ki-
emelve meg kell emliteni a kdzponti allamigazgatasi szer-
vek szamara alaptevékenységiik korében fels6fokt iskolai
végzettségll, palyakezdd kormanytisztviselok alkalmaza-
saval kapcsolatos szigoritast. Az ilyen kormanytisztviseld
szdmara el6iras az angol, francia vagy német nyelvbol az
allamilag elismert nyelvvizsga megléte, a funkcionalis te-
vékenységet kivéve pedig kozépiskolai végzettségli kor-
manytisztviseld alkalmazasa alaptevékenység keretében
tovabbra sem lehetséges.

Uj tipusi, szocialis jellegti szempont mérlegelését hoz-
ta a torvény arra a specidlis esetre vonatkozoan, ha egy
kivalasztasi eljaras soran a munkakor betoltéséhez eldirt
szakmai végzettséggel, szakképzettséggel, szakképesités-
sel, tapasztalattal, képességgel egyforman rendelkeznek a
jeloltek. Ilyenkor kormanyrendeletben meghatdrozottak
szerint eldonyben lehet részesiteni azt a személyt, aki tobb
gyermeket nevel.

A jegyzoi kinevezés feltétele tigy valtozott a korabbi
torvényhez képest, hogy megjelent elfogadott végzettség-
ként az okleveles kdzigazgatdsi menedzser is, valamint
a Kozigazgatasi Tovabbképzési Kollégium (KTK) altal
teljes kortien kozigazgatasi jelleglinek mindsitett tudoma-
nyos fokozat alapjan adott mentesités lehetdsége, tovabba
e kinevezési feltételek kozeé kertilt beemelésre a kozigaz-
gatasi vagy jogi szakvizsga letétele is.

Az 1j torvény felhatalmazasa alapjan sziiletett meg,
a kézszolgalati tisztviselok képesitési elbirasairol szolo
29/2012. (III. 7.) Korm. rendelet,’” mely jelenleg is hata-
lyos, és mar koztisztviselokre és kormanytisztviselokre
egyarant kiterjed, nem vonatkozik viszont az aljegyzore,
jegyzore és fOjegyzore. A rendelet 1. és 3. mellékletében
Osszesen 183 kiilonbozo feladatkorre hatdrozza meg az L.
és 11. besorolési osztalyban azon képesitéseket, amelyeknek
megléte a tisztviseloi kinevezés feltétele. Amely feladatkor-
nél a I1. besorolasi osztalyra nincs el6iras, ott csak fels6foku
végzettségll kinevezés lehetséges. Mindenesetre a feladat-
korok csaknem felét még mindig ellathatja kdzép- és fel-
s6foku végzettségl tisztviseld egyarant, és egy 2014-es —a
képesitési kormanyrendelet feliilvizsgalatara irdnyulo — ku-
tatas eredménye alapjan a munkaltatok is hasonl6 ardnyban
latjak ellathatonak a kozigazgatasi feladatkoroket.>

Elmondhaté emellett az is, hogy a kozigazgatas szerte-
agazo ligykoreire és a valtozo igényekre tekintettel a ren-
delet a mai napig nem tudja teljesen lefedni a kiilonbdzo
munkakordket, a felsdoktatasi és a szakképzési rendszer
valtozasait korlatozottan koveti, igy folyamatosan feliil-
vizsgalatra, aktualizalasra szorul.*



Akozszolgalati tisztviselokrol szo16 ) torvény megerd-
sitette a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem szerepét, hiszen
ha jogszabaly masként nem rendelkezik, a kdzszolgalati
tisztviselok szamara a tovabbképzést ez az egyetem biz-
tositja. E tekintetben szigorodott is a szabalyozas, mivel a
részvétel a tovabbképzésen a kormanytisztviselonek kote-
lez6, amennyiben az kozpontilag vagy az allamigazgata-
si szerv altal elrendelésre keriil szamara. A kozszolgalati
tisztviselok tovabbképzésérol szold 273/2012. Kormany-
rendelet® alapjan ma mar négyéves tovabbképzési id6-
szakokban, tanulmanyi pontok megszerzésével, belsé- és
kozszolgalati tovabbképzésekkel vagy vezetoképzésekkel
kell teljesiteni a képzési kotelezettséget.

9. Kézigazgatdsi vizsgdk véltozdsai
az Uj évezredben

A kozigazgatasi vizsgak kapcsan egy rovid idészakban
beszélhetiink rendszerszinti valtozasrol: a 2007. évi
LXXXIII. torvény ugy moédositotta a korabbi Ktv.-t, hogy
az alapvizsgat felvaltva 2009-tdl a versenyvizsga kertilt elo-
irasra kinevezési feltételként, valamint megjelent a kotele-
76 és kozpontositott palyaztatas is az allamigazgatasban. E
rendelkezésekrdl azonban a jogalkoto rovid idén beliil visz-
szatért a korabbi alap- és szakvizsga rendszeréhez.?

Napjainkra boviilt a kozigazgatasi alapvizsga aloli
mentesiilok kore: 2012. szeptember 1-jétdl a nemzetvé-
delmi és katonai képzési teriilethez tartoz6 szakon olyan
felséfokl végzettséget szerzokkel, amely kiilon jogsza-
baly alapjan tartalmazza az alapvizsganak megfeleld kép-
z¢€si és vizsgakovetelményeket, illetve a 2012. augusztus
16-4t kovetden a Magyar Kozigazgatasi Osztondijprog-
ram sikeres zarovizsgazoival. A kozigazgatasi szakvizs-
ga kapcsan a KTK részben is kozigazgatasi jellegiinek
mindsitheti a kormanytisztviselok tudomanyos fokoza-
tat, ebben az esetben az adott kormanytisztviseld a koz-
igazgatasi szakvizsganak abbdl a részébol (kdtelezo vagy
valaszthat6 targy) tesz vizsgat, amelyre a mentesités nem
vonatkozik. Emellett a 274/2012. (IX. 28.) Korm. rende-
let szerint teljesitett rendészeti szakvizsga is egyenértéki
a kozigazgatasi szakvizsgaval. Tovabbi ,,ij engedmény”,
hogy 2011 ¢6ta a KTK kiilondsen indokolt esetben enge-
délyezheti a szakvizsga teljesitését kdzigazgatasi szervnél
szerzett kétéves gyakorlat hidnyaban is.

A technikai fejlddés eredményeképpen az ,,irasbeli”
alapvizsga mara egy szamitogéppel véletlenszeriien gene-
ralt 45 perces feladatsor megoldasat jelenti, ellenorzott ko-
riilmények kozott. A szakvizsga a kotelezo és valaszthatd
vizsgatargyak irasbeli és szobeli vizsgaval torténd teljesi-
tésébol all. Ertékelése szigory, hiszen barmely vizsgatargy
barmely részének eredménytelensége esetén a szakvizsga
nem teljesitett. A kozigazgatasi vizsgakkal kapcsolatos
tevékenységek korabban a Magyar (majd Nemzeti) Ko6z-
igazgatasi Intézet, ma az NKE feladatkorébe tartoznak.

A legfrissebb valtozasokat a gyakorlati képesitési ko-
vetelmények rendszerében az allami tisztviselokrol szolo
2016. évi LII. toérvény hozta.*' A torvény alapjan allami
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tisztviseloi jogviszony csak azzal 1étesithetd, aki az NKE
,»kOzigazgatasi tanulmanyok” szakirany tovabbképzése
keretében megszerezhetd szakképzettséggel rendelkezik,
vagy vallalja, hogy kinevezésétol szamitott két éven beliil
megszerzi e szakképzettséget. A vezetdi munkakdrbe ki-
nevezett allami tisztviselonek pedig a vezetéi munkakor-
be torténd kinevezéstol szamitott 6t éven beliill meg kell
szereznie a ,,kormanyzati tanulmanyok” szakiranyu szak-
képzettséget. E szabalyozassal 1ényegében felvaltja az
»egyszerl” kozigazgatasi vizsgakat egy mind id6tartama-
ban, mind tartalmaban b&vebb és korszeriibb modszertan
szerint nyujtott ismeretanyag, melynek elsajatitasa a jog-
viszony létesitésének és fenntartasanak feltételévé valik a
kozigazgatasban dolgozok (egyre boviild kore) szamara.

Osszegzés

frasomban a magyar kézhivatalnokok elméleti és gyakor-
lati képesitési kovetelményei, ehhez kapcsolodd vizsgai,
az iskolai végzettséget érintd alkalmazasi feltételek és a
kozigazgatasi képzés fejlodésének rovid torténeti bemuta-
tasara torekedtem a vonatkozd jogszabalyokon keresztiil.
Vizsgélatom id6tavja a hivatasos kozszolgalat kialakula-
satol napjainkig terjedt.

Kutatasom alapjan a jogfejlodési folyamat meghatéaro-
z6 allomasai idérendben a koztisztviselok mindsitésérdl
sz016 1883: . t.-c., a kozségi kozigazgatasi tanfolyamok-
16l sz616 az 1900: XX. tc. és a kozigazgatasi gyakorlati
vizsgarol szolo 1933: XVI. t.-c. megsziiletése. Fordulo-
pont volt az Allamigazgatasi Fdiskola, majd a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem létrejotte, az egységes torvényi
szintll szabalyozas a koztisztviselok jogallasarol szolo
1992. évi XXIII. térvényben, valamint a koztisztviselok
képesitési eloirasairdl szol6 9/1995. Korm. rendelet és a
kozigazgatasi szakvizsgardl szolo 35/1998. Korm. ren-
delet, végiil a kdzszolgalati tisztviselok jogallasarol szolo
2011. évi CXCIX. térvény, a kdzszolgalati tisztviselok ké-
pesitési eldirasairol szold 29/2012. Korm. rendelet és az
allami tisztviselokrol szol6 2016. évi LII. torvény.

Osszegezve az utobbi kozel 150 év eseményeit kiraj-
zolodik a kozhivatalnokok képesitéseit tekintve egy olyan
fejlodési palya, mely mind a jogi szabalyozas szintjének
¢s szinvonalanak emelkedését, mind a kovetelmények
szigorodasat és a képzettségi szint novekedését mutat-
ja. A dilettans kozigazgatastol masfél évszazad alatt egy
olyan részletes szabalyozassal megalapozott rendszer mii-
kodtetéséig jutott hazank, amelyben egy kozigazgatési
szakemberek felsofoku képzésével foglalkozo 6nalld in-
tézmény egyre magasabb szinten vonja be kotelezo jel-
leggel a kozigazgatasi (tovabb)képzésbe a tisztviseloket.

A 19. szazad végi érettségizett, a torvényhatdsag altal
kikiildott szakbizottsag elott szigorlatot tevo jegyzd mara
csak jogdsz vagy fels6foku kozigazgatasi végzettséggel
rendelkez6 szakember lehet, aki jogi vagy kozigazgatasi
szakvizsgat is tesz. Mig a hivatdsos kozszolgalat kiala-
kulasakor szinte barkibol lehetett kozhivatalnok, ma az
allami tisztviselok szamara kinevezési feltétel egy kife-
jezetten kozigazgatasi szakiranyt szakképzettség meg-
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szerzése. Sot, a 30/2016. (XI. 15.) MvM rendelet 10. §-a
alapjan mar a civil kapcsolati és kommunikacios, vala-
mint fejlesztési és projekt feladatkorhoz kapcsolddd mun-
kakorokben az érettségi végzettséggel rendelkezd allami
tisztviseld kotelezett a kinevezésétdl szdmitott hét éven
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beliil a fels6fokt kozigazgatas-szervezo végzettség meg-
szerzésére.*> A tovabbi fejlédés tehat hosszi tdvon a fels6-
foku kozigazgatasi végzettség megszerzésének eloirasat is
hozhatja a kozhivatalnokok szamara.

Rechtshistorischer Uberblick iiber die theoretischen und praktischen
Qualifikationsanforderungen an ungarische Verwaltungsbeamte (Zusammenfassung)

In der Studie werden die theoretischen und praktischen
Qualifikationsanforderungen an ungarische Beamte, die
damit verbundenen Priifungen und die Anstellungsbedin-
gungen dargestellt, sowie ein kurzer historischer Uberblick
tiber die Entwicklung der Ausbildung zum Verwaltungs-
fachmann im Spiegel der einschligigen Rechtsnormen
geboten. Die untersuchte Zeitspanne umfasst die Zeit von
der Aufstellung des berufsméBigen offentlichen Dienstes
in Ungarn bis zur Entstehung des heutigen, hochqualifi-
zierten Beamtenstandes. Es wird die Rechtsentwicklungs-

Jegyzetek

bahn dargestellt, die insgesamt sowohl die Ebene und
das Niveau der rechtlichen Regelung, als auch die immer
strengeren Anforderungen und ein zunehmendes Ausbil-
dungsniveau zeigt. Es wird verfolgt, wie Ungarn in etwa
hundertfiinfzig Jahren von der dilettantischen Verwaltung
bis zu einem in allen Details geregelten System gelangt
ist, in dem die obligatorische, immer hohere Ausbildung
der Verwaltungsbeamten in einem selbststéndigen Institut
stattfindet.
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