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A kozigazgatasi jognak tobb jelentése és értelmezése van még azonos helyen és idében is. E
fogalom mindkét sszetevdje (jog és kdzigazgatas) tobbszoros elvonatkoztatas eredménye,
amelyek egyutt sem azonosak a kozigazgatasi joggal. A kozigazgatasi jog - lehet szellemi muvelet,
gondolati elvonatkoztatas eredménye, jogszabalydsszesség, amelynek |étezik tényleges gyakorlata
hasonlo tulajdonsagokkal - jelentése tobbé-kevésbé altalanosan ismert, fogalmanak
pontositasara legfeljebb a szakma és a tudomany muvel&i torekszenek, az allampolgarok beérik
azzal, hogy szamukra ténylegesen mit jelenthet valamely kozigazgatasi jogi kotelezettség vagy
jogosultsag. A kdzigazgatasi jog mint a kdzigazgatas jogi értelmezésének valtozataibol
jellegzetesek a jogszabalyok (jogrendszer), a jogérvényestilés (jogrend) és a jogtudomany alapjan
kifejezettek, el6kérdésként pedig a kozigazgatasi - vagy allamigazgatasi - jog megnevezés,
valamint a vizsgalat modszere.
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1. Kozigazgatasi jog, allamigazgatasi jog
[1]1 A kdzigazgatasi jog" kifejezés - jellemzéen a XIX. szazad masodik felétél - magyar jogszabaly
szévegében, biréi itéletben, hatésagi hatarozatban, jogi tankényvben, tudomanyos miiben,!"! barmely
kdzleményben, valamint a kbznapi beszédben egyarant el6fordul és hozzavet6legesen ugyanazt
jelenti, mint az eurdpai orszagok tobbségében. Administrative Law, Verwaltungsrecht, Forvaltningsritt,
Droit Administratif, Derecho administrativo, Diritto amministrativo stb. magyarul kozigazgatasi jog. Még
oroszul is admMuHUcmpamusHoe npago most és a Szovjetunio idején is. Létezik erre egy masik kifejezés:
allamigazgatasi jog. Az ,allamigazgatas” nyilvanvaldan a Staatsverwaltung forditasa, amely a XIX.



2.

szazadban és a XX. szazad elsd felében nalunk ugyan nem honosodott meg kozigazgatas gyanant, de
ismert volt.[?]

[2] Az dllamigazgatas megnevezés - egyértelmien a kozigazgatas helyett - 1949. augusztus 20-an
jelent meg a Magyar Népkdztarsasag alkotmanyaban.®]

[3] Ezt kdvetBen a kiadott jogszabalyokban allamigazgatas szerepelt; egylttal a kdzigazgatas és a
kozigazgatasi jog idejétmult, ,reakcios” elnevezésseé valt. Ugyanigy alakult a jogalkalmazas és a jogi
oktatas 1990-ig, szinte egydntetlien csak allamigazgatasrol és allamigazgatasi jogrol esett sz4.[4
Megjegyezhetd, hogy a szocialista mindent masképp értelmezés jegyében példaul ekkor valtozott
Magyarorszagon a maganjog megnevezeés polgari jogra, amely a francia jogbol ismert volt ugyan, de
azt korabban a magyar jogra nem hasznaltak. 1949 és 1989 kozott az allamigazgatas és az
allamigazgatasi jog jellegzetesen Un. ,szocialista” szemléletd, ezért ténylegesen is mast jelent, mint a
kozigazgatas és kozigazgatasi jog 1945 elbtt, tovabba 1990 utan.

[4] A kdzigazgatas és a kdzigazgatasi jog az 1989-es rendszervaltassal jelent meg Ujra a magyar jogban
- figyelemmel az alkotmanyra - korantsem egyértelmden(® és egyaltalan nem egy csapasra. A
kozigazgatas - és kivaltképp a kozigazgatasi jog - elnevezése nem feltétlentil alkotmany kérdése;
6nmagaban az elnevezés nem valtoztat annak val6sagos tulajdonsagain. Nem ,atnevezésre” vagy egy
régebbi sz6 Ujra hasznalatara kerult sor. A két megnevezés - kozigazgatas és allamigazgatas - nem
feltétlendl ugyanazt jelenti. Egyfel6l nalunk a XIX. szazad végén a varmegyei 6nkormanyzati igazgatast
korlatozta a kdzpontositas, a kormany feladatkdrének ndvelése (példaul az 718917. évi XXXIIl. tc), a
dekoncentralt szakigazgatasi szervezetek kiépitése, amit akkor tobb politikus és szakir6 az igazgatas
allamositasanak nevezett, noha az igy ,allamositott” igazgatast akkor nem nevezték
allamigazgatasnak. Masfeldl az ,,allamigazgatas” megnevezés hasznalata arra az allami igazgatasra
jellemz®, amely kimondottan a szocialista népi demokratikus allamhoz tartozik. Megjegyezhetd, hogy
tobb eurdpai allamban a kézigazgatas jogi fogalmanak kialakitasakor megkulonboztették egymastol
az allami - és a koz - jellegli jogot (Staatsrecht, dffentliches Recht), nemcsak német nyelvterUleten, de
példaul Skandinaviaban is (statsrdtt, offentlig férvaltningsratt), 6nallé szavakkal kifejezve példaul a
kdzpontos allami szervek és az énkormanyzatok igazgatasat (kommunalritt).[®!

[5]1 Magyarorszagon 1989 utan nem kovetkezetes a sz6hasznalat; az ,dllamigazgatas” hol marad, hol
,kbzigazgatas'-ra valtozik, s eleinte ugyanazt jelenti.l”l 2005-ben Iépett hatalyba az Uj eljarasi torvény
(a kozigazgatdsi hatdsdgi eljdrds és szolgdltatds dltaldnos szabdlyairdl sz616 2004. évi CXL. térvény)
mindaddig az dllamigazgatdsi eljards dltalanos szabdlyairdl sz616 1957. évi IV. térvényvolt hatalyban, az
ennek megfelel§ ,allamigazgatas” sz6haszndlattal. Erre az id6szakra mar kialakult a jelenleg is
kovetett gyakorlat: a kdzigazgatas és a kdzigazgatasi jog az atfogd fogalom, amelyen belll szlkités az
allamigazgatas a kormanyzati, kdzponti igazgatas jeldlésére. Ennek megfelel6en egy teruleti
onkormanyzat tevékenysége kdzigazgatas, de semmiképpen sem allamigazgatas. Ezzel szemben egy
minisztérium kozigazgatasa allamigazgatas.

A vizsgalat médszere

[6] A kozigazgatasi jog elsd jelentése, hogy jogszabaly, vagyis norma. Kdzigazgatasi jogként - a XIX.
szazadtol - meghatarozott jogszabalyok 6sszessége. Kozigazgatas elképzelhetd jogszabalyok nélkil
vagy nagyon kevés jogszaballyal, mint ahogy az 6korban volt. Kdzigazgatasi jog azonban nem létezik
kozigazgatasi jogszabalyok nélkul vagy nagyon kevés jogszaballyal (->kdzigazgatasi jogi norma). A
jogszabalynak alaptulajdonsaga az érvényessége és az altalanosan kotelezd mivolta. A szabaly
jelentése, értelme, tartalma magaba a szabalyba foglalt, s az ugy érvényes, ahogyan azt a szabaly
tartalmazza. A kdzigazgatas normativ értelme az, ami az arra vonatkozo hatalyos jogban talalhaté. Ez
gyakorlatilag a hatalyos kozigazgatasi jog gyljteménye lehet. llyen gyljtemények |éteznek a
kozigazgatasi jog keletkezésétél; pontossaguk, naprakészségik egyre jobb. E jogszabalydsszesség a
kozigazgatasra vonatkozé jog maga, amelynek pontos szovege alapjaban véve csak kétféle
szakembert érdekel: a jogalkalmazot és a jogszabalytervezetet készitét, holott ez az alapja a
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kozigazgatasi jog tobbi jelentésének is.

[7] A kdzigazgatasi jog masodik értelmezése a joggyakorlatban megjelend kézigazgatasi jog. Az el8bbi,
norma értelemben vett jogszabdlyok felhasznalasa, tényleges gyakorlata a jogszabalyalkotas, a
jogalkalmazas és a jogalanyok jogszabalykdvetése vagy szabalyszegése soran (->kdzigazgatasi
jogalkalmazas). Ez érthet6 Ugy, hogy a jogszabaly és annak gyakorlati értelmezése. Egyfel8l mint
szabalyértelmezés normaszerlség, masfeldl mint a szabaly tényleges esetre alkalmazasa; el6iras és
tény - ha végrehaijtjak, ha nem. Az alkalmazas, az értelmezés akkor hiteles és a tényleges esetre
kotelezd érvény(, ha az a jogalkalmazd hatdsagtdl, a birdsagtdl szarmazik. A jogalany értelmezése
nagyon ritkan ilyen a kézigazgatasi jogban, csak akkor, ha azt jogszabaly lehet&vé teszi. Ettél
figgetlenul a szabaly érvényestilését kifejezetten befolyasolja a jogalanyok elképzelése,
mindenekel6tt a magatartasa, amely akar alkalmazhatatlanna teheti a szabalyt. A kbzigazgatasi jog
joggyakorlatként vagy alkalmazott jogként dontvénytarakbdl, kommentarokbdl, és az ezeknek
megfeleld, jogeseteket bemutatd tanulmanyokbdl ismerheté meg.

[8] A kbzigazgatasi jog harmadik jelentése annak tudomanyos szempontu értelmezése (-
>kozigazgatas-tudomany). Ennek vizsgalati targya az el6bbi két valtozat - normak és gyakorlatuk -,
tovabba mindaz, amit a tudomany mdvel6i ezzel 6sszefliggésbe hoznak vagy elképzelnek. Ma mar
nagyon valtozatos, sokféle, egyaltaldn nem kotelezé figyelembe venni a jogalkotas vagy a
jogalkalmazas soran, de ha meggy6z6 ereje van, befolyasolja a jogalkotast és a jogalkalmazast is.
Rendszerint egyetemi tankdnyvekbdl és kimondottan tudomanyos céllal irt tanulmanyokbdl,
konyvekbdl ismerhetdé meg.

3. Kozigazgatasi jog a jogrendszer alapjan

[9] A ->jogrendszer altaldnosan kotelez8 szabalyokbol allo jogszabalydsszesség. Jogrendszer egy
meghatarozott orszagnak meghatarozott idében érvényes valamennyi jogszabalya. A jogrendszer
szabalyai érvényes szabalyok, ha szabalyosan megalkottak, kihirdették és nem helyezték hatalyon
kivil azokat; hatalyosak, ha azokat alkalmazni kell. A jogrendszer tilnyomorészt érvényes és hatalyos
jogszabalyokbol all. A mai id6kben a hatdlyos jogszabalyok jogalkotassal keletkeznek (->jogalkotas),
rendszerint tdrvény vagy rendelet alakban. A jogrendszernek lehetnek szokasjogi szabalyai is (-
>szokasjog) - bar legkevésbé a kdzigazgatasiak -, ha azt torvény megengedi vagy kifejezetten nem
tiltja. Szokasjogi szabaly érvényessége és hatalyossaga ugyanazt jelenti, ezek megkuldnboztetése csak
a jogalkotassal keletkez6 jogszabalyokra vonatkoztatva lehetséges. A hatdlyos jog szabalyai - a ma
mar igen ritka szokasjogtdl eltekintve - térvények vagy rendeletek, amelyeket egymastol szamozasuk
és cimuk kalonboztet meg. Bizonyos értelemben ez is rendszerezési alap a jogrendszer
kezelhet8ségéhez, ami mindenkor nélkulézhetetlen a gyakorlati alkalmazasban. A jogszabalyok
szovegében nincs feltlntetve, hogy kozigazgatasi jogszabaly lenne vagy sem. A jogrendszer
szabdlyainak meghatarozhato része kdzigazgatasi jog, amely Eurépaban orszagonként eltérd. ]

[10] A kOzigazgatas jogrendszere a kdzigazgatasi jog, amely bizonyos értelemben tisztan normativitas,
szabalyba foglaltsag, azaz a kdzigazgatasi jogszabalyok 6sszessége a kbzigazgatasi jog. Ez ugyan igaz,
de nem meghatarozas. Nem is annak szant, mint ahogy az sem, amely szerint a kdzigazgatasi jog
azon jogszabalyok 6sszessége, amelyek a kozigazgatas szervezetét, feladatait, valamint a
kozigazgatast végzd allam (az altala delegalt nkormanyzati szervek) és az egyes allampolgarok kozti
viszont szabalyozzak.[”) Révidebben: a kézigazgatasi jog céljait, szerveit és azok miikddését
jogszabalyok allapitjak meg; e jogszabalyok halmazat nevezziik kdzigazgatasi jognak.''” Bévebben:
»azokat a jogszabalyokat tartom a kdzigazgatasi jog szerves részének, amelyek: (a) a kdzigazgatasi
szervek és az allampolgarok kapcsolatat; (b) a kOzigazgatasi szervek egymashoz; (c) az allami hatalom
tébbi agahoz valé kapcsolatat is (d) a kdzigazgatasi szerveknek a kozszolgaltatasok megszervezésében
valé feladatait, e szolgaltatasok igénybevételének feltételeit szabalyozzak”.[''! E meghatarozas jellegl
tudomanyos megallapitas elméleti; egy bird vagy egy jogszabalyszerkeszt§ nem hasznalna, mert
annak alapjan legfeljebb az érintett alanyi kor jellegét azonosithatna, a szabalyozas targyat
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kozszolgaltatasként legfeljebb annyira, mintha ,kozigazgatas” dlina helyette. A kdzszolgaltatas és a
szolgaltatd kozigazgatas ,felfedezdje” egyébként Ugy gondolta, hogy nem lehet elfogadhaté definiciot
alkotni a kdzigazgatasroél és a kdzigazgatasi jogrél,['?! azt nem meghatérozni, hanem részletesen leirni
kell.

[11] A jogszabalyok szamozasa és cime - amely alapjan elkulonitettek egymastol - l1atszolag csekély
informaciot kdzol arrdl, hogy mi a szabalyozas targya, holott a jogrendszer alapjan véve a
kozigazgatasi jog azt jelenti, hogy a hatalyos jognak melyek a kdzigazgatasi targyu szabalyai, azaz a
hatalyos jognak mint jogrendszernek kozigazgatasi tartalmu dsszetevéi. A jogalkotasbol keletkezd
(nem szokasjogi) szabaly szdmozasa jelzi a jogalkotot is, és eltér a torvények szamozasatol. A
jogalkotdi hataskorokbdl altalaban kovetkezik, hogy a rendeletalkotasra jogositottak [ényegében a
feladatkorik szerinti kdzigazgatasi targykorben jogosultak rendeletet alkotni. Torvény felhatalmazasa
alapjan ettél el lehet térni, azonban az efféle felhatalmazas ritkasag. A rendeletek - példaul a
kormany, a miniszterek, az dnkormanyzatok rendeletei - rendszerint kézigazgatasi tartalmu
jogszabalyok. Minden esetben kozigazgatasi jogszabalyok az allamtitkari rendelkezések - vagy
orszagos hataskor( szerv vezetdjének rendelkezései -, ha épp létezik az adott id8ben és orszagban ez
a jogszabalyforma mint jogforras (nem feltétlentl ugyanezzel az elnevezéssel). Olyan felhatalmazas
azonban nem létezik, amely szé szerint ,kozigazgatasi jogi szabaly” kiadasara jogositana (és egyben
kotelezne). A jogszabaly cime inkabb lehetne nyomravezetd, mégis, e cimek alapjan sem mindig
kildnithetdk el egyértelmden a hatalyos jogon beliil a kdzigazgatasi jogszabalyok. Jogszabaly
szbvegében a ,kozigazgatasi jog"” kifejezés alig fordul el8, értelemszer(ien hasonloé fogalmak - példaul
kozigazgatasi hatdsag, Ugy, hatarozat stb. - viszont tdbbszor. Az 1867-es kiegyezéstdl napjainkig
attekintve a mindenkori magyar hatalyos jogot, a ,kozigazgatasi jog” idénként normativ fogalom, azaz
jogszabdly szovegében olvashato, de azt jogszabaly soha nem definialja. Jogszabaly ugyanis
rendszerint jogszabalyra hivatkozik és nem masféle megjeldlésre (példaul a kar megtéritésére a
Polgari Torvénykdnyv [...] szabalyait kell alkalmazni, és nem azt irja el8, hogy a kar megtéritésére a
polgari jog megfelel6 szabalyait kell alkalmazni).

[12] A hatalyos jogban a kozigazgatasi jog, a kdzigazgatasi jogeset mint kdzigazgatasi gy,
kozigazgatasi hatésagi dontés stb. azokban a jogszabalyokban fordul el8, amelyek kdzigazgatasi
feladatkort, hataskort, eljarast rendeznek; ezek - és ehhez hasonldk - alaki gydjt6fogalmak, s ebben a
min&ségukben massal nem helyettesithetdk, igy nélkllozhetetlenek.

[13] Mas értelemben ugyanilyen gy(jtéfogalom a kozigazgatasi jognak egy-egy kisebb vagy szlikebb
terulete - példaul anyakonyvi igazgatas, gyamugyi igazgatas, hajoézasi igazgatas - 6nallé jogi
szabalyozassal, amelynek nyilvanvaldéan 6nall6 szabalyozasi targya van. Ezek nagyon sokfélék, jelenleg
szakigazgatasként elkilonitettek egymastél. A szabalyozasi targyak jellegzetesek a szakigazgatasok
egymastdl elvalasztasaban, és gyakran nincs kézds vonasuk azon kivul, hogy jogilag szabalyozottak
vagy jogilag szabalyozhatdk. Ez a probléma megjelenik a kdzigazgatas fogalmanak magyarazataban is,
mert amire az iranyul, az nagyon sokféle, targya szerint egymastél eltérd, tovabba helytél és id6tdl
fuggBen valtozatos. A kdzigazgatasi jog részdsszetevdk sokasaga és 6sszessége, amelynek
Osszetartozasat és egysegességét eredetileg és kdzvetlenul a jogalkotas keletkezteti Ugy, ahogy kijeldli
a jogilag relevans és irrelevans helyzeteket, viszonyokat és elhatarolasként azokra vonatkoz6
jogszabalyt ad ki vagy nem ad ki.

[14] A jogalkotas hozza |étre a jogszabalyokat, a hatalyos jogot és modositja vagy hatalyon kivil
helyezi az egyes jogszabalyokat. A mai hatalyos jog mint alkotott - azaz pozitiv - jog a jogalkotdi
hataskor gyakorlasabol keletkezik. A jogrendszeren belll megkilonbdztethetd jogszabalydsszesség
mint kdzigazgatasi jog az azt |étrehozo jogalkotdi hataskor alapjan (is) jellegzetes, amennyiben az
tevékenységek iranyitasahoz, 6sszehangolasahoz, szervezéséhez, el8irasahoz, ellen6rzéséhez kotheté
kormanyzati tevékenység és kormanyzati hataskor. A kdzigazgatasi jog jogszabalyai egyrészt
kormanyzati hataskorben készulnek (kormanyrendelet, miniszterelnoki rendelet, miniszteri rendelet
és onkormanyzati rendelet formajaban), masrészt nalunk nyilvanvaléan semmi sem tiltja, hogy egy
részuk kimondottan torvényként jelenjék meg. Ettél eltéréen példaul a francia jogban 1958 6ta



meghatarozott targykoroket nem szabad torvénnyel szabalyozni, mert az korlatozna a kormanyzast, a
kormanyzati rendeletalkotast. A hatalyos kdzigazgatasi jog tulnyomd része rendelet, bar
Magyarorszagon a hatalyos térvények tobbsége is kdzigazgatasi tartalmu, amelyhez gyakran
végrehaijtasi rendelet tartozik. Nem tulzas azt allitani, hogy egy rendelet eleve kdzigazgatasi jogszabaly
lehet, s ez lenne a hatalyos jognak a valtozékonyabb része a térvényekkel ellentétben, amelyek
tébbnyire idétallobbak. Ennek ellenére nem minden rendelet tartozik a kdzigazgatasi jogba.

[15] A kOzigazgatasi jogot - abban az értelemben is, hogy az a mindenkori hatalyos jognak, azaz a
jogrendszernek bizonyos része - a XIX. szazad kdzepétdl (1848. évi lll. tc.), ésszerlbben a kiegyezésté|
(7867. évi Xll. tc.) lehet nalunk kétséget kizarva figyelembe venni. A jogrendszerben ett6l az id6ponttol
létezik 6nalld hataskor a kozigazgatas orszagos, miniszterialis szabalyozasara, amely ténylegesen
végzi az igazgatas jogi rendezését. Megjelenésétdl folyamatosan ndvekszik a jogszabalyok - kiléndsen
a rendeletek - szama, mennyisége, a szokasjog egyre gyorsabban tlnik el, révidul a jogszabalyok
érvényességének ideje, vagyis a hatalyos jog mar a XIX. szdzad végén tlinyomo részében
kozigazgatasi jogszabalyokbdl all. A XX. szdzadban a hatalyos jog korulbelul 65-70%-a, majd 75-80%-a
kozigazgatasi jogszabaly, és ugyanez a tendencia folytatédik a XXI. szazad elején is.

[16] A kozigazgatasi jog szabalyai csoportosithatok anyagi jogi, szervezeti jogi, eljarasi jogi
szabalyokként. KozllUk legkésébb az 6nallo, egységes eljarasi jog jelent meg a XX. szazadban (-
>koOzigazgatasi eljarasi jog). Az anyagi jogi szabalyok el8irjak, hogy a kdzigazgatasi jogviszony alanyai
meghatarozott helyzetben mit tegyenek vagy ne tegyenek. A szervezeti jogi szabalyok szervezetek
felépitését, hataskorét rendezik. Ehhez tartoznak rendszerint a kdzigazgatasi szolgalati és fegyelmi
jogviszonyok, a nyugdijligy, a kinevezés, valamint a valasztas rendezése is. Az eljarasi jog
kiegészitéseként rendszerint 6nallé jogszabalyok rendezik a kozigazgatasi hatarozatok végrehajtasat.

[17] A kOzigazgatasi jogszabalyok egyes tulajdonsagai mas jogszabalyokhoz képest sajatosak
lehetnek. Jogszabdly lehet feltétlenll kotelezé (kogens), amelytdl kozos akarattal sem lehet eltérni, és
lehet megengedd (diszpozitiv), amelytél a felek megallapodasukkal eltérhetnek. Az utébbi a
szerz6dések fogalomkdrébe tartozik, a jog keretei kozotti maganszabalyozashoz. A magyar
kdzigazgatasi jogban ez kivételes, a blintetéjogban pedig nem létezik. (A kdzjog mar a rdmai jog
szerint is ius cogens.) A kOzigazgatasi jog feltétlenil kdtelezd szabalyai rendszerint megparancsolo -
azaz kotelezéen el6ird - szabalyok, és csak kivételesen tiltd szabalyok, mint a blntetdjogban. Ezek
tobbnyire kotelezik - és ritkabban jogositjak - a jogalanyt. Az egyes kdzigazgatasi jogi jogviszonyokban
(->kozigazgatasi jogviszony) a jogalany felel6ssége legtobbszor objektiv felel8sség, csak ritkan
vétkességi (szubjektiv) felel8sség. Objektiv felel6sség megallapitasahoz a felel6s akaratat
(szdndékossag, gondatlansag) nem kell vizsgalni, mert az nem tényallaseleme a szabalynak, ezért a
szabaly alkalmazasa egyszerd.

[18] A kdzigazgatasi jog tovabbi jellegzetessége, hogy a hatdsagi dontések rendszerint alaki jogerdvel
felruhazottak, kivételes az anyagi jogerej(i dontés és meghatarozott eljarasi jogi esetben a hatdsag
+hallgatasa” (silence de I'administration) is dontés.

4. Kozigazgatasi jog a jogrend alapjan

[19] A jogrend tényszer( jelenség, a jogrendszer érvényestilése. Jogrend egy meghatarozott orszag
meghatarozott id6beli jogi gyakorlata, vagyis jogalkotasa, jogalkalmazasa valamint jogalanyainak
jogszer( (vagy jogszer(tlen) magatartasa. A jogrend tényekbdl all, amely a jogrendszer szabalyai
szerint lehet tényleges rend. A kbzigazgatas jogrendje a kdzigazgatasi jog ténylegessége, funkcidja,
vagyis a jogalkotas, a jogalkalmazas és a jogkovetés léte, amely rendszerint megfeleltethet6 a
jogrendszer szabalyainak és beszamithat6 a szabalyai alapjan. Jogalkotas, jogalkalmazas, jogkdvetés
(és a jog nem-kovetése) egyarant tevékenység, amelyre kotelezd szabalyozas alkalmazhato;
szabalyozas, amely jogviszonyokba foglalhaté. A jogi szabalyozas modszerének kiterjesztése, a
tarsadalom jogi szabalyositasa a f6 allamfunkciok vagy allami tevékenységtipusok (torvényhozas,
kormanyzas, itélkezés, kdzigazgatas) Ujraszabalyozasahoz vezetett, Eurépaban a hlibériség
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felszamolasaval, a polgari allam kialakitasaval megujitotta mind a jogrendet, mind a jogrendszert.
Ezzel keletkezett az a jogrend, amelynek Iényeges dsszetev8je a mai fogalmaink szerint vett
kozigazgatasi jog.

[20] Igazgatas, kozérdekd igazgatas, azaz kdzigazgatas minden tarsadalomban és allamban létezik,
am annak altaldnos kezelési mddszere nem feltétlen a kdzigazgatasi jog. Az dkori gorog és romai
eszméktdl sem idegen a jog kozérdeklsége vagy a kdzérdek jogi védelme. Klasszikus felosztas szerint
a jog kdzjogbol és maganjogbdl all (elméletileg és gyakorlatilag egyarant); a kdzjogon belll azonban
akkor nincs kozigazgatasi jog. A most ide sorolhaté feladatok nagy részét nem ismerték, az akkor is
ismert feladatokat pedig gyakran masképp oldottak meg, példaul a maganjog keretei kdzott vagy
nem jogi modszerekkel. A hlibériség idején ezek a tulajdonsagok Iényegesen nem valtoztak; a
kdzigazgatas maganigazgatas volt tébbnyire, &m kédzjogi elvekre alapozottan.['3! Az igazgatéasi
dontéseknek a torvényességét vagy jogszer(seégét ritkan vették fontoldra, s nemcsak az abszolut
monarchiaban, de elbtte is.

[21] KGI6nbsen a nagy francia forradalom (1789-1799) utan alapvetd valtozasok kezdddtek.
Jogtorténeti attekintés nélkul is nyilvanvalo, hogy a kiralysag (regnum) helyett az allam, illetve a
koztarsasag (civitas res publica), az uralkodoi szuverenitas helyett az dllami szuverenitas valt jogi
fogalomma. A jogegyenl8ség alapjan mindenki jogalany; jogaik és kdtelezettségeik jogviszonyokban
értelmezhetdk. Jogilag szabalyozott hataskorrel jogalany az allam és annak meghatarozott szervezetei.
A jogegyenl8ség a jogalanyok vagyoni egyenltienségét ténylegesen legfeljebb érinti, de nem kezeli. A
tarsadalom egyes rétegeinek szlikds vagyoni helyzetét nem javitja, a vagyonosokét nem korlatozza; a
jogegyenl8ségnek nem ez a Iényege. Amikor a modern kdzigazgatds létrejon - ez azonosithaté a
kozigazgatas mint jogrend kiépulésével - az allam kdzcélra sokkal tobbet vallal, mint korabban
barmely torténeti idészakban, a kdzlgyek intézésben pedig altalanos modszer a jogalkotas és
jogalkalmazas. A jog altalanos mértékké tétele az allami mikodésben Uj jogrend; a XIX. szazad elsé
harmadatdl jogallamnak nevezik (->jogallamisag).

[22] A modern kdzigazgatas - kiléndsen Franciaorszagban('#! és Németorszagban!' - a jogelvekre
alapitott és jogszabalyokba foglalt kozigazgatasi jog kibontakozasaval 6sszekapcsolodott. Ez azzal jart,
hogy Eurdopaban az 6kor 6ta a jog lényegének és evidenciajanak tartott igazsag helyébe valami mas
kerult. Hegel szerint a jog az igazsagra vagy a szabadsagra vezethet§ vissza; 6 a szabadsagot
valasztotta a XIX. szazad elején. A jelenlegi kdzigazgatasi jog ismeretében annak eszméje aligha az
igazsag vagy a szabadsag; ezek a jogszabalyok legfeljebb a rendre mint ésszer(i rendezettség
alapelvarasara visszavezethetdk. Vagy masképp: az igazsag lehet a blintetdjog eszméje, a szabadsag a
polgari jogé, a kdzigazgatasi jogé pedig a rend.

[23] Az eszménél kevésbé elvont az elv, amilyen példaul az dllam értelmezése megszemélyesithetden,
azaz tevékenységtipusok szerint. Az allamhatalmi agak egymastol elvalasztasanak kézpolitikai
alapjain, de még inkabb az allami f6 hataskorok (funkcidk) elkilonitésének jogi-hataskori megosztasa
szerint a kozigazgatasi jog megfelel az alkotmanyossagnak és a torvényességnek, mind az
altalanossag - vagyis a jogi szabalyozas -, mind az egyediség - vagyis a jogesetekben hozott dontések
- szintjén. A jogrend a joghoz kotottségen alapul, a kdzigazgatasi hatdsagok jogot alkalmaznak,
tevékenységulknek jogszerlinek kell lennie. A joghoz kotottség elvileg kizarja a hatésagok szabad
mérlegelését és diszkrecionalis dontéshozatalat. Kilondsen a francia kdzigazgatasban a kézérdek
jogszerllen megel8zi a maganérdeket, ellentétben példaul a brit gyakorlattal, amely ett8l fuggetlendl
is mas jellegl kdzigazgatas,['® mint a francia vagy a német.

[24] Kbzigazgatasi jogszabalyt - hataskérében - minden jogalkotasra jogosult kiadhat. A hataskor
lehet Ugy rendezett, hogy bizonyos targykdrben sz(ikiti a jogalkotast, példaul a szabalyozas joga a
kormanyt, a miniszterelnokét illeti, s ugyanarrol térvény nem alkothaté. Az ilyen hataskori rendezés
nyilvanvaldan a célracionalis jogszabalyok kiadasat engedi meg - a kdzigazgatasi jogszabalyok jelentds
része célraciondlis szabaly -, a jogalkotéi hataskor felel8s gyakorlasat biztositja; néhany esetben
hataskori szaballyal zarja ki a legmagasabb szintl szabalyozast, ezzel biztositva autondm hataskort a
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végrehajt6é hatalomnak. Ugyanez mas 0sszefliggésben nem szokott el6fordulni, példaul a toérvényi
szabalyozasnak nem akadalya a targykérben fennallé miniszteri hataskor (az ilyen torvények
el6terjeszt6je rendszerint az érintett miniszter), viszont olykor hataskor elvonasa vagy tullépése az
olyan kozigazgatasi targyu jogi szabalyozas, amelyben alacsonyabb szint( jogforrasi rendezésre azért
nem kerUlhet sor, mert arrél magasabb szint{ jogforras mar rendelkezett, az eltérd szabalyozast
gyakorlatilag kizarva.

[25] A kozigazgatasi jog funkcionaldsaban lényeges tényez8i a kormany és annak tagjai mint
jogalkotasra jogosultak és mint kdzigazgatasi szervezetek iranyit6i. Ha nincs kormany abban az
értelemben, hogy az miniszterek testulete (példaul USA), akkor a végrehajté hatalom, a kbzigazgatas
fénoke az elndk (vagy a kormanyzd). A jogalkotdi és szervezetiranyitdi hataskorok szambeli
novekedése a kozigazgatas és a kdzigazgatasi jog differencidlédasanak jellegzetessége. Eurépaban
tébbnyire a belligyminiszter hataskore volt sajatos. Magyarorszagon példaul egyfel6l e miniszteri
tarca létrejottétdl (1848) megfigyelhetd altalanos hataskorének szlikitése - akar ebbdl kivonva -
miniszteri hataskorok létesitésével, masfeldl sajatos szerepe a kdzigazgatas ,allamositasaban”, azaz
az 6nkormanyzatok mUikddésében tdrvényességi kozremkodés, olykor kvazi Gnkormanyzati
minisztériumként. A végrehajté hatalom magyarazata és tényleges szerepe a francia kozpolitikaban a
XX. szazadban valtozott. Olykor negyedik allamhatalmi agként emlitik, ezzel ugyanazt allapitva meg,
mint a német jogallam koncepcio a négy allami f6 hataskorrél (funkciorol), amelyben egyik f6
hataskor a kdzigazgatas, igy megérizve (?) a klasszikus francia allamhatalmi agak triadszat. A francia
felfogasban jogalkotd a kdzigazgatas mint végrehajtd hatalom. A német jogallamban pedig a
kormanyzas hataskdre a jogalkotas, amire a kdzigazgatas (adminisztracio) nincs jogositva.

[26] A kozigazgatasi jog végrehajtasarol kozigazgatasi szervek gondoskodnak, kérelemre vagy
hivatalbol eljarva. A kdzigazgatasi jogszabalyok alkalmazasa, érvényre juttatasa, a jogellenességgel
szembeni fellépés a kdzigazgatasi hatosagok és szervezetek kotelezettsége és jogosultsaga.

[27] A hatosagok rendszerint hierarchikus felépitésliek, a kdzigazgatasi szervezetek lehetnek
testlletek is. Ezek egylitt szervezetrendszerként, intézményrendszerként mikodnek, tilnyomd
tobbséglk a kormany iranyitasaval vagy felugyeletével.

[28] A kozigazgatasi hatosagok és a mas kozigazgatasi szervezetek (->kozigazgatasi szerv) az allam
intézményrendszerének legnagyobb létszamu és igen sokféle hataskorl 6sszetevdi, amelyek vagy
teruleti illetékességgel, vagy orszagosan kdzpontositottan szervezettek. Kozulik a kormany lehet
altaldnos hataskord (mint példaul Magyarorszagon), mas nem. A teruleti Snkormanyzat helyi
onkormanyzat, amelynek képviseleti szervként lehet meghatarozott kdzigazgatasi hataskore, de
semmiképp sem altalanos hataskord tertleti kdzigazgatasi szerv. Az utdbbi szaz évre a kdzigazgatasi
szervek szakosodasa, specializalddasa, a szakigazgatas fajtainak bdvitése jellemz8. Hivatalosan
készitett kataszter hianyaban nalunk csak becsilheté a szamuk; a hatalyos jog alapjan ez kortlbelll
szazotven vagy annal tébb lehet. Ebbél nem kdvetkezik az példaul, hogy ugyanennyi kézigazgatasi
hatosag - vagy szervezetfajta is létezik; egyetlen szerv két vagy tobb szakigazgatasi feladatkort is
ellathat. A jogrend értelmében vett kdzigazgatasi jog akkor létezik tényleges rendezettségként, ha a
kodzigazgatas anyagi jogi szabalyaihoz megfeleld hataskor rendelt azok végrehajtasa és foganatositasa
céljabdl.

[29] A kozigazgatasi jog fébrumrendszeréhez tartozik jogorvoslati rendszere, kulénésen a kdzigazgatasi
bir6sag miikddése (->kozigazgatasi biraskodas és kozigazgatasi jogi vita). A kdzigazgatasi jog
megjelenésétdl -azt kdvetden, rovid idén belll - jogrendi jellegzetesség e birdsag, amelynek
Eurdpaban legalabb haromféle modellje (francia, német, angol) van.

[30] Franciaorszagban kézigazgatési hatosag déntését Napdleon éta az Allamtanacs (Conseil d'Etat)
biralhatja el jogorvoslatként. Ez a szervezet eddigi tobb mint kétszaz éves fennallasa alatt néhanyszor
megujult, am mindeddig megtartotta 6 feladatait, azaz egyik egysége allami tgyekben véleményez8
tanacsadd munkat végez, a masik pedig kdzigazgatasi birdsagként mikodik. Az utébbi jelenleg
kozigazgatasi legfelsd birdsagként jar el, a tertletileg 6nalldan szervezett kdzigazgatasi birdsagok
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(tribunaux administratifs) élén. Ertelmezésiik szerint ez sui generis tevékenység, amely kizarja mind az
altaldnos hataskord birdsagok mind a kifejezetten kdzigazgatasi hatosagok felsd jogorvoslati
dontéshozatalat; e dontések is kdzigazgatasi jellegliek, mert azokat kozigazgatasi Uigyben, és
legtobbszor kbzigazgatasi jogszabalyok alapjan hozzak. Ezzel ellentétes a német gyakorlat: a
kozigazgatasi birdsag onallo birésagtipus, a birdi dontés pedig akkor is birésag altali
igazsagszolgaltatas, ha azt kdzigazgatasi Ugyben kdzigazgatasi targyu jogszabalyok alapjan hoztak. A
német kozigazgatasi bir6sag korilbelil dtven évvel késébb létrejott, mint a francia Allamtanacs. Végiil
a harmadik modell a brit, ez a legujabb, illetve a legrégebbi. Egyfel8l akar kozigazgatasi Ugyben is
lehetséges altalanos hataskord birésaghoz fordulni; ez azonban tébbnyire kdltséges és hosszu
eljarast jelentett régen és ma is. Masfel6l a XX. szazad kezdetétdl épult ki az administrative tribunals
szervezete, amely szakért8i dontébizottsag birédsagszerl mikodéssel. Mindharom valtozat mdkddése
el8segiti a kozigazgatasi jog érvényesulését, egyuttal jogbiztonsagi és torvényességi biztositéknak,
garancianak tekintették.

[31] Magyarorszagon a kdzigazgatasi jog birdi jogvédelmi intézményének!' /] kezdete 1869-t6l
szamithato a kdzigazgatas és a biraskodas elvalasztasaval, majd az 7883. évi XLIII. tc. rendelkezett a
pénziugyi kozigazgatasi biraskodasrol, kifejlete a kdzigazgatasi biraskodast rendez8 7896. évi XXVI. tc.
elfogadasatol szamithato.

[32] Jogrendként a kozigazgatasi jog a f6 allami funkciok egybehangolt kozremlkodésével, vagyis az
allami f6 tevékenységek egyuttmikodtetésével - tdbbnyire azonos vagy hasonlé szinvonalon - valésul
meg vagy létezik. Nem jellemz6 az példaul, hogy egy orszagnak a jogszabdlyai kivaléak, de a
gyakorlatban azokat nem alkalmazzak, vagy a kdzigazgatasi hatdsagok jogszer(i dontéseket hoznak,
am azokat a birésagok megsemmisitik vagy megvaltoztatjak, mert szerinttik rosszak a jogszabalyok
stb. Az egytittm(ikodés nyilvanvaldan valtozékony, tényszerd jelenség; olykor gyenge, akar
tendenciozusan eltérd is lehet, amely gyengitheti a kdzbiztonsagot, a kdzigazgatas iranti bizalmat, az
allamot, a tarsadalom koziigyei iranti érdekeltséget, intézésik eredményességét, hatékonysagat stb.,
tehat gyengitheti a kdzigazgatasi jogot. Ezt olykor felvilagositassal, propagandaval prébaljak
hatastalanitani, a jog presztizsét Iényegében politikai modszerekkel; koltséges, de csaknem
haszontalan eszkozokkel védeni. A kdzigazgatas jogrendje még annyira sem stabil a mai id6kben, mint
a maganjogé vagy a buntetjogé. A XX. szazad végétél a gazdasagi és a politikai hatalomszerzés
érdekkorébe vonva, liberalizacié és deregulacio jegyében éri tamadas az allamot, az
allamszuverenitast, a kdzjogot, a jogallamot, a jogrendet és ebben a kérben a kbzigazgatasi jogot is
mint a kOzigazgatds normativ rendszerét és annak tényleges jogrendijét.

5. Kézigazgatasi jog a jogtudomany alapjan

[33] A jogtudomany 6nallé része vagy Osszetevdje a kdzigazgatasi jog tudomanya. Normativ
tudomany, mint barmely jogtudomany, ezért vizsgalatainak targya a kdzigazgatasi jogszabalyok
érvényessége (jogrendszer) és érvényesulése (jogrend), a szabalyozas targyara és mddszerére
figyelemmel minderrdl rendszerbe foglalt ismeretek kidolgozasa. Elképzelhetd allandosultnak vagy
akar gyorsan valtozénak is; filozéfikus kérdés, hogy az elébbi vagy az utdbbi lenne idedlis jog vagy
jogérvényesulés. A tudomany mint ismeretelmélet hozzavet8leg a felvildgosodas koratol foglalkozik
jogi fogalmak elvi magyarazataval és ezek rendszerezésével; el8tte a jog ismerete a gyakorlat szdmara
is ugyanaz: szabalyismeret csekély tedridval. A k6zjog-maganjog megkulonboztetése részletezéve
valik. A kdzjoghoz tartozik példaul a buntetdjog, az eljarasjog (ha |étezik 6sszefliggd szabalyozasként),
az adok, a kozpénzigyek és mas allamugyek intézése. Szempont az allamhatalmi dgak - vagy a f6
allami hataskorok - megosztasa, tény, hogy az épp ebben a konstrukciéban hozott térvények egyre
tobb végrehajtasi szabalyt igényelnek. A kdzjogon belll az alkotmanyjog (allamjog) és a kdzigazgatasi
jog (allamigazgatasi jog) megkllonboztetése altaldnossa valt nemcsak Franciaorszagban, majd
Németorszagban, hanem szinte egész Eurépaban. Az elmélet jogagnak nevezi a kdzigazgatasi jogot, a
szabalyozas targya és modszere alapjan elhatarolja mas jogagaktol (példaul buntetdjog, polgari jog),
de a kezdetekt8l a mai napig nem talal pontos megjeldlést a szabalyozas targyara. Tobb tudos ezt



egyszer(ien mell&zi azzal, hogy a kozigazgatas targyanak sokfélesége és valtozékonysaga miatt ez
értelmetlen feladat. A jogag - vagy jogtudomanyi ag - jogszabalyokban nem hasznalatos fogalom.
Gyakorlati jelent8sége a kulonféle targyu jogszabalyok csoportositasa, a hatalyos jogban val6
tajekozddas el8segitése, ami hasznos, de nem feltétlentl tudomany. Hibahatara nem jobb annal,
mint amikor jogalkotdi hataskor alapjan kerestink (csoportositunk) jogszabalyokat.

[34] A kozigazgatasi jog a szabalyozas modszerét jogi mddszerként jeldli meg. Ez egyfeldl azt jelenti,
hogy jogot alkotnak és alkalmaznak a kdzfeladatok megoldasahoz, vagyis emberi magatartasokhoz
kothetd jogi normativitas érvényesithetd. Masfeldl azt jelenti, hogy csak azok a magatartasok
kovetelhet8k meg, kényszerithet6ek ki jogi eszk6zdkkel, amelyekrdl jogszabaly rendelkezett. Az
alkotmanyos, a torvényes kozigazgatas csak jogszer( lehet. A kdzigazgatasi jog tudomanyos
magyarazata osszefligg az allam alkotmanyossagaval és a jogallam fogalmaval. A kdzigazgatasi jog
mint tudomany altalanos kozpolitikai és altalanos allamelméleti alapon is kidolgozott (ezt
Magyarorszagon mintegy szaz éve kozigazgatastannak nevezték), amelynek 6nall6 egységei a
szervezeti jog, az anyagi jog és az eljarasi jog. Mindezek a megfelel6 dogmatikaval ellatva
felhasznalhaté magyarazatok nemcsak a tudomany, hanem a gyakorlat szamara is. A kdzigazgatasi
jogszabalyok mennyiségi ndvekedése, a szabalyozas targyanak rendkivili sokfélesége és
valtozékonysaga azonban nem kedvezett a kdzigazgatas tudomanyos dogmatikaja kidolgozasanak.
Mintaként ismert a XIX. szazadban a jol kimunkalt maganjogi (polgari jogi) és buntet6jogi dogmatika,
amely nem vihetd at erre az Uj jogtertletre, viszont ezekhez képest a kdzigazgatasi jog
dogmatikadjanak a hidnya feltling; szinte a tudomanytalansag latszatat kelti, amit egyes tudésok
spekulativ-filozofikus vagy alkotmanyjogb6l kdlcsonzott magyarazatokkal kezelnének. A XIX. szazad
végén e tudomany egyik f6 feladatanak a kozigazgatasi jogi dogmatika kidolgozasat tartotta - akkor és
késBbb is mélyen hallgatva arrdl, hogy a kodifikacié Ggyis dogmatikat alakit ki az egységes szOvegezés
érdekében, amire sohasem hivatkozik, miként persze a tudésok sem hivatkoznak arra -, amikorra
ebben eredményeket ért el, a kdzigazgatassal mar nem jogi, hanem mas, konkurens magyarazatok
kezdtek foglalkozni. A kézigazgatasi jog tudomanyként!'®! Eurépaban a XIX. szdzadban elterjedt, akkor
szinte kizaroélagos kozigazgatas elméletként, holott nyilvanvaléan nem az egyetlen tudomany, amely
kozigazgatassal foglalkozik. A XX. szazad kezdetétél mas kozigazgatas-tudomanyok jelentek meg,
példaul a szocioldgiai, a szervezéstudomanyi, a politikai, a pszicholégiai, a gazdalkodastudomanyi stb.
iranyzatok, részben a kozigazgatasi jog eljelentéktelenitése, részben annak csak kiegészitése
érdekében.

[35] Magyarorszagon a kdzigazgatasi jog tudomanya korulbelll a kiegyezéstdl Iétezik. A Kiralyi Magyar
Tudomanyegyetemen (ma: ELTE) ugyan 1850-ben |étestilt kdzigazgatasi jogi tanszék, amely 1862-
1869 kozott a kozjoggal egyltt mikodott, mégis 1868-t6l szamithatd az alkotmanyjogi, 1869-t6l az
onalld kozigazgatasi jogi tanszék fennallasa. Ez legfeljebb az egyetemi oktatas torténetének egy adata.
Nehéz megallapitani példaul azt, hogy ténylegesen mir6l széltak az el6adasok, mit oktattak. Az
osztrak neoabszolutizmus idején - Iényegében a kiegyezésig - osztrak tartomanyi kozigazgatas
érvényesult, amely fogalmilag nem targya a magyar kozigazgatasi jogtudomanynak. A kiegyezés
jogszer( feltételek szerinti allami m(kddés; magaban foglalja a kdzigazgatas jogszerliségét - nem
kizarélag a birdi itélkezés, hanem a kormanyzas és a kdzigazgatas is alarendelt a torvényeknek - a
jogallam akkori eszméje szerint. A kdzigazgatasi jog tudomanyanak hazai kezdetei a kiegyezéstdl
szamithatok, amellyel egyuttal egy Gj alapu és tipusu koézigazgatas kezd8dott Magyarorszagon.
Kozigazgatasi jogtorténetink tudomanytorténetként is tobbféle, némelyik feldolgozas esetleg zavaros,
holott csak a legutobbi szazétven évet kell attekinteni. Ennek szokasos médja konyvek és cikkek
tanulmanyozasa, a mivek szinvonalanak megallapitasa - j6 esetben a korabeli kulféldi irodalommal
val6 egybevetése, rossz esetben a mai tantételek szerint -, tovabba a szerz6 kulféldi ismertsége,
elismertsége, tudomanyos mUvekben hivatkozottsaga. A XX. szazad kezdeteitd! egyre tobb m(
talalhato hazai szerz6ktél, amely a kdzigazgatast kifogasolja, a kdzigazgatasi jog mlveldit kritizalja.
Egyre tobb szerz§ politikai alapon lekicsinyli a hazai teljesitményeket; 1945 utan pedig ez altalanos
gyakorlatta valt. Majd talan ezeknek az irasoknak a hatasara tovabb él a kritika - némi éllel -, a magyar



kozigazgatasi jog tudomanya mindig jelentéktelen, s6t parlagi volt és az is maradt. 1848 el6tt, mert
cenzura volt, utdna, mert neoabszolutizmus volt, 1945 el6tt, mert reakciods volt, 1945 utan azért, mert
szocialista volt, 1990 utan pedig vagy azért, mert nem eléggé liberdlis vagy azért, mert liberalis. Az,
hogy a leszélt id6szakban, példaul a XIX. szazad végén tobb hazai szakigazgatas eurdpai szinten is
kiemelked&en teljesitett (emlitheté a kozmUvesités, a vizligyi igazgatas, az épitésugyi igazgatas) vagy
azt igazolhatja, hogy a kozigazgatasi jog sem lehetett nagyon elmaradott, vagy azt, hogy az igazgatasi
szakterulletek gyakorlata szempontjabol nincs jelent8sége a kdzigazgatasi jog tudomanya
mUvelésének.

[36] Az id8szak hazai jogtudomanya jelent8s és folytonos valtozasok mellett bontakozott ki, amikor
lényegesen megndtt a hatalyos jog mennyisége, Uj igazgatasi hataskorok, Uj igazgatasi szervezetek
jelentek meg, amelyek teljes attekintése, ismerete is eleinte méltanyolhato teljesitmény. A leiré
jellegd, jogszabalyokat ismertetd munkak mas megitéléstek a XIX. szazadban, mint manapsag. Az
elméleti magyarazatok inkabb jellemzik az alkotmanyjogi m(iveket, mint a kbzigazgatasi jogiakat,
amelyek tobbnyire csak utalnak az alkotmanyjogra magyarazatként, vagy ha nem, atfedések,
redundans ismétlések keletkeznek. Erdekes, hogy az utébbi negyven évben tébb szerzd ezt
gyengeségnek, fejletlenségnek, tudomanyos elmaradottsagnak érzi. Abbdl az id6bdl talalhatok
adatok, amelyek szerint az elméleti magyarazatokat sokan teoretikusnak, filozofikusnak, elképzeltnek,
mesterkéltnek, vagyis igencsak foloslegesnek tartottak, eléje helyezve a hatalyos jog biztos ismeretét,
tényleges gyakorlataval egyltt. Ha egy szerz6 énmérséklettel erésen redukalja az elméleti
okfejtéseket, helyette a tételes jog pontos bemutatasara torekszik, inkabb méltanyolhatd, mint az, aki
alig ismeri a hatalyos kozigazgatasi jogszabalyokat és azok érvényesulését, ezért masok - lehet8leg
kulfoldiek - otleteit idézi, sajat elképzeléseit fejtegeti tudomany gyanant.

[37] Nyilvanvaldan befolyasolta a hazai kézigazgatasi jog tudomanyos muvelését a politikai
korszakvaltasok sora, a tarsadalmi rend valtozasai, az allamterullet és népesség csokkentése, a
magyar allamisag atalakitasai, a kdzigazgatas folytonossa valo, olykor kikényszeritett atszervezései
mellett még az is, hogy ezen a szakteruleten mikor, milyen mértékben volt a politika altal korlatozott a
tudomanyos kutatas.
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