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A parlament valamilyen formaban minden allam alkotmanyos berendezkedésének része, egyike a
legfontosabb allami szerveknek. A képviseleti demokracia miikédéséhez elengedhetetlen, hogy a
nép megvalasztott képvisel6i egy testuletbe gylljenek 6ssze, amely népképviseleti testilet a
dontései révén a kdzhatalom gyakorlasanak fészerepléje lesz. A parlamentek legfontosabb
hataskorébe tartozik a torvényalkotas, a végrehajté hatalom ellenérzése, egyes tisztségvisel6k
megvalasztasa, tovabba a kozligyekrdl folytatott politikai vitak féruma is egyben. Noha
hagyomanyosan a torvényalkotd hatalmi agnak tekintjuk, az egyes alkotmanyos
berendezkedésekben eltérhet a parlamentnek a hatalommegosztasban betdltott helye, példaul a
végrehajtoé hatalom felel8sségre vonasa, az allamfé megvalasztasa vagy az alkotmanymaédositas
és az alkotmanybiraskodas tekintetében. A parlamentek tobb évszazados multra, és ennek
megfelel6en nagy hagyomanyokra visszatekintd allami szervek. Ebbdl is fakad6an szervezetiket,
eljarasaikat és mikodéstiket tekintve orszagonként nagy valtozatossagot mutatnak.
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5. JEGYZETEK

1. A parlament meghatarozasa

[1] A szakmai és a kdznyelv parlamentnek nevezi egy allam toérvényhozé testuletét vagy az e testulet
mikodését biztositd épuletet (->a torvényhozas éplletei). Az elnevezés az alkotmanyjogban, az
alkotmanytani vagy politikatudomanyi szakirodalomban igy 6sszefoglalo fogalomként és egy adott
torvényhozd testlletre utal6 széként is hasznalatos, jéllehet a térvényhozasok hivatalos
elnevezésében csak ritkdbb esetekben taldlkozunk a ,parlament” kifejezéssel.l'! Jelen szécikk lényegét
tekintve a toérvényhozé testiletet mutatja be.

[2] A torvényhoz6 testlletek leirasanak fébb alkotmanyjogi témakorei feldlelik a parlament
alkotmanyos rendszerben betoltott helyét, az ehhez kapcsolédé funkcidit és hataskoreit; tovabba
szervezetét és eljarasait, valamint a tagjainak (->parlamenti képvisel6) jogallasat. A parlamentek
helyzetének leirasat a sz(iken vett alkotmanyjogi, jogtudomanyi szempontokon tul kiterjeszthetjik a
politikatudomanyi szempontokra is, ezekkel azonban itt az enciklopédia kereteire tekintettel csak
mellékesen nyilik lehet8séglink foglalkozni. A parlamentek szerepének és mikodésének leirasahoz
elengedhetetlen a jogtorténeti fejl6ddésuk ismerete is (->parlament).

[3] Szlikebb értelemben azt a népképviseleti és egyéb funkciokat betoltd testiletet tekintjuk
parlamentnek, amely rendelkezik a magasabb szintl jogszabalyok (tdrvények, tagallami torvények)
elfogadasanak hataskorével, igy a torvényhozé hatalmi ag megtestesit8je. A parlament hataskorei
kijelolik az allamszervezetben betdltott helyét, alkotmanyos funkciéi gyakorlasahoz pedig az
szukséges, hogy sajatos szervezeti felépitéssel és eljarasi renddel birjon.

2. A parlament helye az allamszervezetben, a parlamenti funkciék és hataskorok

2.1. A parlament funkciéirél altaldban

[4] A parlament tobb alkotmanyos funkciot lat el, ezek legfontosabb csoportjai:

e _>képviselet (a kozhatalom birtokosaként eljaras meghatarozott nép képviseletében, a
tarsadalom politikai tagoltsaganak vagy a szovetségi allam tagallamainak megjelenitése a
hatalomgyakorlasban);

e >jogalkotas (megalkotja a torvényeket, sarkalatos vagy organikus torvényeket, megalkotja és
modositja az alkotmanyt vagy fészerepléként kozrem(ikddik abban);

® ellendrzés (a végrehajté hatalom és altalaban a kézhatalom gyakorlasanak ellen8rzése);
politikai aréna biztositasa (jogilag szabalyozott férumot kinal a politikai kizdelmek szamara);

® valasztasi és szervezetalakitasi funkcidk (allami szerveket hoz létre és szabalyozza
mUkodésiket, személyeket valaszt kilonféle kdzjogi tisztségekbe, ezaltal a kdzhatalom

e koltségvetési dontések (meghatarozza a kozpénzigyek korét, az allam bevételeit és kiadasait;
felhatalmazast ad és a teljestilést jovahagyja);

e kilUgyi és hadugyi funkcidk (a klasszikus hadiallapot kinyilvanitadsa és békekotés, dontés a
hadsereg alkalmazasardl, valamint nemzetkdzi szerz86dések megerdsitése).
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[5]1 A funkcidk nem hataskorok: az alkotmanyos funkciék gyakorlasaval valositja meg a parlament az
allamszervezetben és az alkotmanyos berendezkedésben kijeldlt szerepét; hataskorei pedig e
funkcidk gyakorlasanak konkrét eszkdzei. Sajatos, a népképviseleti és testtileti jellegli mikodéshez
kothetd, hogy egyes parlamenti funkcidkat a testulet tagja vagy tagjai gyakorolhatnak (példaul az
interpellaciét mint az ellen8rzés eszkdzét).

[6] A parlamentek hataskoreik révén a térvényhozé hatalmi ag megtestesit8i, noha abban nem
mindig egyeduliként vagy nem csak ¢nalléan |épnek fel. A magas szintd, dltalanos hatalyu
jogszabalyok megalkotasanak hataskore a legfontosabb ismérv, amely a parlament -
>hatalommegosztas rendszerében elfoglalt helyét kijeldli. Az egyes allamszervezeti megoldasok
azonban eltér6 konstrukcidkat eredményezhetnek a tobbi hatalmi dghoz valé viszonyat illet8en.
Ebbdl a szempontbdl fontos szempont, hogy az ->allamfé miként nyeri el megbizatasat (6rokletes
alapon vagy valasztassal, ez utobbi esetben a nép vagy a parlament altal valasztott-e stb.); a
végrehajto hatalom felel8sségre vonhaté-e és miként a parlament altal. Ezek az ismérvek az adott
allam kormanyformajat hatarozzak meg (->kormanyforma). A hatalommegosztast elvetd -
diktatorikus - rendszerekben is |étezett parlamenti jelleg(i szerv, amelyet a kommunista
alkotmanyok a ,legfébb népképviseleti és allamhatalmi” szervként emlitettek. Ezekben a politikai
rendszerekben azonban a térvényhozo testilet is er8s politikai kontroll alatt allt; mig a
demokratikus alkotmanyok a parlamentek korlatozott hataskorét a hatalommegosztasi fékek és
ellensulyok dsszetett rendszerével intézményesitik. Igaz ez a hatalomkorlatozas a parlamenti
szuverenitast hirdetd torténeti alkotmanyt megbrzd orszagokra is.

[7]1 Mivel a parlament a legnépesebb létszamu népképviseleti jellegli testllet, a demokratikus
hatalomgyakorlas pedig f6szabalyként képviseleti jellegd, igy ez a testllet kilonds politikai
jelent&séget és mindséget is képvisel. A torvényhozas dontése a legmagasabb szintl politikai
akaratképzés megnyilvanulasa. Ezért altalaban megvalasztasa, Ulésezése, (minél nagyobb
konszenzust megtestesitd) hatarozatai tinnepélyes idészakai (is) a demokratikus allaméletnek. Az
népszuverenitast) szimbolizalé testllet a legtdbb orszagban ezen alkotmanyos hivatasahoz mélté
épuletben (lasd Westminster, Orszaghaz, Capitolium) nyer elhelyezést.

[8] Sajatos, a parlamenti autondmiaval 6sszeflggb jogi kérdés az Ugyrendjének (altaldnosan
elnevezéssel hazszabaly[ok], Standing Orders, Rules of Procedure, Geschdftsordnung stb.)
megalkotasanak joga. A parlamentek sajat belsd szervezetlket és eljarasukat az alkotmanyos
kereteken belll 6ndlléan allapithatjdk meg. Ezek megjelenhetnek torvényi vagy hatarozati
formaban,?! fellilvizsgélatuk soran az alkotmanybir6sagok mindig tekintettel vannak a parlament

sz

2.2. A parlament hataskorei

[9] A torvényhozd testlletek f6bb hataskoreit tekinthetjik csak at részletesebben, ugyanakkor
megjegyezzuk, hogy orszagonként valtozatos lehet egyes tovabbi hataskordk parlamenthez
telepitése (->hataskor). A hataskori listak tekintetében csak kevés eurdpai vagy nemzetkdzi
alkotmanyos standard (el6iras) letezik, a konkrét kompetenciak kialakulasaban meghatarozdak
lehetnek az alkotmanyfejlédés térténeti hagyomanyai.=!

2.2.1. Torvényalkotas

[10] A térvény a ->jogrendszer hagyomanyosan kiemelked®, garancialis jogforrasa. Az alkotmany
alatti torvények megalkotasa a torvényhozasok (nevik is mutatja) hataskorébe tartozik, amely
hataskdrben viszont csak részben jarnak el 6nalléan: a kormany kezdeményez§ szerepe az
eljaras beinditdsanal jellemz&, mig az allamfd szentesitési/alairasi jogaval szukségszer(
kdzrem(ikodd az érvényes jogi norma létrejottében. A garancialis jogforrasi szintet biztositja, hogy
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a parlament a legfébb népképviseleti szerv, amelynek dsszetétele - a ->valasztasi rendszer
kdézremuikodésével - leképezi a tarsadalom politikai megosztottsagat, s tagjai (a képvisel6k)
testuletileg gyakoroljak a nép &ltal rajuk atruhazott kézhatalmat.[* A térvényhozasi eljaras
tovabba olyan cizellalt eljaras, amelynek jellemzdje - tébb szavazasi proceduraval tagoltan - a
torvényjavaslatok nyilvanos és tobbfordulés megvitatasa. A garancidlis eljarasi szabalyok a
kdézhatalom demokratikus - érdekképviseleten és elszamoltathatdsagon is alapuld - gyakorlasat
biztositjak. Ezen tilmenden, a tdrvény az alkotmanyt kdvetd legmagasabb szintl jogszabaly,
amely rendelkezéseivel a jogrendszer 6sszes alacsonyabb szint(i normajat meghatarozza. Az
alkotmanyos szinten az alkotmany kimélése érdekében nem részletezhet® szabalyok - altaldban
organikus, sarkalatos vagy ,mind&sitett tobbséget igényl8” - torvényekben jelennek meg. A
torvényi jogforrasi szint meghatarozza mind a végrehajté hatalom, mind az igazsagszolgaltatas
mUkodését és dontéseit. A rendeleti jogalkotas jo része a torvényeket végrehajtod szabalyozas. A
térvényi szabalyozasi targykoroket tébb alkotmanyban explicit rendelkezésekkel védik.>!
Bizonyos demokratikus feltételek el8irasa révén a delegalt torvényhozas lehetéségét ismerd és
el8szeretettel alkalmazé orszagokban is a torvényhozo testulet primatusa garantalt, azzal példaul,
hogy erre csak kivételes és surg6s helyzetekben van lehet8ség, vagy a parlament utélagos
jévahagyasara szorul.

[11] Nemcsak jogforrasi kérdés, hogy az alkotmanyozé hatalom és a torvényhozo hatalom
elvalasztasa megvalosuljon. Mig altalaban a parlamentek kdzrem(ikdddk az alkotmanyozasban,
az alaptorvény megalkotasara, modositasara vonatkozéan azonban specialis eljarasi szabalyok és
més hatalmi tényez8k kézremikodésére is sziikség van. Igy egyes alkotmanyok az alkotmany
elfogadasahoz vagy modositasahoz meger@sité népszavazast, a kétkamaras parlament hazainak
egylttes Ulését, az egykamaras parlamentben mindgsitett tobbségl szavazast stb. irnak eld. Azzal
ugyanis, ha térvényhozo testllet a napi kormanyzas folyamataban kénnyen moédosithatna az
alkotmanyt, a hatalmanak korlatokat allité szabalyok ,jatszma kdzbeni” alakitasdhoz férne hozza.

[12] A parlamentaris kormanyforma m(ikddési logikaja szerint az a politikai erd, amely a
torvényhozé testlletben megszerzi a mandatumok tébbségét, megszerzi annak lehet8ségét is,
hogy torvények elfogadasaval megvaldsitsa tarsadalmi-gazdasagi-politikai programjat. A
mindenkori kormanytdbbség csak ritkan ér el minésitett tobbséget a parlamentben. Ezért annak
el6irasa, hogy egyes targykorokben kétharmados vagy mas specialis tobbség szikséges,
alapvet6en a kormanyoldalon tdlnyulé megegyezést kényszerit ki. Az ellenzéki politikai erék
ezaltal meghatarozé szerepl8ivé valhatnak a jogalkotasnak, legalabb egy részik egyetértése
hianyaban ugyanis nem lehetséges a sarkalatos vagy min&sitett tdbbségl torvények
elfogadasa.l®!

[13] A torvényalkotasi hataskor keretén belul emlitjuk a parlament koéltségvetési funkciodjat (-
>koltségvetés), amely formalisan a koltségvetési torvény elfogadasat jelenti, tartalmilag viszont a
kormanypolitika megvalositasahoz és az allami szervek mikodéséhez sziikséges forrasok
felhasznalasara sz616 hozzajarulast. Az allami Gjraelosztas dokumentumaként a koltségvetési
torvény szertedgazo allami cselekvési lehet8séget kinal (->koltségvetési jog). A kdltségvetési
torvény parlamenti vitaja egyben a kormanypolitika évenként ismétlédé ellendrzésére,
alatamasztasara szolgal. A biidzsé elfogadasa egyszer(i tobbséget igényl8 torvényben torténik, a
mindenkori kormanytobbség [étének tesztje is egyben. El nem fogadasa esetén egyes
orszagokban még a parlament feloszlatasa is szoba johet (mint a politikai patthelyzet megoldasa).
A parlamentek koltségvetési hataskorét illetden tartalmi értelemben vett keretekrdl is
beszélhetlink. Egyrészt a gazdasagi valsagok hatadsaként egyes alkotmanyokban megjelent az
allamadossag mértékének bizonyos plafonja, amelyet a blidzsének tiszteletben kell tartania.l”!
Masrészt a koltségvetési forrasok megallapitasa és az azok feletti rendelkezés nem jarhat a
hatalommegosztas rendszerében fliggetlen statuszu allami szervek dnallésaganak sérelmével,
sokkal inkabb legfeljebb a fékek és ellensulyok finom eszkdzeként értékelhetd. A koltségvetési
hataskor része természetesen nemcsak a felhatalmazas megadasa, de a végrehajtasrol sz6l6
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beszamolé (zadrszdmadas) jévahagyasa is - amely alkalmat teremthet a kormany
tevékenységének az ellendrzésére.

2.2.2. Ellen6rzés

[14] Az ellen8rzés parlamenti funkcidjanak targya els8sorban a kormany, a végrehajté hatalom
mukodése, tartalmat pedig mindazon politikai célzatu eljarasok jelentik, amelyek a kormany és a
kozigazgatas tevékenységének megismerésére, ellenbrzésére, megitélésére, s végsd soron
felel8sségre vonasara vonatkoznak. A parlamenti kontroll fogalmanak helyes értelmezéséhez
kiemelend6, hogy a torvényhozo testulet egész mikodése a kormany tevékenységének
meghatarozasara-befolyasolasara iranyul, tovabba hogy létrehoz olyan ,kils6” szerveket,
amelyek kézremikodnek az ellen8rzésben, informacidszerzésben (->szamvevdszék, -
>ombudsman).[® A parlamenti ellen8rzés sajatossaga, hogy - a végrehajté hatalom politikai
vezetésének kdszonhetden - a kormanyoldal természetszerlen kevésbé érdekelt az
informacidszerzés intézményeinek mikodtetésében. Ezzel az ellenzék szerepe felértékelddik,
tulajdonképpen a végrehajté hatalom ellensulyozasara, folyamatos ellenérzésére a parlamenti
ellenzék lesz hivatott; ezért az ellen8rzés eszkdzeinek, az ezeket tamogatd hataskoroknek az
ellenzéki hozzaférhetbsége kulcskérdés.l!

[15] A parlamenti ellen6rzést szolgaljak altalaban a politikai vitak, amelyek soran a kormany
képviselQit és tamogatodit a plénum médianyilvanossaga mellett ,kérd6re vonjak” a képvisel6k. A
kilonféle témakban lezajlé vitak soran a kormany(oldal) érvelésre kényszeritett; ennek terepe
lehet barmely torvényjavaslat targyalasa, de kiléndsen a végrehajtd hatalom minden porcikajat
érintd és a kormany kozpolitikai elképzeléseit tikrozé koltségvetési torvény vitdja. Politikai
vitaterepet kindl a bizalmi szavazasok el6tti disputa, valamint a ,,politikai vita” intézménye is. Az
ellenzék szamara a legtdbb hazszabaly lehet8ség nyit a parlamenti napirend részbeni
meghatarozasara, a szamara fontos témak napirendre tizésére.['%l Az ellenbrzést a valdsag és az
elvarhatésag egymasra vonatkoztatasaként is meghatarozhatjuk, az informacioszerzésre
alkalmas ,hataskorok” a felel6sségre vonas alapjat jelenthetik. Az informalédas eszkdzrendszere
dsszetett, és nemcsak az ellenzék szamara valo elérhet8sége, hanem hatékonysaga is
alkotmanyos kovetelmény. Ennek bazisat altaldban a képvisel6i jogok gyakorlasdban és a
kormany parlament el8tti felel8sségében, konkrétan pedig a vizsgalobizottsag, a beszamolasi
kotelezettségek, a kérdezési és interpellacios jog intézményeiben, az ellendrzésre hivatott mas
szervek hataskoéreiben talaljuk meg.

[16] A parlamenti képvisel8k jogosultsaga, hogy kérdést intézhessenek a végrehajté hatalom vagy
a tagan értelmezett kormanyzat kilonb6z6 tisztségviselbihez, a nyilvanossag el6tt varva azok
valaszat. Az interpellacios jog tobb esetben nem a képvisel6knek, hanem frakcidk vagy csoportok
joga, és az egyszer( kérdés-valasz helyzeten tul tovabbi parlamenti eljarasok is kapcsolédnak
hozza. A vizsgalobizottsagok szervezettebb formaban, sajatos informacié- és bizonyitékszerzési
(nem ritkan a birdsagi eljarasokhoz kozelitd) eszkdzokkel alkalmasabbak egy-egy Ugy hatterének
feltarasara. Kezdeményezésiket a parlamenti tobbség ellenkez8 akarata ellenére is lehet6vé
teszik a parlamenti hazszabalyok.!'"]

[17] Sajatos ellendrzési igény jelentkezik az Eurdpai Unid tagallamainak nemzeti parlamentjeiben
annak érdekében, hogy a kormanyuk munkajat nyomon koévessék az unids intézményekben, az
unios akaratképzési folyamatban. Ennek érdekében sajatos parlamenti mechanizmusokat
alakitanak ki a kormannyal val6 ,konzultaciora” vagy a kormany altal - altalaban csak kisebb
mértékben - az unids eljarasokban kételez8en képviselendd allaspont kialakitaséara.l’?!

2.2.3. Szervezetalakitds, valasztas

[18] A parlament az alkotmany keretein belll meghatarozhatja az allam szervezetrendszerét,
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kulonféle szerveket hoz létre, s azok felépitését is (legaldbb részben) meghatarozza. Az
alkotmanyban az allamszervezet alapvetd intézményei és a hatalommegosztas elve mellett nincs
hely a szervezetrendszer részleteinek kifejtésére, ebben a torvényhozas |éphet tovabb. Torvényi
kereteket talalunk altalaban a fébb hatalmi dgak intézményeire (birésagok, tgyészség,
alkotmanybirdsag, kormany, tobbszér maga a parlament, szamvev6szék, ombudsman, helyi
onkormanyzatok) vagy bizonyos autonom koztestlletekre (akadémiak, egyetemek). A torvényi
szinten tul, annak keretei k6z6tt pedig - a kormanyzas hatékonysaga érdekében - a végrehajto
hatalom is rendelkezik bizonyos szervezetalakitasi szabadsaggal.

[19] A parlamenteknek valasztasi hataskoruk van - sajat tisztségvisel8iken tul - egyes magas
kdzjogi méltdsagok esetén, ezzel a legfébb népképviseleti szerv [évén a kdzvetlen valasztast
kdvetd legerésebb demokratikus legitimaciot biztositjak ezen tisztségek szamara.['>! A
kormanyformara is befolyassal bir, hogy az allamfét a parlament valasztja-e - ha igen, akkor nagy
bizonyossaggal a parlamentaris kormanyforma kdztarsasagi valtozataval van dolgunk. A
kil6nb6z8 alkotmanyos demokraciak eltérd korben adnak szerepet a parlamentnek a kormanyfé,
az alkotmanybirok, a legfébb bird, a szamvev8szék vezetdje vagy éppen az ombudsmanok
megvalasztasa terén. A parlamenti hataskor nemcsak az er8s legitimaciot kozvetiti, hanem
bizonyos mingsitett tdbbségi elvarasok révén a kbzjogi tisztség szamara politikai semlegességet
(de legalabbis politikai konszenzusos tamogatottsagot) kolcsdondz. A hatalommegosztas iddbeli
dimenzidjanak megvalositasara a megbizatasi id6szakot elvalasztjak a parlamenti ciklusoktol. Az
allami szervek mikodése szempontjabdl ez Ugy fogalmazhaté meg, hogy egyes szervek (vagy
hatalmi dgak) miikddése fliggetlenithetd a parlamenti ciklusoktdl, a politikai valtozasoktol.l'4]

[20] Sajatos a kormanyfd megvalasztasarél vagy a megbizatasat megszintetd bizalmatlansag
kimondasarol sz616 személyi dontés. Azokban az alkotmanyos rendszerekben, amelyekben
intézményesitik a miniszterelndkvalasztast (amit szokas invesztitiraszavazasnak is hivni), a
kormany parlamenti felel&sségét, annak ellen6rzését és a hatalommegosztast egyforman
szolgélja e dontési kompetencia.

2.2.4. Kulugyi, haduigyi és rendkiviuli hataskorok

[21] Az orszag legfontosabb nemzetk6zi kapcsolatairdl, a nemzetkozi kozosségben elfoglalt
helyérdl, szuverenitasardl, fliggetlenségérdl, az ezeket érintd kotelezettségvallaldsokrol
értelemszer(en a lehet6 legmagasabb szint( politikai akaratnyilvanitas sziikséges, ez pedig a
parlament dontése. Noha a mindennapi, akar kiemelt jelent8ségl tigyek vitelével kapcsolatos
diplomaciai tevékenységhez szilkséges hataskorokben részesul az dllamfé és a kormany is, ezek
normativ kereteit, a szuverén allamhatalom legfontosabb dontéseit az alkotmanyok parlamenti
hataskorként biztositjak. llyen hataskorok a nemzetkozi szerz8dések (fontosabb korei)
megerdsitése vagy felmondasa, a hadiallapot vagy békekotés kinyilvanitasa. Az ezekkel is
kapcsolatos tovabbi dontési kompetenciak kiterjedhetnek a hadsereg alkalmazasara belféldon
vagy kalféldon.

[22] Bizonyos rendkiviili helyzetekben az allamot vagy polgarait olyan veszély fenyegeti, amelyben
az 4llam gyors vagy a rendes eljarasoktdl eltérd cselekvésre kényszeril.' A rendes jogrend vagy
a parlament egyébként létezd surgls vagy kivételes eljarasai ezekben az esetekben nem mindig
nyujtanak kell6 eszkdzoket a polgaroknak vagy az allamnak (esetleg az alkotmanyos
berendezkedésnek) a megvédésre. A legsulyosabb esetekben a rendes jogrend felfliggesztése a
parlament dontésén alapul, az ekkor kulénos jogkoroket szerz6 kormany vagy honvédelmi
hataskorokkel rendelkezd testlletek dontéseikért elszamolassal tartoznak a parlamentnek. A
rendkivili jogrendben (->kulonleges jogrend) lehet a parlament mikddése is akadalyozott, ilyen
esetben helyettesitésérdl rendelkezik az alkotmany.

2.2.5. Egyéb hataskorok
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[23] A vildg parlamentjeink valtozatos tovabbi hataskoreit is megemlithetjlk, azok kimeritd
felsorolasa nélkul. Ezek esetében is megallapithatd, hogy a térvényhozé testlilet
allamszervezetben elfoglalt kitlntetett pozicidja indokolhatja ezeknek a kompetencidknak -
egyebkeént kuldonféle alkotmanyos, politikai vagy torténeti okra visszavezethetd - megallapitasat.
llyenre példaként emlithetd a parlamenti biraskodas (példaul a brit Lordok Hazdnak eljarasa
legfelsd birdsagként 2009 el6tt vagy az allamfé feletti biraskodas, impeachment), a valasztasi
biraskodas (inkabb jogtorténeti példakkal), az alkotmanyellenes dnkormanyzatok feloszlatasa
(magyar Orszaggyulés), kozkegyelem gyakorlasa, terlletszervezés.

3. A parlament szervezete

3.1. Egy- és kétkamaras parlamentek

[24] A parlamenti szervezeti felépitést tekintve a legszembet(in6bb sajatossag, hogy léteznek egy-
és kétkamaras torvényhozasok. Az alapvet8en torténeti hagyomanyokra visszavezethetd
alkotmanyozéi ,valasztas” mogott a képviseleti funkciorél szolé allasfoglalast talaljuk. Mig
alkotmanyos demokracidkban az egykamaras parlamenteket a partelv(i politikai képviselet
jellemzik, addig a kétkamaras parlamentekben az ugyanezen elven m(ik6dé als6haz mellett a
fels6hazak tobbnyire eltérd képviseleti elvet valositanak meg. Az eltérd képviselet a kdvetkez6 -
korantsem tisztan elktlonithetd - tipusokban jelenik meg:

e torténeti fels6haz: tisztség és rang alapjan, peerek, egyhazak, egyetemek, autonémiak és
arisztokracia képviselete, torténeti hagyomanyokbol eredéen, mint példaul a Lordok Haza az
Egyesulet Kiralysag parlamentjében;

e szovetségi allamok fels6haza: lehet8séget kinal a tagallamok sajat jogon val6 képviseletére,
mint példaul az Egyesiilt Allamok Szen&tusa vagy Németorszagban a Bundesrat;

® régiok fels6haza: a képviselet terlleti elvhez kdzelitésével, példaul Olaszorszagban,
Franciaorszagban és Spanyolorszagban;

e korporacids képviselet: hivatasrendi képviselettel, példaul lrorszagban.

[25] Egyes ,népképviseleti'® felshazak nem térnek el a partalapu képviselettdl, ezekben sajatos
feltételekhez kodthetik a passziv valasztojogot (példaul magasabb életkor, mint a képvisel6haz
képvisel6jeldltjei esetén), de a valasztasokat hasonlé6 moédon, sokszor azonos id6ben rendezik az
alséhazi képviselbvalasztasokkal, mint példaul Romaniaban és Csehorszagban.

[26] A két kamara léte az egykamaras parlamenthez képes sajatos hataskdrgyakorlasi és
hatalomtechnikai megoldasokat tesz lehetdvé. A képvisel6haz tobb dontése megerdsitést
igényelhet a fels6haz részérél, ezzel a torvényalkotasi eljaras lassabb, ugyanakkor ,megfontoltabb”
lehet. A két kamara egyuttes ulése alkalmas jelent6sebb dontések meghozatalara (példaul
alkotmanyozas). A politikai akaratképzés ugyanakkor nyilvanvaldéan a képvisel6haz (alséhaz) felé
billenti a mérleget, dontésével szemben a fels6haz ritkan élhet teljes vétoval, és a kormany
parlamenti felel6sségének érvényesitése is a képvisel6haz feladata. Specialis hataskort ritkan
kapnak a fels6hazak, ilyen volt a Lordok Hazanak legfelsd birésagi funkcioja.

3.2. A parlament tisztségvisel6i; a hazelnok

[27] A tOrvényhozo testlletek hagyomanyosan nagy autondmiat élveznek bels6 szervezetik
kialakitdsaban, de kiléndsen tisztségvisel6ik megvalasztasaban. Ez megnyilvanul a hazelnokok, az
alelndkeik, a jegyz8k, egyéb tisztségek, tovabba a vezetfségek (hazbizottsag, ,6regek tanacsa” stb.)
és a bizottsagok tagsaganak, vezetésének meghatarozasara iranyuld személyi déntésekben.

[28] A haz elndke (angol terminolégiaval altalaban: Speaker) a térvényhozé testlletnek nemcsak
képvisel&je a kilsé kapcsolatokban, de szélesebb értelemben vett vezetdje is a testiletnek. Felel&s
az Ulések 6sszehivasaért, a napirend megszervezéséért, az Ulésezés vezetéséért és annak rendjéért,



altaldaban a mikddés zavartalansagaért, a parlament jogainak megdrzéséért. Mindezen feladataihoz
szukséges hataskorei feldlelik az Ulések vezetését, az iromanyok atvételét, szignalasat, a fegyelmi és
rendészeti jogkoroket, amelyek kdrében egyedi és normativ intézkedéseket tehet - tehat
meglehet&sen széles kdrben hatarozhatja meg a parlament mikodését. A hazelndki tisztségre ezért
tekintélyes, tapasztalt képvisel6t valasztanak meg, hataskoreinek méltanyos, a sokszor elkeseredett
politikai kiizdelmekben val6 partatlan gyakorlasat lehet elvarni.l'” Az angol politikai kultara
emlitésre méltd hagyomanya, hogy a Speaker altalaban a tekintélyes politikusok, de nem a politikai
kizdelmek frontvonalaban kizd6, hanem az un. backbancher képvisel6k kozul keral ki.

[29] A hazelndkot az tlésvezetési és egyéb tevékenységében alelndkei helyettesitik és a jegyz6k
segitik. Ezen tisztségekbdl tobb van, ezért azok elosztasaban, ezaltal pedig a parlamenti mikodés
szervezésében mar az ellenzéki oldal is szerephez juthat.!®]

[30] Kiemelhetd a parlament (szak)bizottsagi rendszerébdl a sajatos funkcidkkal rendelkez8
hazbizottsag vagy egyes parlamentekben elndkség, dregek tanacsa stb. elnevezésekkel is illetett
bizottsag, amely a parlament tisztségviseldit, politikai (frakcio-)vezetdit foglalja magaba, és a
torvényhozé testilet miikodésének megszervezése korében, az ezzel kapcsolatos politikai
egyeztetéseknek, konszenzusos dontéseknek ad intézményes keretet.

3.3. A bizottsagi rendszer

3.3.1. Az dllandé bizottsagok

[31] A parlamenti szakbizottsagi rendszer létrehozasat az indokolja, hogy a plenaris Glés nem
alkalmas minden funkcié id8beni ellatasara és a testilet el8tti Ugyek mélységben valo
megtargyalasara.l'” Az 4lland6 bizottsagi rendszer szakbizottsagait képviselék alkotjak, 2"
Osszetételuk altalaban tikrozi a plendris politikai eréviszonyokat, a térvényalkotasi munkat a
javaslatok sz(irésével, véleményezésével (vagy onallék megfogalmazasaval), mig az ellendrzési
funkcidkat dgazati meghallgatasokkal, vizsgalati tevékenységgel tudjak tdmogatni. Az egyes
orszagok parlamentjeinek bizottsagi rendszere ugyanakkor a hataskoroket, a tagsag létszamat,
Osszetételét és eljarasait tekintve valtozatos formakat és modelleket mutat, ennek az
alkotmanyos berendezkedés sajatossagain kivul politikai és torténeti tradiciokban rejld okai is
vannak.

[32] Egyes allando bizottsagok a kormanyzati agazatokhoz igazod6an jonnek |étre a
szakpolitikaban jartasabb képvisel8k tagsagaval. A tobbnyire kisebb médianyilvanossag mellett
igy a partpolitikai ,vitakultira” helyett a bizottsdgokban nagyobb a szakmai deliberacié esélye.
Jellemz&en léteznek alkotmanyigyi, honvédelmi, nemzetbiztonsagi, kdltségvetési, oktatasi-
kulturalis, kdrnyezetvédelmi, eurdpai Ugyekkel foglalkozo stb. bizottsagok. Tovabbi alland6
bizottsagok a parlamentek belsd mikddésével kapcsolatos feladatkdroket latnak el, igy a
képvisel6k mentelmi Ggyeiben illetékes vagy a torvényalkotasi bizottsagok.

[33] Elvarhaté, hogy minden képviselének legyen lehet8sége valamely bizottsdg munkajaba
becsatlakozni, és az erGviszonyok leképezése révén az ellenzék megfelel aranyban kapjon
bizottsagi tagsagot, tisztségeket. Egyes bizottsagok paritadsos (kormanyoldal és az ellenzék azonos
szamu képvisel8jébdl alld) dsszetétele példaul a mentelmi bizottsagok esetében hagyomanyosan
elterjedt. Mas bizottsagokban (példaul nemzetbiztonsagi) pedig a bizottsag elnoki tisztségét tolti
be szokas szerint ellenzéki képviseld. A bizottsagokban parlamenti képvisel6k foglalnak helyet
szakért6i segitséget igénybe véve (az eseti bizottsdgokban a szakérték bevonasa gyakoribb).

[34] A torvényalkotasi bizottsagok a torvényhozasi eljarasban jatszanak fészerepet a képvisel6i és
a bizottsagi javaslatok feldolgozasaval, az egységes szdvegvaltozatok kialakitasaval. Ezen
funkcidjuk miatt kilonos jelent8sége van a frakciok bizottsagi képviseletének, a ,kisparlament”
jellegnek.



3.3.2. Vizsgal6- és eseti bizottsagok

[35] Eseti bizottsagokat egy-egy specialis, id6szakos, ad hoc feladat ellatasara hoz létre a
parlament. Ezek m{kddése id6ben és tevékenyseégi kdrukben egyarant korlatozott. A parlamenti
ellen6rzés emlitett funkcidjdnak eszkozei kdzott kilonos jelentéséglik van a
vizsgalobizottsagoknak. Vizsgaldbizottsagot rendszerint olyan tigyben hoznak Iétre, amely a
tarsadalmi és politikai érdekl6dés kozéppontjaba kerdlt, és kdrilményeinek kivizsgalasat azért
tartja fontosnak a parlament (vagy az ellenzék), mert felvetédhet a politikai vagy akar a jogi
felelsség kérdése is.

[36] A vizsgalobizottsagok mikodésének megkezdéséhez a képviselSk bizonyos hanyadanak a
kezdeményezése, valamint a plénum dontése szlkséges (kivételt képeznek a brit parlament
vizsgaldbizottsagai, amelyek allandé jelleggel mikddnek). Mivel a vizsgalatok lefolytatasa - akar a
kormanytdbbség szandéka ellenére is - els6sorban az ellenzéknek all érdekében, ezért a
kezdeményezési jogot az alkotmanyok, a hazszabalyok kisebbségi jogként garantaljak. Erdekes
visszalépésként értékelhet a magyar hazszabalyok azon valtozasa, amely az egy6tddos
kezdeményezés esetén a vizsgalobizottsag felallitasat kotelezévé tevd szabalyt atalakitotta a
képvisel6k egyotdde altali puszta kezdeményezési jogga.

[37] A vizsgaldbizottsagok Osszetétele garantalhatja az ellenzék kozremUkoddését (paritasos alapu
Osszetétel, ellenzéki elndk), mikodésének, hataskdreinek szabalyozasa pedig azt, hogy vizsgalati
tevékenységét hatékonyan el tudja latni. Mig a magyar szabalyozas csak ,puha” szankciokat
fogalmaz meg a bizottsaggal egyet nem m(kodés esetére, addig mas hazszabalyok (példaul a
cseh) a buntetbeljaras szabalyait rendeli alkalmazni a meghallgatasok, az informacioszerzés
tekintetében. A vizsgaldbizottsagok tevékenységének hatékonysagat és az eljarasban résztvevék
jogainak védelmét mint alkotmanyos kdvetelményt irja le az 50/2003. (XI. 5.) AB hatdrozat,
kiemelve, hogy a parlamenti vizsgalébizottsag nem igazsagszolgaltatasi tevékenységet végez,
tagjai sem partatlanok, hanem politikus képvisel6k. A vizsgalat elvégeztével a bizottsag
jelentésben foglalja 6ssze munkajanak eredményeit.

3.4. A képvisel6csoportok

[38] A ->parlamenti képvisel6k szabad mandatumuk alapjan munkajuk 6sszehangolasara,
hatékonyabba tételére csoportokat hozhatnak létre. A képvisel8i csoportosulasok kozott
egyértelmdlen a leggyakoribb és a legfontosabb a parthovatartozas szerinti; ezeket a kéznyelv - és
sokszor az alkotmanyjog is - frakcionak nevezi. A frakciok olyan mértékben intézményesultek a
parlamenti jogban, hogy mar nagyon nehéz kibogozni, vajon a parlament szerveinek min8stlnek-e
vagy pedig a képvisel6knek a parlament szervezetrendszerétdl (szervezetalakitasi szabadsagatol)
flggetlenil létrejott egytttmiikddései-e.?'! A képvisel8csoportok a tarsadalomban az egyesiilési jog
alapjan létrejové ->politikai partok parlamenten beltli megjelenései.

[39] A képvisel6csoportok ,frakcidzasa” hagyomanyosan ellenszenves volt az alkotmanyos
gondolkodas szamara, hiszen a képvisel8kkel szembeni elvarashoz - a k6z érdekében végezzék
tevékenységiket - képest a partos, a frakcios eljaras egyéni vagy részérdekek képviseletét
jelentette. Mivel az alkotmanyjog a partokat mint a demokratikus eljarasok alapvetd intézményeit
mar befogadta, a toérvényhozasi csoportosulasok is pozitivabb megitélés ala esnek. A parlamenti
munka (vitak, ellenérzés stb.) képvisel8i csoportok szerint szervezhetd, hiszen jol kiszamithatd, hogy
bizonyos témakérben egy parthoz tartozé képvisel6k hasonlé allaspontot képviselnek. igy a
parlamenti vitakban kevesebb hozzaszéléval, frakcidk szerinti tagolasban végul is a legfontosabb
érvek elhangoznak. Ugyanakkor tovabbra is feszlltséget jelent a szabad mandatummal szemben a
frakciéfegyelem, amely a szavazdsoknal - a partvezetés vagy a képvisel6csoport belsd szavazasa
révén - meghatarozott allaspont képviseletét varja el a képvisel6ktél. A szabad mandatum
onkorlatozasanak mindsithetd egy frakcié allaspontjahoz vald igazodas, ugyanakkor a képviseld
frakciobdl valé kilépése szabadnak kell maradjon - ahhoz alkotmanyosan mandatumvesztés nem
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kothetd. A frakcidk sajat szervezetiket és mikodésuket frakciészabalyzatukban hatarozzak meg,
ezek politikai normak, politikai eszkdzdkkel biztositjak a képvisel6csoport hatékony mikddését
(munkamegosztas, jelenlét és szavazasi fegyelem).

[40] A képvisel6csoportok a hazszabalyokban altalaban kulonféle elénydket élveznek, vezet6ik tagjai
a hazbizottsadgoknak, a parlamenti vitakban gyakoribb a felszélalasi lehet8séguk, torvényalkotasi
eljarasi és egyéb tgyrendi kezdeményezési jogok alanyai lehetnek stb. Mindezen eljarasi
szabalyokon tul a képvisel6csoportok mikddését a parlament szervezete, hivatali apparatusa
kulonféle infrastrukturalis juttatasokkal (irodai elhelyezés, szakért6i apparatus, koltségvetési -
pénzbeni - tamogatas) segiti. Mindezen el6ny6k miatt altalanos, hogy a hazszabalyok bizonyos
minimum létszamhoz kotik a frakcidalakitast (a kiiszobérték az Orszaggy(lésben az 6t f6, a

Sejmben tizendt, az olasz képvisel6hazban hlsz, a Bundestagban pedig a képvisel8k 5%-a).

4. A parlament miikédése és eljarasa

4.1. A parlament megbizatasi ideje és Ulésezése

[41] A parlamentek mint népképviseleti és demokratikus allamhatalmi szervek megbizatasaval és
mikodésével kapcsolatban két alapvetd elvarast lehet megfogalmazni. Egyrészt a néptdl szarmazé
kozhatalmat gyakorlo képvisel6knek a megbizatasat id8szakonként meg kell djitani, ez biztositja,
hogy a nép akarata a hatalom atruhazasaban rendszeresen aktualizalédjon. A képviseleti elv(
demokratikus hatalomgyakorlasbél az is fakad, hogy ezen meguijitasi alkalmak (valasztasok) k6zott
a képvisel6k mandatuma alapvet6en szabad, altaldban nem visszahivhatéak (->parlamenti
képvisel8). Masrészt a mikodé parlament akkor tudja ellatni fentebb leirt alkotmanyos funkciéit, ha
rendszeresen Ulésezik, tehat a képvisel6k viszonylag gyakran 6sszegy(lnek tanacskozasra - s nem
csak évente néhany szimbolikus alkalommal, amint az gyakorlat volt a szocialista parlamentekben.

4.1.1. Megbizatasi id6

[42] A tOrvényhozo testlletek megbizatasi ideje a képvisel6valasztdsokhoz igazodik. Attél
fuggden, hogy a testulet teljes Iétszamat egyszerre (egy id8pontban) valasztjak-e meg, illetbleg a
tagsag részben Ujul meg vagy nem is valasztasokhoz kotott a tagsag, egyes parlamentek vagy
azok egyes kamarainak folyamatos megbizatasi ideje is lehet. Szokasos megoldas, hogy a
parlament a valasztasokat kovet6 rovid idén belll alakulo Glésre Gl 6ssze, s a parlamenti ciklusid8
végén a valasztasok nyoman zarul a megbizatas. A magyar parlamenti jog és gyakorlat az alakuld
Uléshez koti a megbizatas kezdetét és végét, ezzel a ciklusok kozotti valtas zokkendmentes, a
folyamatos mikodés pedig kdnnyen garantalhaté [Alaptorvény 3. cikk (1) bek.]. A parlament
megbizatadsdnak megsziinése és Ujjaalakulasa (diszkontinuitasa) nem érinti kdzjogi jogalanyisagat,
szervi identitasanak folyamatossagat.[*?! Az alakulé Gilések tinnepi alkalmak, mivel a
népképviseleti szerv tagsagadnak megujulasat, a valasztasok eredményét reprezentaljak,
ugyanakkor a ciklusidére meghataroz6 dontéseket hoznak a tisztségvisel6k valasztasarol, a
bizottsagokrol stb. A tisztségvisel6k megvalasztasa elStt kulonféle elvek szerint kijeldlt képvisel8k
latnak el tisztségeket (példaul a legid8sebb képvisel6 a korelndk). Megjegyzend, hogy a
parlamenti képvisel6k mandatuma és annak ideje lehet fligg6 és fuggetlen a parlament
megujulasatol.

[43] A parlament mandatumanak megsz(inése a ciklusid6 végeztével, rendes képvisel6valasztasok
alkalmaval rendes megsz(inésnek mondhato, azonban ezen kivul rendkivli okok is
felmerdlhetnek. llyen lehet, ha a parlament kimondja a sajat feloszlasat vagy ha - sajat testleti
akaratan kivul - feloszlatja valamely alkotmanyos szerv. A rendkivili esetek altalaban a politikai
helyzetb6l fakadd, tébbnyire a kormanyzas stabilitasat kikezd8 patthelyzetek feloldasat, a
.Néphez fellebbezést” jelentik. llyenkor a parlamentnek el8rehozott valasztassal olyan Uj
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Osszetétele alakulhat ki, amely alkalmas(abb) a déntéshozatalra, az alkotmanyos funkciék
ellatasara. [Magyarorszagon a kormanyfd megvalasztasara vagy a koltségvetési torvény
elfogadasara valo alkalmatlansagot tekinti ilyen helyzetnek az Alaptdrvény 3. cikk (3) bek.] A
parlament feloszlatasanak lehet&sége egyfajta kils6 ellensuly a hatalommegosztas rendszerében
a torvényhozas ellenében - s allamfé&i jogkorként talalkozunk vele. Ha a népnek lenne ilyen
lehet8sége, az a szabad mandatummal szembeni visszahivast jelentené. El6fordul olyan
alkotmanyos konstrukcié is, amikor az alkotmanymaédositasrol sz616 dontés parlamenti
elfogadasahoz kétik a megbizatas megszinését, és elérehozott valasztasok tartasat (példaul a
spanyol alkotmany 168. cikke).

[44] A megbizatas id6tartama orszagonként elérd. Ha nagyon hosszu volna, a népképviselet
eltavolodna a valasztoktdl, az ellenzékbe szorult politikai erék a tavoli valtas miatt
elkeseredettebb stratégiakat valaszthatnak. A tdl révid mandatumidé viszont egy kormanyzati
politikai program megvaldsitasanak szabna sz(k keretet, a tarsadalmi programok, atalakitasok
stabilitasat kezdené ki. A legtobb orszagban négy- vagy 6téves ciklussal taladlkozunk, de nem példa
nélkili a harom- vagy hatéves mandatumidd sem.[?3]

4.1.2. Ulésezés

[45] A torvényhoz6 testlletek folyamatos mikddése is tagolhatd, alapvet&en a naptari évben
elvarhaté néhany hetes sztinetek szerint. A parlamentek rendes tlésszakokban (tavaszi/8szi stb.),
azon belll Gléseken mikodnek. A testuleti munka konkrét napirendjét tlésnapokra allapitjak
meg, de tervezetten programozhaték az egyes Ulésszakok torvényalkotasi és egyéb kuldnleges
alkalmakra sz616 teend6i (példaul kezdeményezett vitak vagy meghallgatasok, allamfévalasztas
stb.) is. A rendes Uléseknek megfeleld id6kozonként kell egymast kdvetnitk annak érdekében,
hogy az alkotmanyos funkciok, kildndsen az ellendrzési eszkdzdk valés mikodése biztositott
legyen.l?¥ A sziinetekre tekintettel rendkivili Glésezésre is lehetéséget ad a parlamenti jog,
hiszen sajatos tdrvényalkotasi vagy egyéb dontéshozatali helyzetek adédhatnak az allam
életében. Illyen rendkivili Glés-6sszehivasi joga van altaldban a kormanynak, az allamfének vagy a
képvisel6k bizonyos mindgsitett kisebbségi hanyadanak. Ez utébbi a parlamenti tobbséggel
szemben akar a torvényhozé testulet félreallitasat célzé torekvéseket is ellensulyozhatja - de ez
az eszkoz nyilvan nem alkalmas a folyamatos parlamenti Glésezés biztositasara.

[46] A rendes Ulések 6sszehivasarél a hazelnok gondoskodik a haz elndkségével, hazbizottsaggal
vagy képvisel6csoportokkal egyeztetett, kialakitott napirend szerint. A meghatarozott napirendre
0sszehivott testulet foglalkozhat aktualisan felmertl8 kérdésekkel is napirend el&tt vagy amellett,
de déntéshozatalra csak a képvisel6k megfelel6 el6zetes tajékoztatasal®”! alapjan, a napirendtdl
valé eltérésre pedig minésitett tobbség tdmogatasa esetén kerulhet sor. Hasonldéan a hazelndk -
és a helyettesei - feladata annak biztositasa, hogy a testulet az elfogadott napirend szerint
targyaljon. Az Ulésvezetés kdrében az alapvet6 feladatokon kivil - az Glés megnyitasa, a sz6
megadasa vagy megvonasa, a szavazas elrendelése és eredményének kihirdetése - a hazelnok az
Ulésteremben fegyelmi jogkort is gyakorol. Lasd 4.1.3. pont.[2®]

[47] Mint utaltunk ra, a térvényhozo testiuletek alkotmanyos és politikai poziciéjukbdl fakaddan
altalaban reprezentativ épuletekben kertiltek elhelyezésre. A parlamenti mikodés szempontjabol
fontos szempont az llésezés helyszine,?’] lévén meghatarozza az alkotmanyos funkciok ellatasat.
A plenaris és bizottsagi Ulésezés szamara megfeleld terek és a szavazast tamogat6 infrastruktira
mellett az épuiletek biztositjak a hivatali apparatus és a nyilvanossag (média) hozzaférését is a
képvisel6i és testuleti munkahoz. A képvisel8k plenaris teremben torténd elhelyezésére, az
Ulésrendre ,modellek” alakultak ki a vilag egyes parlamentjeiben, amely tlésrend érdekes
kapcsolatban all az adott allam demokratikus berendezkedésével, a kormanyformaval vagy a
képvisel8i és térvényhozasi munkardl alkotott ltalanos felfogassal.[?8!

[48] A parlamenti Ulések nyilvanossaga levezethet egyes altaldnos alkotmanyos alapelvekbdl, igy



a népszuverenitas, a demokratikus jogallamisag, a véleménynyilvanitds szabadsagahoz és a
kozérdekl informacidk megismeréséhez valo jogbdl. A nyilvdnossag természetes mddon szolgalja
a legitimacio erfsitését és a parlamenti ellen6rzés hatékonysagat is. Mindezek mellett azonban az
alkotmanyok altaldban a parlament m{ikddésének szabalyai kdzott explicit mdédon rendelkeznek
a nyilvanos Ulésezésrél. A nyilvanossag fészabalya mellett a zart Ulés lehet8sége kivételes, az
alkotmanyok altaldban - szlkre szabott indokokkal (min&sitett adatok, allamtitok, bizalmas
informacidk targyalasa stb.) - min&sitett tobbséggel teszik lehetdvé. A bizottsagi tlések
nyilvanossagaval kapcsolatban meg kell jegyezniink, hogy ezen szervek mikddésének
nyilvanossaga még arnyaltabb megkozelitést igényel. A bizottsdgokban el8készité munka zajlik, a
plenaris Uléssel kapcsolatos nyilvanossag-igények kdzvetetten érvényesuilhetnek. A
bizottsagokban egyes tevékenységekkel, napirendekkel kapcsolatban inkabb a szakmai,
agazatspecifikusabb, semmint a politikai jelleg(i targyalasok jellemz8ek.*°! A parlamenti
nyilvanossag kulonbo6z8 formakban érvényesulhet, igy az Glésteremben valé részvétellel (a
képviselOk jelenléte és a karzat nyilvanossaga), tovabba az Ulésekrdl vald (média) kdzvetitések, a
parlamenti informaciés portalok (honlapok) révén. A parlamentek demokratikus m{ikodésével
kapcsolatos altalanos elvaras, hogy a média segitségével a torvényhozok és a nép kozotti tavolsag
csOkkenjen. Ennek érdekében az Ulésekhez vald hozzaférés kulonféle fellleteit, az Gjsagirok
munkajat tdmogatni s nem korlatozni sziikséges.[2”

4.1.3. A parlamenti fegyelmi jog

[49] A fegyelmi szabalyokat a parlament mint legfébb képviseleti szerv sajatossagai indokoljak.
Azok megsértése sokszor tudatos, szankcionaldsa pedig nem az ellenzéki vélemények elnyomasat
jelenti - egyéb korulmények megléte esetén -, hanem inkabb azok civilizalasat és a Haz
méltésaganak, miikodbképességének, az eljarasok zavartalansaganak megdrzését.31 A
parlamenti fegyelmi jog fontos elemének tekinthetjik, hogy a szankcidkat megfeleld garanciak
mellett lehessen alkalmazni.??! A képvisel8i jogok felfliggesztése vagy megvondasa ugyanis a
valasztok akaratat is érinti, igy az altaldban eljaré hazelnck mellett a sulyosabb kérdésekben a
plénum vagy a mentelmi bizottsag dont vagy ,fellebbezni” lehet hozza.

4.2. A parlament mint politikai vitaférum

[50] A parlament a kdzligyek!>3] megvitatasanak legmagasabb szintl féruma, ,politikai aréna”. A
parlament eljarasai nemcsak a dontéshozatal céljat szolgaljak, hanem féorumot kinal politikai vitak
szamara is. A képviseleti demokracidban a ,politika” szamara kiemelten fontosak a térvényhozé
testlletben megvaldsulo vitdk és targyalasok, ugyanis ennek eljarasi szabalyai lehetévé teszik a
valddi interaktiv részvételt, a hozzaszolasokat és valdjaban a konszenzusra jutas igazi esélyét. Bar a
parlament mint vitaforum szerepét megannyi fejlemény csorbitja, a torvényhozasi vitak jelent8sége
a képviseleti demokraciak civilizalt és intézményesitett keretfeltételeiben talalhaté meg. A
parlamenti politikai kiizdelmek szabalyozottsaga - nem utolsésorban az ellenzék szamara jogilag
biztositott lehet8ségek révén, szemben a parlamenten kivili kizdelmek eshet8ségével, esetleg
széls6séges, er6szakos formaival - a modern demokratikus rendszerek pozitiv értékei kdzé tartozik.

[51] A parlamenti tanacskozasok soran a ,deliberacié”a néz6pontok Utkoztetésével jar, akar egy
dontési javaslat megvitatasardl, akar egy kozéleti eseményrél, fejleményrdl kialakitott alldspontok
ismertetésérdl van sz6. A szabad és nyilvanos vitak erdsitik a politikai dontések és altalaban az
tamogatjak ezt a legitimaciodt, sét azt lehet mondani, a testllet minden hataskore gyakorlasa soran
vitakra ad alkalmat (,vita nélkul” kevés, f6ként Ugyrendi kérdésben sziletik hatarozat).

[52] A torvényhozo testllet hataskoreinek gyakorlasahoz elengedhetetlen, hogy a képvisel6k
érdemi felszélalasi és alternativaallitasi eszkdzokkel, lehet8ségekkel rendelkezzenek. A parlamenti
vitak garanciai tehat a felszolalasi id8keretek, a rendszeres Ulésezés és a torvényjavaslatok



benyujtasanak lehet8sége is. Ezen eszk0zok haszonélvezdje - természeténél fogva - a politikai vitak
pluralizmusanak garancigja, az ellenzék.>4l A koziigyek - a napirend - parlamenti megvitatdsanak
demokratikus jellegét az biztositja, hogy a plénum nyilvadnossaga el6tt minden politikai tényezd,
akar minden képvisel6 megszélalhat, eimondhatja a véleményét. A parlamenti vita, a
szblasszabadsag az ellenzék l1étének egyik legfontosabb kdzege, hiszen szerepét csak igy tudja
betdlteni. Az eljarasi szabalyoknak azonban a parlament hatékony m(ikddését is szolgalniuk kell
azzal, hogy gatat szabnak a dontéshozatal elodazasat vagy megakadalyozasat célzo ellenzéki
technikanak: az obstrukcidnak, a parlamentarizmus térténetének legtobb vitat kivalto jelenségének.
A parlamenti funkcidk 6sszeegyeztetése az alkotmanyos parlamenti jogi szabalyozas egyik legszebb
kihivasa.

[53] A képvisel8i beszédjog kérdését kiilon szdcikkben (->parlamenti képviseld), a térvényalkotasi
eljarasi vitait a 4.3. pontban targyaljuk. Itt a parlamenti napirend meghatarozasanak kérdését
emeljuk ki. A napirend kidolgozasa minden parlamentben egy el8készitd szerv dolga. Az egyes
frakciok - és igy az ellenzék - kezdeményezési joga, tovabba a kormany eléjogai mellett mindenhol
tobbségi dontés garantélja a napirend megszuletését.3>! A munkarend ésszedllitasanak fontos
szempontja a parlamenti vita bizonyos részleteinek (felszélalasi id6keretek, lezaras) tisztazasa. A
hatékonysag érdekében a beszédjog és a vita korlatozasa alapvetéen harom modon lehetséges: a
felszélalasok szamanak korlatozasa, a beszédek id6tartamanak meghatarozasa és id6ékeret kit(izése
révén.

[54] A politikai vitak tdmogatasanak elvébdl fakaddan a parlamenti hazszabalyok tobb esetben
kifejezetten lehet8séget biztositanak a kisebbség/ellenzék szamara, hogy érdemi befolyassal
legyenek a napirendre.® Ennek értelmében nem egyszer(en javaslattételi vagy szavazati joguk van
a rendes napirend tekintetében, hanem kvazi 6nall6 jogon az Ulésezés bizonyos részének agendajat
is meghatarozhatjak.

[55] A brit hazszabaly 14. szakaszanak (2) bekezdése - a kormany elSterjesztéseinek fészabalya
mellett - garantalja, hogy az Ulésszak hlsz napjdnak napirendjét az ellenzék hatarozza meg. Ebbé|
tizenhét nap felett az ellenzék vezére rendelkezik, a fennmaradé tovabbi harom nap felett pedig a
masodik legnagyobb ellenzéki part vezetdje, sét az el6bbi két napot négy fél nap, az utdbbi egy
napot két fél nap formajaban is igénybe vehet - ndvelvén ezzel is azon napok szamat, amelyeken az
ellenzéki kezdeményezés 6nmagaban megjelenhet. A magyar hazszabalyok (HHSZ 86. §) a , politikai
vita” intézményével biztositjak ezt, amelynek kitlizését a képvisel6k egydtdde is elérheti (a kormany
ugyszintén). Ebben az esetben a kezdeményezett ,atfogo politikai témakorben” legalabb négydras
id6keretben targyal a Tisztelt Haz.

4.3. A torvényalkotasi eljaras

[56] Mint emlitettuk, a térvény garancialis jogforrasi szint, amelynek elfogadasa tekintetében jelen
esetben a demokratikus torvényalkotasi eljaras garanciaira hivhatjuk fel a figyelmet. Van alkotmany
(példaul a lengyel), amely a parlament autondmiajat korlatozva ezeket a kérdéseket viszonylag
részletesen szabdalyozza, azonban a térvényalkotasi eljarast jorészt a hazszabaly rendezi. Az eljaras
elemeibdl kiemelhet§ a torvénykezdeményezésre jogosultak korének meghatarozasa; az egyéni
képvisel6k (esetleg frakciok) részvételi jogositvanyainak garantalasa; a térvényalkotas két alapvetd
metodusanak elkuldnitése, ugymint rendes és surgds/kivételes eljaras; annak meghatarozasa, hogy
a tdrvényjavaslat targyalasa hany olvasatban torténik; a médosito inditvanyok benyujtasanak
biztositasa; a torvények és alkotmanymodositasok elfogadasanak formalis kovetelményeinek
meghatarozasa; a térvényjavaslatok visszavonasara van-e és milyen keretek kozott lehet8ség.

[57] A vilag parlamentjeiben a térvénykezdeményezés altaldban mindig megilleti a képvisel6ket is (a
f6 kezdeményezd kormany, valamint az allamfé mellett), am ezt altalaban korlatozzak. Tébb
parlamentben nem egyéni jog, Németorszagban frakciéjog, a Sejmben 15 képviseld joga, illetve
kuldnféle korlatozasok ala vetik. Mind a parlamenti, mind a parlamenten kivili (ellenzéki) politikai
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er8k mozgositasi erejének ad lehet8séget a valasztépolgari kezdeményezés lehet8sége. A lengyel
alkotmany [118. § (2) bek.] toérvénykezdeményezési jogot biztosit szazezer valasztojoggal rendelkezd
allampolgar szdmara is. Ausztridban az olyan torvénykezdeményezést, amelyet legalabb szazezer
valasztépolgar vagy harom tagallamban a valasztdk egyhatoda tamogat, a f6 elektori testlletnek be
kell nydjtania az alséhazhoz.[3”]

[58] A parlamentekben a térvényhozasi munkateher - a hatékonysag érdekében - jelentds
mértékben attev6dott a plénumrdl az allando bizottsagokra. A bizottsdgok a kezdeményezési joguk
mellett véleményezhetik és sz(irik a benyujtott javaslatokat, azokhoz médosité javaslatokat
tehetnek, a kivételes eljarasban pedig a javaslat érdemi vitajat is lefolytatjak. Egyes parlamentekben
a kijelolt (szakmailag illetékes) bizottsag a gazdaja a torvényjavaslat gondozasanak, mashol
torvényalkotasi bizottsagot intézményesitenek, amelyik 6sszefogja a kiilénb6z8 bizottsagoktol
érkez6 javaslatokat és azokbdl egységesitett (kvazi sajat) sajatjavaslatot készithet. A rapporteur-
rendszerben egy torvényjavaslatért felel6s személy kdveti nyomon a javaslat Gtjat a parlamentben,
késziti és jelenti a bizottsagi allasfoglalast a plénum szamara, egyeztet a frakciok kozott stb. (példaul
az Euré6pai Parlamentben).

[59] A plénum és a bizottsagok tobb olvasatban taldlkoznak a térvényjavaslattal. Az eljaras
el6rehaladtaval az elmélyiilt és a jogalkotasi célok mellett a részletszabalyok megvitatasanak
feltételeit a modern Ugyrendek ily modon teremtik meg. Az eljaras altalaban két- vagy
haromolvasatos, amelyben egy altalanos vitat a bizottsagi feldolgozas utan részletes vitaszakasz
kovet, majd sok helyen harmadik olvasatban ismét attekintik az médositasokkal a javaslat szbvegét.
Tovabb cizellalja az egész parlamenti eljarast, hogy a kétkamaras parlamentekben a felséhaz
jovahagyasa is szlkséges a javaslat elfogadasahoz, nézeteltérés esetén sajatos ping-pong
egyeztetés vagy egyeztet bizottsagi targyalas zajlik a két kamara kozott.

[60] A modositasi javaslatok benyudjtasa - féleg a képvisel8k részérél - tobb orszagban is korlatozott.
A kulfoldi példak alapjan a médosito javaslatok benyujtasara jogosultak koréhez tartoznak az egyes
képvisel6k (altaldban korlatokkal, példaul kollektiv jogként megjelenitve a benyuijtast), a bizottsagok,
a kormany, annak tagjai, a frakciok, maga az el6terjesztd, Lettorszagban pedig még a parlament jogi
osztalyanak szakért8je is (technikai vagy szovegezési vonatkozasok tekintetében). Az erds
modositasi lehet8ségeket biztositod tgyrendek torvénygyar tipusu ,munkaparlamentet”
intézményesitenek, mig a torvényekkel valodi mélységben kevésbé dolgozé testiletek inkabb a
politikai vitdkra koncentralnak, mint ,vitaparlamentek”.

[61] A sUrgdls, kivételes eljarasokat az indokolja, hogy a parlamentek siirgds dontési helyzetben
nem tudjak a cizellalt térvényalkotast kivarni. Ebben az esetben az Ugyrendek sajatos eljarast irnak
el6 a torvényjavaslatok targyalasara, amelyben a hatariddk, a felszélalasi lehet8ségek, a plenaris
vita terjedelme mind korlatozasra kerul(het) és a bizottsagok tobb plenaris feladatot atvesznek.
Ezeknek az eljarasoknak a kivételessége megnyilvanul abban, hogy elrendelésikhoz altaldban
mindsitett tobbségre van szikség (a kormanytobbségnél tagabb egyetértés legyen a slirgésség
indokoltsaganak megitélésében) és/vagy korlatozott szamban lehetséges elrendelni. A
torvenyalkotassal kapcsolatban fentebb leirt garancialis szempontok miatt tartalmi értelemben sem
lehet korlatlan ezen eljarasok ,hasznalata”. Az explicit kivételek kdzott talaljuk az
alkotmanymaddositast vagy a koltségvetési torvényt, amelyeket rendszerint nem lehet kivételes vagy
surgds eljarasban targyalni.

[62] A tOrvényjavaslatok targyaldsat szavazassal zarja le a plénum, amely szavazas f8szabaly szerint
a jelenlevdk tobbségének tamogatasat igényli, am bizonyos targykérokben (Iasd 12-14. bekezdés)
mindsitett tobbségre van sziikség. Az elfogadott javaslatot a hazelndk alairja, egyes
parlamentekben (példaul Portugdliaban) egy torvényalkotasi szakértdi testlilet még
szbveggondozast is végez rajta.

[63] Noha a parlamentek urai a torvényjavaslatok targyalasanak és formalasanak, kizarélagos, de
mégsem onalléan gyakorolt hataskorrdl beszélhettink. A torvényalkotas terméke ugyanis akkor lesz



érvényes jogalkotasi aktus, ha azt az allamf@ is jévahagyja, majd kihirdetik. Parlamentaris
rendszerekben a kiraly vagy kdztarsasagi elndk alairasi (szentesitési) joga tdbbnyire formalis,
ritkabb esetben élhet csak politikai vagy alkotmanyos jellegl vétoval. Ezek altaldban ,gyenge” vétok,
amelyek Ujratargyalas esetén a parlament altal feltlbiralhatéak, alkotmanyos vété esetén pedig az
alkotmanybirésag csak alkotmanyellenesség esetén léphet fel a torvénnyel szemben. A
térvenyalkotas eredményképpen elkészilt jogszabaly utdéletéhez tartozik, hogy az utdlagos
alkotmanybirédsagi felulvizsgalat targya lehet vagy a kezdeményezési feltételek teljesitése esetén
abrogativ megsemmisit) népszavazas vetheti el azt. A térvény altaldban nem kéti a késébbi
parlamenteket, az szabadon modosithaté vagy hatalyon kivul helyezhet8, a mindsitett tobbséggel
elfogadhato torvényeket viszont csak ugyanilyen tobbséggel lehet modositani.

[64] MegjegyezzUk, hogy a torvényalkotasi eljaras formalis szabalyainak betartasa a jogalkotas
altaldban olyan sulyu kévetelménye, hogy megsértésik a megalkotott torvénynek a tartalmara
tekintet nélkuli, formai szempontokra alapozott alkotmanyellenessé nyilvanitasaval jarhat (jollehet
nem tul gyakori, csak a sulyosabb és nyilvanval6 szabalysértéseknél jellemz8). A magyar
alkotmanybirésagi gyakorlatban ezt kdzjogi érvénytelenségnek nevezik. Egy tulterhelt
torvenyalkotasi gyakorlatban - kilonosen az altalanos id8sz(ikére hivatkozassal - a képvisel6k
kdzremU(kodési jogai kdnnyen csorbulhatnak, kitresitéstik alkotmanyban garantalt jogaik, s6t a
demokratikus hatalomgyakorlas kdvetelményének sérelmét jelenti.

5. JEGYZETEK

[1] A brit Parliamentre ezt a hivatalos elnevezést hasznaljuk, akarcsak az Eurépai Unidban az Eurdpai
Parlamentre. Egyéb orszagokban inkabb a ,gyllés” vagy ,tanacs” tagot tartalmazo 6sszetételek
jellemzéek: Nemzetgylilés, Orszaggy(lés, Riksdagen, Kongresszus, tovabbi valtozatossagot
eredményez a kétkamaras parlamentek egyes hazainak sajatos elnevezése mint: Sejm, Cortez, Duma
stb. Szente szerint az egyesiilt dllamokbeli ,torvényhozas” megnevezés az angol vagy kontinentalis
«parlamenthez” képest az elndki és a parlamentaris kormanyforma kilonbségére utal. SZENTE Zoltan:
Bevezetés a parlamenti jogba, Budapest, Atlantisz, 2010, 19. A magyar jogrendben csak az
Orszdggytilésrél sz616 2012. évi XXXVI. térvény (a tovabbiakban: Ogytv.) 27/D. § (1) bekezdése emliti
tulajdonnévként a Parlamentet, annak ellenére, hogy azzal egyébként hivatalos elnevezésként sem
taldlkozhatunk.

[2] Sajatos a magyar Orszaggyllés szabalyozasa, amely mindgsitett tébbséget is igényl6 kérdéseket -
szervezet, tisztségvisel6k, képviselbk jogallasa, fegyelmi jog stb. - sarkalatos torvényben szabalyoz,
mig eljarasi jellegl szabalyok a hatarozati hazszabalyban talalhatdak. Lasd Ogytv. és egyes hdzszabdlyi
rendelkezésekrdl sz616 10/2014. (Il. 24.) OGY hatdrozat (a tovabbiakban: HHSZ).

[3] Az 6sszehasonlitd szakirodalombol [asd SZENTE (1. j.); Philip NORTON (szerk.): Parliaments in
Contemporary Western Europe, Abingdon, Routledge, 1998-1999; Philip NORTON (szerk.): Legislatures,
Oxford, Oxford University Press, 1990; globalis forrashelyként hasznalhaté tovabba az
Interparlamentaris Unié adatbazisa.

[4] Atfogd bemutatasahoz lasd PETRETEI Jozsef: A térvényhozds elmélete és gyakorlata a parlamentdris
demokrdcidban, A térvényhozds elmélete és gyakorlata a parlamentdris demokrdcidban, Budapest, Osiris,
1998.

[5] Meg kell ugyanakkor allapitani, hogy sajatosan alkotmanyos akadalya nincs annak, hogy a magyar
Orszaggy(llés barmely tarsadalmi viszonyt térvényben szabalyozzon - természetesen jogalkoto
hataskorének alaptorvényi és egyéb keretei kozott -, vagy akar normativ tartalom nélkdil, szimbolikus
tartalmat foglaljon térvénybe. Az Orszaggy(lés jogalkotd hataskdre mas jogalkotdk iranyaban nyitott:
szabalyozasi targyakat vonhat el mas szervektél. Torvénybe emelhet korabban rendeleti szintd
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szabalyozast, ezzel Uj kereteket szab a torvényi rendelkezéseket tiszteletben tartani koteles jogalkotok
szamara.

[6] Ha a kormanyoldal mandatumszama eléri a min@sitett tobbséget, a magyar jogrendszerben
technikailag elérhetdvé valik szamara a sarkalatos torvényhozas, de akar az alkotmanyozas is. Az ilyen
kormanytdbbség hatalmaval szemben az alkotmanyos kultdra magatartasszabalyai mellett kevés jogi
korlat all.

[7]1 Ennek szigora viszont valtozé lehet. Az egyik legkeményebb szabalyt a magyar Alaptorvény
tartalmazza, amely a Koltségvetési Tanacs el6zetes engedélyéhez koti a koltségvetési torvény
elfogadasat - és a Koltségvetési Tanacs az allamaddssagszabaly sérelme esetén ezt az engedélyt meg
is tagadhatja. Lasd Alaptorvény 44. cikk (3) bekezdeés.

[8] SZENTE (1. ].) 343-344.

[9] SMUK Péter: Ellenzéki jogok a parlamenti jogban, Budapest, Gondolat, 2008, 169-170; Report on the
Role the Opposition in a Democratic Parliament. Adopted by the Venice Commission, CDL-AD(2010)025.
par. 117-118.

[10] CDL-AD(2010)025. par. 85., 108. A magyar hazszabalyi rendelkezések szerint a Kormany vagy a
képvisel6k legalabb egyttodének irdsbeli inditvanyara - az inditvanyban megjelolt atfogo politikai
témakorben - az Orszaggydlés ,politikai vitat” tart (HHSZ 86. 8).

[11] Legalabbis ez elvarhaté, CDL-AD(2010)025. par. 122-124.

[12] Lasd a német alaptdrvény 23. cikk (2)-(3) bekezdés, magyar Alaptorvény 19. cikk, a magyar Ogytv.
62-72. 8.

[13]1 SZENTE (1. j.) 52.

[14] A magyar birésagokkal kapcsolatban lasd 38/7993. (VI. 11.) AB hatdrozat. A szervezeti és személyi
dontések tovabbi részleteihez 1dsd SMUK Péter: ,A politikai zsakmanyelv alkotmanyos korlatai” Jog -
Allam - Politika 201074, 3-22.

[15] MESZAROS Gabor: Kiilénleges helyzetek és beavatkozdsi lehetéségek az alkotmdnyos
demokrdcidkban, Debrecen, PhD értekezés, 2017.

[16] SZENTE (1. j.) 87-89.

[17] A strasbourgi birésag arra hivta fel a figyelmet, hogy ha a hazelnoki tisztség politikailag
meghatarozott egy bizonyos parlamentben, akkor kilénds jelentésége van azon eljarasok tisztességes
kortulményeinek, amelyek a testllet és tagjainak jogait érinté dontéseket eredményeznek. Kardcsony
and others v Hungary, nos. 42461/13 and 44357/13, par. 79-81, ECHR 161(2016).

[18] CoE Parl. Assembly Resolution 1601 (2008) on Procedural guidelines on the rights and
responsibilities of the opposition in a democratic parliament. par. 13.1.1.

[19] Az angol parlament intézménye a committee of the whole House, amely soran kivételesen a
plénum jar el a bizottsagi - gyorsabb, egyszer(ibb - eljarasi szabalyok szerint.

[20] Elvarhatd, hogy minden képvisel6nek legyen lehet8sége valamely bizottsag munkajaba
becsatlakozni és az er8viszonyok leképezésével az ellenzék megfeleld aranyban kapjon bizottsagi
tagsagot, tisztségeket.

[21] Ennek kibogozasara vallalkozott - nem sok sikerrel - a 10/2013. (IV. 25.) AB hatdrozat.
[22] SZENTE (1. j.) 275.

[23] A vilag parlamentjeinek 80%-aban négy- vagy 6téves a megbizatas, s kozel 10%-adban harom- vagy
hatéves. Lasd PARLINE database.

[24] A magyar AB szerint ,[a]z Alkotmanybirésag megallapitja: az Orszaggy(ilés mikodésének
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folyamatossaga az Alkotmanyban el&irt rendes Glésszakok szabalyozasabol eredéen alkotmanyos
kovetelmény. A folyamatossag akkor biztositott, ha az Orszaggy(lés ugy allapitja meg az Ulésezés
rendjét, hogy a rendes Ulésszakok alatt az Glések az ésszer( id6tartamot meg nem haladdan kovetik
egymast, biztositva ezaltal az Orszaggy(lés Alkotmanyban meghatarozott feladatainak maradéktalan
ellatasat.” 4/1999. (lll. 31.) AB hatdrozat, révid nemzetkdzi attekintést ad az Indokolas . pontja.

[25] ,Az Ulés szabalyszer(i 6sszehivasa, a napirendi javaslat megfelel id6ben torténd tovabbitasa az
Alkotmany 2. 8-anak (2) bekezdése szerinti képviseleti hatalomgyakorlasnak is Iényeges feltétele.”
63/2003. (XIl. 15.) AB hatdrozat.

[26] A testUleti m(ikddés egyéb, kevésbé parlamentspecifikus elemeire, mint példaul a kvorumok,
jelen sz6cikkben nem térdnk ki.

[27] Az Orszaggy(ilés Uléseit, ha az Orszaggy(ilés eltéréen nem hataroz, az Orszaghaz éptiletében
tartja. Kulénleges jogrendben a hazelnok az Ulést eltéré helyszinre is 6sszehivhatja (Ogytv. 35-37. §).

[28] Lasd a WIRED honlapjat.
[29] SMUK Péter: A politikai diskurzusok alkotmdnyjogi szerkezete, Budapest, MTA BTK, 2014, 136.

[30] Lasd ezen elvarasokra CoE Parl. Assembly RES. 1142 (1997) on parliaments and the media,
valamint Selmani and Others v. the former Yugoslav Republic of Macedonia, no. 67259/14, ECHR
151(2017).

[31] A magyar Alaptorvény 5. cikk (7) bekezdése szerint ,[a]z Orszaggy(lés zavartalan mUkodésének
biztositasa és méltdsaganak megdrzése érdekében az Orszaggy(lés elndke a hazszabalyi
rendelkezésekben meghatarozott rendészeti és fegyelmi jogkort gyakorol”.

[32] Ez volt a f6 Uzenete a Kardcsony and others v Hungary (2016) Gigyben hozott EJEB dontésnek.
[33] A képvisel8k tevékenységuket a koz érdekében végzik, lasd Alaptorvény 4. cikk (1) bekezdés.
[34] Lasd az ellenzék funkcidinak a parlamenti ellendrzés kdrében val6é emlitését.

[35] Herbert DORING: ,Time as a Scarce Resource: Government Control of the Agenda” in Herbert
DORING (szerk.): Parliaments and Majority Rule in Western Europe, Frankfurt, Campus, 1995, 224-233.

[36] Elvarasként fogalmazta meg az Eurépa Tanacs is: lasd Resolution 1601 (2008)1 - Procedural
guidelines on the rights and responsibilities of the opposition in a democratic parliament, 13.2.6-7.

[371 NAGY Csongor Istvan - PAPP Imre - SEPSI Tibor (szerk.): Parlamentek Eurépdban, Budapest,
Parlamenti Modszertani Iroda, 2003, 204.
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