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A koncessziérél szl 1991. évi XVI. torvény (Ktv.) 1. § (1) bek.' tartalmdhoz igazodva
tekintjilk 4t a jogintézmény jogtirténeti megfeleldit és ezek alakuldsdt, viltozdsait; a
fejlédési fvet a tirvény bemutatdsdval és mddositdsainak részletezésével zarjuk.

I
1. A koncesszié®

A koncesszi6 latin eredetii kifejezés, engedményt, kedvezményt, engedélyezést jelent. E
jelentéstartalmat tiikrozi jogi szakszékénti haszndlata is.

A jogi megitélés alapja a koncesszié kategéridjdnak mibenléte: , Az dllam, illetbleg
az onkormdnyzat (Onkormdnyzati tdrsulds) a torvényben tételesen meghatérozott tevé-
kenységek gyakorldsdnak jogdt visszterhes szerzbdéssel, iddlegesen gy engedi at, hogy
a jogosultnak részleges piaci monopdliumot biztosft,* A jogalkoté 4ltal deklardlt foga-
lom hiven tlikrozédik az 1991. évi XVI. torvény szabdlyaiban, bar némileg - elhanya-
golhatd — pontositdsra szorul:

a) a koncesszid tdrgya nemcsak ,meghatdrozott tevékenységek gyakorldsa”, hanem
meghatdrozott vagyontdrgyak létrehozdsa (az el6dllitds és annak finanszirozdsa
elvdihat) és miikodtetése is lehet (a koncesszornak rendelkeznie kell a birtoklds
és a haszndlat jogdval, és részleges vagy teljes hasznositdsi joggal),® itt a facere
jellegli magatartds csak mésodlagos.

b) sok esetben teljes piaci monop6liumot nyerhet a jogosult a koncesszid révén.*

Erdekessége a fogalmi megkdzelitésnek, egy alkotmanybirésagi hatdrozatban’ megjele-
no adalék, mely a kategdria egyetlen ismérvét pontositja: ,,Az Alkotmanybirdsdg allds-
pontja szerint az difami monopdlium kérébe vont tevékenység nem része a piaci siférd-
nak. (Kiemelés — P. T.) A monop6lium alapftdsdnak ugyanis éppen az a lényege, hogy
valamely tevékenységi kort az dllam kizdrélag 6nmaga szdmdra tart fenn, ami eleve
kizdrja a gazdasdgi versenyt. Az mdr valdjdban részletkérdés, hogy az dllam miként
gyakorolja monopoljogét: kizdrélag dilami tulajdonban 4ll6 szervezetek (tjan, avagy
beldtdsa szerint mds szervek részére torténd koncessziéba adds tjdn, amikor is az dllam
tetszése szerint dllapitja meg a koncesszi6ba adés feltételeit”,

' A torténeti dttekintés tematikdja az 1991. V. 30-dn kihirdetett, eredetileg hatélyos jogszabélyszévegen
alapul,

2 PAPP TEKLA: A koncesszids szerz8dés, Acta Universitatis Szegediensis de Attile Jozsef Nominatae LIV,
Fasciculus 14. Szeged, 1998. 4, p.

¥ Idegen szavak és kifejezések sziidra. (Szerk.: Bakos Ferenc, 2. kiadds, Akadémiai Kiadg, Bp., 1974,
446. p.)

% 1991. évi XVI. torvény indokoldsa a koncessziérél.

* PL. kifejezetten az 1991, évi XVI. torvény 1. § (1) bek. 0)-d) pontjai.

® Ldsd az 1991. évi X VI, térvény 8. § (2) bek. g) pontja ill. a 14, § utal4sai.

7 1814/B/1991. AB, hatdrozat,
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A piacgazdasdg viszonyai kozitt megjelend, kozszolgdliatdssal vagy extraprofitul
kapcsolatos dllami érdekek hatékony érvényre juttatdsdnak célja nemcsak a fentebh
idézett alkotmédnybirésdgi hatdrozatban, hanem a jogalkot6i szdndékban® és a szakiroda-
lombar® is megjelenik a koncesszid [énycges ismérveként.

2. A koncesszid gyokerei — ditaldnos ditekintés

Mir az Arpécl-bézi kiralyokndl rdbukkanhatunk a kirdlyi felségjogb6l szdrmazé jéve-
delmekre.'® Ezek az tin. regale-jovedelmek — melyek idbvel egyre nagyobb jelentéségre
tettek szert — a kirdlyi Kincstdr bevételeit ngvelték."

A jura regalia” un. kisebb kirdlyi haszonvételekre (regalia minora) és a tényleges
regélé jovedelmekre (regalia majora) oszlott; ez utébbiba tartoztak: a banyajévedelmek,
a vdmbevételek, a sémonopdlium, a pénzverés, a pénzvaltds haszna, a harmincad, majd
a Kdéroly Rébert 4ltal bevezetett nemesére-monopdlium.'? A regédlék igazgatdsa a tir-
nokmester feladata volt.™

Werbdczy ,Hérmaskonyvében" mdr pontosan meghatdrozza a kirdlyi jog mibenlét-
ét", és az ezen alapuld kivéltsdgokat."

A XVI. szdzad mésodik felétd]l a XIX. szdzad kdzepéig tartd iddszakot a kirélyi fel-
ségjogba tartozé résztertiletek kiildn, egyenkénti szabdlyozdsa jellemzi; erre részletesen
az egyes koncesszids tevékenységekre és tdrgyakra vonatkozé rendelkezések térténeti
felvdzoldsandl tériink ki.

A koncessziot érintd, dtfogd jellegli szabdlyozdsnak tekinthetjiik ~ a Tripartitum el-
készitése utdn tobb mint 300 évvel - az 1836:XXV. tdrvénycikkelyt az orszdg kozjavér
és kereskedését gyarapfté magdnyos vallalatokrdl, E jogszabdly révén magdnszemélyek
és tdrsasdgi egyesiiletek, véllalatok alapitdsa és mitkodtetése révén részt vehetnek csa-
torndk, vasutak, utak, hidak kivitelezésében.'® Erre a térvényre épiilt rd az orszdg kozja-
vahoz hozzdjdruld véllalatok ingatlan vagyonéra vonatkozd telekkényvezés."

A kozj6t szolgdld koncesszids jellegii tevékenységek gyakorldsdt és a koncesszids
jellegll vagyontdrgyak létrehozdsat segitette eld az 1868:LV. tc. a kisajatitasrél, amely
»(g0z- vagy léerejii) vasutak, valamint kézutak épitésére, csatorndkra, ... hidak, kikotok
épitésére, tavirddk feldllftdsdra ...” sziikséges teriileteket érintheti.'® A tdrvény részletezi

¥ Ldsd az 1991, &vi XVI tiirvény bevezetd fordulatét,

¥ Lasd KEMENES BELA: A koncesszi6s szerzddések szabdlyoz4sa napjainkban, (Szentpéteri-emlékkiinyy,
1996, 274. p.); KOVACS ISTVAN: Koncesszi6 — koncesszi6s szerz6dés. Gazdusdg és Jag. 1997/12. 15-16. p,;
DANTESZ P. - IMREM.: A koncesszids jogviszony természetérdl, Magyar Kézigazgatds, 1991/11. 1037. p.

‘% Szent Istvdn 1L k. 42. fejezet és magyardzata (Corpus Juris Hungarici) & K&lmén 1. k. 15. fejezet,

'! ECKHERT FERENC: Magyar atkotmny- és jogtirténet, (Szerk.: Mezey Barna; Osiris Kiadé; Bp. 2000.
132.p.
"2 CSIZMADIA A. — KOVACS K. ~ ASZTALOS L.: Magyar dilam- és jogtirténet. Nemzeti Tankdnyvkiads,
1995.554. p. és 107-108. p.; valamint ECKHERT FERENC: i. m. 133. p., illetve 202-203. p.
' CSIZMADIA: i. m. 54. p., valamint ECKHERT: i. m. 93. .
' WERBACZY ISTVAN: Tripartitum. Téka Konyvkiadd, Bp. 1990,; I rész. 24. cim.
' WERBACZY: i, m. IT. rész. 7, cim.
6 1836:XXV. te. L. §.
71868: 1 tc. a magyar korona orszdgaiban levd vasutak és csatomdk kiiln dsszpontositott telekkonyve-
zésérdl; mddositotta: [936: XIL, ic,

'8 1868: LV. tc. 1. &.

Bp.
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a kozmunkdk érdekében torténd kisajatitds feltételeit” & menetét. Ezen térvénycikk
mintdjdra késziilt el a Buda és Pest védrosok kozlekedési vtjainak kialakitdsdhoz sziiksé-
ges kisajétitds szabalyozdsa is.”!

A XIX. szdzad végére az dllam nemcsak az dllami engedélyhez kitott tevékenységet
folytatd vdllalkozdsok alapitdsdhoz teremtette meg a jogi alapokat,”” hanem a hidak,
kizlekedési fovonalak (mind kéziti, mind vasiti) kiépitésének anyagi fedezetérél is
igyekezett gondoskodni.” A kdzmunkdk pénziigyi timogatdsa a XX. szdzadban is folyta-
todott.™

Az 1896:XXVI. torvénycikk” megalkotdsdval egyértelmiivé vilt, hogy bizonyos
koncesszids jellegll tevékenységekkel kapcsolatos jogvitdk a kozigazgatdsi birdsdg ha-
taskorébe tartoznak. Igy vizjogi iigyekben (pl. hajézdssal, vizrendezési munkilatokkal,
vizmii és hidak 4talakitdsdval kapcsolatos vitds ligyekben),™ koziti és vamiigyekben (pl.:
utak épitésével, fenntartdsival, kezelésével, koziti miitdrgyak létesftésével kapcsolat-
ban)”, valamint vasiiti igyeken (pl. vasutak létesitése, megviéltdsa és postaszillitds felté-
teleinek megdllapftdsa tdrgydban)® kézigazgatdsi bir6sdg volt jogosult eljarni.

A XX. szdzad elsd felében — ahogy arra a fentiekben is utaltunk — a XIX. szdzad vé-
géig kialakftott jogi héttér nem véltozott, azonban a IL. vildghdbory utdn a stabilan mf-
kodd rendszert felszdmoltdk az dllamositdsok,” a kGzmunkdk tdmogatdsdnak megvona-
sa’ és a kozigazgatdsi birdsdg’ megsziintetése révén. Egyidejlileg — a keletkezett (irt
pétlandd — lehetdséget teremtettek az Snkormédnyzatok tulajdondban dllg, jogi személyi-
ségli, gazdasdgi céld véllalatok alapitdsdra és miikddtetésére.” Az 1950-es évek elejére
jellemzé volt még, hogy magyar-szovjet , kozs véllalkozdsban” folyt bizonyos koncesz-
szids tevékenységek végzése: nyersolaj kutatdsa €s kitermelése (Magyar-Szovjet Olaj
Részvénytirsasdg),” valamint bauxit kutatdsa, kitermelése és feldolgozdsa (Magyar—
Szovjet Bauxit—Aluminium Részvénytdrsasdg).™

A szocializmus iddszakdban — a 3, 4 €s 5 éves tervek idevagé célkitlizésein kiviil - a
koncesszids jellegil tevékenységeket és vagyontdrgyakat érint, dltaldnos, dtfogé jogsza-
bdly nem sziiletett. Csak alsébb szintli rendelkezésekben lelhetd fel egy-két perspektivi-

¥ 1868: LV. tc. 2-9. §.

™ 1868: LV. tc. 10-87. §.

2 1868: LVL tc.

22 1907: 1L tc. a hazai ipar I'cj!eszlésérﬁl

3 1870: X. te. a Duna-folyamnak a févdros mellett szabflyozasar6l s a forgalom és a kozlekedés érdeké-
ben Buda-Pesten 1étesltendd egyéb kdzmunkdk koltségeinek fedezésérdl és e kdzmunkdk végrehajtdsi kozege-
irdl.

1907; HI. tc. a hazai ipar fejlesztésérél.

*1937: XIV. tc. egyes kozmunkak koltségeinek fedezésérdl,

» A magyar kirdlyi kiizigazgatdsi birdsagrol,

6 1896: XXVI. te. V. cfm.

71896 XXVL tc. VL cfm.

% 1896: XXVI. te. VIL cim.

¥ 1948: XXV. tc. egyes ipari véllalatok 4llami tulajdonba vételérdl; ugyanerrtl még 1949. évi 20. sz, tvr.

0 1948: XLIV. tc. a Févdrosi Kozmunkék Tandesinak és a Fovarosi Pénzalapnak megsziintetésérél, va-
lamint a vdrosrendezési tigyek intézésérol.

31949, évi IL tv.; 1946:XXIV, tc. az épitésiigyi, virosrendezési és kdzmunkaiigyi igazgalds szabalyozs-
sdrdl.

*2 1949, évi X, tv.

33 26/1950. (1. 21.) M. T. sz. rend.

3 27/1950. (1. 21.) M. T. sz. rend.
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kusabb joganyag pl. az energiagazddlkoddsr6l,* az tit- és kozmiifejlesztésrdl® és a bep.
hézéasok rend;jér6l.”’

A rendszervéltozast kivetden sziiletett meg a koncesszi6 jogintézményének megte.
remtése érdekében az alap-jogszabdly, az 1991. évi XVI. tdrvény a koncesszi6rdl,

Az 1991. mdjus 30-dn hatdlyba lépett torvény™ a kizdrélagos dllami tevékenységek.
kel'kapcsolatban nydjt a magyar jogrendszer szdmdra dtfogd €s alapvetd szabdlyozag,
,... abban a szilk kirben, ahol az dllami (6nkormdnyzati) gazdasdgi monopéliumok
fenntartdsa tovdbbra is sziikséges, ott e kdriilmény érdemi, valGsdgos rendelkezési jogot
kell, hogy biztositson az dllam (6nkorményzat) szémdra, Ha az dllam (6nkormanyzat) 5
tevékenységet nem a sajdt villalkozdsdban val6sitja meg, igy t8rvényi szinten szabdlyo-
zott, nyilvdnos eljérds keretei kozott vélaszthatja ki a szdmdra — €s az dltala képviselt
kizosség szdmdra — legkedvezdbb ajdnlatot tevd személyt, illetdleg szervezetet."

Ennek az eljirdsnak a kerettdrvénye az emlitett jogszabdly, amely a kizos, kotelezs
eléirdsokat tartalmazza, mig a részletszabdlyok — az eltéré tevékenységek specialitdsai
miatt — az dgazati torvényekben jelennek meg,.

Az emlitett jogszabilyok megalkotdsa és alkalmazésa politikai, gazdasdgi — és {gy -
jogi szempontbdl is szilkségszeril és megalapozott volt: , Az dllamnak ... az Alkotmény
... 10. § (2) bekezdésén alapulé alkotmdanyos joga annak meghatirozdsa, hogy nemzet-
gazdasigi szempontbdl mit tart olyan jelentdségl tevékenységnek, amelynek gyakorldss-
ra nemcsak 4ltaldnos, kdzvetett, regulativ, hanem tényleges, kozvetlen tulajdonosi befo-
lydst is gyakorolni kivin. Ez a gazdasdgi tevékenységek olyan sziik korére terjed ki,
melyek stratégiai jelentdségét mindségi vonatkozdsai adjdk meg. ... a koncessziérél
sz616 1991, évi XVI. tv. ... az 4llami monop6liumok dltal érintett teriiletek hatékony, a
piacgazdasignak megfeleld miikodését kivdnja elfsegiteni. E keretek k&zdtt a magyar
jogrendszerben kézponti helyet elfoglalé magdntulajdonnak is lehet6sége van részt
venni e tevékenységek gyakorldsdban, sét kifejezett politikai cél, hogy a gazdasdgi ver-
seny e teriiletén is éreztesse hatdsét,”¥

Az 1991. évi XVI. torvényt a megalkotdsitol eltelt idészak sordn sokszor, de nem
sokrétiien médosftottdk:

a) A viltozdsok egyrészt a koncesszidkoteles tevékenységekre és a koncesszids va-
gyontdrgyakra vonatkoznak, ezek kére fokozatosan szikiilt; idérendileg a kivet-
kez8k keriiltek ki a jogszabdly 1. § (1) bek-ének hatélya al6l:

— a tdvkozlési alaphdlézat,!

— a telexszolgdltatds, frekvenciahaszndlat szétosztdséra irdnyulé szolgéltatds,”

— a kozcéld villamosmiivek, a villamosenergia szolgdltatdsahoz és szdllitdsshoz
sziikséges orszdgos tdvvezetékhdlgzat,»

—a mezdgazdasdgi vizhasznositdsi fémiivek,*

* 1.044/1958. (XI1.9.) Korm. sz, hat,

% 8/1970. (IV.16.) EVM-PM sz. egyiittes rend.

T 11/1982. (X1 24.) KPM. rend.

% 1991. évi XV torvény a koncessziérdl.

% 1991. évi X VI, térvény indokoldsa a koncessziérol.
“981/B/1991. AB. hatérozat.

411992, V. 08.-ai hatfllyal.

421993, VIL 01-jei hatdllyal.

4 1994. VIIL 05.-ei hatsllyal.

* 1996. 1. 01-jei hatallyal,
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b)

— frekvenciahasznélat,*

— kozforgalmi repiildterek,*

— tavkozlésre felhaszndlhatd frekvencidk,¥

— a kdbitdszerek és pszichotrop anyagok eld4llitdsa és forgalmazésa,*

- kikoték,*

— postai alapszolgaltatds (a levélpostai és a pénzkiildeménnyel kapcsolatos szol-
galtatds), tavkozlési szolgdltatds (kozcéld tdvbeszélé szolgdltatds, kozcéld
radidtelefon szolgdltatds, orszdgos kozcéld személyhivé szolgdltatas),”

— vasutak, kdzforgalmd vasiti drufuvarozds,”

~ az Burépai Uniéhoz vald csatlakozds utdn pedig az orszdgos és korzeti radio-
és televizié-miisor szétosztdsa;*® viszont a koncesszi6s jogi norma hatdlya
1996. februdr elseje 6ta a nemzetkdzi kereskedelmi repiilétérre (Budapest-
Ferihegy Nemzetkozi Repiildtér), 2001. december 23.-dval a kizdrélagos 4l-
lami tulajdonba tartozé orszdgos kozforgalmi vasiti palydkra, a helyi kozfor-
galmii vasuti-pdlydkra, valamint 2001. janudr elsejétdl az elektronikus kézbe-
szerzési rendszer kialakitdsdra és miikodtetésére is kiterjed.

Midsrészt a jogszabdly 1. §-dban felsorolt tevékenységek folytatdsdnak feltétele
némileg médosult: a gazddlkodd szervezeti formdban (Ptk. 685. § c) pont] torté-
né koncesszids tevékenységgyakorlds esetén a szervezetben az dllamnak vagy az
onkormdnyzatnak tobbségi tulajdoni részesedéssel, szavazati joggal tartGs ki-

sebbségi dllami tulajdoni részesedés esetén szavazatelsdbbségi részvénnyel kell
rendelkeznie.”

c) Harmadrészt a koncesszids tdrvény eredeti szovege a koncesszids pédlydzat lebo-

nyolitdsdval és a koncesszids szerzddés megkotésével kapesolatos joghiztonségi
jellegii rendelkezésekkel egésziilt ki:

— meghatdrozott koncessziGkoteles tevékenységek® gyakorldsdval kapcsolatos
jogosultsdg dtengedésére vonatkozé pdlydzati kiirds eldtt ki kell kérni az ille-
tékes gazdasdgi kamara véleményét;*

~ a 2000, évi XXXIV. térvény* rendelkezése értelmében a déntés hozénak em-
lékeztetdt kell készitenie a palydzatok elbirdldsdr6l. Ennek tartalma, a mellé-
kelésére nyitva 4116 idd, részletes kidolgozdsra keriilt, és az emlékeztetdben
foglaltakat kézérdekli -adatnak mindsitették, ahogy a koncesszids szerzédés
pélydzati kifrdsban megtaldlhaté tartalmi elemeit is. A jogszabdlymdédositdst
az Orszdggy(lés Adatvédelmi biztosa dltal az M1/M5-0s autdpdlya épitésére

31996, 11, 01-jei hatdllyal.

46 1996, VII. 01-jei hatdllyal.

4711997, VIIL. 16-ai hatdllyal.

1999, VII. 01-jei hatdllyal,

492001. L. 01-jei hatallyal.

02001, XII. 23.-ai hatdllyal,

512002. 1. 01-jei hatdllyal.

322004, V. 01-jei hat4ltyal.

53 1996, VI 01-jei hatdllyal véltozott az 1991, évi XVL. 2. § (1) a) pontja és egésziilt ki a 2. § (2) bekez-

déssel.

341991, évi XVI. tv. 1. § a), ), d), f), j)-m) ponjai.
*3 Beiktatta: 1994, évi XV tv. 84 § (1) m.; hatdlyos 1994, IV. 6-t6l.
362000, évi XXXIV. tv. 2. §-a; hatdlyos: 2000. V. 20-tél.
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és {izemeltetésére vonatkozd koncesszids szerz6dés kapcsan végzett vizsgdla-
ta, és az Alkotmdny 61. § (1)-nek® és a Ktv.-nek dsszhangba hozdsa indoko]-
ta. A kiegészités értelmében nem dltaldban kell nyilvdnos dokumentumms
nyilvénitani a koncesszids szerzddést, hanem csak a kozérdekii adatnak ming-
sillé tartalmi elemek nyilvdnossdgit kell biztositani;*

— a kizpénzek felhaszndldsdval, a koztulajdon haszndlatdnak nyilvénossdgival,
atldthatobb4 tételével és ellenbrzésének bovitésével dsszefiiggdh egyes thrvé-
nyek médositdsdrdl sz616 2003. évi XXIV. torvény kiegészitette a Ktv. 19, §-
it a (3) bekezdéssel: nem lehet iizleti titokra hivatkozdssal a koncesszids
szerz6dések megkotése és teljesitése kapcsdn informécidt visszatartani ,,a
kozérdekii adatok nyilvdnossdgéra és a kdzérdekbdl nyilvdnos adatra vonat-
kozé, kiilén torvényben meghatdrozott adatszolgéltatdsi és tdjékoztatdsi kite-
lezettség esetén.”™

11,
Az egyes koncessziok torténete

1. Az orszdgos kozutak és miitdrgyaik, az onkormdnyzati térzsvagyon részét képezd helyi
kéizutak és miftdrgyaik és a menetrend alapjdn végzett koziti személyszdllitds koncesszi-
ds szerz8dés keretében 10rténd drengedésérdl™

A mai dtkoncesszi6k elddje mdr a kozépkori Magyarorszdgon fellelhetd: egyrészt az
utakon, hidakon, réveknél szedett vdmokra," mdsrészt az utak, hidak létesitésére és
javitdsdra vonatkozd kirdlyi engedélyekben és utasitdsokban,

Az els6 klasszikus koncesszi6 az 1836: XXXV torvénycikkben jelenik meg, Buda
és Pest kozott, egy dllandé hid épitésére adjék meg. E feladat megvaldsitdsdra egy rész-
vénytirsasdgot alapitottak,” mely hidvim-szedési jogosultsdgot kapott,** és ,eltelvén a
részvényes tarsasiggal kotendd szerzédési feltételek, a Buda s Pest kizotti dllandd hid
azonnal a Nemzetnek tulajdona lesz".* A budapesti Lanchid megviltdsdrél a magyar
dllamkincstdrt képviseld pénziigyminiszter és a lanchidtdrsulat szerzédést is kotottek:
»A budapesti ldnczhidtdrsulat ... kotelezi magdt, hogy az emlitett budapesti ldnczhidat

7 A Magyar Koztdrsasdgban mindenkinek joga van a szabad véleménynyilvan{tdsra, tovdbb4 arra, hogy
a kzérdekit adatokat megismerje, illetbleg terjessze.”

** 2000. évi XXXIV. térvény indokoldsa a koncessziérél szols 1991, évi XVI. térvény mddositdsardl.

%2003, évi XXIV. tv. 20. §.

1991, évi XVLtv. 1. § (1) bek. a), d), m) pontok.

1. Lajos 1354, évi dekrétuma 15. és 17. cikkely; Zsigmond 1435, évi 11, dekrétuma 23, cikkely; Miksa
1566. évi dekrétuma 12, cikkely; Méria Terézia 1751, évi dekrétuma 9. cikkely; Méria Terézia 1764-1765.
évi dekréturna 32, cikkely,

82 Zsigmond 1435, évi II. dekrétuma 23, cikkely; Miksa 1566. évi dekrétuma 12, cikkely, Rudolf 1588,
€vi dekrétuma 26. cikkely; Rudolf 1599. évi dekrétuma 30. cikkely; Rudolf 1600, évi dekrétuma 18, cikkely,
Rudolf 1601. évi dekrétuma 22. cikkely; Ii. Métyds 1613, évi dekrétuma 21, cikkely; I Métyds 1618. évi
dekrétuma 17. cikkely; III. Ferdindnd 1638. évi dekrétuma 69, cikkely,

2 1836: XXVI. tc. L. §.

% 1836: XX VL tc. 2, §.

% 1836: XXVI. tc. 7. §.

 Ennek jévéhagydsdrs] és becikkelyezésérol: 1870: XXX. te.; médositdsarsl: 1885: XXI. te.
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minden arra vonatkozd jogaival és szabadalmaival, jovedelmeivel, tartozékaival, szerel-
vényeivel egyetemben ... a magyar dllamkincstdrnak dtadandja, ... a mint 8§ azokat birta
¢és hasznélta, a magyar dllamkincstdrra dtruhdzza s ezennel beleegyez, hogy ... minden
tovabbi kihallgatdsa nélkiil a tulajdoni jog az 4llamkincstdr javdra bekebeleztessék;™® ,a
m. k. pénziigyminisztérium a lédnczhid Atvételével dtvéllalja a budapesti l4nczhid-
tarsulatnak, a ldnczhid tekintetében terheld mindennemil kételezetiségeit.”

A budapesti utak és hidak létesitésénél a magédnvéllalkozdsok keretében torténd épi-
tések helyett a kiilonbdzd kblesonokbbl végzett dllami munkdk domingltak,®

A kozutak kozigazgatdsa tekintetében meghozott 1890: 1. tc. tette rendszerezetté €s
dtldthatévd az e targyd koncesszidkat,™ egész a II. vildghdbordig tarté hatdllyal. E sze-
rint meg kell kiilonboztetni dllami, tdrvényhatdsdgi, vasiti dllomdsokhoz vezetd, kdzségi
kozlekedési (vicindlis), kozségi (kozdiild) és az egyesek, tdrsasdgok v. sz&vetkezetek
dltal a kozforgalom céljaira létesitett kdzutakat a koltségvisclés és a kezelési jog szem-
pontjdbdl.” A kozhasznilatra szolgilé vizeken hajéhidak létesitése elézetes hatdsdgi
engedélyhez volt kétve.” A kizutakon és a kozforgalomra szolgdlé hidakon vdmszedés
joga illette meg — a kereskedelemiigyi miniszter engedélyével — a Iétesitdt, fenntartot.”

A I, vildighdborit kovetben a 6.900/1948. Korm. sz. rendelettel dllamositottdk a ko-
zutakat, majd ezek épitését hatdsdgi engedélyhez is kototték.™ Az 1962. évi 21. sz. tvr,
4. §-a alapjdn az ttépltéshez tovédbbra is az illetékes vtligyi hatésdg engedélyére volt
sziikség. A 8/1971. (V. 7.) MEM-PM. sz. egyiittes rendelet alapjan pedig a sajat haszna-
latd utak tulajdonjogdt mezbgazdasdgi termeldszovetkezelek is megszerezheuték. A
Kozlekedési Fofeliigyelet — amely 6ndll6, maradvdny érdekeltségli koltségvetési szerv-
ként milkodott — létrehozdsdval orszdgos hatdskéril kozlekedési hatésdgot létesitettek™ ~
tobbek kozott — az utak [étesitése, fenntartdsa, megsziintetése vonatkozdsdban.

Az 1988. évi L. torvény révén pedig dtfogd szabdlyozds sziiletett a koziti kozlekedés-
t8l, amelyben az ut épitésére, kezelésére, fenntartdsdra, megsziintetésére és elbontdséara
irdnyado6 részletes elbirdsokat taldlhatunk.™

Az 1991. évi XVI. térvény mdr koncesszids vagyontdrgyaknak mindsiti az orszdgos
¢és helyi kozutakat és miitdrgyaikat, valamint koncessziékoteles tevékenységnek a menet-
rend alapjdn végzett kiziti személyszallitdst.”

&7 1870: XXX. tc. a szerzbdés 1. pontja

8 1870: XXX. tc. a szerzbdés 3. pontja

% 1880: LXIIL tc.; 1884: XVIIL tc.; 1893: XIV. tc.; 1893: XL. tc.; 1899: VIL tc.
™ MARFFY EDE: A magyar kizigazgatdsi és‘pénzhgyuag Athaeneum Kiads, Bp., 1926. 625. p.
M MARFFY: i. m. 626-631. p.

™ MARFFY: i. m. 632. p.

™ MARFFY: i, m. 632, p.

™ 1962, évi 21. sz. tvr.; B/1970. (X1 13.) KPM—EVM sz, egyiittes rendelet.

7% 15/1983. (VL. 1.) MT. sz. rendelet.

61988, évi 1. tv. 2943, §.

71991, évi XVL tv. 1. § (1) bek.a), d), m) pontok,
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2. A vasutak és a vasiti személyszallitds és drufuvarozds koncesszids szerzddés kereté.
ben torténd dtengedésérdl’®

A vasiittal kapcsolatos elsé torvényhozdsi intézkedés az 1836: XXV. tc. volt, amely
vasttépitési engedély kiaddsdra adott felhatalmazds 13 dtvonalra; 10 év miilva megnyi-
tdsra is keriilt a Pest-Véc kozotti elsé gézvontatdsd vasdtvonal.

A XIX. szdzad mésodik felében a vastitkoncesszié elnyerésével kapcsolatban t&bbfs-

le ,,szisztéma” alakult ki.

a) A vasit létesitésére vonatkozd elémunkdlati terveket engedélyezd bizottsdghoz
kellett benydjtani, ahol tdrgyalds sordn készitették el az engedélyokiratot, ezt az
Orszéggylilés elé terjesztették és torvénybe iktattdk. Az ,engedély-okmdny” 1¢-
nyeges tartalmai elemeit képezték:

~ a vastitépitési és -lizemeltetd jogra,

— az engedély tartamdra (dltaldban 50 év),

— az engedélyesek 4ltal alapitandd részvénytirsasdg alaptbke Osszetételére, rész-
vényfajtdira és részvénysorozataira, alapszabdlydnak tartalmdra,

— a kisajatitdsi jogra,

— az engedélyezett vasiiti pdlya bevéltasdra,

— a kormény feliigyeleti jogdra irdnyadd rendelkezések. Az 1890-es évektol
kezdve az engedélyeket egységesitették, egyesitették™; mégpedig kétfélekép-
pen:
= vagy egy vasiittdrsasdg Osszes vasitvonala tekintetében,*
= vagy egy orszdgos vastitvonalra koncessziés jogot szerzett vasiittirsasdgok

engedélyei vonatkozdsdban,*'

b) A mdsik eljaras a m. k. kzmunka- és kdzlekedési miniszter egyesiilt vdllalkozok-
kal vasiti tizletjog 90 évre torténd dtengedésérdl kot szerzédést, amelyel tor-
vényben hagy jévd a képviselthdz.*

c) A harmadik megoldds az volt, amikor mdr engedéllyel rendelkez8 — és ezen okirat

alapjén létrehozott — vastttérsasdgnak célszerliségi és gazdasdgossdgi szempon-
tokbdl tijabb koncessziét adnak.®

A helyi érdekil vasutak tdrgydban kiadott térvény* alapjdn az ilyen jellegii vastitvonalak
1étesitésére a Kézmunkaiigyi és Kozlekedési Minisztérium ad engedélyt — legfeljebb 90
évre —, melyet az Orszdggylilés, a miniszternek ez irdnyi eljdrdsra adott térvényi felha-

™ 1991, évi XVIty. 1. § (1) bek. a), 1) pont.

" PL: 1869: V. te.; 1870: XXVIL te.; 1870: XVIIL te.; 1870: XXX te.; 1870: XXXIL te.; 1870: XXXILL
tc.; 1870: XLI te.; 1871: XIV. tc.; 1872; XXVIL tc.; 1872: XXVIIL tc.; 1872 XXIX. tc.; 1875: XLIL tc.;
1875: XLIL te.; 1875: XLIV. tc.; 1880: XXXIL tc.; 1880: XXXIIL tc.; 1881: XLVI tc.; 1881: XLVIL tc.;
1881: XLVIIL tc.; 1881: LXXIIL te.; 1884: XXXI. tc.; 1896: XIIL tc.

W PL 1895: XX1. te.; 1902: IX. te.; 1902; XX1. te.; az utolsé: 1938: VIIL te.

81 pl: 1897: XL. tc.; 1900: XIL tc.

82 p|.; 1868: VIIL. tc.; 1869: VI. tc.

53 PL: 1874: XXVIIL tc.; 1879: X. te.; 1882: XLV. te.; 1884: X. tc.; 1887: XV, tc.; 1888 XXVIL tc.;
1896: XII. tc.

¥ 1880: XXXI. te.; médositotta: 1888: IV. tc.
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talmazéssal, szentesit.® Az fgy kiadott vasittal kapcsolatos jogositvanyok dltaliban
megépitett vonalak meghosszabbitdsdra vagy szdrnyvonalak létesitésére irdnyultak.

Az 1868. évben megvaltds dtjdn a magyar dllam kezelésébe keriilt a Pest-Salgétarjan
kozétti vasitvonal, és ezzel megkezdddott a magyar dllamvasiti rendszer kialakuldsa
A tendencia® egyre ersddott és a magyar dllamvasutak a magantdrsasdgokkal szemben
domindnssd valt. A koncesszi6 visszavételén kiviil a kiadotl engedély térvénnyel torténg
hatdlyon kiviil helyezésére is akadt példa.™

E korszakban a koncesszids megolddsok mellett mds vasutépitési médozatok is
megjelentek:

a) igy példdul az orszdgos koltségen véghezvitt vasitvonal kiépitések,®

b} vagy allami kamatbiztositdssal vegyftett engedélyezésck,™

¢) vagy a helyiekkel kotott beruhdzasi szerz6dések révén létesitett vasitvonalakat a
kormdny 4ltal alapitott részvénytarsasdg lizemeltette.”!

Az 1900-as évek elsd felében is sor keriilt vastiti koncesszié kiaddsdra, amely az dllam
egyoldali felsdbbségi aktusdnak mindsiilt. Ez alapjdn az illetd vasiiti vallalkoz4st kdzin-
tézménnyé nyilvénftottdk, és meghatdrozott kiilénds jogok és kotelezettségek alanydvd
tették.” A trianoni hatérok kialakitdsa utdn szilkségessé valt a vasiti hdl6zat jjdszerve-
zése is.”* Egyebekben a XIX. szdzad kapcsdn ismertetett vasitlétesitéssel kapcsolatos
megolddsi médozatok keriiltek alkalmazésra.

A II. vildghdborit kivetden a kozforgalmd magdnvasutakkal kapcsolatban az dllam
idd elott €s az okiratban vagy jogszabilyban megszabott eldfeltételekre tekintet nélkiil
érvényesitette megvaltdsi jogdt.™ | .

A vastit [étesitésére, mitkddésére és megsziintetésére vonatkoz6 korszerdl szabdlyokat
csak az 1968. évi IV. torvénnyel alkottdk meg. Ezutdn mdér csak a vasiti épitmények
engedélyezésével kapcsolatos rendelkezéseket lelhetiink fel a *80-as évekbol,*

Az 1991. évi XVL torvény hatdlyba lépésével a vasutak is a koncesszidval érintett
tevékenységek és vagyontdrgyak korébe soroltattak be. A Ktv., mddositdsakor® a kiz-
forgalmii vasuti drufuvarozds kikeriilt a jogszabdly hatdlya aldl, és a ,,vasutak” kifejezést
wkizdrdlagos 4llami tulajdonba tartozd orszdgos kozforgalmi vasiti palydk, a helyi koz-
forgalmu vasiti palydk™ kitételre véltoztattdk.

5 Pl 1889: XXXV. tc.; 1889: XLVIL tc.; 1889: XLVIIL tc.; 1890: VI tc. 1893: X1. tc.; 1893: XIIL tc.;
1895: XXVI. tc.; 1895: XXVII. tc.; 1909: XIX. tc.; az utolsé: 1925: VIIL 1c.

8 1968, &vi IV. tv. indokoldsa.

8 p1.; 1876: L. te.; 1879: XXVIL tc.; 1880: XXXVIIL tc.; 1884: XXIX. tc.; 1884: XXX. tc.; 1884:
XXXIX. tc.; 1889: XIV. tc.; 1889: XV, tc.; 1890: VIL tc.; 1890: XXXI. tc. 1891: IL tc.; 1891. XXX VIIL tc.

88 1883: XXIL te.

¥ pi.: 1868: XIL te., 1872: XII te.; 1904: XIV. tc.; 1907: XX. tc.

“ pL: 1868: XIII te.; 1868: XXXVIL: tc.; 1868: XLV. tc:; 1870: XXXVIL tc.

UPL: 1871 XXXVIL te.; 1872: X. te.; 1902: XIIL tc.

2 MARFEY, i. m. 635. p,

#11923: XXXVI te.; 1933: XXV tc.

¥4 4,780/1945, M. E. sz. rend.

% 16/1980. (VIIL 4.) KPM-EVM. sz egyiittes rend..; 11/1983. (VI 30.) KPM-EVM. sz. egyiittes rend.;
80/1987. (XIL 24.) MT. sz. rend.; 15/1987. (XIL 27.) KM-EVM. sz. egyiittes rend.

%2002. 1, 1-jei hatallyal.
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3. Csatorndk — ideértve a mezdgardasdgi vizhasznositdsi fémiiveket - , a kikitsk, g
regiondlis kézmiirendszerek, a helyi kozmiivek miikodtetésének koncesszids szerzédés
keretében térténd dtengedésérdl”

E témakért két nagy részben térgyaljuk:

A. csatornik, kozmiivek, ezek létesitésére alakitott tdrsulatok és a vizjog joganyaga,
B. a kikétékre és a hajézdsra irdnyad6 jogszabdlyok.

A. Az elsé idevdg rendelkezések a révhelyeken szedett vAmok tdrgydban sziilettek %8 A
XVIII. sz4zadtél kezdve azonban egyre inkdbb elétérbe keriilt a csatorndk létesitése.

1840-ben sziiletett meg a vizekrdl és csatorndkrél sz6l6 4tfogd szabdlyozds,™® Egt
kovette az egyes csatorndk kiépitésére vonatkozd trvények sora,' amelyek részvény-
térsasagokat hatalmaztak fel a munkalatok elvégzésére, Ezek a tdrsasagok:

~ vagy ,,0rokos tulajdont szereztek a csatorndra vonatkozdan,'™

~ vagy az dllamkincstdr tulajdonjogdnak ,,vildgos fenntartisa mellett”, engedéllyel
folytathattdk tevékenységiiket,'™

A XIX. szdzad mdsodik felétdl a csatorndk és kdzmiivek kialakitdsat tn. vizszabdlyozasi
tarsulatok formdjdban is lehetett végezni: az 1871:XXXIX. torvénycikk rendelkezik
err6l eldszor,'™ A tdrsulati format a magyarorszdgi foly6k szabédlyozdsandl is alkalmaz-
ték."”

A viziigyben ez id0 tdjt kozigazgatdsi jellegli jogi normdk is napvildgot lattak:

- a vasutak és csatorndk kiilon &sszpontosftott telekkdnyvezésérdl sz616 1868: 1, tor-

vénycikk,'®
~ a vizjogrd! sz6l6 1885: XXIII, térvénycikk,"™
~ €s a vizi beruhdzdsokrdl az 1908: XLIX. térvénycikk.

A felvézolt jogalkotds kivetkeztében a XX, szdzad elsd felében szildrd viziigyi alapokat
taldlhatunk:'®

~ alapelvnek mindsiilt az, hogy a viz kdztulajdon, melynek hasznélatdra mindenki
dijfizetés nélkil jogosult;
- azok a vizek, melyek nem a birtokos szabad rendelkezése al4 tartoznak, a hat6sdg

jogkorébe utaltak. Az ilyen vizek tekintetében hatdrozott idére, legfeljebb 50 &v-
re volt adhatd a vizhaszndlati jog;

*71991, évi XVL. tc. 1. § (1) bek. a), d) pont.

%1351: XV. tc.; 1458: X. tc.; 1486: XXXV, tc.; 1492: LXXXV: tc.; 1492: LXXXVIIL tc.; 1764-65:
XXXI. tc,

0 1723: CXXIL te.; 1751: XIV. te.; 1827: XXXIIL tc.

1% 1840: X: tc.

"TPI 1840: XXX VIIL tc.; 1848; XXX: te.; 1870; XXXIV. tc.; 1873: XVIL tc.; 1874: XL tc.

192 1840: XXX VIIL tc. 6. §

103 1 870: XXXIV. te. 1-2. §; médositotta: 1873: XVIL te.

"% Médositotta: 1879: XXXIV. tc.

195 py . 1880: XX, tc.; 1882: XXVI tc.; 1884: XIV, tc.; 1885: XV. tc.; 1894: IIL tc.: 1900: XXX, tc;
1904: XXXIX. tc.; 1916: XXXVL. tc.; 1923: XL, tc.

1% Mddositotta: 1881: LXI. te.

97 Médositotta: 1913: XVIIL tc,

"% MARFFY: i. m, 553-564 pp.
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- a vizvezetékek (csatorndk, drkok, csdvezetékek) a vizvezetési joggal egyiitt annak
az ingatlannak a tartozékai voltak, melynek szolgdlatdra rendeltettek:

— a kozmiiveket a kormény vagy kézcélra tartotta fenn, vagy atengedte a haszndlatu-
kat;

~ két fajta vizi tarsulat [étezett:

a) vizrendezésre alakult,
b) és vizhaszndlatra létrejott tdrsulatok.

A szocializmus id6szakdban is megmaradt az e tdrgyd jogszabdlyok hdrmas csoportja:

a) csatornak és kbzmiivek vonatkozdsdban alkotott rendelkezések;'®

b) a vizgazddlkoddsi tdrsulatok szabdlyozdsa;'" ezek el8szér vizrendezési és viz-
hasznositdsi alfajokra voltak bonthaték, majd vizitdrsulatok és vizmiitdrsulatok
mitkadtek;

c) és az dllamigazgatdsi jellegli normdk'" a vizjogi engedélyrdl, a viziigyi hat6sagok-
rél, a viziigyi dllamigazgatdsi eljdrdsrdl, a viziigyi feliigyelet gyakorldsdrél és a
viziigyi szolgélatrol.

A koncesszi6rél szdlé torvény'? a csatorndkat €s a kozmiveket (regiondlis és helyi)
koncesszids vagyontdrgyaknak mindsitette, viszont 1996. janudr 1-i hatdllyal a mezé-
gazdasdgi vizhasznositdsi fémiiveket mdr nem értették bele a csatorndk fogalmdba.

B. A révhelyek tekintetében fenndllt vimszedési jog mellett'”® a hajézds engedélyhez
kotottsége és a vizi vaimok jelennek meg elészor. '™

Ugyancsak hamar kialakult a kikoték haszndlatdért szedett illeték, amit a XIX. szd-
zadban jogszabdlyilag 1jb6él meger&sitettek, '

A dunai gbzhajézédsra elészor 1818-ban magdnszemélyek, majd 1831-ben a Duna
Gozhajdzdsi Rt. kaptak kivéltsdgot."*

Szintén a XIX. szdzadhoz koéthetd a magyar haj6zdsi tdrsulatok kialakuldsa.'” Az
dllam feliigyelete (korménybiztos ellendrzési joga) alatt miikodd véllalkozdsok ~ melyek
dltaldban részvénytdrsasdgok voltak - igazgatdsdgiba a kbzmunka- és a kizlekedési
miniszter, valamint a féldmliivelés-, ipar- és kereskedelemiigyi miniszter 1-1 tagot dele-

1% P1, 6.060/1948, Korm. sz. rend.; 52/1951, (I 18.) MT. sz. rend.; 58/1951. (. 28.) MT. sz. rend.;
51970, (XII. 31.) OVH. sz. rendelkezés, 27/1975, (X. 30.) MT. sz. rend,; 1/1975, (1. 21.) OVH. sz. rend,;
2/1975. (VII. 28.) OVH. sz. rend.

M Pl 1957, évi 48. sz. tvr.; 19/1958. (IL. 21.) Korm. sz. rend.; 1960, évi 29. sz. tvr.; 12/ 1961. (IV. 14.)
Korm. sz. rend.; 1965, évi 23. sz. tvr.; 25/1965. (X1, 28.) Korm. sz. rend.; 1977. évi 28. wr.; 41/ 1977. (XL
3.) MT. sz. rend.,; 2/1983, (VI 29.) OVH. sz. rend.; 1984, évi 32. sz. tvr.; 54/1984. (XI1.13.) MT. sz. rend.;
9/1984. (XIL 13.) OVH. sz. rend; 10/1990. (IV. 30.) KVM. rend.

VPl 271952 (1, 8.) MT. sz, rend.; 1964, évi IV, tv.; 32/1964, (XIL 13.) Korm. sz. rend.; 39/1968. (X.
30.) Korm. sz. rend.; 4/1970. (XII. 18.) OVH., sz. rend.; 1/1971. (IV. 25.) OVH. sz. rend.; 3/1982. (IIL. 12.)
OVH. sz. rend.; 4/1990. (X. 24.) KHVM rend.

21991, évi XVI. tv. 1. § (1) bek.a), d) pont.

Y3 13510 XV. 1c.; 1458: X. tc.; 1486: XXXV. tc.; 1492; LXXXV: te.; 1492; LXXXVIIL tc.; 1764-65:
XXXL te.

U4 Pl 1751 XVIL te.; 1764-65: XVIIL te.

185 1883: XXXIL tc.

1 TOTH EMESE; A koncesszidral, Saldo Pénziigyi Tandesadd és Informatikai Rt.. Bp., 1995. 8. p.

"7 Pl 1873: XIIL te.; 1882; XHI. te.: 1886: XXX tc.; 1894; XXXVI. te.; 1898: IX. tc.; 1901: VIL tc;
1910: XX, te.; 1913 XXVIIL te.; 1914: XIL tc.; 1914; XX. te.; 1914: XXIIL te.; 1926: XXIIL, te.; 1932: XVL.
tc.
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galhatott., A térsasdgok székhelye rendszerint Budapesten volt, és tokéjiik felemelésére,
leszallitdsdra, az alapszabdly médositdséra, a tirsasdg feloszlatdsdra vonatkozd kbzgy(.-
1ési hatdrozatokhoz a kereskedelemiigyi miniszter jévéhagydsa volt sziikséges, A keres-
kedelemiigyi minisztérium és az adott tdrsasdg kozdtt megkottetett hajozdsi szerzddések
csak a minisztérium elézetes engedélyével voltak dtruhdzhatéak. Hajozdsi szerz8déseket
az 4llam olyan tdrsasdgokkal is kotott, amelyekben egydltaldn nem, vagy csak bizonyos
hényadd részesedése volt,'*

A T1. vildghdborit megel6z6 1900-as évekre a hajézdsi ligyek igazgatdsa megszilir-
dult. A haj6zds iizletszeril gyakorldsa engedélyhez volt kitve. A teriileti felségjoghél
eredd kozépkori forgalombénits intézmények (drumegdllitdsi, drulerakdsi jog, vizi vé-
mok) egyre inkdbb hdttérbe szorultak, elészdr a nemzetkézi (tébb 4dllamot érintd) folya-
mok (pl. a Duna) vonatkozdsdban, majd a belftldi folyamhajézds (pl.: Tisza) szabadsdga
is el8térbe kerilt,'”

A szocialista korszak a kikoték létesitését hat6sdgi engedélyhez kototte és a hajézds
részletes szabilyait is rendezte.'?

A koncesszi6s térvénybe'?' csak a kik6tk keriiltek be, de 2001. janudr 1-jei hatallyal
ezek mér nem mindsillnek koncesszi6s vagyontdrgyaknak.

4. A kdzforgalmii replilbterek koncesszids szerzddés keretében tirténd drengedésérd|™

Az elbzbekben tdrgyaltakhoz képest a miszaki fejlddés kovetkeztében a repiilGterekre
vonatkoz6 jogi szabdlyozds jéval késébb, a XX. szdzad elején kezd6dott el.

Repiil6tér és léghajékikotd létesitését a m. k. kereskedelemiigyi miniszter engedé-
lyéhez kototék, és ezt kvetden még iparhatdsdgi telepengedélyezési eljérds lefolytatdsa
is szilkséges volt.”™ A kereskedelemiigyi miniszter hozzdjrulasdval az engedély étru-
hdzhatd volt, de ugyand a kézrend, kozbiztonsdg veszélyezletése esetén vissza is vonhat-
ta a repiilétér-, vagy a léghajo-kikotdengedélyt, '™

Ezt az idészakot jellemzi még a magyar 4llam 4ltal k6tott nemzetkozi légiforgalmi
egyezmények sora,'” :

Az dllam felségjoga a terillete felett fekvo légtérre is kiterjedt, de a légi kizlekedés —
bizonyos korldtozdsoktél eltekintve — szabad volt. A repterekhez hasonléan a légi kozle-
kedési viéllalatok alapftdsit is a kereskedelemiigyi miniszter engedélyshez kbtdtiék. A
repiilétereken €s a I€ghajokikdtdkben sziikséges létesitmények kialakitdsdra viszont az
épitésligyi szabdlyok voltak irdnyadéak.'®

A 1L vildghdbord utdn a 1égi kozlekedési ligyeket — ideértve a repiilsterek létesitését
is — meghagytdk miniszteri hatdskérben,'?

"5 Pl 1880: XXV. tc.; 1901: X. te.: 1901: XL te.: 1914: XXI. te.

" MARFFY: i, m. 651-655. pp.

"M PI. 1973, évi 6. sz. tvr.; 1005/1973. (IIL 11.) sz. MT. hat.; 14/1983. (VL 30.) KPM. sz. rend.; 10/1990.
(IV. 30.) KOHEM. rend.

211991, évi XVL tv. 1. § (1) bek. a) pont.

221991, &vi XVL tv. 1. § (1) bek. a) pont.

210,270/1922. M.E. sz. rend. 6. §.

12 10,270/1922. M.E. s2. rend. 6. §.

15 pl. 1934: VL. tc.; 1936: XXVIIL tc.; 1938: XXI. tc,

126 MARFFY: i, m. 656657, pp.

127 2,629/1945. M. E. sz, rend.; 5.730/1948. Korm. sz, rend.
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Atfogé szabdlyozdsra az 1964. évi 26. szdmu térvényerejli rendeletben (a polgdri re-
piilésr6l) keriilt sor. Ez'a repiil8tér étesitéséhez, iizembentartdsdhoz, megsziintetéséhez
vagy dllapotdnak megviltoztatdsihoz légiigyi hatdsdgi engedélyt irt el§.'** Ezt a rendel-
kezést a késobbi jogszabalyok is hatdlyban tartottdk.'?

Az 1991. évi XV torvény pedig a kozforgalmi repiildtereket koncesszids szerzédés
keretében dtengedhetd vagyontdrgyaknak nyilvédnftotta.™ 1996. julius 1-jei hatéllyal a
Jkozforgalmd repiiléterek” kifejezés kikeriilt a jogszabdlybdl, és koncesszid ettd] kezdve
médr csak a nemzetkdzi kereskedelmi repiildtérhez, a Budapest-Ferihegy Nemzetkozi
Repiildtérhez kotodik.

5. A ravkdzlési alaphdlozat és a tdvkozlésre felhaszndlhato frekvencidk és a tdavkizlési
szolgdliatds (ide nem érve a zdrtldnci szolgdltatdsokat) koncesszids szerzGdés kereté-
ben t6r1énd dtengedésérsl’’

E kiérben az elsd érintdleges rendelkezések a vasiiti €s a hajézdsi szabélyozdsban jelen-
tek meg a tdvirda- és a tdvbeszél6-hédldzat kiépitésérél, majd a postdval kapcsolatos
eldirdsok érintették ezt a teriiletet.'

A tdviré Magyarorszigon kezdetté! az dllami kizdrdlagos joga volt.'** Ezzel szemben
a tdvbeszéld kezdetben magdnkezelésben volt: Puskds Ferenc 1880-ban létesitett Buda-
pesten egy tdvbeszélékozpontot, melyet a kincstdr 1887-ben szerzddéssel megviliott, de
Puskdsnak tovdbbra is bérbe adta (1891-t8] keriilt csak kincstdri kezelésbe).'™

A tdvird és a tdvbeszéld kizdrdlagos jogdt az 1888: XXXI. torvénycikk szabdlyoz-
za:' a tdvirda, tdvbeszéld létesitése a kbdzmunka- és kozlekedésiigyi miniszter dltal
kiadhaté engedélyhez volt kétve, és az engedély idbtartama kozhaszndlatd berendezé-
scknél nem haladhatta meg az 50 évet, magdnhaszndlatiakndl a 10 évet.™ A
radiéberendezésekre — mivel akkor még nem léteztek — nem terjedt ki a torvény hatalya,
de késébb a joggyakorlat a rddi6dllomdsok létesitését is hasonld engedélyhez kitotte.'”
Az 1935: XV. tc. (a Tédvkozlés Nemzetkdzi Egyezményének becikkelyezésérdl)
preambuluma megerdsiti a fentiekben kifejtett normdkat,

A szocialista korszakban a tdvkozlés a postdval egyiitt keriilt szabdlyozdsra. A tdv-
koziési tevékenység dllami feladat volt, melyet kizdrélagos joggal a Magyar Posta ldtott
el Tdvkozlési berendezések létesitéséhez és milkodietéséhez a Magyar Posta engedé-
lye volt sziitkséges,' mig a frekvenciagazddlkoddsban a kozlekedés- és postaligyi mi-
niszter hozzdjdruldsdt igényelte minden tevékenység.'"’ Hasonldan engedélykdtelesek

128 1964, évi 26, sz. tvr. 10. § (1) bek.

1% 1981, évi 8. sz tvr, 14. § (1) bek.; 17/1981. (VL 9.) MT sz. rend. 22. §; 13/1983. (VL. 30.) KPM. sz.
rend. 1. § (1) bek, g); 95/1989. (VIIL 30.).MT. sz. rend. 1. § (1) bek.

131991, &vi XVI. tv. ). § (1) bek. a) pont.

B 1991, évi XV tv. 1 § (1) bek. b), k) pont.

1321 45d a 79-90. labjegyzetben feltiintetetteket, valamint a 1 15-116. ldbjegyzeteket!

133 2851/847. sz. udvari kancell4riai rend.

34 MARFEY: i, m. 665. p.

135 1888: XXX tc. 1. §.

136 1888: XXXI. tc. 3. §.

7 MARFFY: i. m, 667. p.; 1925: IX. tc.

% 1964, évi I tv. 2. § (1) bek.

13 1964, évi 1L tv. 20. § (1) bek.

40 1964, évi 1L tv. 21. §.
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voltak a nyomvonal jellegli tévkozlési épitmények.™" Az 1983. évi 8. szdmd térvényere.
jii rendelet kiaddsdval korldtozddott a Magyar Posta monopdliuma: ,,A Magyar Posta
feladatktrébe utalt ... tdvkozlési tevékenység elldtdsdra — a Minisztertandcs 4ltal megha-
tirozott esetekben — a Magyar Posta elndke mdsnak is adhat engedélyt.""*? 1990, decem.
ber elsejei hatdllyal a Kozlekedési, Hirkozlési és Viziigyi Minisztérium engedélyt adha-
tott, illetve szerz8dést kéthetett tivkozlési rendszer 1étesitésére. '

A Ktv. a tdvkozlési alaphdlézatot, a tavkozlésre felhasznalhaté frekvencidkat és g
tavkozlési szolgdltatdst a koncesszié korébe tartozénak mindsftette,'™ ez a jogszabily
médositasai sordn erbteljesen megviltozott:

- 1992. mdjus 8-ai hatdllyal a tdvkozlési alaphdldzat kikeriilt a tdrvényszivegbsl;

~majd a kapcsolt adatétvitel és a frekvencidk szétosztdsdra utalé kifejezés is; '

— ezutdn a regiondlis mlisorsz6rds és a frekveciahaszndlat sem mindsiilt koncesszig-
koteles tevékenységnek;'

— ezt kovette a ,tavkozlésre hasznédlhatd frekvencidk” kifejezés jogszabdlybdl valg
torlése;'

—2001. december 23.-ai hatdllyal nem tartalmazza mér a Ktv. a kizcéld tdvbeszéls
szolgdltatdst, a kizcéld mobil rddidtelefon szolgdltatdst és az orszdgos kozcéld
személyhfvé szolgéltatdst;

- az BU-csatlakoz4s utdn pedig mdr az orszdgos és kdrzeti rddié- &s televizid-miisor
szétosztdsa sem lesz koncesszidkoteles.

6. A kizcéli villamosmiivek, a villamosenergia szolgdltatdsdhoz és szdllitdsdhoz szik-

séges orszdgos tdvvezetékhdldzatok koncesszids szerzodés keretében toriénd dtengeds-
sérgl'*®

1855 tavaszdn Pest vdrosa egy -bécsi és trieszti villalkozdk 4ltal alapltott- térsasdggal
kot szerzOdést 25 évre a kozvildgitds targydban. 1883 végétdl pedig a févaros dltal adott
koncesszié alapjdn két dramfejlesztd véllalat kezdte meg miikddését, A megdllapodds- .
ban rogzitették a koncesszids dfjat (a tiszta bevétel 5 %-a), a koncessziés idtartamot
(45 év) és Budapest megvaltdsi jogat.'"

Az 1888: XXXI. torvénycikk a villamos berendezések létesitését is a kdzmunka- és
kizlekedésiigyi miniszter engedélyéhez kotdtte, mely engedély kdzhasznélat esetén
legfeljebb 50 éves, magdnhasznilat esetén pedig 10 éves iddtartamd volt.'™

A XIX. szdzad végén elindult szabilyozdst teljesitette ki az 1931: XVL tc., amely a
villamosenergia fejlesztésérdl, vezetésérdl és szolgdltatdsardl szélt. E szerint villamos-
energidt Gzletszerlien csak az fejleszthetett, akinek kdzhaszndlatii villamosmii (villalat)

"1 15/1980. (VIL 25.) KPM-EVM. sz. egyilttes rend.; 10/1983. (V1. 30.) KPM~EVM. sz. egylittes rend.
21083, 5z. 8, sz. tvr. 1. § (1) bek.

¥ 96/1990. (X1. 27.) Korm. sz. rend, 3. § (1) bek. d) pont.

#1991, évi XVI. tv. 1. § (1) bek. b), k) pont.

51993, &vi VIL 1-jei hatdllyal.

145 1996, &vi IL. 1-jei hatéllyal,

7 1997, VIIL 16-ai hatéllyal,

181991, &vi XVI. tv. 1, § {1) bek.c) pont.

9 TGTHE, i. m. 9, p,

%1888, XXXL te. 1. §;3. 8.
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létesitésére és fenntartdsdra engedélye volt, melyet a kereskedelemiigyi miniszter adott
ki.'' A kozhaszndlatd villamosmil 1étesitésének eldfeltétele a kereskedelemiigyi minisz-
ter 4ltal kiadott, legfeljebb 1 évig hatdlyos elémunkaélati engedély volt.'** A kézhaszndla-
ti villamosmii kiépitése még épitési és lizembehelyezési engedélyt is igényelt.' A koz-
haszndlatd villamosmil fenntartdsira vonatkozd engedélyokirat hatdlyossdgdnak
id8tartama az 50 évet nem haladhatta meg.'** A villamosmii iizembehelyezésétdl szami-
tott 30 év leteltével az dllamot megvéltdsi jog illette meg,'ss

1946. szeptember 14-€n a kézhaszndlatt villamosmiivek és a hozzdjuk tartozé tivve-
zetékek dllami tulajdonba keriiltek.* Atfogé szabdlyozdsra a villamosenergia fejleszté-
sérol, dtvitelérdl és elosztasdrél szold 1962. évi IV. tirvénnyel keriilt sor.'” E szerint a
villamosm{i és a benne fejlesztett, vagy dltala 4tvitt villamosenergia tarsadalmi tulajdon,
még a kozcéli villamosmi 4dllami tulajdon volt."® Villamosmil Iétesitése tovédbbra is
engedélykoteles volt.™ Ezt a torvényt az 1980. évi 17. sz. tvr. médositotta, a tulajdoni
viszonyokat és az engedélyhez kétottséget tovdbbra is fenntartva.'®

Az 1991, évi XVL torvény 1. § (1) bek. c) pontjdnak megfeleléen koncesszigs va-
gyontdrgynak mindsiilt a kdzcéld villamosm( és a villamosenergia szolgaltatdsdhoz és
széllitdsdhoz sziikséges orszdgos tdvvezetékhalézat 1994, augusztus 5-ig.

7. A bdnydszati kutatds és kitermelés (valamint az ezzel dsszefiiged bdnydszati mellékte-
vékenységek), illetve a csdvezetékes termékszdllitds és tdrolds koncesszids szerzddés

.

keretében térténd drengedésérdl'™

A béanydszati koncesszié gydkerei nydlnak a legmélyebbre: a nemesfém és a s6 bényd-
szata médr az Arpad-hazi kirdlyokndl az uralkodét illette meg. A kirdly a banyatelket
kiteles volt a foldesdrtd] cseretelekkel megviltani, vagy a féld dondcids birtokosdnak
jaradékot fizetni a foldfelszin haszndlatdért. A bdnydszat jogdt kirdlyaink kiilon dondci-
6ként adomdnyoztdk, ' és az alakitotta ki a féldfelszintdl elvdld banyabirtokot
(bédnyapossessio).'®?

Ezt a rendszert boritotta fel 1. Miksa ,,Berg-Ordnung”-ja, mely fiiggetlenitette a ne-
mesfém- és s6bdnya-regilékat a fildtulajdontdl és a korona rendelkezése ald vonta. A
tibbi fold alatti érték kitermelését (anyag, mész, homok, kavics, szén) a gyékeres birtok-
ldshoz kapcsol6dé jognak tekintették, és a vdrosokat, valamint a nemesi birtokokat illet-

151 1931: X VI te. 2.

152 1931 XVI. te. 8.

153 193]: XV te. |

541931 XV te. |

%5 1931: XVL tc. 5

156 1946 XX. tc.

157 Vigprehajtdsdra lasd a 40/1962, (X1. 11.) Korm. sz. rend.

156 1962, évi IV. tv. 3. §.

9 1962, évi IV. tv. 4. § (1) bek.

180 | 4sd még: 47/1980. (X1. 20.) MT. sz. rend.

181 1991, évi XVL tv. 1. § (1) bek, e} f) pont.

1%2 Magyar jogtirténet (szerk,; Mezey Barna), Osiris Kiad6; Bp. 1996.; 88-89. pp.; 1351: XIIL tc.; 1405
XIIL tc; 1486: XLIX. tc.; 1492: XXX. tc.; 1519 VIL tc; 1523; XXXIX. te.; 15520 XXXVI, 1c.; LAnNYI
BERTALAN: A bdnyamivelési jog 6ndllésdga. Magyar Jogdszegyleti Ertekezések LXIV ; VIL, kotet.; 3, fiizet;
E 4549/13.; Bp., 1891, Franklin T4rsulat; 63., 69, pp.

2.§.
1. § (1) bek.
4. § (1) bek.
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te meg.'" A késdbbi Habsburg-uralkoddk rendelkezései is ehhez a szisztéméhoz igazod.
tak.'®

1848-ban széndékoztak (Dedk Ferenc errdl korlevélben értesitette az illetékes téir-
vényhat6sdgokat) egy banyatdrvényt alkotni,'* de ahelyett — a szabadsdgharc leversse
utén — az 1854. mdjus 23.-ai csdszdri nyilt paranccsal az osztrdk bényatérvény 1épett
hatdlyba Magyarorszdgon. Annak értelmében ,,banyatrjog” — mely fejedelmi jognak
minbsiilt — ald a fém-, kék-, timsé-, gélic- vagy konyhasétartalmi dsvanyok és mindep-
nemf k8- és barnaszén tartozott'™ (dsszefoglaldan ,fenntartott dsvdnyok™). A felsorolt
dsvanyok feltdrdsat és kitermelését csak bdnyamivelési jogositvany birtokédban lehetett
elkezdeni;'"” ezt pedig az kérhetett az illetékes bdnyahatdsdgtdl, aki ingatlan.
tulajdonjogénak szerz€si képességével birt." Bényit 1 vagy tobb természetes vagy jogi
személy tarthatott fenn;'® ha 16-ndl t6bb személy kozos tulajdondban volt a binya, ak-
kor banyatédrsulatot kellett alakitaniuk.” A bdnyatdrsulat olyan ,banyamivelési tizlet
végett alakult olly egylet”, melyben minden részt vevd harmadik személyekkel szemben
az egylet 4ltal vallalat kotelezettségekeért ,kozds vagyonbani részletével felelds.”'" Egy
banyatdrsulat1 28 bdnyarészvénynél, ez pedig szdz résznél tobbre nem volt osztathats, ™

1861-ben az Orszdgbir6i Ertekezlet kiadta az ,Ideiglenes Torvénykezési Szabdlyo-
kat", amely szerint az dsvdnyolajok, a foldgazok, sék kutatdsa és kitermelése az dllamot
illeti meg.”™ A készénre vonatkozéan alapvetéen az osztrdk banyatdrvényben kidolgo-
zott elvek érvényesiiltek,'™ kiegésziilve — a mai koncesszids szerzddés el6djével — azzal,
hogy minden bényajog és birtok dtruhdzdsat frisba kellett foglalni és a banyabirdsdgnal
bényatelekkényvbe felvétetni.'™

Az 1900-as évek elején az ITSZ rendelkezései dsvdnyolajok, foldgézok és kdliumsdk
tekintetében térvényileg is megerdsittetett.'”

1933-ban'”" a m. k. dllamkincstdr a Buropean Gas & Electric Company-vel szerzo-
dést kozott, mely szerint a EGE Co. kotelezettséget véllalt arra, hogy részvénytarsasdgot
alapit 4svdnyolajfélék és géz kutatdsdra, bdnyamitivelésére, és ezekkel kapcsolatos tize-
mek létesitésére. Hasonld szerzddést kotottek 1941-ben a ,Wintershall Aktien-
gesellschaft” berlini céggel.'”®

A 1L vildghdborit kovetden a szénbdnydk dllami kezelésbe keriiltek 1946. januar 1-
jével,” majd az 1946:XIIL torvénycikkel a szénbdnydszat dllamositdsdra keriilt sor: a

2 Magyar jogtirténet (szerk.: Mezey Bama): i. m. 89. p.

% Elézmények: 1609: LIV. tc.; 1618: XXIX. tc.; 1622: XLVL tc.; Lasd pl. 1807: II. tc.; 1827: IX. tc.;
1830: IX. te.

' Magyar jogtdrténet (szerk.: Mezey Bama): i. m. 115-116. pp.
- 1% Ausztriai dltaldnos banyatsrvény 3. § (Orszdgos Kormdnylap, 1854.)

"7 Ausztriai 4ltalénos banyatérvény 5-6. §.

'8 Ausztriai 4ltalénos banyatérvény 7. §.

"% Ausztriai 4ltaldnos bényatérvény 134. §.

'™ Ausztriai 4ltaldnos banyatérvény 137. §.

'™ Ausztriai 4ltalénos banyatérvényl38. §.

' Ausztriai dltaldnos bényatérvény 140. §.

' Specidlis tdrsasdgok. KIK. Bp. 1999. 226. p.

' ITSZ VIL 1. §.

S ITSZ VIL 19, §.

T61911: VL te.; 1911: VIL te,

"7 1933: XIX. tc.

™ 1941: V1. te.

"™ 12.200/1945. M. . sz. rend.
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fsldtulajdonosi szénjogokat kértalanitds nélkiil megsziintették.'® A bauxitbdnydszatot és
az aluminiumtermelést 1948-ban dllamositotldk.™ A bdnyészatrél szalé 1960. évi II1.
térvény kimondta, hogy az dllamot illeti meg a banydszat joga, melyet az e célra alapi-
tott gazddlkod6 szervek (tjdn gyakorolt.'"™ A felszinen eléfordulé kavics, k6, homok és
agyag kitermelésére a féld tulajdonosa volt jogosult, feltéve, hogy az dllam ezekre az
dsvényi nyersanyagokra nem érvényesitette banydszati jogat.' Kés6bbi rendelkezések!*
mdr csak cizelldltdk ezt a jogszabdlyt,

A gazenergidr6l 1969-ben sziiletett jogi norma,”™ mely a gz termelését, szdllitdsit
és szolgdltatdsit szabdlyozta. Ezt egészftette ki az 1/1977. (IV.6.) NIM. sz. rendelet,
valamint a 9/1970. (VII.1.) NIM. sz. rendelet, és médositotta a 11/1982. (VIIL18.) IpM
sz. rendelet.

Az 1991. évi XVL torvény felvette a koncesszidkGteles tevékenységek kozé a banyd-
szati kutatdst, kitermelést és a csvezetékes termékszallitdst és taroldst;'™ és ez a rendel-
kezése azdta is hatdlyban van.

8. A hasadd és sugdrzd anyagok elddllitdsdnak €s forgalmazdsdnak koncesszios szerzo-
dés keretében torténd dtengedésérdl'™

A miszaki-technikai el6rehaladdsnak koszonhelden — az e tdrgyd nemzetkozi egyezmé-
nyektdl eltekintve — csak a sugdrzé (radioaktiv) anyagokra vonatkozdan a '60-as évek-
ben sziilettek az elsd jogszabdlyok."™ Ezek alapjdn a sugdrzd anyagok és készilmények
clddllitdsdhoz, termeléséhez és az ezekhez kapcsolédé berendezések (atomreaktor,
gyorsité) létesitéséhez, lzembentartdsdhoz az Orszdgos Atomenergia Bizottsig engedé-
lye volt sziikséges.'™ 1971-t6] minden szerv, amely tartésan vagy dtmeneti jelleggel
nukledris anyagot termelt, haszndlt vagy tdrolt, nyilvdntartist volt kdteles vezetni; a
kdzponti nyilvantartds az MTA Izotép Intézetéhez tartozott."™ Az 1980. évi 1. torvény ~
az atomenegidrdl — kimondta,"”' hogy tdrsadalmi tulajdonban dlinak az atomenergia
alkalmazdsa korébe tartozé anyagok, létesitmények, berendezésck és késziilekek; és az
ezekkel valé kereskedelem az dllam monopdliuma, amit erre kijellt szervek dtjéan gya-
korol. Atomerémiivet a Minisztertandcs hatdrozata alapjdn lchetett [étesiteni, nukledris
és radioaktiv anyagokhoz kapcsol6dé létesitményekhez pedig hatésdgi engedélyre volt
szitkség."? Ezt a torvényt egészitette ki az 1987. évi 15. sz. térvényerejl rendelet azzal,
hogy hatésdgi engedélyhez kotitte a radioaktiv anyag birtokldsdt, elédllitisit, termelé-
sét, forgalomba hozataldt, taroldsét, szallftds4t, felhaszndldsat és dtalakitdsdat."

1% 1946: X111 tc. 1-2. §.

"Bl 1948: XIIL tc.

"2 1960: 11L tv. 3. §, 7. § (1) bek.

'83 1960: 111, tv. 5. § (1) bek. Lasd még: 9/196 1. (H11. 30.) Korm. sz. rend.
"4 1980. évi 17, sz. tvr.; 47/1980. (X1. 20,) MT. sz. rend.; 50/1984. (XI. 21.) MT. sz. rend.
185 1969, &vi VIL tv.

61991, évi XVL tv. I, § (1) bek. €), ) pont.

Y7 199(, évi XVI. tv. 1. § (1) bek. g) pont.

M 10/1964. (V. 7.) Korm. sz. rend.; 1/1964. (V. 7.) E{iM. sz. rend.

"™ 10/1964. (V. 7.) Korm. sz, rend. 3. § (2) bek. ‘

0111971, (VIL 14.) OMFB. sz rend. 2. §, 3. § (1) bek., 4. § (1) bek.
1911980, évi 1. tv. 4. §; 12/1980. (IV, 5.) MT. sz. rend. 3. §.

192 1980, évi 1. tv. 14-15. §; 12/1980, (IV. 5.) MT. sz. rend. 22-25. §.
193 1987, &vi 15. sz. tvr. 2. § (1) bek. a) poat.
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Az 1991. évi X VL torvénynek koszonhetden a hasadd és sugdrzd anyagok eldéllitasn
és forgalmazdsa mdig koncesszi6koteles tevékenység.'™

9. A kdbitdszerek és pszichotrop anyagok elddllitdsdnak és forgalmazdsdnak koncesszj-
ds szerzOdés keretében toriénd drengedésérdl’®

Magyarorszdgon az ¢pium, morfium, kokain és mds hasonl6 szerek, valamint az ezekbél
eldallftott készitmények nem voltak szabad forgalom tdrgyai.'™® A gydgyszerek &
gy6gyszerfélék kereskedelmi forgalmdt szabdlyoz6 1894. évi 111,005. sz. BM szabaly-
rendelet melléklete tartalmazta ezeket a szereket, amiket csak gydgycélokra volt szabad
haszndlni és gydgyszertdri joggal rendelkezd gydgyszertdrak drusfthattik csak. A
7430/1924. M.E. sz. rendelet — a benne felsorolt — kdbit6szerek eldallitésat, termelését,
behozataldt, kivitelét, feldolgozdsat és forgalomba hozatalét hatGsdgi engedélyhez kotst-
te. Ezeken az elirdsokon nem véltoztatott a kiildnbdzd nemzetkdzi Gpiumegyezmé-
nyekhez tortént csatlakozds sem."” A kdbitdszerek gydrtdsdnak korldtozdsa és forgalom.
ba hozataldnak térgydban megkotott nemzetkdzi egyezmény becikkelyezésének™
kivetkezményeként a drogokkal vald kereskedelem szabdlyozdsat és ellendrzését kiiltn
kozigazgatdsi szerv hataskorébe utaltdk.

A pszichotrop anyagokrél sz6l6, bécsi egyezményt kihirdetd 1979. évi 25. sz. twr.
alapjdn kiadott 4/1980. (V1. 24.) EiM-BM. sz. egyiittes rendelet a pszichotrop anyag
gydrtdsdt, feldolgozdsdt, forgalomba hozataldt, behozataldt, kivitelét, raktdrozdsdt és
hasznélatdt csak gydgydszati és tudomdnyos szilkségletek céljabdl engedte meg. E vo-
natkozédsban a felligyeletet és az ellendrzést az egészségligyi miniszter és a beligymi-
niszter egyiittesen gyakorolta.'”

A rendszervéltozdst kivetben a kdbitészerek és pszichotrop anyagok elddllitdsa és
forgalmazdsa a koncesszids térvény hatdlya ald keriilt,™ innen az 1999, évi LIII tv. 48.
§ (1) bek. d) pontja értelmében 1999. jilius elsejei hatéllyal keriilt ki.

10. A szerencsejdték szerverésére és mikodtetésére irdnyuld tevékenység koncesszids
szerzGdés keretében torténd dtengedésrdl™

Az 1991. évi XXXIV, torvényig nem sziiletett a szerencsejdtékokra vonatkozé dtfogs
Jjogszabdly, csak résztevékenységeket szabélyoztak.

A l6versenyekkel kapcsolatos fogaddsok, és azok kozvetitése a pénziigyminiszter é
a foldmiiveléstigyi miniszter egyiittes engedélyéhez voltak kotve; ez a koncesszié csak
Jjogi személyiségli térsasdgnak volt kiadhat6.” Az engedélyes sajat okirata tartalma

11991, évi XVL tv. 1. § (1) bek. g) pont.

195 1691, évi XVI. tv. 1. § (1) bek. h) pont.

16 1923; XXIL, tc. preambuluma.

YT 1923 XXIL. te.; 1930: XXXVIL te.

1% 1933 VIIL tc.

'%% 4/1980 (VL 24.) EiM-BM. sz, rend. 2. §, 3. § (1) bek.
2 1991, évi XVL tv. 1. § (1) bek. h) pont.

211991, évi XV tv. 1. § (1) bek. i) pont.

M2 1894: XXTX. te. 2. §, 3. §.
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szerint, s sajdt feleldsségére mdsoknak tovdbbadhatta a jogot lizletszerll és nyilvénos
fogaddsok kiitésére és kezelésére.™

A szocializmusban mér a sportfogadésrél (totd) és szdmsorsjatékrd! (lottd) is sziilet-
lek rendelkezések.™ A 21/1978. (IX. 14.) PM. sz. rendelet korszeriibb szabalyozdst
nydjtott: totd, lottd szervezését kizdr6lagos joggal, az orszdg egész teriiletére az Orszd-
gos Takarékpénztirnak adta™ A jéték- és pénznyerd automatdk, kdrtyajaték és egyéb
szérakoztat6 jaték (bilidrd, teke) az illetékes tandcs vb elsé foku kereskedelmi feladato-
kat ellaté szakigazgatdsi szervének engedélyével voltak mikddtethetfek, illetve folytat-
hatdak.™™ Sorsjdték csak a Vam- és Pénziigydrség illetékes szervének engedélyével volt
rendezhets,”” az ajindéksorsolds lebonyolitdsdt pedig ellendrizhette a vdmhivatal ™™
1990-re az OTP szerencsejdték szervezési tevékenységét jogutddként elldt6 szervezet az
Allami Szerencsejdték Rt. lett, és a nem 4ltala lebonyolitott totdhoz, lottéhoz, pénz-
vagy értékpapir sorsoldshoz a pénziigyminiszter engedélye volt sziikséges.™

Az 1991, évi XV tv, 1. § (1) bek. i) pontja értelmében a szerencsejatékok szervezé-
se és mitkddtetése maig koncesszidkoteles.

11. A postai alapszolgdltatds koncesszids szerzGdés keretében torténd dtengedisérd*"

A posta a legrégibb idoktdl kezdve dllamkorményzati segédszervként funkciondlt: feje-
delmi futdrszolgdlat, vdrosok és képtalanok kiildoncei stb. A XVI-XVIIL szdzadok
kozott idoszakra tehetd a szervezett dllami postdk kozonség dltali igénybevétele. Rend-
szeres postai szervezet — a Paar-csaldd jévoltdb6l, mely a postét hiibérként nyerte el 1.
Ferdindndtdl - 1558-ban létesiil; (1722-ben viltotta meg a postdt III. Kdroly).?"' Az els6
postai rendtartdst II. Ferdindnd adta ki 1621-ben. I. Rdkdezi Gydrgy 1634-ben, Thoksly
Imre pedig 1682-ben adott ki postautasitdsokat. I. Lip6t 1691-ben mentesitette a népet a
postai terhek alél. 1705-ben II. Rékéezi Ferenc djjdszervezte a magyarorszagi és erdélyi
postdkat, Az 1700-as években leginkdbb a posta szervezetét és a posta-dllomdsokat
érintd rendelkezések sziilettek.” II. Lipét a postdt a magyar helytart6tandcs 1gazgatdsa
ald helyezte, és jovedelmeit a Magyar Kamara ald rendelte.”"

Az 1850. december 26-4n kelt csdszdri nyilt parancs az 1837. évi osztrdk postator-
vény hatdlydt Magyarorszégra is kiterjesztette. A XIX. szdzad mésodik felének idevdgd

jogalkotdsét a tengeri postaszolgdlatra, az osztrdk-magyar Lloyd g6zhajoézdsi vdllalattal
kotdtt szerzddések jellemzik.?™

1 1804: XXIX. tc. 5. §. Mddosftotta: 1913: XIIL tc.

24 170,330/1948. (V1. 19.) PM. sz. rend.; 4/1957. (. 17.) PM. sz. rend.

5 21/1978. (IX. 14.) PM. sz. rend. 11. §; Médositotta: 23/1986. (VIL. 27.) PM. sz. rend.
M4 171983, (11 16.) BkM. sz. rend. 2. § (1); Médosftotta: 3/1984. (VIL 1.) BkM. sz. rend.
M7 6211987, (XIL 7.) PM. sz. rend. 3. § bek. (1) pont.

208 62/1987. (XIL 7.) PM. sz. rend 12. § (3) bek,

X 3471990, (XH. 28.) PM. sz. rend,

291991, gvi XvL. tv. 1. § (1) bek. j) pont.

U MARFFY: . m. 659. p.

22 1715 XXIL te.; 1723: CXIV. te.; 1741 XXX te.

B3 1790: XXIL te.

24 1879: XX VI, te.; Médositotta: 1877: XXVIL tc.; 1878: IV, tc.; 1878: XIIL tc.; 1878: XX VL. te.; 1888:
XX te.; 1891: XXX tc.
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Az 1900-as évek elején nem sziiletett a postdt és annak jogviszonyait szabalyozé tir-
vény, de a fenn4ll6 helyzet szerint a m. k. postdt bizonyos eldjogok megillették:

— levelek és iddszaki lapok kizardlagos szdllitdsi joga;
— vasutak, haj6zdsi és légiforgalmi véllalatok bevondsa a killdemények szdllitdsaba;
— mentességek (lit-, hid-, révvdm alél stb.).

Az 1936: XXXV, torvénycikkel megsziiletelt els6 alapos, magyar szabdlyozds a postd-
61, Bz szlkitette a m, k. posta kizdrélagos szdllitdsi jogdt,** és rendezte a postai tevs-
kenység szabdlyozdsait,

A kdvetkezd postdval kapcsolatos torvényt csak 1964-ben alkottdk meg. ™ Ez a jog-
szabély kimondta, hogy a postai tevékenység dllami feladat, és ezt kizdrélagos joggal a
Magyar Posta ldthatta el.?? Az 1983. évi 8. sz. tvr, értelmében a Magyar Posta elnoke
mésnak is engedélyt adhatott postai tevékenység végzésére.”™ Ezt a rendelkezést erfsf-
tették meg 1990-ben a postai vdllalatok alapitdsdnak engedélyezésével. ™"

A Ktv. a postai alapszolgditatdst beemelte a koncesszidkdteles tevékenységek ko-
&, de csak 2001. december 23-ig tarté hatédllyal. ™

TEKLA PAPP
THE HUNGARIAN HISTORY OF THE CONCESSION

(Summary)

At first the author offers a survey of the development of the Hungarian comprehensive
regulation of the legal institution: concession.

Following this explanation the writer traces the history of the concessions regulated
in the Act XVI of 1991:

~ the national public roads and their engineering structures, railways, canals
(including the main works of water utilization in the agriculture), ports, public
airports and the regional public utility systems;

— the basic network of telecommunication and the frequencies available for
telecommunications purposes;

— the public electric works, the national networks of power line to the service and
delivery of the electrical energy;

— the local public roads and their engineering structures as part of the primary assets
of a local government and the operation of the local public utilities,

25 1936: XXXV, te. 2. §.

M8 1964, &vi 1, tv.; Végrehajtdsdra: 15/1964, (V1, 30.) Korm. sz. rend,
U7 (964, Gvi I1. tv. 2. § (1) bek.

2B 1083, gvi B. sz. tvr. 1. § (1) hek.

19 96/1990. (X1. 27.) Korm. sz. rend. 1. § (1) bek.

™ 1991, évi XVL tv. 1. § (1) bek. j) pont,

212001, évi XL. tv. 103, 5(8) bek. r) pom
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— the mining research and exploitation, and related secondary mining activities;

— the transport and storage of products by pipeline;

— the production and sale of fissile and radiating materials;

— the production and sale of drugs and psychotropic materials;

— the activities with the objective of organizing and operating gambling;

- the standard postal service (service related to consignment of letters and
remmitance);

— the telecommunications service (public telephone service, public mobil radiophone
service, nationwide public paging service, nationwide and regional distribution
and broadcast of public radio and television programmes, and the use frequency
related to broadcasting), not including closed circuit services;

— passenger transport and transportation of goods by railway;

-- passenger transport by road on schedule.



