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Nemzeti K6zszolgélati Egyetem

1. Az é4llami (és az onkormanyzati) timogatas szabalyozasa

A tamogatasnak tobbféle megjelenése van Magyarorszagon:?

- az dllamhaztartasi alrendszerbdl az alrendszerbe tartozé szervezetek feladat/miikddési
jellegtli finanszirozasa;

- a fejezeti kezelési eldiranyzatok terhére az allamhdaztartason kiviili jogalanyoknak
odaitélt céltdmogatés;

- eurdpai unids fejlesztési projektek megvalositdsa soran;

- a maganszféra szerepldi, vagy kozeérdekill célra alapitott civil szervezetek altal juttatott
tamogatas.

A tamogatés javitja a piaci Osztdonzoket, pozitivan hat a gazdasagi novekedésre a
magantdke mozgositasaval, a vallalkozas kezdeti tokéjének potlasaval pedig nagyobb
maganfinanszirozast tesz lehet6vé, és ezek miatt értékteremté szerepe is van.®

Az Alaptorvény 39. cikkének megfelelden a koltségvetési tamogatasokkal kapcsolatos
szabalyokrol az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. térvény VI. fejezete rendelkezik.
Eszerint az allamhaztartas alrendszerei terhére tamogatas jogszabaly vagy egyedi dontés
(melynek formaja palyazat vagy kérelem”? lehet) alapjan, palyazati ton vagy palyazati
rendszeren kiviil nyujthaté,® kozigazgatdsi hatosdgi hatdrozat, timogatd okirat, hatosigi
szerzOdés, vagy tamogatasi szerzédés keretében.® Mind a tAmogaté okirat, mind a tAmogatasi
szerz6dés polgari jogi jogviszonyt eredményez,” azonban az elébbi egyoldalt, mig az utobbi

! Jelen tanulmany az Atipikus szerzédések. Papp Tekla (szerk.), Opten Informatikai Kft., Budapest, 2015. 550-
561. alapjan késziilt.

2 MISKOLCZI-STEURER Annaméria — RIPPEL-SZABO Péter — PRINCZINGER Péter: Sportjog 1., A sport
civiljoga. In: Princzinger Péter (szerk.), ELTE Jogi Kari Jegyzetek, ELTE Eotvos Kiado, Budapest, 2011. 217.

3 BERLINGER Edina — JUHASZ Péter — LOVAS Anita: Az allami timogatéas hatasa a projektfinanszirozasra
erkolesi kockazat és pozitiv externdlidk mellett. Kozgazdasdgi Szemle, 2015/2., 154.; TOTH Tihamér
Megmentési €s atszervezési allami tdmogatasok szabalyai a pénziigyi szolgaltatasok piacan és a gazdasagi egyéb
teriiletein. Allami tamogatdsok joga, 2015/1., 17-54.

421/2015. (IV. 17.) MvM rend. az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol nytjtandod, a vidéki
gazdasag és a lakossag szamara nyujtott alapszolgaltatasok fejlesztésére 2015-t61 igénybe vehetd tamogatasok
részletes feltételeir6l; 16/2015. (IV. 9.) FM rend. a mezdgazdasagi kistermel6i tamogatasrol, Kuria
Kfv.IV.35.409/2013.; Veszprémi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birdsag 3.K.27.253/2013.

5 2011. évi CXCV. tdrvény az 4llamhaztartasrol 48. § (1) bek.; 368/2011. (XII. 31.) Korm.rend. az
allamhaztartas rendjérél szol6 térvény végrehajtasarol 66. § (5) bek.

6 Lasd az Alaptorvény 39. cikkéhez flizott kommentart; 2011. évi CXCV. tv. 48. § (2) bek.

7 Févarosi [tél6tabla 3.P£.20.688/2015/6/111.
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kétoldalti jognyilatkozattal.® A tdmogatasi szerzddés kapcsan a vonatkozd jogszabalyok egy
része a megallapodast: nem hatdsagi szerzédésnek,® hanem maganjogi,’® vagy polgari jogi!
szerz6désnek mindsiti, mig a jogi normak masik része a szerz6dési mivolt meghatarozasan
kiviil annak jellegét nem tisztizza.'® A tdmogatasi szerz6dés hasznalata, alkalmazasa sokrétii:
onkorményzati feladatellatds kapcsdn,® a Tarsadalmi Infrastruktira Operativ Program és a
Tarsadalmi Megujulds Operativ  Program keretében,’* az FEurépai Haldszati Alap
tarsfinanszirozdsa soran,’® az NFKI Alap terhére finanszirozott kutatas-fejlesztés
vonatkozasaban,® az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai Szocidlis Alapbol és
a Kohézids Alapbol szarmazo tamogatasokkal dsszefiiggésben?!’ etc. is megjelenik. Ebbél is
lathatoan a tdmogatasi szerzodés a legaltalanosabb értelemben nem maés, mint minden
palyazattal elérheté forras felhasznalasara vonatkozo megallapodas.®

A tamogatasi szerz6dés megkdtésének folyamata a felhivas ajanlattételre
jognyilatkozattal (a pélyazati kiirassal/felhivassal) indul,'® amelyre az ajanlatot
palyazat/timogatasi kérelem utjan lehet megtenni.’® Az ajanlat elfogadisat a tamogatasi
dontés meghozatala,?! vagy a tamogatasi kérelem elbiralasa?? jelenti. A tAmogatasi szerzddés
megkotése jogszabalyi feltételekhez kotott: nyilatkozatokat, dokumentumokat kdoteles a
kedvezményezett benytjtani,”® vagy kizard okok fennéllta esetén a szerzédés nem kothetd
meg.’* A tidmogatdsi szerzédés tartalma alapvetden kozjogi jellegli normak altal
meghatarozott azzal, hogy jogszabaly altal nem rendezett kérdésekrdl is rendelkezhet a
kontraktus.?® A szerzddési biztositékok kore, a szerzddésmodositas esetei és modja szintén
jogszabdlyilag  rogzitettek.?® A szerz8désszegés és  annak  szankciondldsa
(visszafizetés/visszatérités),?’ valamint a szerzddést megsziinteté jognyilatkozatok (elallas,
felmondés) is részletes szabalyozast nyertek.”® A tamogatasi szerzédéssel kapcsolatban a

82011. évi CXCV. torvény 48/A. § (1) bek.; 4/2011. (1. 28.) Korm.rend. a 2007-2013 programozasi idészakban
az Europai regionalis Fejlesztési Alapbol, az Eurdpai Szocidlis Alapbdl és a Kohézids Alapbdl szarmazo
tamogatasok felhasznalasnak rendjérdl 2. § (1) bek. 27. és 28. pontjai

9368/2011. (XII. 31.) Korm.rend. 65/A. § (1) bek.

10°4/2011. (1. 28.) Korm.rend. 2. § (1) bek. 27. pont

11272/2014. (XI. 5.) Korm.rend. a 2014-2020 programozasi idészakban az egyes eurdpai unios alapokbol
szarmaz6 tamogatasok felhasznalasanak rendjérdl 3. § 54.;23/2012. (IV. 26.) BM rend. 2. § h) pont

12119/2004. (IV. 29.) Korm.rend. 2. § 16. pont; 150/2005. (VII. 29.) Korm.rend. 2. § 17. pont

137/2011. (111. 9.) BM rend.; 4/2012. (111. 1.) BM rend.

14.33/2012. (V1. 8.) NFM rend.; 32/2012. (V1. 8.) NFM rend.

1554/2012. (VI. 21.) VM rend.

162014. évi LXXVI. térvény a tudomanyos kutatasrol, fejlesztésrél és innovaciorol

17°25/2012. (11. 29.) Korm.rend.

18 KOVACS Balint - NEMETH Kinga A tdmogatdsi szerzédés fogalmdrél. In: Nochta Tibor — Fabo Tibor —
Marton Maria (szerk.): Unnepi tanulmanyok Kecskés Laszl6 professzor 60. sziiletésnapja tiszteletére. PTE AJK,
Pécs, 2013., 337.

19368/2011. (XII. 31.) Korm.rend. 66. §; 4/2011. (I. 28.) Korm.rend. 21. §; 272/2014. (XI. 5.) Korm.rend. X.
fejezet

20.368/2011. (XII. 31.) Korm.rend. 69. §; 4/2011. (I. 28.) Korm.rend. 22-23. §§; 272/2014. (XI. 5.) Korm.rend.
XI. fejezet

21368/2011. (XII. 31.) Korm.rend. 71-73. §§

22 4/2011. (1. 28.) Korm.rend. 23/A-27. §§

23 368/2011. (XII. 31.) Korm.rend. 69. §, 70. § (3) bek, 75. §; 4/2011. (1. 28.) Korm.rend. 30. § (2) bek.;
272/2014. (XI. 5.) Korm.rend. 77. §

24368/2011. (XII. 31.) Korm.rend. 81. §

%5368/2011. (XII. 31.) Korm.rend. 76. §; 272/2014. (XI. 5.) Korm.rend. 79. §

% 368/2011. (XII. 31.) Korm.rend. 84. §, 95. §; 4/2011. (I. 28.) Korm.rend. 33. §; 270/2012. (IX. 25.)
Korm.rend. 23. §, 25. §, 26. §; 272/2014. (XI. 5.) Korm.rend. 83. §, 86. §

2719/2012. (II1. 22.) KIM rend. 29. § (3) bek.

28 368/2011. (XIl. 31.) Korm.rend. 96-99. §§; 4/2011. (I. 28.) Korm.rend. 35-36. §§; 272/2014. (XI. 5.)
Korm.rend. 90. §
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jogorvoslati lehetdségek?® tisztizasat sem bizzdk a szerzddé felekre, hanem a jogalkotd
rendezi azokat.

2. A tdmogatasi szerz0dés jellemzoi €s dinamikaja

Magyarorszdg Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasat kovetden (2004) valt csak elfogadottd a
tamogatasi szerzO0dés, kordbban polgari jogi szerzddéssel tamogatasi kotelezettség vallalasa
fogalmilag kizart volt. Az akkori judikatira szerint a kdzponti koltségvetésbdl torténd
tamogatasra polgari jogi kotelezettséget nem lehetett alapitani €s ilyen kotelezettség teljesitése
nem volt kikényszerithetd. A beruhazasokat célzé kozhatalmi véllalasok elbirdlasara a Ptk.
alkalmazhatdsagat megkérddjelezték azzal, hogy alkalmazasi korébe a kozhatalmi
magatartasok nem tartoznak bele.*

2.1.A tamogatasi szerzOdés vonatkozasaban kialakult bir6i gyakorlat alapjan
rogzithetd, hogy a tdmogatasi szerzédésben az egyik fél (allam/Gnkormanyzat) koltségvetési
eszk6zokbdl juttat tamogatdst meghatarozott célra, a szerz6dés megkotését ezért
kozigazgatasi (pénziigyi) dontések eldzik meg (amelyek nem kdzhatalmi szervezd-intézkedd
tevékenység kifejtésének mindsiilnek),3! és a szerzédés tartalmava valnak a juttatassal
kapcsolatos kozigazgatasi (pénziigyi) — nem polgari jogi — szabalyok is, azonban a juttato fél
azért koti ezt a megallapodast, mert a felek kozotti jogviszonyban a polgari jogi szerzodési
szabalyokat kivanja alkalmazni.®* Ennek megfeleléen a szerzddd partnerek tgy itélik meg,
hogy a tamogatasi kontraktussal a felek kozott — mellérendeltségi viszonyban allo egyenrang
alanyként®® — 1étrejové jogviszony magéanjogi, azon beliil is kdtelmi jogi jellegii, amelynek
tartalma a torvényi feltételeknek megfeleléen alakitand6 ki.** A viszonylag egyértelmii biroi
gyakorlat ellenére a kdzigazgatasi jogi szakirodalomban kiilonb6z0 allaspontok alakultak ki:

- vagy kérdésesnek tekintik a jogiigylet polgari jogi jellegét;>®

- vagy ,er0s kozigazgatasi jogi kotottség mellett” alkalmazhatdé polgari jogi

szerz6déseket ismernek el:36

- vagy tamogatdsi fajtatél fiiggéen soroljak a koz-, illetve maganjog korébe
tartozonak;®’

- vagy kozjogi jogviszonynak mindsitik a tamogatdst nyujté fél eljarasi jogkore
alapjan,®® vagy azért mert kozpénzek juttatasat (a kdzjavak hatékony felhasznalasa
érdekében) szabalyozza a kontraktus;®

- vagy a kozjogi szerzddés™® / kodzszerzédés* egyik tipusaként hatarozzdk meg a
tdmogatasi szerzOdést.

29368/2011. (XII. 31.) Korm.rend. 102/D. §; 4/2011. (1. 28.) Korm.rend. 81. §

30 BH 2001. 332.

31 Févérosi Torvényszék 26.G.40.639/2012/16.

% Szegedi itélétabla 12. Gf. 1. 30. 109/2009.

3 Fgvarosi Torvényszék 11.G.41.973/2011/6.; ezzel ellentétesen: Févarosi [télétabla 9. P£.21.411/2009/3.

¥ Kiaria Gfv. VIL30.179/2014/4.; Fovarosi Birésag 25.G.40.350/2011/8.; Szegedi [télstabla 41. Pf. 1. 20.
747/2009.; LB Gfv. IX. 30. 361/2008/4.; LB Pfv. IX. 21. 081/2010/4.; BH 2009. 361.; EBH 2010. 2237.

% SZAMEL Lajos: Az allamigazgatasi szerzédés. Allam és igazgatds, 1984/6., 532.

% FICZERE Lajos: 4 kozigazgatdsi aktus. \n: Magyar kozigazgatdsi jog, Altaldnos rész. Ficzere Lajos (szerk.),
Osiris Kiado, Budapest, 1998., 319.; FICZERE Lajos: A kozigazgatdsi aktus. In: Magyar kozigazgatdsi jog,
Altalanos rész. Fazekas Marianna — Ficzere Lajos (szerk.), Osiris Kiado, Budapest, 2006., 304..

ST PETRIK Ferenc: Kozszerz6dés a kdzjog és a polgari jog hataran. Gazdasag és Jog, 2005/11., 4.

% KALAS Tibor: Az allami tdmogatisokkal osszefiiggd igények birdi érvényesitésének egyes kérdései.
Céghirnok, 2011/3., 4.

3% NAGY Zoltan: A kézpénziigyi tamogatdsi jogviszony a kozjogi és a magdnjogi szabdlyozds metszetében.
Publicationes Universitatis Miiskolcziensis, Sectio Juridica et Politica, Tomus XXX/2., Miskolc, 2012., 350.

40 OLAJOS Istvan: A kézjogi szerzbédés mint a tdmogatdsokkal kapcsolatos jogalkalmazds egy utja.
Publicationes Universitatis Miiskolcziensis, Sectio Juridica et Politica, Tomus XXIX/2., Miskolc, 2011., 506.
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A tamogatasi szerzOdés alapjan keletkezd jogviszony maganjogi jelleglinek vald
megitélésébdl kovetkezik a Ptk. alkalmazhatosiga a megallapodasra.®? A tamogatasi
szerzOdés értelmezése soran a kdzjogi eldirasokat a Polgari Torvénykonyvrdl szolo 2013. évi
V. torvénnyel (Tovabbiakban: Ptk) Osszhangban, a Ptk. rendelkezéseire figyelemmel kell
alkalmazni®® ugy, hogy elsédlegesen a szerzédés rendelkezéseibdl és a felek szerzédésben
rdgzitett nyilatkozataibol kell kiindulni.**

A tdmogatasi szerz0dés nem visszterhes megallapodas: a tdmogatott nem nyujt szolgaltatast a
tamogatd részére (a tamogatast pedig csak akkor hasznalhatja fel, ha elfogadja a tdmogato
altal meghatarozott célt és feltételeket).*

2.2.A tamogatasi megallapodas létesitése kapcsan megallapithatd, hogy a kozjogi
jogszabalyok a felek szerzddéses szabadsagat korlatozzak: kik kothetnek tdmogatasi
szerz8dést, a tdmogatas mire terjedhet ki;*® tehat a kontraktus alanyainak és targyanak
tekintetében megkotések vannak.*’ A Ptk. 6:6. §- és 6:7. §-ainak (1) bekezdései is iranyaddak
a tamogatasi szerz0dés vonatkozasaban: ha a jogszabaly vagy megallapodas irdsbeli alakot
rendel, legalabb a jognyilatkozat 1ényeges tartalmat irasba kell foglalni annak
érvényességéhez.® Igy — amennyiben — a tamogatasi szerzddés megkotésének két alapvetd
feltétele

- a tamogatando cél megjeldlése €s megvizsgalasa, valamint

- a tamogatas koltségvetési forrdsai eldirdnyzatanak (felhasznalasi jogcimének)
kijelolése hianyzott, akkor a Iényeges feltételekben tortént megallapodds hianydban a
tamogatasi szerz6dés nem jott létre.*® Tamogatasi szerz8dés alkalmazasanal eléfordulhat,
hogy a kedvezményezett mulasztasabol a tamogatd altal meghatarozott hatarid6tdl szamitott
tovabbi harminc napon beliil nem keriil sor a szerz6déskotésre, ilyen esetben a tamogatasi
dontés hatalyat veszti; azaz nem jon Iétre a kontraktus. Ha a kedvezményezett mulasztasa a
tdmogatd megitélése szerint méltdnyolhaté okbdl szarmazik, a szerzédéskotésre az altala
megallapitott hataridét kovetd harminc napon beliil az eredeti hataridénél nem hosszabb
idStartamu 0j hataridét allapithat meg.>® A tdmogatd a tdmogatési szerz8dés megkdtéséhez
feltételeket szabhat (példadul kozbeszerzési eljaras meginditasat vagy mas egyéb feltétel
teljesitését irhatja eld), ekkor a timogatasi szerzédés hatalya a feltétel teljesitésével 4ll be.>

2.4.A tamogatasi szerz6dés érvényességét/érvénytelenségét illetden a birdi gyakorlat a
nem polgdri jogi jogszabaly sérelmét differencidltan kezeli: Onmagdban a mas jogagi
eldirasokat sértd kontraktus nem érvénytelen, mert ezek mas jogkdvetkezményt fliznek a
normasértéshez (pl.: pénziigyi jogi szankciot). Altaldban a mas jogagak jogszabalyait sértd
szerzOdés a polgari jog szempontjabol akkor érvénytelen, ha az adott jogszabaly kifejezetten
rogziti, hogy az adott jogi norma megsértése egyuttal a szerz6dés érvénytelenségét is okozza,
vagy ha az adott jogszabdly ¢értelmezésébdl, az Osszes koriilménybdl nyilvanvaloan
megallapithatd, hogy a kiilon jogszabaly — vagyis a jogalkotd — az egyéb, mdas jogagi

4 PETRIK Ferenc: A kozigazgatasi aktus alakvaltozasa, a kdzszerz6dés. Magyar Kézigazgatds. 2005/5., 270.,
271.

42 37 AKAL Robert: Valasztottbirosagi dontés timogatasi szerzodéssel kapesolatban. Gazdasdg és Jog, 2011/11.,
26-27.; BH 1998. 600.; LB Pfv. VIIL 21. 130/2007/4.; Szegedi {tél6tabla Gf. 1. 30. 109/2009.; LB Pfv. VIIL. 21.
706/2009/3.; EBH 2010. 2237.

43 LB Pfv. VIII. 21. 130/2007/4.; BH 2009. 50.; BH 2009. 361.

4 LB Gfv. IX. 30. 410/2010/9.

% Févarosi [télstabla 3.P£.20.688/2015/6/111.

4 LB Gfv. IX. 30. 161/2009/4.

47 BH 2010. 124.

8 Fgvarosi Torvényszék 26.G.40.639/2012/16.; LB Pfv. IX. 21. 081/2010/4.

49 EBH 2013. K.6.; BH 2009. 50. (LB Pfv. VIII. 21. 130/2007/4.)

%0 368/2011. Korm.rend. 73. § (2) bek.

51 368/2011. Korm.rend. 75. §
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szankciok mellett a szerz8dés érvényességét sem engedi meg.> gy a jogszabalyba iitk6z6
(pl.: kotelezéen eléirt palyazati eljards melldzése esetén)® tdmogatasi szerzédés altaldban
semmis.’* Azonban a megéllapodas a szolgaltatas és ellenszolgéltatas feltiing értékkiilonbsége
alapjan sem tamadhat6 meg, mert nem egyenértékek cseréjére (azaz a visszterhesség vélelme
nem érvényesiil),”® hanem kooperativ-tamogatdsi kapcsolat kialakitdsara iranyult a
megallapodas.®® A tdmogatasi szerz8dés részleges érvénytelenségét a Ptk. is szabalyozza:®’
szerz6dé hatosagnak nem mindsiilé vallalkozéassal kotott szerzédése esetén a késedelmi
kamatot kizar6 vagy azt a Ptk. 6: 155. § (1) bekezdésben meghatarozott mértékhez képest
alacsonyabb értékben meghatdrozo szerzddési feltétel semmis (kivéve, ha a kotelezett
késedelme esetére kotbér fizetésére koteles).>®

2.5.A tamogatasi kontraktus keretében a tdmogato és a tamogatott rendezi a kdzpénz
felhasznalasanak®® konkrét céljat, a felhasznalas idébeli és technikai kérdéseit, a felek jogait
¢s kotelezettségeit, ¢s szerzddésszegési jogkovetkezményeket ¢€s azok érvényesitési
lehetdségeit.®® A tdmogatési jogviszonyban a tdmogatd koltségvetési tamogatas nyujtasara, a
kedvezményezett pedig a szadmdara megallapitott kotelezettség teljesitésére koteles.®r A
tamogatasi szerzOdés tartalmat (pl.: a létrehozott eszk6zok miikddtetési kotelezettségének
idotartamat és az idStartam alatt fenntartandé feltételeket)®? elsédlegesen a tdmogatas
nyujtasira irAnyado kozjogi szabalyok hatirozzak meg,®® ideértve a szerzddés teljesitésének
(pl.: beruhazas megvaldsulasa,® a beruhazds minimélis idétartama, foglalkoztatottak szdma
etc.) sajatos feltételeit (szakmai beszdmold és pénziigyi elszamoléas készitése; a tdmogatas
felhasznalasdnak ellendrzése),® illetve a szerzédésszegési esetkdrok specifikalasat is (a
nevesitett, polgari jogi szerzOdésszegési eseteken kiviil, pl.: a tdimogatas rendeltetéstdl eltérd
felhasznalasa),® tovabbd a szerzédésszegési jogkdvetkezmények is kettds jelleget — kdz- és
maganjogi — mutatnak (pl.: az dllami tAmogatas visszafizetése,®” ennek késedelme esetén a
Ptk. szerinti szankcionalasa,®® illetve elalls,®® vagy karfeleldsség megéllapitasa).”® Felhivjuk
arra a figyelmet, hogy az allami tamogatas visszafizetése nem feltétleniil mindsitendd kozjogi

52 Szegedi {tél6tabla Gf. 1. 30. 109/2009.; BH 2001. 234.; BH 2001. 384.; BDT 2006/10/155.; BDT 2006. 1450.;
Polgari Jogi Kodifikacio; 2002/2.; 8-10. pp.

3 BH 2008. 244.

5 LB Pfv. VIII. 22. 054/2007/5.; EBH 2004/1117.

5 Pécsi télotabla PFIV.20.414/2012/4.; PETRIK, 2005. 7.: ,a szolgiltatasok egyenértékiisége nem jellemzi a
megallapodast”

6 EBH 2003. 938.

57 A 983/B/2009. AB hatarozatban az Alkotmanybirdsag elutasitotta az alkotmanyellenesség megallapitasa iranti
inditvanyt.

%8 Ptk. 6:155. § (4) bek.

% EBH 2015. K.22.

80 KGD 2015. 117.

612011. évi CXCV. torvény 48/A. § (2) bek.

6255/2012. (V1. 21.) VM rend. 9. §

8 PETRIK, 2005. 8..; Févarosi [télétabla 9. Pf. 21. 257/2009/4.; LB Pfv. VIIL 21. 706/2009/3.; 272/2014. (XL
5.) Korm.rend. 79. § (1); 368/2011. (XII. 31.) Korm.rend. 76. § (1); 150/2005. (VIIL. 29.) Korm.rend. Melléklet

54 BH 1998. 600.

8 Kiria Pfv.V.21.187/2015/7.; Pécsi télétabla P£.1.20.660/2011/5.; LB Gfv. 1X.30.218/2011/7.

86 Kiria Kfv.V.35.029/2015/5.; 882/B/1998. AB hatérozat

67 Pécsi [télotabla PfIV.20.414/2012/4.; Székesfehérvari Torvényszék 15.G.40.037/2012/42.; LB Gfv.
1X.30.218/2011/7.; LB Gfv. 1X. 30.410/2010/9.; C-531/12.; C-188/11.; SZAKAL i.m. 27. p.; SIMON Stella A
1étez6 és 11j tamogatasok elhatarolasa a Torvényszék T-527/13. sz. itéletének tikrében. Allami tamogatdsok joga,
2015/8., 29-37.

8 KOVACS — NEMETH, 2013. 343.

89 Kuriai Hatarozatok 2015.K.22.: A jogszer(i elallas képezi az alapjat a tamogatas visszafizetésére kotelezd
hatosagi hatarozatnak.

7030/2005. Szamviteli kérdés; LB Gfv. 1X.30.218/2011/7.; Févarosi Toérvényszék 11.G.41.973/2011/6.; LB Pfv.
VIII. 21. 706/2009/3.; LB Pfv. VIII. 21. 506/2010/7.
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szankcionak: az elallassal’™ egyiitt jard in integrum restitutio folyomanya is lehet.”> A

joggyakorlatban a teljesités lehetetlenné valasa (haléal, cs6d) miatt is sor keriilt a tAmogatasi
szerzOdés megsziinésére: a birdsdg gazdasagi lehetetleniilést allapitott meg (mert a
szerzOdéskotés utdn olyan elére nem lathato valtozéas 4llt be a koriilményekben, amelynek
kovetkeztében a kotelezett — a kedvezményezett — csak rendkiviili nehézségekkel vagy tdle el
nem varhato ardnytalan megterheléssel tudna a kotelezettségeit teljesiteni), azonban a
tamogatasi Osszeg ardnyos visszafizetése alol nem mentesiilt a kotelezett.” A tdmogatdsi
jogviszony megsziintetése bekovetkezhet a Ptk-ban ¢és a tamogatasi szerzodésben
meghatarozott eseteken kiviil kdzjogi jogszabalyban rogzitett feltételek fennalltakor is.”

2.6.A tamogatasi szerzOdést a tdmogatd a kedvezményezett javara egyoldaltian
modosithatja, kedvezményezettnek hatranyos médositasra csak akkor keriilhet sor, ha a felek
igy allapodtak meg, vagy a tamogat6 altalanos szerzddési feltételeket alkalmazott és ezt abban
kikototte.”> A tidmogatdsi szerzédés modositdsdnak feltételei és eljarasa altalaban
jogszabalyban rogzitett.”®

2.7.A tamogatéasi szerz6déshez kapcsolodd biztositékok korében viszont csak
maganjogi  jogintézményeket’” talalunk, példaul a jelzalogjogot,’® kezesség- és
garanciavallalast.”

2.8.A tamogatasi szerz6désbdl eredd jogvita elbiralasa soran annak van jelentOsége,
hogy a vita a kontraktus mely: polgari jogi vagy kdzjogi elemét érinti.?® A felek jogvitaja — a
tamogatasi szerzédésekre vonatkozé specialis jogszabalyok eltéré rendelkezésének hianyaban
— altaldnos hatdskori birdsagra, polgari peres ttra tartozik.5!

2.9.A tamogatasi szerzOdés specialis varidcidja is kifejlodott az eldébbiekben
ismertetett  altalanosan elterjedt megallapodas-tipushoz képest: az Onkormanyzat
kozszolgaltatasi feladatot ellatd koltségvetési szervvel (tehat alanyaiban mutat eltérést)
tdmogatasi elemeket magaban foglald egylittmiikodési megallapodast kothet a lakossagi és
onkormanyzati érdekek megvaldsitasa érdekében.®

3. A tdmogatasi szerz0dés mindsitése, helye a szerzddési rendszerben

A tamogatési szerz0dés nem mindsithetd kozigazgatasi tipusszerzddésnek, mert nem hatdsag
— ligyfél jogviszonyrél van sz06,2% tovabba az allamhéztartasi jogszabalyokban eldirt pénziigyi,
koltségvetési, dontési és végrehajtdsi mechanizmus megjelolése miatt még nem mindsiil
kozjogi szerzédésnek.®® Olyan kooperaciés kontraktust takar a tdmogatisi szerzdés,
amelynek keretében a tamogatott a sajat nevében és a sajat javara valdsitja meg a beruhazast,

TEBH 2015. K.22.

2 Ptk. 6:213. § (1) bek.; ezzel ellentétesen: KGD 2015 117.: mivel allami kényszer all mogotte, kozhatalom
gyakorlasat jelenti.

3 Fovarosi [tél6tabla 3.P£.20.415/2013/3.

74 272/2014. (XI.5.) Korm.rend. 90-91. §§

52011. évi CXCV. torvény 48/A. § (3) bek.

76 272/2014. (XI.5.) Korm.rend. 86-89. §§; 368/2011. (XII. 31.) Korm.rend. 95. §

" PETRIK, 2005. 6.

8 Kuria Pfv.1.20.466/2013/8.; Budapesti Torvényszék 27.P.20.390/2012/10.

19272/2014. (XI. 5.) Komr.rend. 83. § (1) bek.; Févarosi [tél6tabla 28.Pf.20.253/2015/8.

8 Szegedi itél6tabla Gf. 1. 30. 109/2009.; Debreceni itéltabla Gf. IV. 30.295/2008/4.

81 Kiriai Hatarozatok 2015.K.22.; F6varosi Torvényszék 11.G.41.973/2011/6.; Szegedi {télétabla 41. Pf. 1. 20.
747/2009/.; LB Gfv. X. 30. 344/2010/6.; EBH 2010. 2237.

82 EBH 2003. 938.

8 EBH 2010. 2237.; 719/B/2011. AB hatarozat

8 EBH 2010. 2237.; 109/2009. (XL 18.) AB hatarozat; KOVACS — NEMETH, 2013. 350.
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részben vagy egészben a nyujtott timogatasbol;®®
tartalmukat tekintve ,,k6zszerz6dések”.8

A tamogatasi szerz6dés atipusos abban a tekintetben, hogy nem szerepel a Ptk-ban,
azonban a Ptk. kotelmi altalanos szabalyai al4 tartozé megallapodas.®’

A kozszolgaltatasi, a kozlizemi ¢és a koncesszids szerzoédések nem mindsiilnek a
tamogatasi szerzodés specialis fajtainak, és a timogatési szerzoédés sem ezek alfaja. Bizonyos
Ptk-beli kontraktusokkal — igy a megbizasi, a vallalkozasi (féleg ennek épitési, szerelési
alfajaival) és a kutatdsi szerzodésekkel — részleges hasonlosdgot mutat a tamogatasi
szerz6dés 58

A tamogatasi szerzodés kozvetlen targyat tekintve a timogatast nyu;jtd fél szempontjabol
pénzszolgaltatasra keriil sor (esetleg megbizasi jelleggel is 6tvozve), mig a tdmogatast
felhasznal6 a beruhazas megvalositasa révén munkaval elérheté eredményt hoz létre; tehat a
szolgéltatés tekintetében nincs specialitdsa a megallapodasnak. Nevesitett megallapodas 1évén
a tamogatdsi szerz6dés nem mindsithetd de facto innominat szerzddésnek, a felek
szolgaltatasai alapjan nem vegyes szerzddés, a Ptk-ban nem szerepel (és nem is tekinthetd
Ptk-beli kontraktus altipusanak) és az atipikus szerz6dések csoportismérveinek sem
feleltethetd meg.

A tamogatasi szerzédés vegyes jogagi kontraktus (kétfedelii szerzédés);® polgari jogi és
kozigazgatasi (pénziigyi) jogi elemeket tartalmazé megallapodas.”® Tehat a szerzédések
nemcsak a kozvetlen targyuk (a szolgiltatds) alapjan mindsithetdk vegyesnek,” hanem
aszerint is, hogy tobb jogdg jogi normdi alkalmazandodak rajuk, amelyek a szerzddés teljes
dinamikajat meghatarozzak.%?

erre tekintettel a tdmogatasi szerzédések

8 EBH 2010. 2237.

8 EBH 2015. K.22.; KGD 2015. 117.

8 EBH 2010. 2237.; LB Pfv. VII. 21. 506/2010/7.

8 EBH 2010. 2237.

8 KOVACS - NEMETH i.m. 350.

% Szegedi itélétabla 12. Gf. 1. 30. 109/2009.; LB Gfv. IX. 30. 265/2009/4.

9 Lasd: PAPP Tekla: Az atipikus szerzédések attekintése. In: Atipikus szerzédések. Papp Tekla (szerk.), Lectum
Kiado, Szeged, 2011., 15.

9 Ezen allaspontunkat annak ismeretében is fenntartjuk, hogy a Kuria ugy foglalt allast, hogy a tAmogatasi
szerz6dés hatdsagi, vagy kozigazgatasi szerzOdésként legyen szabalyozva (,,A pénziigyi tamogatasokkal
kapcsolatos polgari és kozigazgatasi iigyek joggyakorlata”; Kiria Joggyakorlat-elemzé Csoportja; Osszefoglald
vélemény; 53.; www.Kuria.hu.2012;
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