BESENYO JANOS ORNAGY

AZ AFRIKAI KONFLIKTUSOK ES KE,ZELIIEZSI"JK
SAJATOSSAGAI, A BEKEFENNTARTO MUVELETEK
SORAN SZERZETT TAPASZTALATOK

Napjainkban az afrikai kontinens szerepe ismét felértékelodott a fejlett
nyugati vilag (Amerikai Egyesiilt Allamok, NATO, EU) és a feltrekvé 0j nagyhatalmak
(Kina, India) szamara. Afrikat azonban mindmaig sok rendezetlen konfliktus terheli.
A hideghaborus iddszakban tobbnyire allamok ko6zotti és felszabaditasi haboruktol
volt hangos a kontinens, a hideghdboru utani Afrikara leginkabb a ,kisebb
intenzitast” helyi (lokalis) konfliktusok jellemzok. E konfliktusokban altaldban nem
érvényesiilnek azok a szabalyok, amiket az allamok kozotti fegyveres Osszetiizések
soran a felek tobbnyire ,,jo0l vagy rosszul”, de mégiscsak betartanak (hadifoglyokkal
vald banasmod, polgari menekiiltek kérdése stb.).

Ezért mehetnek végbe olyan konfliktusok, ahol a civil lakossag terrorizalasa,
beleértve a fajirtast (mint az minden kétséget kizarva az 1994. évi ruandai
polgarhaboruban is tortént), a hadifoglyokkal valdé kegyetlenkedés, a rablasok,
fosztogatasok a szembedlld felek eszkoztaranak legalizalt részévé valnak. A helyi
ellentétek kirobbanasanak egyik oka a gyarmatositokkal szemben folytatott
fliggetlenségi harc, majd az azt kovetd idészakban a ,,forradalmi” vezetok kozotti
hatalommegosztasra vald torekvés. Annak ellenére, hogy az afrikai orszagok
felszabadultak a gyarmati elnyomas aldl, az 0j elit gyakran még korruptabb és
telhetetlenebb volt, mint az elédje. Igy a gyarmati idészak viszonylagos stabilitasa
és kiszamithatosaga eltiint. A hatalomba keriilt személyek jelentGs része nem az
Ujonnan létrehozott allam, hanem sajat, illetve szlikebb csaladi vagy torzsi érdekeket
szolgalt ki. A ,fehér” gyarmatositok ellen korabban létrehozott szdvetségek az
érdekellentétek miatt gyorsan felbomlottak, majd 0j csoportok alakultak ki, melyek
egymas kozott folytattdk a harcot. gy sok afrikai orszag kiizddtt és kiizd ma is
belpolitikai problémakkal (a mostani idészakban tortént események igazoljak, hogy
még a demokracia afrikai fellegvaranak tartott Kenya sem uszhatta meg a
valasztasok kapcsan kirobbant konfliktust, melynek soran ezernél is tobb ember
vesztette életét).! Ez a folyamat oda vezet, hogy egyes afrikai orszagokat gyenge
kormanyok iranyitanak, akiket alkalmi politikai ,szdvetségeseik” érdekeiknek
megfelelden zsarolnak, igy az orszagban folyamatosan fennmarad a bizonytalansag,
ami parosulva a kapzsi és korrupt politikai vezetokkel, ,biztositja” a nyomor és
szegénység fennmaradasat. Ma Afrika az a kontinens, ahol csak keveseket érdekel,
hogy a lakossag jelentds része elmenekiil az otthonabol (vagy kitelepitik onnan) és
menekiilttaborokban nyomorog, vagy minden kiilonosebb ok nélkiil embereket lehet
elhurcolni, megkinozni, majd bebdrtondzni, ha a fennalld rezsim érdekei azt ugy
kivanjak.

' Besenyd Janos: Torékeny demokrdcia Kenydban. Magyar Honvéd, 2008. 02. 20.
http://www.hm.gov.hu/hirek/kulfoldi_hirek/torekeny demokracia_kenyaban
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Még 1994-ben az Egyesiilt Allamok kormanya egy kutatast kezdeményezett
az afrikai konfliktusokkal kapcsolatosan. A kutatas—oknyomozas ténymegallapitasai
vilagosan ramutattak, hogy Afrikaban 1960 6ta t6bb mint 20 jelentésebb polgarhabort
dult, és csak az utols6 évtizedben kett6—négymillidé menekiilt, illetve 13 millid
otthonabdl eliild6zott ember volt a kontinens orszagaiban. A haborik szdmtalan
gazdasagi €s tarsadalmi kart okoztak Afrika orszagainak, példaul az élelmiszer
eléallitasa lehetetlenné valt a konfliktus altal sujtott 6vezetekben, aminek gyakran
¢hinség lett a kovetkezménye. Az egyre nagyobb kiterjedésti konfliktusok szamos
afrikai gyermeket itéltek nyomorusagos életre, és bizonyos esetekben a hagyomanyos
afrikai kulturat fenyegették.

Az afrikai konfliktusok gyokerei kiilonféle tényezokbdl tevodnek Ossze.
Alapvetdéen ezek a kovetkezok:

e Faji/etnikai és vallasi kiilonbozoségek;

e  vallasi fundamentalizmus;

e vita a hagyomanyos hatarokrdl és eréforras elosztasrol;

e apolitikai hatalom és a gazdasagi er6k méltanytalan elosztasa;

e a politikai és gazdasagi rendszerek demokratizalasa és azok reformja
koriili kiizdelmek;

e a gyarmati uralkodas negativ tendenciajanak 6roklése.

Ezek azok a tényezok, amelyek leginkabb egy-egy konfliktus kirobbanasahoz
vezetnek. Sajnos a hagyomanyos, tobb szaz éve miikodé kapcsolatok rendszerének
(ami az egyiittmiikodés alappillérét képezte a killonféle faji csoportok kozott)
Osszeomlasabol szarmazo faji versengés még inkabb lehetséget nynjt a konfliktusok
kiterjedésének, mivel megsziint az a rendszer, amely hivatott megel6zni a konfliktus
kialakulasat, vagy pedig a mar kialakult konfliktusra megoldast talalni. Ez jol lathato
Darfar esetében is, ahol a fekete (foldmiives) és az arab (nomad) torzsek kozotti
évtizedes békét rugta fel a kormanyzat er6szakos beavatkozasa, amelynek soran
politikai és katonai erével tamogatta (és aktivan buzditotta is) a nomadoknak azt a
torekvését, hogy a foldmiivelésbdl éldket eliildozzék a foldjeikrdl. Bar sokan
szeretnék, ha a konfliktus levezethetd lenne ebbdl az aspektusbol, azonban ez sokkal
bonyolultabb, mivel vallasi, etnikai ¢és gazdasagi tényezdk is befolyasoltak a
Darfurban torténteket.

Némely konfliktust kovetden pedig borzalmas helyzet alakult ki, ami
lefoglalta a béke fenntartdsaban az egész vilagon alapveto felelGsséget vallald
nemzetkdzi kozosség, az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének (ENSZ) figyelmét.

Persze az afrikai békefenntartasba az elmult években mas szervezetek is
bekapcsolodtak, tobb-kevesebb sikerrel. Az afrikai orszagok altal Iétrehozott
gazdasagi tarsulas — az ECOWAS — példaul Elefantcsontparton vett részt a franciakkal

2 http://www.globalization101.org/index.php?file=news1 &id=82#conflict
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egyiitt egy sikeres misszioban.’ Az Afrikai Unié azonban csak kudarcokkal
szembesiilt az eddigi misszidiban, mert sem Burundiban, sem pedig Darfarban nem
volt képes békét teremteni, sot financialis és egyéb problémak miatt az ENSZ arra
kényszeriilt, hogy mind a két missziot atvegye az AU csapataitol.® Ezért az Afrikai
Unionak még varnia kell azzal a sokat hangoztatott torekvésével, hogy az afrikai
kontinensen zajlo békefenntartd, tamogatd vagy éppen kikényszeritd miiveletek a
szervezet kizarolagos iranyitasa ala keriiljenek gy, hogy az ENSZ mell6zhet6vé
valjon (,,Afrika az afrikaiaké!”). A NATO ¢és az EU szintén bekapcsolodott az
afrikai békefenntartdé miiveletekbe, az EU pedig mar sajat miiveletet is inditott
Csadban, ami komoly kihivas elé allitja a tagorszagokat.” Azt latni kell, hogy az
afrikai békefenntartas még sokaig az ENSZ ,privilégiuma” marad, hiszen csak a
szervezet rendelkezik megfeleld tapasztalattal, tudassal, anyagi hattérrel a missziok
hatékony miikodtetéséhez. Az ENSZ eréi az afrikai békefenntartdo miiveletek soran
jelentds tapasztalatokat szereztek a konfliktus kezelésének modja, a békefenntartd
kiildetések sikeres végrehajtasahoz vezet6 koriilmények megteremtése és a missziok
miikodtetéséhez sziikséges rendszerek kialakitasa teriiletén.

Konfliktuskezelés és békefenntartas Afrikaban

A viszalyok kezdetén, amikor a konfliktus még kezelhetd lehetne, a
politikusok gyakran hasznaljak a ,szuverén allam beliigyeibe valdé be nem
avatkozas” kifejezést, kiilonosen abban az esetben, ha allamon beliili konfliktusrol
van sz0. Ennek kovetkeztében a szomszédos allamok, az ENSZ, illetve a kiilonb6z6
nemzetkdzi és regionalis szervezetek tétleniil nézik, hogy vajon a kiilonbozd
érdekeket képviseld csoportok képesek lesznek-e dnerébdl megoldani a konfliktus
kirobbanasahoz vezet6 problémakat.

A torténelem soran a legtobb afrikai orszag hagyomanyosan az uralkodokat
¢és az adott tarsadalom altal elismert emberekbdl alld szervezeteket (példaul Nyugat-
Szaharaban a szaharavi torzsek kozotti ,,nézeteltérések” feloldasara a vének tanacsat,
az ,,Ait Arbaint”, illetve a ,,sorba” néven ismert ,,specialis” kozvetitdket kérték fel,
¢és a szemben allo felek el is fogadtak a tandcs allasfoglalasat, itéletét), vagy a torzs
oregjeit ,hasznalta” az ilyen problémék békés rendezésére.® A gyarmatositok altal
bevezetett ,,igazsagszolgaltatasi” rendszer azonban sziikségtelenné tette a problémak
ilyen fajta megoldasat (a helyieknek nem is volt joguk biraskodni, az csak a
gyarmattartd hatalom képviselGit illette meg), az emberek pedig igy elveszitették a
régi modszerek sikeressége iranti bizalmukat. A gyarmatositok altal kifejlesztett, a
problémak kezelésére alkalmazott kevert kulturalis megoldas nem valtotta be a
hozza fizott reményeket, a dontések végrehajtasat sokszor a hatalom fegyveres
erdinek kellett kikényszeriteni. Erre j6 példa Szudanban az angolok altal bevezetett

3 http://news.bbe.co.uk/2/hi/africa/2727365.stm

4 http://ocha-gwapps1.unog.ch/rw/RWFiles2007.nsf/FilesByRWDocUnidFilename/ AMMF-79BD5D-

full_report.pdf/$File/full_report.pdf

http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=1366&lang=HU&mode=g

® Tony Hodges, WESTERN SAHARA — The Roots of a Desert War, 12. oldal — Lawrence Hill &
Company, Wetport, Connecticut 06880, 1983.
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»closed district” rendszer, amely az €szaki araboktol (muszlimok) probalta meg
tobb-kevesebb sikerrel elkiiloniteni és megoltalmazni a déli fekete (keresztény és
animista) kisebbséget. Ennek a politikanak az eredményeként, amikor az angolok
elhagytak Szudant, az északi arabok erészakkal akartak arabizalni a fekete lakossagot,
ami tobb évtizedig tartd véres polgarhaborut robbantott ki. Ha a gyarmatositas
idészakaban a tradicionalis konfliktuskezelési modszereket mikddtették volna a két
szemben allo csoport kozott, valoszintileg masképp alakulhatott volna a mai Szudan
torténelme.”

A konfliktusok pedig tovabb folytatddnak, egészen addig, amig a helyzet
tarthatatlanna nem valik, amig nem torténik 1épés a helyzet stabilizalasara. A
konfliktus kirobbanasara figyelmeztetd jeleket azonban sohasem elemezték, igy a
konfliktus ujrageneralhatja magat. A békefenntartd miiveletek foloslegesek
lehetnének, ha mar az ellentétek kirobbanasa el6tt képesek lennénk megallapitani,
hogy mikor van sziikség kozbelépésre. Példa erre a Lesotho-i felkelés (egy id6ében
tortek ki ellenzéki tiintetések a Lesotho-t vezetd kormanyzat ellen és lazadtak fel a
hadsereg egységei is), amit a Dél-Afrikai Fejlesztési Kozosség (SADC) tamogatasaval
a dél-afrikai és botswanai csapatok levertek (,,Boleas” hadmiivelet). Habar sokan
biraltdk az akciét, mivel az nem kapott az ENSZ Biztonsagi Tanacsatol
felhatalmazast, illetve mandatumot, késébb vilagosan bebizonyosodott, hogy az
idében tortént beavatkozas pozitiv eredményeket hozott.®

A rossz idében tortént beavatkozasra is van példa a ruandai konfliktus
id6szakabol. Amikor 1994 aprilisaban kitort a polgarhaboru, az ENSZ egy elhibazott
dontéssel jelentdsen lecsokkentette a misszidban szolgald fegyveres katonak szamat
egy elfogadhatatlanul alacsony szintre, €s csak akkor novelte a csapatok 1étszamat,
amikor a népirtds mar megkezdddott. Ez azért is meglepd, mert mar a konfliktus
kirobbanasa el6tt tobb jel is arra mutatott, hogy rovidesen torténni fog valami a hutu
és tuszi népesoportok kozott.”

Hasonlo hibat kovettek el a szomaliai béketeremtd misszio idején, amikor is
a haduraknak megengedték, hogy kiépitsék hadallasaikat, miel6tt az Egyesiilt
Allamok 4ltal vezetett koalicid megérkezett volna a helyszinre. A megérkezd
koalicios csapatok igy nem békefenntart6 feladatokat lattak el, hanem sokszor inkabb
békekikényszeritést hajtottak végre, ami még inkabb a békefenntartok ellen hangolta
a helyieket. Az ENSZ altal vezetett békefenntartok sem jartak sokkal jobban, mivel
a Szomaliaba kiildott csapataik teljes kudarcot vallottak, legfoképpen azért mert nem
becsiilték fel kelloképpen az orszag kulturalis hatterét, igy nem rendelkeztek valos,
hasznalhaté informaciokkal a veliik szemben allok hatterérdl, motivacioirol.!

Ibrahim A. Salam — Elfatih A.: Politicization of Ethnic Sentiments int he Sudan. Implications for
Nation Building, Journal of Third World Studies, Volume XXV, Number 1. 2008. 04. 01. 121. o.
Juhasz Adrienn Lilla: Lesotho és Szvazifold: gyengeségre itélve? 247. o. Allamok és allamkudarcok a
globalizalodo vilagban. Budapest, Teleki Laszlo Intézet, Kiilpolitikai Tanulmanyok koézpontja, 2006.
jhnius.

Des Forges, Alison, Leave None to tell the Story: Genocide in Rwanda. Human Right Watch, 1999.
marcius (http://www.hrw.org/reports/1999/rwanda/Genol5-8-03.htm#P1040_320670)

Robert F. Baumann, Laurence A. Yates: ,, My Clan Against the World” US and Coalition Forces in
Somalia 1992—-1994. Combat Studies Institute Press, Fort Leavenworth, Kansas, 2004. 104. o.
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Annak ellenére, hogy sok konferencian, biztonsagpolitikai szimpdziumon
folytatnak vitakat a konfliktusokat eldrejelzd, figyelmeztetd jelekrdl, a nemzetkdzi
kozosség egyelore még nem képes felismerni ezeket a jeleket, a kozosség orszagai
pedig nem rendelkeznek megfeleld felkésziiltséggel a konfliktusok kirobbanasanak
megel6zéséhez. Ez Burundi példajan is bebizonyosodott. A nemzetkdzi kozosség
ugyan sokaig tudataban volt annak, hogy Burundi a polgarhaboru szélén inog,
mégsem sikeriilt ugy beavatkoznia a nemzetkézi diplomacia képviseldinek, hogy
elkeriiljék a polgarhaborut.""

Az vilagos, hogy Afrika legtobb konfliktusa kezelhetetleniil csticsosodott
ki, elsésorban a konfliktuskezelés gyenge és elégtelen moddszerei, illetve ad hoc
jellege miatt. Az ilyenféle Gsszetiizések gyokereiben vald elfojtidsa rengeteg életet
menthetett volna meg, és lecsokkenthette volna a katonai beavatkozas koltségeit.

Napjainkban az azonnali reagalas képességének hianya és a medialast
végzO szervezetek (ENSZ, AU, ECOWAS, illetve egyéb nem kormanyzati
szervezetek) felkésziiletlensége és késlekedése Afrika legtdbb konfliktusa esetében
azt jelenti, hogy elveszitjiik az idobeni figyelmeztetés, a megel6z6 intézkedések
foganatositasa, és a béketeremtés altali megallitasuk lehet6ségét, igy sziikségszerlivé
valik a békefenntartd csapatok bevonasa a konfliktus utdlagos kezelése érdekében.

Egyes biztonsagpolitikai elemzok szerint a békefenntartds a konfliktus-
kezelésnek az a modozata, amit akkor alkalmaznak, amikor a konfliktus mar talhalad
azon a ponton, amikor a megel6z6 intézkedés még sikeres lehet.

A ,hagyomanyos” békefenntartds magaban foglalja a foéként konnyl
fegyverzettel rendelkez6 katonai erd kozbelépését annak érdekében, hogy
megkonnyitsék a tlzsziinet 1étrehozasat, a csapatok kivonasat, illetve egy
megallapodas részeként a demilitarizalt Gvezet létrehozasat, miutan a szembeallo
felek besziintették a fegyveres Osszelitkozéseket. Normalis esetben a konfliktusban
érintett Osszes fél hozzajarul a békefenntartdo erdk jelenlétéhez, és tamogatja a
mandatumukat. Ennek megfeleléen a ,,hagyomanyos” békefenntartok diplomaciai és
katonai szerepet is jatszanak. Béketdmogatd miiveletek e formajanak alapvetd elve a
felek hozzajarulasa a békefenntartok tevékenységéhez, a békefenntartdé csapatok
partatlansaga, illetve a békefenntartok szamara a fegyverhasznalat csak 6nvédelmi
célokra engedélyezett.

Az elmult években azonban a békefenntarté miveleteknek egy olyan
tobbdimenziés masodgeneracidja alakult ki, amely magaban foglalja a komplex
békeegyezmények kivitelezését is. Ez a fajta békefenntartdsi forma gyakran
sziikséges egy olyan belfoldi konfliktusban, ahol maga az allam képtelen megoldani
a belpolitikai valsagot, igy pedig az adott orszag instabilitaisa mar mas orszagok,
régiok biztonsagat is veszélyezteti. A masodgeneracios békefenntartds soran a
békefenntartok a hagyomanyos katonai megfigyelésen és bizalomépitési funkcion
feliil végezhetnek olyan kiilonb6z6 polgari feladatokat, mint példaul az allami és

""" Juna Brachet — Howard Wolpe: Conflict — Sensitive Development Assistance: The Case of Burundi.
Social Development Papers — Conflict Prevention & Reconstruction, Paper No. 27./june 2005, 7. o.
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maganintézmények 0jjaépitése, aknamentesitési tevékenységek, a szemben alld erdk
lefegyverzése, a menekiiltek hazatérésének megszervezése, ¢és tarsadalmi—gazdasagi
rehabilitacio.'” A felek egydntetli hozzajarulasa, a békefenntartok partatlansaga, és a
katonai er6 alkalmazasanak elmaradasa jelenti az alappillérét ennek a békefenntartasi
formanak. Ugyanakkor bizonyos esetekben ezek az elvek is megkérddjelezddnek,
példaul amikor egy humanitarius konvojt kisérd békefenntarté egységet tamadas ér,
vagy akadalyozzak a szabad mozgasban. A békefenntartok reakcidja sokféle lehet.
Eléfordulhat, hogy semmit sem tesznek arra hivatkozva, hogy csak énvédelemre van
joguk, esetleg megprobalnak targyalasos moddszerekkel valamilyen eredményt
elérni, de eléfordulhat, hogy erételjesebben reagalnak egy-egy ilyen esetben, és akar
fegyverhasznalatra is sor keriilhet (ami az onvédelem fogalmanak kiterjesztését
igényli, beleértve a békefenntartd erék mandatumanak a védelmét). Amikor Nyugat-
Szaharaban (MINURSO) teljesitettem szolgalatot, ott a békefenntartok egyaltalan
nem rendelkeztek fegyverrel, igy a felmeriilt vitas kérdések soran csak a targyalasos
rendezés volt elképzelheté. Amikor azonban Darfurban az Afrikai Unid altal
vezetett miiveletben (AMIS — African Union Mission in Sudan) vettem részt, ott
tobb esetben is kénytelenek voltak a békefenntartok a sajat védelmiik érdekében
fegyvert hasznalni.

Az elsé kisérletre — egy afrikai konfliktusnak az ENSZ-békefenntartok
részvételével torténd megoldasara — a fliggetlenségét frissen megszerzett Kongoban
keriilt sor. 1960. jalius 12-én a kongdi kormany tavirati tton kért siirgés katonai
segitségnyujtast az ENSZ fétitkaratol annak érdekében, hogy megvédjék az j
orszag teriiletét a belgak ellen. Ebben az esetben az ENSZ békefenntartd erdinek
felsorakoztatasa egy ,legalis” kormany egyértelmii kérésére tortént.'” Hasonld
modon keriilt sor beavatkozasra Ruandaban is, az Arushai Béke Egyezség alairasat
kovetden, amely az akkori Ruandai kormany és a Ruandai Hazafias Front kozott jott
Iétre. Mindkét fél felkérte az ENSZ-et, hogy nyujtson segitséget a demokratikus
atalakulashoz, az ahhoz vezetd atmeneti idészakban.'*

Szomalia esetében azonban az ENSZ nem kapta meg a konfliktusban
érintett Osszes fél hozzajarulasat a békemiivelet meginditdsahoz.'” Hasonlo eset
tortént Libériaban is, az ECOMOG (Economic Community Cease-Fire Monitoring
Group) missziéban. Amikor az ENSZ csapatai bevonultak a libériai Monrovia
kikotdjébe, a konfliktusban érintett egyik fél ellenezte azt és nem jarult hozza a
békefenntarté erdk miikddéséhez, annak ellenére, hogy az ECOWAS (Economic
Community of West African States) regionalis szervezetként nem maradhatott
tétlen, amikor az egyik tagorszaguk bajba keriilt.'® Ami kozos volt a miiveletekben,
hogy végiil mind az ENSZ, mind pedig az ECOWAS megkaptak a mandatumot a
béketeremtéshez, ami bizonyos mértéki sikert is jelentett, az egyébként kudarcot
vallott missziok szamara.

http://www.unac.org/peacekeeping/en/un-peacekeeping/fact-sheets/from-peacekeeping-to-
peacebuilding/

http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/onuc.htm
http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/unamir.htm

Robert F. Baumann, Laurence A. Yates: ,,My Clan Against the World” US and Coalition Forces in
Somalia 1992-1994. Combat Studies Institute Press, Fort Leavenworth, Kansas, 2004, 101. o.
http://www.hrw.org/reports/1993/liberia/
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Kongoban ugyan az ENSZ képes volt sikerre vinni a kiildetését, azonban
Ruanda esetében a fellépése a mai napig vitatott. Tisztaban voltak-e a probléma
bonyolultsagaval miel6tt megkezdték a kiildetést? Megfeleld 1étszamu, kiképzettségi
és felszereltségii csapatokat kiildtek-e a misszioba? Mindent megtett-c az ENSZ a
misszid sikeréért? Megkaptak-¢ a békefenntartok a sziikséges logisztikai ¢és
kozigazgatasi tdmogatast? Miért vontak ki a békefenntartok jelentds részét a
polgarhaborti kezdetekor, és mért csak azutan bovitették a csapatok létszamat,
miutan mar annyi ruandait meggyilkoltak? Ha sikeriil megbizhato valaszokat talalni
ezekre a kérdésekre, akkor azok a tapasztalatok sokat segithetnek a késobbi
békefenntartd miiveletek megtervezésében és eredményes végrehajtasaban.

Szomalidban az ENSZ tobbezer fos kontingenst vetett be, jelentdsebb
eredmény nélkiil. Ez csak azért tortént, mert nem volt meg a misszié meginditasahoz
sziikséges beleegyezés a konfliktusban részt vevo Osszes féltdl, vagy elkdvetettek
mas hibat is a misszié meginditasakor? Elmulasztotta-e alkalmas iddben meghozni a
Biztonsagi Tanacs a szomaliai békefenntartd misszid létrehozasardl szoldo dontését,
illetve a referencia feltételei vilagosak voltak-e a végrehajtok szamara?

Amikor pedig végrehajthatova valtak a nagy nehezen ,,6sszehozott”
hatarozatok, a regionalis szervezetek és a katonakat biztositdo allamok olyan
dontéseket hoztak, amelyek jelentésen csokkentették a békefenntarté miiveletek
hatékonysagat, ami eszkdzként szolgal az afrikai konfliktusok kezelésében.

Az ENSZ tagallamai és a regionalis szervezetek nem adtak elegendd
katonat a missziok muikddtetéséhez, illetve az altaluk kiildott katonak kiképzettsége
és felszerelése sok kivannivalot hagyott maga utan. Ez kiilondsen jellemzé Afrikara,
ahol a békefenntartd missziok folyamatosan kiiszkddnek ezekkel a hianyossagokkal.
Példaul az ENSZ és az AU ko6z0s ,,hibrid” misszioja (UNMIS) bar mar kozel kilenc
hoénapja mikodik, a sziikséges 1étszam alig harmada tartozkodik a miveleti
teriileten, ami igen negativan befolyasolja a békefenntartok tevékenységét.'”

Szintén gondok adodtak az ENSZ békefenntarté miiveletek kozigazgatasi
és lizemeltetési vezetésében és ellendrzésében. Az 6sszes ENSZ-misszionak van egy
vezetdje (SRSG), akit az ENSZ fétitkara nevez ki, s aki a misszidé politikai
iranyitasat végzi. Emellett van egy katonai és sokszor egy renddri kontingens-
parancsnok is, akik a misszié katonai és rendodri tevékenységéért felelnek, de a
politikai vezetének alarendelve végzik a tevékenységiiket. Ezeknek a vezet6knek
azonban nincs fennhatdsdga a misszid anyagi ligyei felett. Azokért egy olyan
szakember felel, akit az ENSZ New Yorkban taldlhatd kozpontjanak egyik
igazgatoja iranyit és ellendriz. Ez a pénziigyi szakember dont a misszid kdltségvetési
prioritasairdl. Az ENSZ missziok miikodésének bonyolultsaga, illetve annak
,tobbnemzeti” természete miatt a katonai parancsnokok sokszor kényszeriilnek
egyeztetésekre és kiilonbozo alkukra, hogy a katondkat felajanld nemzetek
egyaltalan hagyjak dolgozni a misszioba kikiildott embereiket. Ezek a tanacskozasok
orakon, s6t sokszor napokon at tartanak, és ezalatt a misszid teriiletén a biztonsagi
kornyezet jelentdsen romolhat, ami jabb emberaldozatokat eredményezhet.

' http://www.commondreams.org/archive/2008/04/08/8159/
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Az iranyitassal kapcsolatos problémak egy része a nemzetek altal kikiildott
katonak kiképzetlenségi és nyelvi hidnyossagaira (az angol nyelv nem megfeleld
szint{l ismerete) vezethetd vissza. A kontinens orszagaiban 1évo katonasag a korabbi
gyarmatositok nyelvét (angol, francia, portugal, spanyol, olasz, vagy éppen német)
hasznalja, hasonloképen a kiképzési szabvanyaikat és a katonai kultarajukat is a
gyarmatositoktol orokolték. Ezt a sokszinli hatteret sziikséges harmonizalni és
koordinalni ahhoz, hogy a tobbnemzeti miiveletek sikeresen végrehajthatoak legyenek.
Az Afrikai Unié darfiri misszidjaban komoly gondot okozott, hogy a katonak
jelentds része, foként a volt francia gyarmatokon ¢€lék, képtelenek voltak angolul
kommunikalni, ez pedig sokszor teremtett komikus, vagy éppen veszélyes helyzeteket.
Sajnos a tisztek és a tiszthelyettesek egy része sem beszElt angolul, csak a sajat
nyelvén, vagy esetleg franciaul, arabul. Volt olyan megbesz€lés, ahol a szenegali és
mauritaniai tisztek szamara franciara kellett leforditani az elhangzottakat, mivel
koziilik egy sem beszélt angolul. Meg kell emliteni, hogy az ENSZ és a fejlett
nyugati allamok (beleértve a volt gyarmatositdo hatalmakat) jelentds eréfeszitést
tesznek néhany afrikai orszagban olyan kiképzési intézmények létrehozasara és
mikddtetésére, ahol egységes kovetelmények alapjan folyik mindazok képzése, akik
késobb békefenntartd miiveletekben szolgalnak majd. Ilyen intézmény példaul a
Maliban talalhaté francia bamakoéi kiképzé kozpont'®, vagy az ENSZ indiai kiképz
kozpontja."”” A nyugati allamok emellett konferenciakat, szeminariumokat és
kiilonbozé gyakorlatokat szerveznek az afrikaiak szamara, annak érdekében, hogy
késbbb 6k is képesek legyenek egyiittmiikddni a békefenntarté miiveletekben.

Az iranyitassal kapcsolatos problémakat a hatékony felderités hianya tovabb
sulyosbitja. Ez az alapvetd tudas, ami barmely miivelet sikeréhez elengedhetetlen.
Megfeleld felderitésre sziikség van minden katonai miiveletben, mivel az jelentésen
eldsegiti a tervezést. Csaknem az Osszes afrikai békefenntarté miiveletre jellemzo,
hogy a békefenntartok csak nagyon kevés informacioval rendelkeznek az ott €16
emberekrol, kultarajukrol, hitiikkr6l, hagyomanyaikrol és szokasaikrol. Mivel ezeket
az informaciokat nem kaptak meg a felkészités soran, azokat a helyszinen kell
megtanulniuk, sokszor kegyetlen leckék aran. El6fordul az is, hogy a missziok nem
rendelkeznek naprakész adatokkal, frissitett térképpel a miveleti teriiletrdl (vagy
egyaltalan nincs térképiik). Darfarban példaul eléfordult, hogy az AMIS tervezd
tisztjei az egyes segélyszervezetek altal készitett térképeket toltottek le az
Internetrél, hogy képesek legyenek a jarérozési feladatokat végrehajtd katonak
szamara utvonaltervet késziteni (a parancsnoksagon szolgald tobb mint 600 tiszt és
katona szamara az AU mindossze ketté darab internetes vonallal ellatott szamitogépet
biztositott munkavégzésre és a csaladdal vald kapcsolattartasral!). Késobb a Dél-
Szudanban allomasoz6 ENSZ-csapatoktol kaptunk a darfari tartomanyokrol igen jo,
pontos adatokkal rendelkezé térképeket. Egy biztos, a hatékony tervezéshez
elengedhetetlen a naprakész, korrekt informaciokat tartalmazo térképek megléte.

Talan a legkritikusabb az &sszes akadalyozd tényezd koziil az afrikai
békefenntartdé missziokban a békefenntartoknak nyuajtott elégtelen logisztikai
tamogatas.”® A legtobb afrikai orszag a belpolitikai instabilitas, a haborus viszonyok

'8 http://www.empbamako.org/
' http://www.usiofindia.org/CUNP.HTM
2 hitp://www.commondreams.org/archive/2008/04/08/8159/
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¢és a korrupcio miatt még a sajat lakossaganak a sziikségleteit sem képes megfeleléen
kielégiteni, nemhogy logisztikai tdmogatast nyujtson a békefenntartd6 miveletekbe
érkez0 (esetenként tobb ezer f6!) katona, renddr és civil szamara. 1994-ben szamos
afrikai orszag kiildott Ggy katonai kontingenst Ruandaba, hogy nem biztositotta
szamukra a sziikséges logisztikai tamogatast, marpedig ennek hidnyaban egyetlen
katonai miivelet sem lehet sikeres. Hat honappal azt kdvetden, hogy ezek a csapatok
megérkeztek a miveleti teriiletre, még mindig nem rendelkeztek olyan alapvetd
eszkozokkel, mint példaul satrak, repeszalld mellények, rohamsisakok, vagy éppen
mentéautok, amelyekkel a sériilteket és a betegeket a tabori korhdzba tudtak volna
szallitani.*' Hasonlo helyzet alakult ki az AU altal vezetett békefenntarté miiveletben
is, Burundiban. Az anyagi és logisztikai tamogatas nagymérték{i hianyossagai miatt
a katasztrofa felé tartdo miiveletet az ENSZ-csapatoknak kellett atvennie az afrikai
katonaktol. Sajnos az AU nem tanult a burundi misszio tapasztalataibol €s
ugyanazokat a hibakat kovették el a darfiri misszid soran is, ezért ezt a missziot is
az ENSZ vette at. Libériaban az ECOMOG csapatok szintén komoly logisztikali,
ellatasi hianyossagokkal kiiszkodtek. Lathatd, hogy az afrikai orszagok egyeldre
képtelenek sajat csapataik logisztikai tamogatasat egyediil biztositani, ezért tovabbra
is a nehézkes (de azért miikodé) ENSZ-logisztikatol, illetve a miiveleteket
,.szponzorald” nyugati orszagoktol varjak a segitséget. 2

A logisztika pénzt konvertal, és ez forditva is igaz. Az ENSZ néhany
tagallama ugyanakkor (részben az afrikai orszagok, de a fejlett vilag orszagai
is ide tartoznak) nem fogadja el pénziigyi kotelezettségeit, és évek oOta nem
fizet hozzajarulast, bar csapatokat felajanl a békemiiveletekbe. Azonban azok az
elégtelen kiképzes, felszerelés és logisztikai biztositas hidnyaban csak kérész életii
sikereket képesek elérni. Lathatd, hogy az ENSZ egymaga, a tagallamaik hozzajarulasa
nélkill nem képes anyagilag finanszirozni a miiveleteket. A fejlett vilag néhany
orszaga szintén nem hajlandé tamogatni a béketamogatdé miiveleteket, amig nem
torténik egy valds tragédia egy rosszul kivitelezett katonai akcio kovetkeztében,
mint ahogy megtortént Szomaliaban, Ruandaban, vagy éppen Darfurban. A ruandai
polgarhaboriban példaul hatalmas anyagi forras allt a kiilonbozo civil segélyszervezetek
(NGO), illetve az ENSZ-iigynokségek rendelkezésére humanitarius segélymiiveletekre.
Sokkal kevesebbe keriilt volna a humanitarius katasztrofa kovetkezményeinek
felszamolasa, ha a békefenntarté miiveletek kivitelezéséhez megadjak azt a sziikséges
tamogatast, ami megakadalyozhatta volna a valsag kirobbanésat és eszkalalodasat.”

A legtobb ENSZ-iigynokség, nevezetesen az UN Menekiiltiigyi Fémegbizottja
(UNHCR), az UN Gyermekekért Alapitvanya (UNICEF), és a Vildg Elelmiszer
Programja (WFP), valamint szamos civil szervezet valoban értékes partnernek
tekintendd a katonasag mellett a békemiiveletek soran. Raadasul ezek a szervezetek
rendelkeznek azzal az anyagi és pénziigyi forrassal, amivel a békefenntartd csapatok
sokszor nem.

! Des Forges, Alison, Leave None to tell the Story: Genocide in Rwanda. Human Right Watch, 1999.

marcius (http://www.hrw.org/reports/1999/rwanda/Genol5-8-03.htm#P1040_320670)

William Durch — Victoria Holt — Caroline Earle — Moira Shanahan: The Brahimi Report and the
Future of Peace Operations. (The Henry L. Stimson Center, Washington, DC), November 2003 at
www.stimson.org/fopo.

http://www.africaaction.org/docs96/rwan9604.2 . htm
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Eppen ezért szamos ENSZ-miiveletben surlodasok alakultak ki a
békefenntartok és a civil szervezetek kozott. Megfeleld hozzaallassal és korrekt
egylittmikdodéssel ezek a konfliktusok athidalhatoak Ilehetnének, igy ezek a
szervezetek a béke helyreallitisa és stabilizalasa érdekében tevékenykedhetnének,
aminek kovetkeztében az emberek visszatérhetnek egy normalisan miikodo
életvitelhez.

Hasonlo surlédasok alakulhatnak ki a békefenntartok és a média kozott. Azt
mondjak, hogy a média elfogultan és ,fura” csdlatasu felfogassal abrazolja a
békemiiveletek természetét, a koriilményeket, a sikereket, és bukasokat, melynek
eredménye gyakran a békefenntartok szerepének eltorzult megjelenitése a
nyilvanossag el6tt. Ennek viszont negativ kihatasa van néhany nyugati orszag
nemzeti politikdjara, igy kevesebb tamogatast biztositanak (vagy éppen megvonjak
azt) a békefenntartdé miiveletek szamara. Ezért a katonai vezetok gyakran semmibe
veszik a médiat. Ez azonban igen veszélyes stratégia. A média kotelessége
informalni és oktatni. Ha a tényeket eltitkoljak el6liik, taldlni fognak olyan
informacidt, ami akar hamis szinben, vagy igen negativ szerepben tiintethetik fel a
békefenntartok munkajat, hogy betoltsék eme Grt minden esetben és kielégitsék a
,civilek” informaciééhségét.

Masrészrdl viszont, ha megfeleléen kezelik, a média igen hatdsos eszkoz
lehet a parancsnokok szamara egy ilyen helyzetben. Tudomasul kell venniink, hogy
a média egy olyan krokodil, amit etetni kell, de mi donthetjiik el, hogy milyen
informacidkat osztunk meg a képviselSivel. fgy korrekt tajékoztatassal, jo
szervezéssel jelentds eredmények érhetdk el a pontos tudositas teriiletén is.

Afrikai békefenntarto miiveletek soran szerzett tapasztalatok

A konfliktuskezelés ¢és az afrikai békefenntartdas el6zo attekintése
kihangsulyozza azokat a tapasztalatokat, amelyekbdl kovetkeztetéseket vonhatunk
le, amelyek figyelembevételével a késobbi békefenntartd miiveletek sikere biztosithato.

Mivel az afrikai orszagok egy részében gyenge kormanyzati hatalom
mikodik, illetve a politikusok és a kormanyzati tisztségviselok jelentds része
korrumpalhatd, nagyobb tér nyilik a nemzetiségek kozotti egyenldtlenségre,
konfliktusra és allamcsinyre.

A konfliktusra figyelmeztetd jelzéseket figyelembe kell venni, és akar a
hagyomanyos afrikai medialasi eljarasokkal, akar pedig masfajta modszerekkel
megakadalyozni annak kirobbanasat és konszenzust teremteni a szemben allo felek
kozott.

Békefenntarto kiildetések létrehozasakor célszerii alaposan tanulmanyozni
és elemezni a konfliktus hatterét, mieldtt elfogadasra keriilne ezzel kapcsolatosan
barmilyen hatarozat.

A békefenntartd miiveleteket csak az ENSZ BT altal hozott hatarozattal és
vilagos mandatummal szabad megkezdeni.

A sikeres miiveletekhez sziikséges feltételeket alaposan mérlegelni kell. A
kiilonféle frakciok részérdl hianyzo jovahagyasok ugyanis meghosszabbithatjak a
békefenntartd miiveleteket, patthelyzetet eldallitva bizonyos esetekben.
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A missziok anyagi hatterét mar a miiveletek meginditasa el6tt biztositani
kell ugy, hogy az legalabb egy évre képes legyen a mikddéssel jard dsszes kiadast
fedezni.

A hatékonysag érdekében célszerii a nagy nemzetkdzi szervezeteknek
(ENSZ, NATO, EU és AU), illetve az ENSZ tagallamainak egyiittmi{ikddni kiképzési
¢és oktatasi projektekben, amelyek megvalositasa szintén jelent6s eredményeket
hozna a békemiiveletek végrehajtasa soran.

Kiilon hangsulyt kell fektetni a hatékony hirszerzésre és a tervezésre.

Hatékony logisztikai tamogatérendszert kell kiépiteni a nemzetkozi
szervezetek segitségével ugy, hogy az az ENSZ meglévo rendszerére épiiljon. Az
ugyanis mar 1étezik és jol-rosszul, de mikodik.

Az afrikai politikusoknak torekedniiik kell a konfliktusok diplomaciai
eszkozokkel torténé megoldasara a kontingensen. Az 0sszes problémat az ENSZ elé
vinni, mivel ,,ez a testiilet felelds a vilagbékéért és a biztonsagért” nem a legjobb
hozzaallas.

A média szerepét meg kell érteni és soha sem szabad figyelmen kiviil
hagyni.

Az Afrikai Unionak képessé kell valnia arra, hogy a kontinens problémait
sajat maga oldja meg, illetve képes legyen 6nallé békefenntartd, béketamogatod és
kikényszeritd miiveletek végrehajtasara. Ehhez azonban nem elég csak a volt
gyarmatositokat szidni az elmulasztott lehetdségek miatt (esetleg a biintudatukat
felkeltve anyagi tamogatasokat és segélyeket zsarolni ki beldliik), hanem aktiv
szerepet kell vallalni ebben a tevékenységben.

Meg kell teremteni az egyiittmiikodést (kozos képzések, szeminariumok),
koordinalni a humanitarius és egyéb tevékenységeket a békefenntartd csapatok és a
civil szervezetek kozott a jovobeni miiveletek sikere érdekében.

Kovetkeztetés

Vitathatatlan tény, hogy Afrika az a kontinens, amely a legnagyobb
mértékben stjtott a konfliktusoktol. Afrikdban valamennyi multbeli és jelenleg is
folyamatban 1év6 békefenntartd miivelet soran folyamatosan gondokkal kiiszkddnek,
kiilonboz6 politikai és anyagi nehézségek miatt. Sajnos ugy tlinik, hogy a kiilonb6z6
szervezetek a jovOben is kénytelenek lesznek békefenntarté miiveleteket mitkodtetni
a kontinensen, mivel a konfliktusok megeldzésére egyelére még nem létezik
hasznalhatéd ,,recept”, igy tovabbi ,.haboris gdécpontok™ alakulhatnak ki, melyek
jelentdsen veszélyeztetik a kdrnyezo orszagok, és ezzel egyiitt Afrika stabilitasat.

Az itt tomoren felsorolt tapasztalatok természetesen nem teljes koriek,
masfajta megkozelitése és megoldasa is lehetséges ennek a témakornek. Eppen ezért
fontos lenne, hogy mind az ENSZ, az AU és az EU altal miikodtetett afrikai
békemiiveletek tapasztalatait elemezzék, értékeljék és megosszak egymassal ezek a
szervezetek, illetve egyiittmiikddjenck a miveletek soran és tamogassak egymas
erbfeszitéseit.
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