BESENYO JANOS

VALSAG DARFURBAN

A mindennapi hirekben egyre tobbet hallani ismét a darfuri
vérengzeésekrol, az ott tevékenykedé ENSZ misszio (UNAMID) miikode-
senek nehézségeirol és a szudani emberjogi helyzet elkeserité dlla-
potarol. Cikkemben szeretném bemutatni ezeknek, az eseményeknek a
hatterét és bizonyos osszefiiggésekre ramutatni, amely dltal konnyebben
megérthetové vdlik a konfliktus azok szamara is, akik nem foglalkoznak
komolyabban az afrikai kontinensen zajlo eseményekkel.

Mi tortént Darfurban?

2003 elejétdl a szudani kormanyzati erdk és a Dzsandzsavid (Janjaweed)
néven ismert arab fegyveres szabadcsapatok, fegyveres konfliktusba bocsat-
koztak a Szudani Felszabadit6 Hadsereg (SLA/SLM) és az Igazsag és Egyen-
16ség Mozgalom (JEM) felkeld egységeivel. A ladzadok elleni hadmiivelet része-
ként a kormanyzati erék az ,etnikai tisztogatast” folytattak az artatlan civil
lakossag ellen, akik ugyanazon etnikai csoportoknak a tagjai, mint a ldzadok. A
szudani kormanyzati erdk €és a dzsandzsavid egységek falvak szizait gyujtottak
fel és romboltak le, polgarok tizezreinek halalat okozva, emberek millidit tizte
el, n6k és leanyok ezreit timadta, és erdszakolta meg.'

2008 aprilisatol mintegy 2.5 millio eliildozott ember ideiglenes sziikség-
taborokban ¢l Darfur teriiletén és tobb mint 200,000 ember menekiilt a szom-
szédos Csadba, ahol menekiilttdborokban élnek. Azokon az embereken feliil,
akiket a viszalykodads soran eliildoztek, az Egyesiilt Nemzetek Szervezete
(ENSZ) szerint legalabb 2 milli6 tovabbi embert érintenek a konfliktus hatasai,
¢s sokaknak sziiksége van valamiféle élelmiszersegélyre, mert a konfliktus
nagymértékben tonkretette (szinte megsemmisitette) a helyi gazdalkodast, a
piacokat, és a kereskedelmet Darfurban.

A lazaddkat tamogatd helyi ,,fekete” kisebbség eleinte egységesen 1épett
fel a szudani kormanyerdk és az arab milicidk tagjai ellen, azonban amikor a
felkeldk legnagyobb fegyveres csoportja az SLA két partra szakadt, a kiilonb6z6
torzsek a sajat érdekeik mentén kezdtek politizalni. Ez jol lathato volt a Darfuri
Béke Egyezmény (Darfur Peace Agreement - DPA) alairasakor 2006 majusaban
is, amikor a 1dzado frakcidok kozott fegyveres Osszelitkozesek tortek ki. 2008
aprilisatol pedig mind az SLA és a JEM tovabbi frakciokra szakadt.”

' Beseny® Janos: Logistic Experiences: The Case of Darfur -Promoting Peace and Security
in Africa — Finnish Department of Strategic and Defence Studies (2006 — Series 2 No 35)
2 http://www.crisisgroup.org’/home/index.cfm?1=1&id=5180
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2005 elején a civilek elleni kormanyzati timadéasok szama csokkent, rész-
ben azért, mert a lazadokat tdmogatd falvak tobbségét mar megsemmisitették, és
azok lakoit elilldozték a menekiilttdborokba, ahol a szudani kormanyerdk
konnyebben tudtdk Oket feliigyelni. 2005 végére azonban a helyzet dramaian
romlott, ¢s a 2006. majusi Darfuri Béke Egyezmény megkotése sem hozott
pozitiv javulast, s6t a darfuri helyzet eszkalalodni latszott.

2006-t61 2007-ig a helyzet fokozatosan atalakult a 1dzado szervezetek
novekvd felaprozodasa €s a lakossadgnak a partok irdnti hiiségének megvaltozasa
miatt. Mostanaban mind a kormény, mind pedig a lazad6 csoportok taktikdznak
a pozicidkért, alkalmi szovetségeket kotnek egymassal a korabbi fegyvertarsaik
ellen. A kiilonboz6 fegyveres csoportok vezetéi mindendron harci sikerekre
torekszenek, ha nem a szuddni kormanyerdkkel vagy a velilk szembenalld
lazado frakciokkal harcolnak, akkor az ENSZ-AU békefenntartok konvojait €s
taborait tdmadjak meg. Mintha csak az lenne a fontos, hogy szerepeljenek a
helyi és nemzetkozi hiradasokban, amelyek révén az alkupozicidjuk jelentésen
er0sodik. Persze a legkonnyebben tamadhato célpontok a civilek, akiket a
kormanyzati er6k, az arab milicistdk, a lazadok, ¢és a kiilonbozd fosztogatod
banditak mind folyamatosan zaklatnak, terrorizalnak.’

A Kkonfliktus kiszélesedése

A szudani kormanyzat csapatai és a dzsandzsavid milicistak 2007-ben és
2008-ban folytattdk rombol6 hadjaratukat, stlyos 1égi csapasokat mérve a lazado
csapatok ellendrzése alatt 4ll6 polgari teriiletekre, mind a harom darfuri
allamban. A kormany altal tdmogatott arab szabadcsapatok szintén nagyszabasu
tdmadasokat hajtottak végre Darfur szerte a polgari lakossag ellen.

2008 februarjaban a kormanyzati er0k €s arab szovetségeseik koordinalt
tdmadasok sorozatat hajtottdk végre a Nyugat-Darfurban levd ,,fekete” dslakos-
sag falvai ellen, vélaszt adva ezzel a JEM altal a megel6z6 két honapban
hangoztatott katonai folényére. Példaul 2008. Februar 8-an harom falut, — Sirba,
Silea ¢s Abu Suroj — tamadtak meg a Szudani Légierd Antonov tipusit bombazoi
¢s harci helikopterei, tAmogatast kapva a 16haton érkezé dzsandzsavid csapa-
toktol. Az arabok a bombazast és gyujtogatast kdvetden fosztogattak, ndket
gyalaztak meg ¢€s gyilkoltak. E tdimadasok eredményeképpen tobb mint 100 civil
meghalt, és legalabb 10 ndt megerdszakoltak vagy szexualisan zaklattak.*

A kovetkezd hetekben tovabbi Osszelitkozések torténtek a kormanyzati
erdk, a JEM és a SLA fegyveresei kozott a kozeli Jebel Mun hegység teriiletén.
A kormanyzati erdk katonai a lazadokat segitd civileket kutattak fel a rejtek-
helyeiken, majd elfogasukat kovetden lel6tték dket. Persze nem csak a korméany
oldalan 4ll6 fegyveresek sértik meg az alapvetd emberjogi normaékat, a 1azado és
az ex-lazado csoportok (a szabadsagharcrdl id6kozben rabléasra és fosztogatasra

3 http://www.unicef.org/emerg/files/UNICEF Darfur Jan-Feb report final.pdf
“ http://www.hrw.org/english/docs/2004/05/05/darfur8536.htm
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attért fegyveresek) is gyakran terrorizaljak a védtelen civil lakossagot. Eszak-
Darfur lakosai folyamatosan panaszkodnak azon tulkapasok miatt, amiket a
Minni Minawi vezetése alatt allo, korabban az SLLA szervezetébdl kiszakadt
csoport tagjai hajtottak végre. Habar ez a csoport is aldirta 2006 majusaban, €s
magara nézve kotelezd érvénylinek ismerte el a Darfuri Béke Egyezményt,
meégis folyamatosan tamadasokat hajtottak végre civil ,,célpontok™ ellen. Ennek
a csoporthoz tartozo fegyvereseknek kiilonosen nagy szerepiik volt a lakossag
kitizésében Kormabdl €s Tawilabol, akik ezutan a kornyezd menekiilttdborokban
kerestek menedéket.

Az elmult két év folyamén, a dzsandzsavid milicia csoportjai fokozatosan
beintegralddtak az olyan allami, hivatalos fegyveres szervezetekbe, mint példaul
a Hatarrendészeti Szolgalat (Border Intelligence), a Népoltalmi Erék (Popular
Defence Forces) és a Kozponti Renddri Szolgélat (Central Reserve Police).
Ennek ellenére néhany szabadcsapat parancsnoka sérelmezte, hogy a kor-
manyzat az odaigért jarandosagaik részleteit nem utalta nekik (ez is bizonyitja a
korményzat €s az arab szabadcsapatok kozotti koordinalt egylittmiikodést). Ez
néhany erészakos cselekmény kitoréséhez is vezetett.’ Legutobb 2008 aprili-
saban El Fasher varosaban, amikor is az elmaradt ,jarandosagaik” miatt til-
takoz6 dzsandzsavidok megtamadtak a piacot és a varos mas részeit is. A tama-
das utan 15 halottat és tobb sebesiiltet szedtek 6ssze a helyi rendérok. Ez mar
csak azért is €rdekes mivel ebben a vérosban taldlhaté az UNAMID misszio
foparancsnoksaga is, akik képtelenek voltak az erészakot megfékezni. A leg-
meglepdbb azonban az, hogy néhany addig a kormanyt tdmogaté szabadcsapat
egy iddre atallt a 1dzadd csapatokhoz. Példdul 2008 elején Mohamed Hamdan,
az egyik dzsandzsavid vezetd rovid uton Osszehozott egy szovetséget a SLA
(Sudan Liberation Movement/Army) €¢s JEM (Justice and Equality Movement)
szervezeteivel, miel6tt ismét megallapodast kotott a korméannyal.®

2007 januarja Ota az arab fegyveres csoportok kozotti erdszakos Ossze-
csapasok szama is jelentdsen emelkedett, legféképpen Dél-Darfurban, ahol
eddig tobb mint 200-an haltak meg, ¢és ahonnan tobb ezer civil kényszeriilt
elmenekiilni.

Az egyre inkdbb eszkaldlodo helyzet miatt 2007. julius 31-én az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete Biztonsagi Tanacsa (United Nations Security Council)
Szudéan jovahagyasaval beleegyezett, hogy egy 1j, tobb mint 26,000 f6s nem-
zetkdzi katonai és renddri személyzettel rendelkezd békefenntarté missziot
hozzon létre Darfurban. Ez az Afrikai Uni6 és az ENSZ altal kézosen felallitott
vegyes er0 (UNAMID) 2008. januar 1.-jén hivatalosan is atvette a bekefenntarto

> Report of the Secretary General to the Security Council (A/62/609-S/2007/757) issued on
21 December 2007

¢ http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/1581529/We-were-armed-by-Sudan,-say-
Darfur-killers.html
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feladatokat, az AU 4altal vezetett, addigra miikddésképtelenné valt misszidtol
(African Union Mission in Sudan - AMIS).’
A kovetkezd térképen lathatod a misszidé mitkddési teriilete és a taborok:
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Ez persze nem jelenti azt, hogy az 0j misszid képes stabilizalni a biz-
tonsagi helyzetet, mivel a szudani kormanyzati akadalyoztatas miatt alig néhany
tovabbi 10 csapat érkezett meg Darfurba, ¢s még 2008 4prilisdban is a misszio
meglévo létszama az engedélyezettnek alig egyharmada volt. Szudan kormanya
biuirokratikus intézkedések sorozataval akadalyozza a békefenntartok munkéjat,
példaul adminisztrativ eszkozokkel sikeresen, késleltetik a misszid taborai sza-
mara sziikséges teriiletek kijelolését és megvételét, tovabba a misszio mitkodte-
téséhez elengedhetetleniil fontos eszk6zok, felszerelés megérkezését a miiveleti
teriiletre. Khartoum szintén ragaszkodott ahhoz, hogy a békefenntart6 erdk elso-
sorban afrikai teriiletekrdl szarmazo csapatokbdl alljanak, jollehet az afrikai

7 http://unamid.unmissions.org
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orszagok nem rendelkeznek elegendd, megfeleléen felkészitett csapatokkal.
Emellett az afrikai 4llamok kormanyai csak szerény felajanlasokat tettek a misz-
szi0 szamara, mivel a miikodési koltségek és a katondk felszerelésének eldte-
remtését a ,,fejlett” nyugati orszagoktol varjak el. Az UNAMID vezetése 2007
juliusa ota koveteli az ENSZ vezet6itdl a hidnyzo katonai egységek azonnali
potlasat és a feladat végrehajtashoz sziikséges felszerelések, eszkozok (koztiik
24 harci ¢és szallitd helikoptert) biztositasat. Azonban sem a nyugati, sem pedig
az afrikai allamok nem tettek értékelhetd felajanlasokat, igy példaul az ,,qjonnan
létrehozott” misszid szamara 2008 aprilisaig csak 5 helikoptert ajanlottak fel.®

Miért romlott meg a helyzet Darfurban?

A problémék egyik kulcsa az, hogy a szudani kormany folyamatosan
folytatta a nemzetiségi milicidkat tdmogatd politikajat, nem csak hogy eltiirve,
de meg is szervezve a civil lakossag elleni tamadasokat, és lehetdvé tette, hogy
az arab milicistdk biintetleniil durvan megsértsék a nemzetkozi jogot, - beleértve
ebbe a tdmadasokat a békefenntartok, a humanitarius segélyszervezetek dolgo-
701 ¢és azok konvojai ellen. A folytatddo Osszecsapasok és a lazado csapatok
felaprozodasa szintén hozzajarultak ahhoz, hogy Darfurban megsziint a tor-
vényesseg. Ez a valtozas a banditizmus felvirdgzasdhoz vezetett, amelynek
soran kiilonb6zd fegyveres csoportok tagjai megtamadtak a segélyszervezetek
konvojait €s civil polgarokat gyilkoltak halomra. A 2004. 4prilisi fegyversziineti
megallapodast mindegyik oldal tobb izben is megszegte, ¢s a Darfuri Béke
Egyezmény végleges fegyversziineti megallapodas is ugyanerre a sorsra jutott.

A hanyatlas a biztonsag teriiletén, egyesiilve a segélyszervezetek dolgozoi
ellen célzott timadéasokkal, Darfur nagy teriileteire szigortian korlatozza a huma-
nitarius hozzaférést. 2008 januarja és aprilisa kozott négy, humanitarius szer-
vezetnek dolgozo kiilfoldi segélymunkast ltek meg Darfurban, illetve 29 helyi
alkalmazottat, akik soférként a Vilag Elelmezési Programmal (World Food
Program) ¢lelmiszersegely szallitasara szerzddtek. 2008 aprilisaig az arab mili-
cistak és a kiilonbozd lazado frakciok 135 humanitarius jarmiivet fosztottak ki,
legaldbb 14 olyan épiiletet tamadtak meg, amelyeket segélyszervezetek hasznal-
tak, valamint négy humanitarius tabort is kifosztottak majd megsemmisitettek.
Ezért a Vilag Elelmezési Program a felére kényszeriilt csdkkenteni az élelmiszer
segélyek nagysagat, igy a kiilonb6zd fegyveres csoportok ezzel a tevékenység-
gel legalabb 100,000 embert fosztanak meg a humanitarius segélytol.’

A csadi kapcsolat

2005 vége ota az erdszak Csadban jelentdsen fokozodott, féleg miodta a
szudani kormanyzat altal tamogatott csadi lazadok Darfurban felallitottdk bazi-
sukat és timadasokat inditottak a csadi kormanyzat ellen a hataron keresztiil.' A

¢ http://www.savedarfur.org/newsroom/policypapers/fact sheet unamid_helicopters/
° http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=27347&Cr=Darfur&Cr1=Rights
1 http://www.amnesty.org/fr/library/asset/NWS21/006/2006/en/dom-NWS210062006en.pdf
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csadi lazadok 2008 februarjaban megtdmadtak N'Djamenat, a csadi févarost, de
akkor a csadi kormanyzati erdk visszaverték oket. A csadi lazadok és a szudani
arab milicistdk voltak a leginkdbb felelések a Csadban €16 civilek elleni nagy-
aranyl tamadasokért, példaul 2007 marciusaban, amikor legalabb 200 polgari
lakost (tobbnyire noket és gyermekeket) Oltek meg egy, a szudani hatarhoz
kozeli faluban.

Ezek a tdmadasok és a csadi kormanyzat altal elrendelt fegyverbirtoklasi
tilalom jelentdsen hozzajarult a darfuri hatar menti kozosségek kozti fesziiltség
novekedéséhez. Az sem segitett sokat hogy a csaddi kormanyzat altal tdimogatott
etnikumok ,,faluvédelmi- 6nvédelmi” erdket hoztak 1étre. Ezt az intézkedést meg
azok a nemzetiségek sérelmezték, akik a csadi lazadok potencidlis szovetsége-
seiként a fegyverbirtoklasi tilalom hatalya al4 keriiltek. Természetesen a kor-
manycsapatok képtelenek a torvénynek hatékonyan érvényt szerezni, igy a kor-
manyzattal szembenallod torzsek tovéabbra is jelentds fegyver arzendllal rendel-
keznek, amiket a hatarmenti harcokban fel is hasznalnak.

A kialakult helyzetet bonyolitja, hogy a szudani kormanyzat ellen lazado,
tobbnyire zaghawa torzsbeliekbdl allo JEM katonai — és nem a csadi kormany-
zat — feliigyelik Kelet-Csad teriileteinek jelentOs részét, beleértve azokat a me-
nekiilttaborokat is, amelyekben tobb mint 200,000 darfuri menekiilt tartozkodik.
Az Omar El-Bashir 4ltal vezetett khartoumi rezsim ellen fegyveres harcot indito
JEM frakcio jelenleg a csadi korméany hiiséges szovetségese, akik a kormany
altal nyujtott védelemért, anyagi €és pénziigyl tdmogatasért cserébe fegyveresen
is fellépnek a csadi lazado csapatok ellen, azonban a reakcidjuk kiszamithatat-
lanna valhat, ha a csadi kormany nem az érdekeiknek megfelelden politizal."!

Részben ezért is, az ENSZ Biztonsagi Tanédcsa (United Nations Security
Council) 2007 szeptemberében jovahagyta a vegyes EU-ENSZ békefenntarto
missziot Kelet-Csad teriiletén, ami magaban foglalta az EUFOR-t, a 3,700-f0s
Eurdpai Unios katonai erdt, ¢s a MINURCAT missziot, hogy kiképezzek a
renddrséget és feljavitsak az igazsagszolgaltatas rendszerét.'

A Kkonfliktus okai és kiszélesedése

Sokan azt allitjak, hogy a konfliktusnak vallasi okai vannak, hasonl6 mo-
don, mint DéI-Szudanban, ahol a khartoumi arab vezetésii kormanyzat tiizzel-
-vassal fellépett a keresztény €s animista ,,afrikai” szarmazasu toérzsek, népcso-
portok ellen. Azonban a Darfurban ¢él6 emberek szinte mindegyike muszlim
(egyediil az Abu Shok néven ismert menekiilttaborban taldltam egy protestans
templomot, ahol alig 100-150 keresztény gyakorolja a hitét). A szudani kormény
tagjai €s a dzsandzsavid milicidk tagjai is szintén muszlimok. Ennek ellenére a

" http://www.reliefweb.int/rw/rwb.nsf/db900SID/ASIN-7FBNRH?OpenDocument

2 http://www.diplomatie.gouv.fr/en/france-priorities 1/conflicts-and-crisis_1959/darfur
3538/adoption-of-the-resolution-1778-security-council-approves-un-presence-in-eastern-
chad-and-north-eastern-central-african-republic-25.09.07 _10036.html
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kormanyerdk és az arab milicistak sok helyen kifosztjdk, majd leromboljak a
mecseteket, imamokat 6lnek meg, és meggyaldzzdk a Korant. Példaul Nyugat-
Darfur csak egy térségében a Human Rights Watch altal dokumentaltan legkeve-
sebb 62 mecsetet romboltak le a szudani kormanyzat és a dzsandzsavid csapatok
fegyveresei a 2003. év vége és 2004. év eleje kozott veégrehajtott tamadasok so-
ran. Emellett persze Darfur kiilonbdzé részeiben torténtek hasonld tamadasok. "

Masok szerint a konfliktus egyik f6 oka a koradbban évszdzadokon
keresztiil fliggetlen allamként 1étez6 Darfurban €16 nemzetiségek nagy szama.
Ugyanis sok kiilonb6z6 etnikai csoport €l Darfurban, és mind hasznélja a sajat
nyelvét és gyakorolja a szokasait. A lazad6 csoportok a fegyvereseiket harom
nagyobb etnikai csoportbol toborozzdk: a Fur, a Zaghawa és a Massalit. Az
ezekhez a torzsekhez tartozokat Szudanban nem tekintik arab szdrmazastiaknak.
Ezzel szemben a dzsandzsavid milicidk tagjait (a szudani korméanyzat hathatds
anyagi ¢€s politikai tdmogatasaval) legféképpen a kis 1étszdmu arab nomad
torzsekbdl toboroztak. Ezeknek a torzseknek torténelmi okok miatt nem volt
hozzaférése a foldhoz, illetve az arabok koziil sokan csak az 1960-1980-as csadi
polgarhabort eredményeképpen telepedtek le, az akkor még biztonsagosabbnak
tartott Darfurban. Torténelmileg ezek a csoportok békésen ¢€ltek egymas mellett,
¢s vezetdik, vagy a gyarmati vezetés kozbenjarasaval (Darfurt csak az 1. vilag-
haboru soran szalltdk meg az angolok, majd Szudanhoz csatoltak, és amikor az
fliggetlenséget kapott, a korabbi gyarmatositok ,,elfelejtették” a darfuriak korab-
bi fliggetlenségét is visszaadni) higgadtan megvitattak a fizetséget a rongala-
sokért és veszteségekért, valamint az eltulajdonitott vagyontargyakért.'"* Az
anyagi eszkozok folotti Osszeiitkozések ellenére 1étezett behdzasodas az etnikai
csoportok kozott. Ezen feliil nagyszamu arab kozosség €1 Darfurban, akiknek ez
a sajat szlil6foldjik, és tobb szaz éve itt élnek. Ilyen térzs a darsai, akik példaul
egyaltalan nem vettek részt az 6sszecsapasokban, ¢és egyforma tadvolsagot igye-
keznek tartani a konfliktusban érintett eréktSl. Eppen ezért, sokan nagyon leegy-
szerlsitik a jelenlegi helyzetet, amikor a darfuri események okaként az afrikai-
arab konfliktust illetve a foldmiivel6-nomad életmod konfliktust jelolik meg.'
Habar az eddig emlitett okok mind megtalalhatoak a konfliktusban mégsem ezek
jelentik az igazi problémat.

Hosszl tavon az alapvetd probléma az, hogy a szudani kormanyzat olyan
politikat folytat, amely a civileket célozza meg Darfurban, beleértve a kormany-
delmi” egységek — nemzetdrségek) felallitasat. A toborzés soran ugyanis biintet-
lenséget igérnek mindazoknak, akik biincselekményeket kovettek el Darfurban,

¥ Human Rights Watch reports: Darfur in Flames: Atrocities in Western Sudan, Vol.16,

No.5 (A), 2004. Aprilis emellett, Darfur Destroyed: Ethnic Cleansing by Government and

Militia Forces in Western Sudan, Vol.16, No. 6(A), 2004. M4jus

Besenyd Janos: Szudani korkép, azaz mi a helyzet Darfurban; Nemzetvédelmi Egyetemi

Forum (2007/2. szam) www.zmne.hu/Forum/07masodik/szudan

5 Dartfur Destroyed: Ethnic Cleansing by Government and Militia Forces in Western Sudan,
Vol.16, No. 6(A), 2004. M4jus
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ha barmelyik miliciaba belépnek ¢és részt vesznek a fekete falvak elleni
hadjaratokban. Ez a fajta tevékenység nem ismeretlen a darfuri arabok kozott,
ugyanis az 1980-as években szintén koziiliikk toboroztdk azokat a szabadcsa-
patokat, amelyeknek a tagjai a dél-szudani keresztény és animista lakossagot
terrorizaltak, hogy az olajban gazdag dél-szudani régioban fenntarthassdk a
kormany befolyasat.'® A nemzetkozi szervezeteknek és kormanyoknak nyomast
kellene gyakorolniuk a szudani kormanyra, hogy hagyjon fel ezzel a politikdval
¢s gyakorlattal. A kiilonboz6 fegyveres csoportokat €s frakciokat ra kell kény-
szeriteni arra, hogy sziintessék be a fegyveres harcokat és fejezzeék be a vissza-
¢léseiket. Sajnos erre addig nincs lehetdség ameddig az ENSZ Biztonsagi
Tanéacsban Kina és Oroszorszag rendre megvétozza a Szudan ellen megfogal-
mazott szankcidkat.

Miutdn ez év januarjaban az ENSZ Biztonsagi Tanacsa jovahagyasaval
megkezdte a miikodését az ENSZ-AU ,,vegyes” békefenntartd misszioja, a
nemzetkozi kozosségen mulik, hogy biztositsa a katonai és renddri erék meg-
feleld felszerelését, illetve olyan felhatalmazast adjon a misszi6 szamara, hogy
az képes legyen hatékonyan tevékenykedni a civil lakossag védelmében. Sajnos
a szudani kormanyzat minden lehetséges eszkozzel akadalyozza a misszid
tevékenységét.

A tervek szerint az UNAMID majd kozel 26,000 f6s katonai és rendori
békefenntarté személyzettel kellene, hogy rendelkezzen. Jelenleg ennek a 1ét-
szamnak csak alig a harmada 4ll rendelkezésre és senki sem tudja megmondani a
Vilagszervezet vezetdi koziil, hogy mikorra éri el a misszid a 100%-os miiveleti
képességet.'” Azt azonban a sikertelen AMIS misszio tapasztalataibol is tudni
lehet, hogy egyediil a katondk nem lesznek képesek békét teremteni. Ehhez
sziikségiik lesz nagymértékli politikai €s polgari tdmogatéasra is. Az UNAMID
erdit stratégiailag egy széles korben kell kitelepiteni Darfur fontosabb régidiban
¢s fontos hogy a misszio katonai kontingensének erds, gyors reagalasu valasz-
képességei legyenek, végrehajtsa a rendszeres nappali €s €jjeli Orjaratokat, bele-
értve a menekiilttaborokat is feliigyeld Orjaratokat, illetve alkalmazzon jol kép-
zett €s felszerelt renddri egységeket és tamogassak azokat az emberi jogi tiszt-
viselOket, akik a nyilvanossag elé tarjak ténymegallapitdsaikat. Az UNAMID
keretén beliil ugyanis tobb olyan szakértd is szolgél, akik a harcokban, bar-
melyik fél altal elkovetett a szexualis és nemi erdszakos cselekményeket és a
harcol6 alakulatokba kényszeritett gyerekek helyzetét vizsgaljadk. Az UNAMID
ezen feliil tamogatast kell, hogy nyujtson a humanitarius segélyszervezetek
szamara (konvojkisérés, adomany kiosztas biztositasa, raktdrozasi kapacitas stb.)
hogy azok munkatarsai segitséget nytjthassanak a lakossag szdmara a jelenlegi
kockazatos helyzetben.

* David S. Hauck, “What’s Behind the Darfur Crisis—and What’s Next?,” Christian
Science Monitor, 2004. Szeptember 2.
7 http://unamid.unmissions.org
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Mindez természetesen jelentds anyagi forrasokat fog kovetelni az ENSZ
tagorszagaitol, hogy képesek legyenek fenntartani ezt az erdt, beleértve a
feladatok ellatasdhoz olyan kritikus felszerelésrdl, mint példaul a helikopterek.
Mindamellett szintén sziikséges a Khartoumra gyakorolt politikai nyomast
fenntartani, hogy tevékenyen mozditsak el6 a misszid miikodését.

Azonban a szuddni kormanyzat nem igazan tlinik partnernek ebben a
folyamatban. A konfliktus elsé néhany évében, ugyanis a Darfurban torténteket
csak, mint ,,torzsi Osszelitkozéseket” emlitette és kovetkezetesen tagadta, hogy
elismerje a civil polgarok elleni rendszeres tamadéasokban 1évo felelOsségét (a
szudani katonai €s belbiztonsagi er6k nem csak kiképezték az arab dzsandzsavid
bandédkat, de tevolegesen is részt vettek a fekete lakossag eliildozésében ¢€s
kiirtasaban)." Khartoum nemzetkozi 0jsdgirokat és emberi jogi csoportokat
hibaztatott a ,,meghamisitott” darfuri helyzetért, annak ellenére, hogy azok valés
bizonyitékokkal rendelkeztek arrdl, hogy a szudani kormanyzat tevilegesen is
részt vallalt az elkovetett binokben. A kormanyzat megprobalta lekorlatozni a
meédia tevekenysegeét és kovetkezetesen zaklatott ujsagirdkat, hogy megakada-
lyozzédk az informacidaramlast Darfurban torténtekrdl. Példaul 2004-ben a
rezsim Orizetbe vetette Khartoumban az Al Jazeera tudositojat, mivel a hir-
ligynokség tobb héten at olyan jelentéseket kozvetitett Darfurrol, amelyek a
kormany feleldsségét firtattak."” 2006 augusztusaban pedig tobb nyugati Gjsag-
irot tartoztattak le Darfurban, és adtak &t szudani titkosszolgéalatnak. Bar ezeket
a személyeket késdbb szabadon bocsijtottak, 2006 szeptemberében a szudani
kormanyzat szigort intézkedéseket hozott a szudani médidktol kezdve (lapok
eldzetes cenzlrdja €s az Ujsagirokat érintd onkényes letartdztatasok) a nemzet-
kozi wjsagirdkat sujtd tekintélyes mennyiségli biirokratikus megszoritasokig.
Khartoum folyamatosan elbagatellizalja a darfuri valsadgot, fenntartva azt az
allitdsat, hogy csupan 9,000 embert Oltek meg a konfliktus 6t évében. Meg-
jegyzem, hogy amikor 2005-ben magam is a teriileten tartozkodtam, mint az
AMIS misszidba vezényelt EU katonai (logisztikai) tanacsado, csak az altalunk
ismertté valt esetek soran is tobb ember veszitette el az életét.

Az ENSZ Darfurral kapcsolatos tevékenysége

Az UNAMID Ilétrehozéasat megel6z6en az ENSZ szervezetei tobbszor is
megprobaltak a konfliktusban érintett felek kozott kozvetiteni, valamilyen
megallapodast tetd ala hozni. Azonban az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak elmult
négy €év soran létrejott szdmtalan hatirozata dacéra, melyek azt kovetelik, hogy
a szudani kormanyzat tegyen meg mindent a béke helyredllitdsara, beleértve
dzsandzsavid milicidk lefegyverzését és a civil lakossag elleni tamadasok
azonnali leallitasat, nem tortént szinte semmi.”

'8 Besenyd Janos: Logistic Experiences: The Case of Darfur -Promoting Peace and Security

in Africa — Finnish Department of Strategic and Defence Studies (2006 — Series 2 No 35)
¥ http://www.sudantribune.com/spip.php?mot51&debut_article un=120
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Mint kordbban emlitettem a tagallamok kozott sincs egyetértés Darfurral
kapcsolatban. Az ENSZ Biztonsagi tanacsa példaul megosztott a Szudéant sujto
szankciok kérdésében, mert a kiilonb6z6 tagallamoknak eltérd érdekeik vannak.
Oroszorszag ¢s Kina nem egyszer tamogattak a szudani kormanyzatot gazdasagi
¢s mas politikai érdekeltségeik miatt. Kina példdul a szarnyald gazdasaga fenn-
tartasdhoz sziikséges olaja jelentds részét Szudanbdl importélja, és a szudani
olajprojekt az 6 legsikeresebb nemzetkozi-kereskedelmi tevékenysége.”' A szu-
dani kormanyzat allami bevételei pedig alaposan megnovekedtek, miota 1999
augusztusaban elkezdett olajat exportalni (f6képp Kina segitségének koszonhe-
tden); kormanyzati jovedelme jelen becslések szerint 1999-t6l1 2004-ig meg-
haromszorozddott, és ez az olajjovedelem becslések alapjan évi 3 billiard US
dollar. A szudéni kormany ebbdl a bevételbdl tobb orszagtol vasarol és vesz at
katonai felszereléseket, ideértve Kinat, Oroszorszagot, Fehéroroszorszagot,
Ukrajnat és masokat is.*

Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa egyik sikeres intézkedése az, hogy 2007
juliusaban hozzajarultak a ,,vegyes” bekefenntarto erdk Iétrehozasdhoz
(UNAMID). A Tanacs masik két fontos lépése volt, hogy tdjékoztatta a darfuri
helyzetrdl a hagai Nemzetk6zi Birosagot (International Criminal Court - 1CC),
mivel Darfurban haborts és emberiség elleni blincselekményeket kovettek el, és
a szervezet 1étrehoz egy bizottsagot, valamint egy szakértdi csoportot is, akik azt
vizsgaljak majd meg, hogy ki szegi meg az embarg6t, ki az, aki az emberi
jogokkal visszaél, vagy hatraltatja a békefolyamatokat. Ez persze nem lesz
egyszerli, mivel a Vilagszervezet eddig sem tudta hatékonyan érvényesiteni a
haborts biindkkel vadolt szudaniakra kiszabott szankciokat.

Példaul 2005 decemberében az ENSZ szakértdi bizottsdga azt javasolta,
hogy 17 embert, koztiik a szudani védelmi minisztert, Abdel Rahim Mohammed
Husszein vezérdrnagyot, kilenc masik korményzati hivatalnokot, két dzsandzsa-
vid parancsnokot €s 6t darfuri lazadé parancsnokot szankciondljanak beborton-
zéssel az emberi jogok megszentségteleniteséért €¢s a békefolyamatok hatrélta-
tasaért. Aprilisban 2006, az ENSZ BT megtorlo intézkedéseket szavazott meg
négy szudani személlyel kapcsolatosan: az egyik korabbi szudani katonai
parancsnok, egy dzsandzsavid vezetd ¢és két a lazadok oldaldn allo parancsnok.
Ezek a szankcidk magukban foglaljak az utazas tilalmat, a kiilfoldi bankszamlak
¢s egyeb vagyontargyak befagyasztdsat. Ez ellen a négy, viszonylag alacsony
beosztasu személy ellen kiszabott szankciok ota, méas személy nem kertilt fel a
listara mivel azt Kina, Oroszorszag és Katar ellenvetései nem bovitették.”

" Beseny6 Janos: Logistic Experiences: The Case of Darfur -Promoting Peace and Security

in Africa — Finnish Department of Strategic and Defence Studies (2006 — Series 2 No 35)
Besenyd Janos: Harc az afrikai olajért, Kina gazdasagi térnyerése a fekete kontinensen -
Nemzetvédelmi Egyetemi Forum XI. évfolyam, 2007. 4. szam

2 http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/7503428.stm

% http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?1=1&id=5180
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2007 szeptemberében egy olyan jelentés keriilt az ENSZ BT elé, amely-
ben a jelentéstevOk részletesen leirtdk a konfliktusban érintettek altali, a nem-
zetkdzi humanitarius torvény és emberi jogok megszegéseit illetve a fegy-
verkezeési embargd nyilvanvald athagasat. A jelentés kitért arra is, hogy a
szudani kormanyzat torvényteleniil ,,ENSZ” felirattal ellatott repiildgépeket
hasznal katonai hadmiiveletekhez, és megsérti a tdmado katonai repiildgépek
atrepiilésének tilalmat (hasonld helyzet alakult ki 2005-ben is csak akkor a
szudani korményerdk fehérre festett ,,AMIS” feliratd jarmiivekkel hajtottak
végre tamadasokat Jebel Mara térségében a lazadd csapatok és a polgari
lakossag falvai ellen).”* A jelentést készitd munkacsoport 2006. oktoberi
jelentése tartalmaz egy névsort, amelyben Ujabb habortis cselekményekkel
vadolt személyek szerepeltek, akik ellen megtorlé szankciok foganatositdsat
javasoltdk. Mindazonaltal 2008 aprilisatol az ENSZ Biztonsdgi Tanacsa még
mindig nem lépett annak érdekében, hogy a szankcidkat kiterjessze a listan
talalhato politikai és katonai vezet6k barmelyikére is, akik felelések a civil
polgarok sérelmére elkdvetett multbéli vagy Gjabb keleti timadasokért.

A Nemzetkozi Biintetotorvényszék

Az Nemzetkozi Biintet6torvényszek a darfuri helyzet tisztazasa érdekében
2005 juniusaban inditott meg egy vizsgalatot.”> Az Torvényszéknek ugyanis
felhatalmazéasa van arra, hogy vizsgalatot inditson azok ellen a személyek ellen,
akik emberiség ellen elkovetett biinoket, haborus bilinoket, népirtast illetve
egyéb olyan biindket kovettek el, amiket a Rémai Egyezmény nevesit. 2007.
aprilis 27-én a Torvényszék vezetdje letartoztatdsi parancsot adott ki Ahmed
Haroun, a szudani kormany humanitarius tigyekkel foglalkoz6 minisztere,
valamint Ali Kosheib, a Dzsandzsavid milicia egyik parancsnoka ellen, akiket
felelosnek tartanak a 2003-ban és 2004-ben Nyugat Darfurban, civilek ellen
végrehajtott tamadassorozatokért.”® A szuddni kormany a nyilvanossag el6tt
jelezte, hogy nem fog egylittmiikodni a Torveényszek képviseldivel €s ragasz-
kodik hozza, hogy sajat maga vizsgalja ki a Darfurban ,,tevékenykedd” szuda-
niakkal kapcsolatosan megfogalmazott vadakat. Ahelyett, hogy a kormanyzat
atadta volna Ahmed Harount a bir6sagnak, meghagyta miniszteri beosztasdban
(mint ilyen hozzatartoznak a Darfurban tortént jogsértések is), st 2007
szeptemberében a kormany kinevezte Harount tarselndoknek egy bizottsagi
felhatalmazassal, hogy tanulmdnyozza az emberi jogokkal vald visszaéléseket.
A masik gyantsitott, Kosheib, allitolag 2007 oktoberében kiszabadult a szudani
bortonbdl, ahol 6t mas vadak miatt fogva tartottak.”

** Beseny6 Janos: Logistic Experiences: The Case of Darfur -Promoting Peace and Security

in Africa — Finnish Department of Strategic and Defence Studies (2006 — Series 2 No 35)
% http://www.un.org/News/dh/sudan/com_inq_darfur.pdf
2 http://www.icc-cpi.int/cases/Darfur.html illetve http://www.icc-
cpi.int/library/press/pressreleases/ICC-PIDS-PR-20070502-214A En.pdf
7 http://hrw.org/english/docs/2007/10/03/darfur1 7016.htm

46



2008 aprilisdban Szudan ENSZ nagykovete, Abdel-Mahmood Mohamad
kovetelte, hogy a Torvényszék fo iligyészét, Luis Moreno Ocampot allitsak
bir6sag elé, mivel az ,,akadalyozza a Szudanban végbemend békefolyamatot”.

Persze a valasz nem sokat késlekedett mivel Luis Moreno Ocampo
letartdztatasi parancsot adott ki Omar Al-Bashir szudani elndk ellen. Ennek
nyoman az ENSZ el kezdte kivonni a civil alkalmazottait Szudanbol, az
UNAMID-ot pedig teljes késziiltségbe helyezték.*

Arra azonban tovabbra sincs semmilyen jel, hogy a szudani igazsagiigyi
rendszer komolyan foglalkozna a vadakkal, vagy éppen vad ald helyezne a
darfuri népirtasban részes kormanyzati hivatalnokok, a dzsandzsavid parancs-
nokok koziil barkit is. Habar 2005-ben létrehoztak egy kiilonleges felhatal-
mazassal rendelkezd birosdgot (Special Criminal Court) a darfuri események
kivizsgaldsara, azonban az nagyon kevés személyt itélt el, és az elitéltek kozott
egyetlenegy olyan vezetd beosztasu személy sem talalhatd, aki részt vett volna a
darfiri mészarlasokban illetve azokra utasitast adott. A birosdag miikodésével
kapcsolatosan a Human Rights Watch készitett egy részletes beszamolot.”

Jelenlegi helyzet

Kozel 2,5 millio ember — tobb, mint egyharmada a darfuri népességnek —
jelenleg menekiilttdborban €1 €s csaknem teljesen a humanitarius szervezetek
segitségeétdl fiigg a talélésiik. Az otthonaikbol eliizott tdborlakdk sok helyen nem
tudnak messzire menni a taboroktdl az arab milicidk tagjainak folyamatos
zaklatasai miatt, akik gyakran bantalmazzak, megerdszakoljak a tabort elhagyo,
tlizifat gylijtd asszonyokat és gyerekeket, s6t j6 néhanyukat meg is olik. Az
emberek nem tudnak visszatérni az otthonaikba a kormany altal tdmogatott
milicistdk folyamatos jelenléte miatt a vidéki térségekben. A hdbori nyomén
kialakult helyzetben a gazdalkodok nagy része elvandorolt, a fo6ldjeik
bevetetleniil maradtak. A kereskedelem (a nomad altal hasznalt migracios utak
1s a haboru syjtotta teriileten haladnak at, ahol a karavanok biztonsagat tobbet
senki sem képes szavatolni) hasonloképpen ,,gyengélkedik™, igy a folyamatosan
tartd fegyveres harcok Darfur gazdasagat keményen szétziillesztették. Az a
tovabbi 2 milli6 ember, akit még nem f{iztek el az otthonabdl, az dsszecsapasok
hatésa alatt él, és jelentds résziiknek sziiksége van humanitarius segitségre. {gy
jelenleg Darfurban tobb mint 4 milli6 ember fiigg valamilyen formaban a
humanitarius segitségtdl, amelyet nem a szudani korméany, hanem a nemzetkozi
segélyszervezetek probalnak meg biztositani a szamukra.

Sajnos a jelenlegi helyzet alapjan véleményezhetd, hogy a teriileten és az
afrikai kontinens tobb mas orszdgaban még éveken-évtizedeken keresztiil lesz
feladata a Vilagkozosségnek €s az altaluk vezetett békefenntarto, béketdmogatod
¢és békekikényszeritd misszioknak. Ebbdl pedig a Magyar Koztarsasag sem lesz

% http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/7520991.stm
¥ http://www.hrw.org/backgrounder/ij/sudan0606/sudan0606.pdf
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képes kivonni magat, barmennyire is 6dzkodunk jelenleg a ,,fekete kontinensen”
zajlo békemiiveletekben valo részvételtol.

Darfur — idorendi tablazat

1200-1300 koriil: Létrejon Jebal Marra-tol dél-keletre egy Daju 4llam

1500-1600 koriil: Megalakul Jebal Marra ¢€s Jebal Si északi részén a
Tunjur allam

1650 koriil: 1étrejon egy a Fur nemzetiség altal vezetett allam a Jabal
Marra-t6l nyugatra fekvé siksdgon. A Keira Fur dinasztia elsdé vezetdje
Sulayman Solodungo ,,Az arab’volt (de ez a kifejezés jelenthet ,,vords embert”
1s)

1700-1750: Haboruk sorozata a Keira allam és annak nyugati szomszédja
Wadai kozott.

1751-1786: Muhhamad Tayrab uralkoddsa. A hegységtdl keletre terjesz-
kednek. Tayrab meghoditja Kordofant, és igy Darfur nagyobb lesz, mint Nigéria
mai teriilete.

1791-1792: Allando févaros létrehozasa al-Fashirban.

1821: az egyiptomiak meghoditjak Kordofant €s hozzacsatoljak az
Egyiptomi Szudanhoz.

Az 1850-60-as években: Darfur Egyiptom egyik f6 kereskedelmi
partnere: egy sor foként sikertelen hadjarat a szarvasmarhatarté nomadok ellen.

1874: Manawassi csata, amely Darfur meghoditasanak végsd allomasat
jeloli, melyet a rabszolga-kereskedd al-Zubayr Pasha al-Mansur vezetett. Darfur
az Egyiptomi Szudantdl fliggd hlibéres allamma valik.

1874-1882: Egy sor ,,arnyék-szultan” ellenalldsa az egyiptomi vezetéssel
szemben.

1882: A Madhista forradalom hatdsara Darfurban is harcok tornek ki az
egyiptomi ¢és helyi kormanyzat képviseldi, illetve wvalldsi ,,megujulasi
mozgalom” képviseldi kozott.

1893: Az utolso ,,arnyék-szultan”, Ali Dinar (mas néven Zakariya), beho-

dol a Mahdista rezsimnek, majd tiszként Omdurmanba, a mahdista allam
fovarosaba viszik.

1898 szeptembere: Az Omdurman-i csatdban, a britek leverik a Mahdista
hadsereget, Ali Dinar ¢és a darfuri vezetdk egy csoportja visszatér Darfurba. Ujra
létrehozzék a Darfur-1 Szultanatust.

1916: A britek meghdditjdk Darfurt, Ali Dinar-t megolik.

1921: Abd Allah Sihayni faqih altal vezetett 1azad4as Nyala varoséban; az
utolsé iszlam ,,megvaltod” felkelés Darfurban.
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1922: Az angol gyarmati kormanyzas megszilarditasa Darfurban.

1930-50-es évek: Az ,.kozvetett kormanyzas” (,,closed district”) viragkora
Darfurban.

1956: Szudan elnyeri az angoloktol a fiiggetlenséget

1966: A Darfur Fejlodés Front(Darfur Development Front) megalakulasa;
szOvetség az Umma parton beliil, Sadiq al-Mahdi vezette plattformmal.

1972: A , kozvetett kormanyzas”-1 rendszer lerombolasanak kezdete.

1985-1986: Sulyos aszalyok és elsivatagosodas kezddik FEszak -
Darfurban.

2003 februarja: A Szudéni Felszabaditas Hadsereg/Mozgalom (Sudan
Liberation Army/Movement- SLA/M) megalakulasa.

2003. aprilisa: Az Igazsagossag és Egyenldség Mozzgalom (Justice and
Equality Movement-JEM) megalakulasa

2004: Az Afrikai Unidé (AU) az ENSZ BT 1564 sz. hatarozata alapjan
létrehozza a Darfurban mikoédd békemissziot, az AMIS-t (African Union
Mission in Sudan). A misszid kezdeti 1étszama 150 {6, amely 2005 kozepere
mar eléri a 7000 fot.

2003-2006: A harcok kirobbanasa ¢s a hosszira nyuld konfliktusok
kiilonbozo szinteken vald megjelenése Darfur egész teriiletén.

2004-2005: Az Europai Unio fegyvertelen katonai megfigyeldket majd
pedig katonai tanacsadokat kiild az AU vezetdinek kérésére Darfurba. A Magyar
Koztarsasdg egy katonai megfigyeldvel és egy logisztikai tanacsado
kikiildésével vesz részt az EU tAmogaté misszidjaban.

2004. oktober 25.: Béketargyaldsok a nigériai Abuja varosaban a szudani
kormanyzat és a felkelOk kozott.

2005: A szudani korményzat, az SLA/M, illetve a JEM tobb békeszer-
z6dést is megkotnek, azonban azokat rdvid idon beliil megszegik, majd a harcok
ismét kigjulnak.

2006. majus 5.: A Darfur-1 Béke Egyezmény-t (Darfur Peace Agreement-
DPA) alairjak a szudani kormanyzat és a SLA/M Minni Minawi frakciojanak
képviseldi

2007. julius 31.: Az ENSZ BT 1769. sz. hatarozata alapjan megalakitjak
az ENSZ szudani misszidjat (United Nations Mission in Darfur).

2007. december 31.: A sikertelen AMIS misszid beolvad az ENSZ altal
1étrehozott UNAMID béketamogatd miiveletbe.
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