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A NEMZETKOZI KéRNYEZ,I,ET— I'ES, KLIMAPOLITIKAI
EGYUTTMUKODES

Faragd Tibor?

A kornyezettudomanyi és kornyezetpolitikai
egyuttmikodés kibontakozasa, a kornyezeti globalizacio

A természeti eréforrasok kiaknazasa és felhasznalasa a 20. szazad kdzepétdl gyorsult fel, mindenekelétt a
globalis népességrobbanasnak, valamint a termelési és fogyasztasi volumen lendlletes ndvekedésenek betud-
hatdan. A folyamat rendkivil eltérd jellegl és Gtemi volt a kilonbdzé térségekben. Ezzel parhuzamosan nétt az
orszaghatarokon is atterjed6 kdryezetszennyezés. A veszélyes tendencidk felismeréséhez a vilag minden tajarol
megfigyelési, mérési adatokra, a kornyezeti megdfigyelési és az adattovabbitasi eszk6zok modernizacidjara
volt szilkség. Emellett fontos fejlemény volt az atfogd kdérnyezettudomanyi elemzések Ujszerli — az dssze-
fuggések kimutatasara, a folyamatok jovébeli varhatd alakulasanak becslésére is alkalmas — modszereinek
és modellieinek alkalmazasat lehetéveé tevé szamitastechnikai eszk6zok létrejotte. Nemcsak e technikai és
modszertani fejlesztések jutottak el az 1970-es évtizedig arra a szintre, hogy mar elésegithessék a kiterjedt kor-
nyezeti folyamatok azonositasat, hanem a kildnb6z6 emberi tevékenységekbdl eredd természetatalakitas és
kornyezetterhelés is ekkorra ért el egy mar tobbé-kevésbeé kritikus mértéket. Ezt az idészakot tekinthetjuk tehat a
tarsadalmi-gazdasagi folyamatokkal egyatt kialakuld kérnyezeti globalizacié és egyuttal az ennek feltarasara
és kezelésére iranyuld, mar globalis szintlveé vald nemzetkézi kbrnyezeti egylittmiikbdés kezdeti szakaszanak.

Természeti er6forrasok és kbérnyezetszennyezés

A természeti er6forrasok iranti igényt, azok hasznositasat és ezzel egyutt a kdrnyezetszennyezd anyagok
kibocsatasat nagymértékben feler8sitette a masodik vilaghaborut kdveté gazdasagi ujjaépités, majd az
intenziv névekedés az eurdpai és az észak-amerikai térségben, valamint a fejl6dé vilagban felgyorsuld
tarsadalmi-gazdasagi atalakulas.

Az erbforrasok sorabdl a mezégazdasagi célokra hasznalt foldtertletekre, a ndvekvd energiaellatasi igé-
nyekkel 6sszefliggésben a fosszilis tizel6anyagokra vagy a kulonféle ipari (kohaszati, épitdipari, vegyipari
stb.) tevékenységek alapanyagaira utalhatunk. Sokféle nem megujulé vagy csak feltételesen megujuld
természeti eréforras tartozik e kérbe, de a nemzetkdzi konfliktusok korabban és még inkabb ettél az id6-
szaktol kezd6dben azon eréforrasok miatt alakultak ki, amelyek — az igényekhez képest — korlatozottan vagy
egyaltalan nem voltak elérhet6k az azokra er6so6dé mértekben igényt tartd orszagokban, térségekben. Az
ilyen eréforrasokkal kapcsolatos egyuttmikddésre fontos térténelmi példa az Eurdpai Szén- és Acélk6zos-
ségnek (ECSC) — a majdani Eurdpai Unio elédjének — a létrejotte 1951-ben vagy a Kéolaj-exportalé Orszagok
Szervezetének (OPEC) létrehozasa 1960-ban. A gépjarmdiipar és a vegyipar gyors bévilése miattis az 1970-
es évekre mindenekel6tt a kéolaj hozzaférhetésége miatti érdekellentétek értek el globalis jelentéségi hatast,
amit az 1973. évi és az 1979. évi olajvalsagok, illetve azok kovetkezményei vilagosan jeleztek. Mas
természeti eréforrasok miatti nemzetkdzi feszlltségek késdbb jutottak el olyan kritikus szintre, amely
valamilyen egyuttmikodési format kényszeritett ki, vagy akar napjainkig megoldatlan konfliktusba torkollott.
Az elébbire a természetben talalhatd, egyebek mellett a gydgyszeripar szamara fontos genetikai forrasokat
vagy a nemzetkdzi terlleteken fellelhetd er&forrasokat (tengeri haldllomanyok, a tengerek alatti
szénhidrogének stb.), az utdbbira példaként a ritka foldfémeket emlithetjuk.

Az orszaghatarokon atterjedd kilonbdz6 emberi tevékenységek miatti karos kbérnyezeti hatasok
kiterjedtsége, mértéke is — a mar jelzett tarsadalmi-gazdasagi folyamatok nyoman — az 1970-es évtizedre
kezdett eljutni arra a szintre, hogy az azokra vonatkozd megfigyelési informaciokkal behatébban kezdtek
foglalkozni a tudomany képvisel8i. E karos vagy legalabbis kockazatot jelenté kornyezetl problémak kdzé

olyanok tartoztak, mint a nagy tavolsagra terjed6 légszennyez6 anyagok e ~‘-\\ "
emisszidja, kulonboz6é meérgezd és sulyos mellékhatasokat okozd vegyi (/ \/ Q
anyagok kijutasa a kornyezetbe vagy a névekvé hulladékaram. E témakdrben \g ' ’ I/ g : %
a globalis szintli egylttmikodés szlikségességét jelzé felismerés egyik elsé ~ Maioe Yy
eredménye volt az 1972. évi ENSZ-konferencia® hatarozata az ENSZ L‘ \] | l) : @&

Koérnyezeti Programjanak (UNEP) létrehozasardl, a legutébbi nagy . - -

. PR . . . Az ENSZ Kbérnyezeti Programjanak (1972)
jelentSsegu fejlemenynek pedig a 2015-ben megtartott csucsértekezleten a | jguepe és a Vidgunk stalakitasa program
fenntarthato fejlédési célokat magaban foglald Vilagunk atalakitasa cim( | (2015) keretében elfogadott fenntarthato

program? elfogadasa tekinthetd. fejiodési célok jelképer

1 cimzetes egyetemi tanar (Szent Istvan Egyetem), a kdrnyezettudomanyi témakaori doktori iskola oktatdja (Eétvés Lorand Tudomanyegyetem),
az éghajlatvaltozasi egyezmény tudomanyos testiiletének elsé elndke,

2 ENSZ-konferencia az emberi kdrnyezetrél (Stockholm 1972)

% Vildgunk atalakitasa: a fenntarthato fejlédés 2030-ig sz6l6 programja



Koérnyezeti megfigyelérendszerek
és a kérnyezettudomany

Nemzetk6zi dsszefogas tette lehetévé — az akkori klildndsen feszlilt hideghaborus viszonyok ellenére — az
els6 Nemzetkdézi Geofizikai Ev programjanak megtervezését, majd végrehajtasat 1957 kozepétdl. Ez
segitette el6 tobbek kozott a koérnyezeti savasodast kivaltd légkori kibocsatasokkal (elsésorban a
széntuzelésbdbl szarmazo kén-dioxiddal) kapcsolatban az eurdpai megfigyel6halozat (EMEP) megerésitését,
a légkdri 6zonmennyiséget mérd globalis rendszer (GOs0OS) utjara inditasat vagy a légkori szén-dioxid-
koncentracio korabbiaknal sokkal pontosabb mérésének megkezdését is. Ugyanez tértént szinte minden
kornyezeti komponensre, koérnyezetterhelési folyamatra vonatkozéan, de sokkal korlatozottabban
alakulhatott ki — az azokhoz kdzvetlenebblil fliz6d6 gazdasagi érdekek miatt — a legtdbb természeti eréforras,
igy kilénbésen az asvanyi er6forrasok kapcsan. A kulonféle, egymastol fluggetlenil mikdédd kornyezeti
megfigyel6rendszerek kézo6tti koordinacio pedig vegre 2005-ben valdsulhatott meg, amikor létrejott a Globalis
Foldmedfigyeld Rendszerek Rendszere (GEOSS).

A névekvé mennyiségl és mindseégl megfigyelési adat is hozzajarult ahhoz, hogy megalakuljanak, illetve
megerésodjenek az érintett tudomanyagak képviselbi kozotti egyuttmikodést tamogatd nemzetkozi
szervezetek. Ez jatszddott le az ENSZ Kornyezeti Programjanak (UNEP), az ENSZ tudomanyos tgyekkel is
foglalkoz6 szakositott szervezetének (UNESCO) égisze alatt vagy a Tudomany Nemzetk6zi Tanacsa (ICSU)
altal koordinalt korabbi Nemzetkozi Geoszféra-Bioszféra Program, majd a Féld jovéje (mas forditasban:
Jévbnk a Fdldén) elnevezésl program esetében. De a telijesség igénye nélkil — egy-egy konkrétabb
témakorben — olyan nemzetkdzi szervezetek is emlitheték, mint az Eghajlatvaltozasi Kormanykoézi Testiilet
(IPCC), az éldvilag folyamatait értékel6 platform (IPBES) vagy a természeti eréforrasok helyzetét elemzd
testulet (IRP). E szervezetek Gjabb és ujabb értékeld jelentései ramutattak a foldi krnyezetben végbemend,
egyes esetekben mar kuléndsen veszélyes valtozasokra, az ezek el6idézéséhez hozzajaruld emberi
tevékenységekre, és egyuttal azt is jelezték, hogy milyen valtoztatasokkal lehetne mérsékelni vagy akar
megallitani e folyamatokat.

A nemzetkézi kérnyezetpolitika fejlédése

A tudomanyos felvetések elérték a politika ,ingerkiszobét”, és elbszdr az 1972. évi stockholmi ENSZ-
konferencian fogadtak el a kormanyok képvisel6i kornyezetpolitikai ajanlasokat egyrészt a globalis
kockazatok jobb megértését, masrészt — tobbé-kevésbé még csak feltételesen — e kockazatok lehetséges
mérséklését célzé teenddkrdél. A mind jobban kiterjedd, globalizalédé kdérnyezeti problémak ok-okozati
Osszefliggéseinek javuld bizonyossagu feltarasa nyoman az 1970-es évtized végétél kezdédden egyre-
masra szulettek meg azok a megallapodasok, amelyekkel az allamok elismerték k6zds érdekeltséguket az
érintett nehézségek kezelésére, és amelyek mar bizonyos koételezettségvallalasokat is tartalmaztak. E
nemzetkdzi jogi eszkdzok egyebek mellett a kdvetkezdkrdl széltak: a vadon él6 veszélyeztetett allat- és
névényfajok nemzetkdzi kereskedelmének szigoritasa (1973); a veszélyes hulladékok nemzetkdzi
szdllitasanak korlatozasa (1987); a biologiai sokféleség megbrzése (1992); a csernobili katasztrofa
tanulsagai alapjan is az ipari balesetek orszaghatarokon atterjedé hatasaihoz f(iz6d6 teendék (1992); a
higannyal 6sszefliggé tevékenységek fokozatos megsziintetése (2013). A légkdri kibocsatasokkal foglalkozo
egyes megallapodasokra a tovabbiakban térunk Ki.

Az 1980-as évtized végére mar nemcsak tudomanyos kérokben, hanem a politikai déntéshozok szintjén is
vilagos lett, hogy a legtdbb kdrnyezeti problémat nem lehet dnmagaban hatékonyan megoldani, hanem
atfogé modon kell megkdzeliteni az egymassal 6sszefliggé tarsadalmi-gazdasagi és kdrnyezeti tgyeket. Ezt
tikrozte a Kérnyezet és Fejlédés Vilagbizottsag jelentése (ENSZ, 1987), majd az ennek figyelembevételével
megtartott 1992. évi és 2002. évi vilagkonferencia®, az azok altal elfogadott Feladatok a 21. szazadra cimii
fenntarthaté fejlédési program és végrehajtasi terv. Ugyanebben a szellemben, de jéval konkrétabb
vallalasokkal sziletett meg 2015-ben az egyetemes fenntarthato fejlédési célokat magaban foglalé Vilagunk
atalakitasa cim( program (ENSZ, 2015b).

Miel6tt kildn foglalkoznank az éghajlatvaltozas és a klimapolitika témajaval, réviden utalunk a kérnyezeti
savasodassal, tovabba a magaslégkori 6zonréteggel kapcsolatos nemzetk6zi egyittmiikddésre, mert e két
problémakor feltardsa tanulsagosnak, az azokra adott valaszok pedig részben iranyaddnak, mintanak
bizonyultak a klimapolitika szamara is.

4 ENSZ-konferencia a kérnyezetrél és a fejlédésrél (Rio de Janeiro 1992); fenntarthaté fejlédési vilagkonferencia (Johannesburg 2002)



Koérnyezeti savasodas:
a probléma felismerése és a valaszintézkedések

A fosszilis tizel6anyagok mind kiterjedtebb hasznalatanak egyik mellékhatasaként egyre tobb kén-dioxid
kerilt a légkdrbe, nagy tavolsagokra eljuthatott, majd ,savas esék” formajaban kihullva hozzajarult egyebek
mellett a felszini vizek mindségének (pH-értékének) megvaltozasahoz. Ebben a folyamatban mas
nyomgazok és egyéb tevékenységekbdl eredd 1égkori kibocsatasok is szerepet jatszottak. E probléma régi
kelet(i volt, de ez is a mult szazad kdzepétdl valt kildndsen intenzivvé. El6szor kinos vita kezddétt a nyugat-
europai és az észak-europai szakértbk kozott arrdl, hogy természetes vagy emberi okok miatt valtak
savasabba a skandinav tavak, pusztultak egyes térségekben az erddk, de végll a javulé minéségi terjedési
modelleknek kdszonhetéen egyeértelmivé valt az ok-okozati viszony. Az 1979. évi paneuropai
egyezményben®, majd az ahhoz kapcsolodd jegyzdkdnyvekben rogzitették, hogy milyen itemben kell
csokkenteni e kibocsatasokat (t0bbek kozott az erémiivek fustgazaibdl a kén levalasztasaval).

Napjainkra e probléma Iényegében megoldodott (mikdézben szamos mas légszennyez6 anyag, azok
orszaghatarokon valo atterjedésének és karos hatasainak lUgyében is egyeztetni és kdzbsen cselekedni
kellett, példaul a benzin ,6lmozasanak” megszlintetésével). E nemzetkdzi egyuttmiikddés bizonyos elemei
szamottev® hatassal voltak a késébbi klimapolitikai egyeztetésekre (Farago T., 2016b). Ezek kozll itt csak
néhanyat emlitve: a tudomany és a politika k6zotti parbeszéd szervezeti kereteinek kialakitasa; a csokkend
szint(i, de még jelentds mértékben fennmaradt tudomanyos bizonytalansag miatt az elévigyazatossag
elfogadasa; a kibocsatascsokkentés fokozatos szigoritasa; egyes esetekben a ,csévégi” megoldas helyett a
Jforrasnal” valé beavatkozas, amelyre j6 példa az Uzemanyagok kéntelenitése (ez egyfajta el6képe a
klimapolitika sokkal tagabb értelm( ,dekarbonizaciés” megkdzelitésének). A két kornyezetterhelési ligy az
érintett 1égkodri kibocsatasok — mindenekelétt a kén-dioxid és a szén-dioxid — forrasain keresztll is
Osszefliggésben van egymassal: mindketté esetében komoly szerepe van a fosszilis tlzel6anyagok
felhasznalasahoz kétédé agazatoknak (energiatermelés, kdzlekedés stb.).

Az 6zonréteg veszélyeztetése:
az 6zonkarosito anyagok és a globalis megallapodas

Az 6zonréteget veszélyeztetd anyagok a vegyipar termékei voltak, amelyeknek a feltalalasa, szintetizalasa
nagyszerinek bizonyult tébbek kdzbtt ahhoz, hogy meg lehessen szabadulni a hiitészekrényekben korabban
hasznalt, az egészségre és a kdrnyezetre veszélyes hiitbkdzegektél. Az 1930-as évektdl, de még inkabb
vilagszerte az 1950-es évektdl kezdédbéen e szintetikus anyagokat nagy mennyiségben és igen sokféle
modon alkalmaztak (a hiité- és klimaberendezések mellett a tlizoltdé készilékekben, a szérofejes palackok
hajtégazaiként stb.). Mar az 1970-es években felmerilt, hogy e vegylletek a kérnyezetbe kikertlve karosak
lehetnek, de csak az 1980-as évtized kozepére sikerllt kell6 egyértelmlséggel igazolni, hogy ezek az
anyagok eljuthatnak a magaslégkorbe, ott az 6zon-molekulak elbontasaval elbidézik az o6zonréteg
~elvékonyodasat” és igy a felszinre jutd, veszélyes ultraibolya sugarzas megerésodését. A kezdeti kétkedést
kdvetd tudomanyos felismerést hatarozott nemzetkdzi Iépések kovették. Az 1985. évi egyezmény®, majd az
1987. évi Montreali jegyz6kényv, ennek Ujabb és Ujabb kiegészitései alapjan gyors Gtemben megkezd6dott
el6szor a legismertebb, széles kérben alkalmazott anyagok (freonok, halonok) termelésbél, hasznalatbdl valé
kivonasa, kevésbé 6zonkarositd vagy mar ,0zonbarat” anyagokkal vald helyettesitése.

E nemzetkozi egyuttmikodés is komoly hatast gyakorolt az 1991-ben megkezdett klimapolitikai targya-
lasokra (Faragé T., 2016b). Az 6zonréteg védelmére alkalmazott néhany sajatos eljarasra utalunk csak,
amelyek részben tiukrozédtek a klimapolitikai intézkedésekben: a kotelezettségek fokozatos szigoritasa; az
érintett anyagok termelési kvotainak nemzetkdzi kereskedelme (ez a Kiotdi jegyz6kényvben a nemzetkdzi
emisszid-kereskedelem forméjaban jelent meg)’; a fejlett és a fejl6dé orszagok eltéré felelésségének, hely-
zetének figyelembevétele; pénzigyi alap létrehozésa a fejl6d6 orszagok tamogatasara az 6zonkarositd
anyagok kivaltdsahoz (az 6zonvédelmi Montreali Alap mintajara hoztak létre a Globalis Kornyezeti Alap
klimakeretét, majd késébb a Zdld Klima Alapot). A két problémakért és az azokkal foglalkozé megalla-
podasokat 0sszekototte az a felettébb ellentmondasos megoldas, miszerint az 6zonréteg védelme érdekében
eleinte olyan helyettesit6 vegyi anyagokat vezettek be, amelyek nagyfoku Uveghazhatassal rendelkeztek; e
gond kezelése hosszu iddn keresztul atharult a klimapolitikai egyuttmikodésre (Faragd T., 2017).

Az éghajlati rendszer allapota a torténelmi id6k soran mindig is valtozott, még ha nem is olyan tag hatarok
kdzott, mint a foldtorténet par milliard éves id6szakaban. A nagymértékl valtozasoknak, igy a
jégkorszakoknak, eljegesedési és a kobztes melegebb peridédusoknak napjainkra mar jol azonositott —

5 Egyezmény a nagy tavolsagra eljuto, orszaghatarokon atterjedd levegészennyezésrél (1979)
6 Egyezmény az 6zonréteg védelmérdl (1985)
7 Kiotoi jegyz6kdnyv és a nemzetkdzi emisszio-kereskedelem (http://real.mtak.hu/62580/)
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geofizikai folyamatokkal, a Fold keringési jellemz&iben mutatkozé ingadozasokkal kapcsolatos — természeti
okai voltak. Ezekhez képest a révidebb ideji — néhany évszazados vagy csak par évtizedes — id6szakok
kevésbé széls6séges jellemz6i, illetve az éghajlat évtizedrdl évtizedre és évrél évre megmutatkozo
ingadozasai elsésorban e rendkivil 6sszetett rendszer belsd, tdbbé-kevésbé véletlenszeriien alakulénak
tekinthet6 folyamataibdl adodtak. Benniinket most alapvetéen az érdekel, hogy az emberi tevékenységek
féképpen a mult szazad kozepétdl kezd6dbéen milyen utemben, milyen modon és milyen mértékben
befolyasolhatjak a foldi éghajlat allapotat, mi kdvetkezhet ebbdl, és mi a teendd a kockazatos hatasok
megel6zésére, de legalabbis mérséklésére. A tovabbiakban tehat az ebben az értelemben vett jelenlegi
globalis éghajlatvaltozasi folyamattal kapcsolatos egyittmikodés kereteit, fébb eredményeit mutatjuk be.

A jelenlegi valtozasok
értékelése és a jovoképek

A 1égkor Osszetételét, Uveghazhatasat, az eéghajlati rendszer allapotat befolyasold természeti tényezdk
mellett érvényesilé emberi hatasokrol, mindezek lehetséges kévetkezményeirl a 20. szazad elsé felében
lattak napvilagot elészor tudomanyos felvetések. A Meteoroldgiai Vilagszervezet altal koordinalt
megfigyel6halozat — a Globalis Légkori Medfigyel6rendszer — adatgyljtésének kdszonhetéen kimutathatova
valt a felszini atlaghédmérséklet lassu ndvekedése. E tendenciaszerli emelkedés ugyan atmenetileg
megszakadt, de megerdsodott az a hipotézis, hogy az emberi tevékenységek nyoman a légkorbe kerlld
tobblet szén-dioxid hozzajarul e gaz koncentraciojanak emelkedésével a légkori Uveghazhatas
fokozdédasahoz. Az 1950-es évek végén megkezdett pontosabb mérések alapjan egyértelmdvé valt a szén-
dioxid Iégkori mennyiségének ndvekedeése.

Az ENSZ Koérnyezeti Programja az 1970-es évektdl kezdte kiépiteni a mar emlitett Globalis Kérnyezeti
Megfigyel6rendszert, amely igyekezett 6sszekapcsolni a foldi kornyezet kulonféle 6sszetevéit, folyamatait
kulén-kildon megfigyel6 akkori halézatokat, s ezaltal a ,klimaprobléma” mas vetlleteirdl (igy példaul az
erdbteriletek vilagméret(i valtozasardl) is gyarapodtak az ismeretek. A klimarendszer allapotat jelzd adatok
gyljtésében, Gsszesitésében, értékelésében kialakuld nemzetkdzi egyuttmikddésben igy komoly szerepe
lett a Globalis Eghajlati Megfigyelérendszernek, a Globalis Oceani Megfigyelérendszernek és egy sor méas
monitoring halézatnak. Fokrol fokra részletesebb globalis klimamodellek késziltek, amelyek — és az
alkalmazasukat lehetévé tevd, gyorsan bévuld kapacitasu szamitogépek — nélkul nem lett volna lehetséges
e globalis rendszer mikodésének behatd vizsgalata és kilonbdzd feltételezések mellett a lehetséges jovdbeli
allapotanak becslése. A hideghaborus id6szak feszliltségei ellenére ebben a témakoérben is megélénkiiltek
a kornyezeti megfigyelésekkel és elemzésekkel foglalkozé nemzetkdzi kapcsolatok. A napjainkig nagyon
sokoldaluva valt, klimapolitikai szempontbdl kiléndsen lényeges Ujabb keletl adatgylijté és elemzé
intézmények kozil itt csak egyet emellnk ki: az Gveghazhatasu gazokra vonatkozé adatok vilagkézpontjat
(amelynek korabban Japan, ujabban Norvégia ad otthont). A tovabbiakban réviden attekintjuk, hogy miként
alakult a gyorsan bdvilé6 megdfigyelési adatokra és tokéletesedd modellekre is tAmaszkod6 tudomanyos
egyuttmiikdodés, és hogyan hatott a klimapolitika fejlédésére.

A tudomanyos kapcsolatok keretei

A tudomanyos vizsgalatok a mult szazad kozepétdl mar kiterjedtek nemcsak a globalis éghajlat allapotanak,
folyamatainak medfigyelésére, elemzésére, hanem az (veghazhatasu gazok kilénbdz6 emberi
tevékenységekbdl szarmazé kibocsatasainak és légkdri koncentracidik valtozasanak felmérésére, a szén-
dioxid légkorbdl vald kikerllését — mindenekeldtt az erdégazdalkodas, foldhasznalat-valtozas altal —
befolyasolé emberi hatasok tisztazasara is. Mindemellett nagy figyelmet kapott e globalis valtozas varhaté
tarsadalmi-gazdasagi és Okoldgiai kdvetkezményeinek becslése. Az éghajlati rendszer allapotanak
alakulasaban, kulénbdzé id6léptékekben, a foldi légkdr mellett nagy szerepe van egyebek mellett a teljes
hidroszféranak és bioszféranak, arra lényeges hatassal vannak a napsugarzasban vagy a Fold keringési
jellemzbiben mutatkozé valtozasok, valamint ndvekvé mértékben az emberi tevékenységek. Ez utébbiakkal
kapcsolatban pedig egy sor agazatot és alagazatot kell szamitasba venni, akarcsak a klimarendszer valtozo
és valtozékony allapota miatti globalis, regionalis és helyi hatasok esetében. Mindez azt jelenti, hogy nagyon
sokféle tudomanyag szakértbinek kdézremikodésével lehet csak feltarni e rendkivil 6sszetett rendszer
mikodését, megbecslilni allapotanak lehetséges jovobeli alakulasat, valamint kelléen megalapozott
ajanlasokat tenni a dontéshozok szamara a kockazatos valtozasok megel6zéseére, a hatasok mérseéklésére.

E tudomanykdzi és ,tudomanypolitika-kdzi” egylttmikodést az 1970-es évektél olyan nemzetkdzi forumok
segitették, mint az 1972. évi stockholmi ENSZ-konferencia, az 1979. évi és az 1990. évi genfi éghajlati
vilagkonferencia, az 1988-ban Torontéban megtartott nevezetes nemzetkdzi talalkozé. A legnagyobb hatasu
fejleményt az Eghajlatvaltozasi Kormanykdzi Testiilet (IPCC) 1988. évi létrehozasa jelentette. Ennek az lett
a f6 feladata, hogy a politikai dontéshozok részére Gsszesitse a globalis éghajlati rendszerre vonatkozé
szerteagazo tudomanyos eredményeket: figyelembe véve a valtozas okait, folyamatat, hatasait, a lehetséges
valaszintézkedéseket elemzé kutatasokat. A testilet figyelmet forditott nemcsak arra, hogy miképpen és
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mekkora bizonyossaggal tamaszthatdék ala a klimarendszer allapotanak jelenlegi valtozasai, annak
természeti és emberi eredeti okai, hanem arra is, hogy kilonféle feltételezésektdl fliggéen hogyan alakulhat,
milyen koOvetkezményekkel jarhat a tovabbi valtozas. E sokoldalu témakorrel, a térséglnket érintd
megdfigyelésekkel, elemzésekkel, becslésekkel a hazai kutatok is aktivan foglalkoznak (Bartholy J., Bozo L.,
Haszpra L., 2011; Mika J., 2011; Szépsz6 G., Lakatos M., 2013; Haszpra L., 2016; Bartholy J., Pongracz R.,
2016).

A testllet eddig ot atfogd értékel6 jelentést adott kdzre, s ezek meghatarozo jelentéségiek lettek a
klimapolitikai targyalasok szempontjabol. Az els6 jelentés 1990-ben latott napvilagot, és megallapitasait
szamitasba vették az 1992. évi keretegyezmény kidolgozasa soran. Nyilvanvald volt, hogy a légkérben a
szén-dioxid, valamint mas Uveghazhatasu gazok mennyisége gyorsan novekszik az emberi
tevékenységekbdl is eredbéen. Bar ennek koévetkezményeit illetéen szamottevdé volt a tudomanyos
bizonytalansag, mégis feltételezhetd és becsiilheté volt, hogy egy hatar utan dramai és visszafordithatatlan
valtozasok kovetkezhetnek be a foldi kornyezet allapotaban. Erre vald tekintettel a keretegyezmény az
elévigyazatossag elvére épllt, célkitlizése lett, hogy e valtozasok ne lépjenek at egy kritikus hatart. Arrdl is
hataroztak, hogy a kezdeti |épésnek szant valaszintézkedéseket (azok ,elégségességét’) majd az ujabb
tudomanyos eredmények alapjan felll kell vizsgalni. Pontosan ez tértént az 1995. évi masodik jelentés utan
a Kiotdi jegyzékdényv megszuletésekor vagy a 2014-ben befejezett 6tddik jelentés utan a Parizsi
megallapodas veéglegesitésekor. Ez utobbi jelentés, de — még a korabbi modellszamitasok alapjan — mar a
2007. évi negyedik jelentés is bemutatta azokat a jov6re vonatkozd becsléseket (jovoképeket), amelyek
szerint: az éghajlati rendszer akar gyorsan és nagymeértékben megvaltozhat, ami egyitt jarna jelentékeny
felszini hdmérséklet-névekedéssel, tengerszint-emelkedéssel, a szélséséges jelenségek gyarapodasaval. A
tudomanyos szamitasokkal alatamasztott ajanlasok értelmében a veszélyes kdvetkezmények elkerlléséhez
elsé lépésként par évtizeden belil abba kellene maradnia az Uveghazhatasu gazkibocsatasok
novekedésének. A korrektség kedvéért azt is meg kell emliteni, hogy korabban voltak, csokkend szamban
jelenleg is vannak olyan szakért6i kdzlemények, amelyeknek a szerzéi a klimarendszer mikodését, az
allapotvaltozasat érinté ok-okozati 0sszefliggések egy részét megfigyelési vagy akar elméleti megfontolasok
alapjan eltéréen itélik meg.

A klimapolitikai egytittmiikédeés kezdetei

Mar az 1972. évi stockholmi ENSZ-konferencian is napirenden volt e témakér. A zarodokumentumban két
ajanlas a ,klimaproblémahoz” kapcsolddott: ezek szerint az energiatermelés és —felhasznalas kdérnyezeti
hatasait, kdztik a szén-dioxid-kibocsatasbol adodo hatasokat fel kell mérni, valamint értékelni kell a kilonféle
gazdasagi tevékenységek lehetséges éghajlati kdvetkezményeit. A stockholmi konferencia ajanlasait is
megerdsitették a 1975. évi paneurdpai cslcstalalkozon® 7 az ott elfogadott zarényilatkozat kdrnyezetvédelmi
fejezetében. 1979-ben pedig mar kifejezetten az éghajlatvaltozassal és a klimapolitikaval is foglalkozé
vilagkonferenciat rendeztek Genfben, ahol sirgették a hatékonyabb egylttmikddést a foldi éghajlat
esetleges gyors megvaltozasanak megel&zésére. A Kérnyezet és Fejlédés Vilagbizottsag 1987. évi jelentése
is kitért az Uveghazhatasu gazok kibocsatasara, és utalt az éghajlatvaltozas komoly valdszinlségére,
tovabba felvetette — akarcsak a rakovetkezd évben meghozott ENSZ-hatarozat, majd az 1990. évi Ujabb
éghaijlati vilagkonferencia — e témaban egy egyezmény kidolgozasanak sziikségességét.

Négy nemzetkdzi jogi eszkdz létezik mar a klimapolitikai egylttmikoédésrél, amelyek lényegét a
kovetkez6kben foglaljuk 6ssze. Tovabba értékeljuk hatdsossagukat, azaz, hogy kidolgozasuk és eddigi
végrehajtasuk mennyire volt dsszhangban a globalis éghajlatvaltozas jelenlegi folyamatardl, okairdl és
hatasairél sz6lé tudomanyos ismeretekkel, ajanlasokkal. A terjedelmi korlatok miatt nem térink ki az
elsédlegesen mas témaju egyezményekre, amelyeknek a targyat képezd globalis problémak, az azokban
meghatarozott célok és feladatkdrok azonban kapcsolédnak az éghajlatvaltozashoz, illetve a
klimapolitikahoz. Ezek kdzé olyan nemzetkdzi megallapodasok tartoznak a korabban mar hivatkozott
6zonréteg-védelmi egyezmény mellett, mint példaul a bioldgiai sokféleségrél szolé egyezmény (1992) vagy
a sivatagosodassal és aszalyokkal foglalkozé ENSZ-egyezmény (1994).

A klimapolitikai megallapodasok

Az ENSZ-kbézgylilés 1990-ben hatarozott arrdl, hogy meg kell kezdeni egy nemzetkézi klimaegyezmény
kidolgozasat. Az ENSZ Eghajlatvaltozasi keretegyezményének szovegét végil 1992 majusaban fogadtak el
majd a rakdvetkez6 honapban megtartott vilagkonferencian (,Fold-csucs”, Rio de Janeiro) nyitottak meg azt
alairasra (ENSZ, 1992). A keretegyezmény célkitlizése szerint elévigyazatossagbol el kell érni, hogy az

8 Eurépai Egyiittm(ikddési és Biztonsagi Ertekezlet (Helsinki, 1975)
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Uveghazhatasu gazok Iégkdri koncentracidja ne lépjen at egy veszélyes szintet, és az éghajlatvaltozas liteme
mar ne haladjon meg egy olyan mértéket, amihez az dkoldgiai és a tarsadalmi-gazdasagi rendszerek nem
tudnanak alkalmazkodni. Ehhez mindenekel6tt szabalyozni, csokkenteni kell az emlitett gazok emberi
tevékenységekbdl szarmazo kibocsatasat. A fejlettebb orszagok (a Gazdasagi Egyuttmiikddési és Fejlesztési
Szervezet [OECD] akkori tagallamai és a kdzép- és kelet-eurdpai ,atmeneti gazdasagu” orszagok) elismerték
a kockazatos folyamat kialakulasaban — a fejl6d6 orszagokhoz képest — a nagyobb térténelmi felelésséguket,
es egyel6re azt vallaltak, hogy az érintett gazok t6lik szarmazoé kibocsatasai az ezredforduldn nem fogjak
meghaladni az 1990. évi szintet. (A nemzetkdzi egyeztetések idészakaban térséglink orszagait éppen
jelentékeny gazdasagi visszaesés jellemezte, aminek kdvetkeztében a kibocsatasok is nagymértékben
csokkentek; emiatt ezek az orszagok lehet6séget kértek és kaptak arra, hogy a kibocsatasszabalyozasi
kotelezettségeknél a recesszid elbtti gazdasagi, illetve kibocsatasi szint legyen a mérvadd, azaz a
referenciaszint).

A fejl6d6 orszagok elsddleges feladatuknak a fejlettségbeli
lemaradasuk enyhitését, a szegénység lekuzdését tekintették, és igy
jogot formaltak mindenekel6tt az ,energiaszegénység” csokkentése ‘
miatt a kibocsatasaik novelésére is. Klimapolitikai programjaik
teliesitéséhez elvartak a fejlettektél a pénzigyi és technologiai
tdmogatast, aminek kétségkivul voltak komoly etikai alapjai is. E
tamogatasok megajanlasa nélkul nem lehetett volna egyetértést elérni, | AzENSZEghajiatvattozasi Keretegyezmeényének
de ez az el6iras csak a fejlettekre vonatkozott; térségiink ,atmeneti | | (7992)jelképe; az 1997. évi Kiotdi JegyzGkbny

. ey .. , . L. . , hatalybalépését méltatd jelkép (2005); a Parizsi
gazdasagu” orszagai nem vallaltak ilyen jogi kotelezettseéget. A | wegaliapodast effogads iilésszak jelképe (2015)
tdmogatasokkal megvalosuld kibocsatasszabalyozasi vagy
alkalmazkodasi projektek el6segitése a Globalis Koérnyezeti Alap (GEF) hataskérébe kerllt. A
keretegyezmény végrehajtasanak értékelésére, az elbirasok, eszkdzok pontositasara intézményrendszert
hoztak létre: a legfébb dontéshozé intézmény a Részes Felek Konferenciaja lett, a szakmai, szakmapolitikai
munkat két allandé bizottsag segitette: a tudomanyos, médszertani, technolégiai kérdésekkel foglalkozo
testllet (SBSTA) és a végrehaijtast vizsgalo, segitd testulet (SBI).

Az 1992. évi megallapodasrol — els6sorban a kibocsatasok szabalyozasat meghatarozé néhany
rendelkezésrél — mar akkor vilagos volt, hogy csak a kezdetet jelenti, hiszen a fejlett orszagok egyelére
néhany évre vallaltak csak kibocsataskorlatozast, valamint még a gyors gazdasagi ndvekedésl fejl6dd
orszagok is igényt tartottak arra, hogy felzarkézasuk miatt e kibocsatasaik tovabb ndvekedhessenek.
Mindebbdl nyilvanvalé volt, hogy globalis szinten a kdrnyezetre gyakorolt hatas legfeljebb valamelyest
mérséklédhet, de — Ujabb nemzetkdzi megallapodas hijan — legkésébb az ezredfordulét kdvetéen tovabb fog
erésodni.

Az 1995-1997 kozotti targyalasok eredménye lett a Kiotdi jegyz6kényv, amely mar a fejlett és ,atmeneti
gazdasagu” orszagok szamara kibocsatascsokkentést irt el6: a keretegyezmény szerinti referenciaszinthez
képest atlagosan 6tszazalékos célt a 2008—-2012 kozotti idészak éves atlagaban szamitva. (ENSZ, 1997) Az
ebbe beszamitandé Gveghazhatasu gazok korét is rogzitették, beleértve azokat az ,6zonbarat”, de jelentés
légkori Uveghazhatassal rendelkezé szintetikus vegyi anyagokat is, amelyeket az 6zonréteg védelmére
elfogadott nemzetkdzi megallapodas alapjan kezdtek hasznalni (Faragd T., 2017). A jegyzdkdnyv szerint mar
a féldhasznalati, foéldhasznalat-valtozasi és erd6gazdalkodasi tevékenységeket is szamitasba kellett venni
abban az értelemben is, amiként ezek érintették a szén-dioxidnak a l1égkorbél valo kikerllését, a karbonnak
a novényzet és a talaj altali hosszabb-rovidebb idejl tarolasat, a ,nyelékapacitast”. Az Eurdpai Unidé akkori
tizendt tagallama azt vallalta, hogy kdézdsen nyolcszazalékos kibocsatascsokkentést érnek el (de ehhez a
tagallamok nagyon eltér6 mértékl hozzajarulasaval). Az ,atmeneti gazdasagu” orszagok 5-8 szazalék
kozotti csokkentést vallaltak. Gazdasagpolitikai okokbdl az ausztralok és az izlandiak csupan e
kornyezetterhelés névekedésének visszafogasaba egyeztek bele, az orosz és az ukran fél pedig csak e
Iégkdri kibocsatasaik ,szinten tartasara” volt hajlandé (annak ellenére, hogy a korabbihoz képest a recesszio
miatt mélyponton voltak e kibocsatasaik). Ez utdbbinak a hatterében az allt, hogy az akkor hétszazalékos
csOkkentésre is kész USA — ennek koéltséghatékony teljesitéséhez — e két kelet-eurdpai orszagtol vasarolta
volna meg a jelentds kibocsatasi kvota-feleslegiket a nemzetkdzi emisszié-kereskedelem keretében. A
jegyz6konyv kildéndsebb tartalmi részletezés nélkul kitért mar az alkalmazkodas feladataira is.

A vallalasok végrehajthatésagahoz azonban hianyoztak a konkrét eljarasi szabalyok, amelyekrdl csak
2001-ben sziletett egyezség, de a hatalybalépésre még ezutan is tobb évet kellett varni. Az USA elutasitotta
e megallapodas megerdsitését, mert akkori politikai vezetésének indoklasa szerint az karos a
nemzetgazdasagukra, és elfogadhatatlan, hogy a gyors gazdasagi névekedésl orszagok (példaul Kina)
semmilyen kibocsatasszabalyozasi célt sem vallaltak. Az USA tavolmaradasaval azonban nem latszott
elegendd kereslet a nagy mennyiségli orosz kvotatdbbletre, emiatt az orosz fél sokaig kivart, de végul 2004
végén dontott a csatlakozasrdl. igy a Kiotdi jegyzékényv 2005 februarjatdl lett hatalyos, szinte az utolsé
pillanatban ahhoz, hogy a 2008-2012 kozétti idészakra tdbbek altal vallalt kotelezettségek teljesitése
megoldhaté legyen.

mJ
&) "E-?TO ]

|r L IARY 2THS
PARIZZONS




-7-

Az ujabb megfigyelési és tudomanyos elemzési informaciok alapjan egyértelmi lett, hogy komolyabb
klimapolitikai intézkedésekre van sziikség. A fejl6dék tovabbra is a fejlettektél vartak el a hatarozottabb
lépéseket, tobb fejlett orszag viszont ugy foglalt allast, hogy mar csak olyan megoldasban vesz részt, amely
alapjan a ,feltérekvé gazdasagok” — azaz a mar emlitett gyors gazdasagi ndvekedés fejl6dé orszagok — is
konkrét vallalasokat tesznek. Tobb fejl6dé orszag részesedése a globalis kérnyezetterhelésben valdban
gyorsan ndvekedett, a kinai kibocsatasok mértéke erre az idészakra pedig elérte az USA-ét. A fejl6dd
orszagokbol eredd, hosszabb torténelmi id6szakra Osszesitett, illetve az egy f6re szamitott légkori
kibocsatasok atlagos értékei viszont még mindig messze elmaradtak a legfejlettebb orszagokétol. Az volt az
elképzelés, hogy 2009-re talan sikertl kompromisszumokat elérni, de az abban az évben Koppenhagaban
megtartott legmagasabb szint(i klimapolitikai csucstalalkozé eredménytelendl zarult.

Végll a fejlettek egy csoportja (k6ztik az EU akkori huszonhét tagallama) beleegyezett abba, hogy a Kiotéi
Jjegyzbkényv 2012. évi dohai médositasaval mar 2020-ig sz6lo és atlagosan mintegy tizennyolc szazalékos
kibocsatascsokkentést jelentd vallalast tegyen, de azzal a feltétellel, hogy emellett majd lesz egy masik
nemzetkozi klimapolitikai megallapodas, amely mar egyetemesen mindenkire feladatokat fog tartalmazni.
(ENSZ, 2012) A médositasban azonban mar nem volt hajlandé részt venni Japan, Kanada, Oroszorszag, Uj-
Zéland és az USA. Ez a 2012. évi jogi eszkoz kell§ szamu csatlakozoé hianyaban eleddig nem Iépett hatalyba.
(Meglehet, hogy ez igy is marad, hiszen a legfontosabbnak latszé, elébb hivatkozott rendelkezése 2020-ig
érvényes.)

A 2015-ben elfogadott Parizsi megallapodassal sikerilt tobbé-
kevésbé feloldani a valtoz6 meértékii és aranyu felelésséggel
kapcsolatos ellentéteket a fejlettek és a fejlddék kozott (ENSZ, 2015a).
Ha eltér6 megfogalmazassal is, de mindkét orszagcsoport szamara
el6iras lett, hogy hozzajaruljon a kdézdsen elfogadott cél eléréséhez:
ahhoz, hogy a globalis felszini atlaghémérséklet emelkedése joval +2
Celsius-fok alatt maradjon az iparosodast (ipari forradalmat)
megel6z6hdz képest, de lehetbleg mar a +1,5 Celsius-fokot se haladja
meg. A megallapodas értelmében mielébb el kellene érni, hogy a

-~ . ", ) . o ) . . g A 2015. evi, 193 orszag és szamos nem
globalis szinten 0sszesitett kibocsatasok mar ne ndvekedjenek tovabb, | korméanyzati szervezet delegécisinak részveé-

majd azt, hogy évszazadunk masodik felében az emberi |te/ével megtartott parizsi kiimapolitikai térgya-
lasok helyszinén a Magyarorszag részvételét

tevékenységekb8l eredd ilyen légkori kibocsatasok mennyiségét jelképezs oszlop. (A szerz6 felvétele)

ellensulyozzak a légkorbdl vald kikertlésiket el6segité emberi
beavatkozasok (a tartamos erdégazdalkodas és mas megoldasok révén). igy lehetne elkeriilni az érintett
nyomgazok légkori koncentracidjanak tovabbi gyors, valamint kockazatos kovetkezményekkel jard
ndvekedését.

A szamos feladatkort és egyuttmikodési keretet altalanossagban tartalmazé Parizsi megallapodasrol
viszont azon az aron volt elérheté a konszenzus, hogy e dokumentum semelyik orszagnak vagy
orszagcsoportnak nem irt el6 semmilyen szamszerl célt. Minden félnek az a kotelezettsége, hogy 6tévenként
,nemzetileg meghatarozott hozzajarulas”-ként nyilatkozzon mindenekelétt a kibocsatascsdkkentéssel és az
alkalmazkodassal kapcsolatos klimapolitikai terveir6l (azaz ahogyan majd hozzajarulni szandékozik a
megallapodasban jelzett k6zds célkitlizések eléréséhez).

A megallapodas végrehajtasat 2020 utan kell megkezdeni, de addig még rengeteg teendd van, hiszen — a
Kiotoi jegyz6kdnyvhdz hasonloan — a részletes eljarasi szabalyokrol kulon meg kell egyezni, beleértve
egyebek mellett a kovetkezdket: a mar emlitett ,nemzetileg meghatarozott hozzajarulas”-ok elkészitéséhez
a jovében egységesen alkalmazanddé utmutatédt; a nemzetkézi emisszio-kereskedelemmel és a kibocsatas-
szabalyozassal kapcsolatos ,nem piaci” jellegl egyuttmikodések szabdlyait; a fejlett orszagok altal a
fejlédéknek nyujtott pénzugyi és technoldgiai tamogatasokrél szolo informaciok kdzreadasanak maédjat.

A Parizsi megallapodas nagyon rovid idén belll, mar 2016 novemberében hatélyba Iépett, ami éppen annak
is betudhatd, hogy nem tartalmazott tulzottan konkrét, szamszerUsitett kotelezettségeket. 2017 novemberéig
majdnem minden fejl6d6 és fejlett ENSZ-tagallam (igy példaul az Eurdpai Uni6é tagallamai, koztuk
Magyarorszag) csatlakozott a megallapodashoz. Az USA Uj politikai vezetése ugyan bejelentette a
megallapodasbdl vald kilépési szandékot — olyan indoklassal, amely kisértetiesen hasonlit ahhoz, mint
amikor a Kiotoi jegyzékdnyvbdl ,tavoztak” —, de a tényleges kilépés a nemzetkozi elbirasok értelmében csak
2020 vége felé torténhetne meg. Megjegyzendd, hogy van még néhany olyan orszag (példaul az Orosz
Foderacio), amelyik kivar a csatlakozassal.

A megallapodasok értékelése

A felsorolt nemzetk6zi klimapolitikai eszk6zok legfontosabb ,érdeme”, hogy altaluk a nemzetkdzi k6z6sség
elismerte az emberi tevékenységek névekvd mértékl hatasait a globalis éghajlati rendszerre, a kockazatos
kovetkezményeket és azt, hogy egyfeldl csokkenteni kell e hatasokat, masfeldl pedig fel kell készilni a mar
elkerllhetetlennek latszé valtozasokra. Az ennek érdekében eddig tett vallalasok visszafogottsagat tobb
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Iényeges tényez6 indokolhatta: a klimarendszer és az arra hato tényezék dsszetettségébél adéddan a
rendszer jovébeli viselkedésének korlatozott lehetéségl elérevetitése; azoknak az agazatoknak, termelési
és fogyasztasi moédoknak (mintazatoknak) a nagyfoku tehetetlensége, amelyek a leginkabb hozzajarulnak e
globalis kornyezetterheléshez, illetve amelyek a valtozasok kovetkezményeinek elsédleges hatasviseli; a
fejlett és a fejl6d6 orszagok kozotti szamottevd, de valtozd mértéki felelésségbeli kilonbség e globalis
probléma kialakulasaban, megeréstdésében és az ezzel is Osszefiggd gazdasagi versenyképességi
megfontolasok.

Ennek megfeleléen az 1992 és 2012 kozott elfogadott harom nemzetkézi jogi eszkdz az elbvigyazatossag
és a kozbs, de megklilbnbéztetett felelésség elveire alapozva a fejlett orszagok szamara irt el egy-egy
evtizednyi id6szakra korlatozott mértékld, az 1990-es szinthez viszonyitott kibocsatasszabalyozasi
kotelezettséget: 2000-ig szinten tartast, majd atlagosan Otszazalékos csokkentést 2008—-2012 atlagara
szamitva, végul atlagosan tizennyolc szazalékos csékkentést 2020-ig, de mar 6t fejlett ,nagy kibocsato”
nélkdl. (A kordbban emlitettek szerint az ,atmeneti gazdasagu” orszagok kibocsatasi referenciaszintjének
id6szaka eltérd lehetett.) Ek6zben a valtozasokra vald felkészllés, a sérilékenység mérséklése, a karos
hatasokkal szembeni ,rugalmas ellenalld képesség” (reziliencia) megerésitése, azaz az alkalmazkodasi
képességek javitasa egyre nagyobb hangsulyt kapott, és mar nem csak a kiloénodsen sérilékeny fejl6dd
orszagok részeérdl.

A 2015. évi Parizsi megallapodas viszont mar csak ugy johetett létre, hogy a fejlettek mellett kiiléndsen a
gyors gazdasagi novekedésl fejlé6dé orszagok is késznek mutatkoztak kibocsatasszabalyozasi
intézkedésekre, tovabba a kibocsatasokkal kapcsolatos feladatok mellett azokkal mar majdnem egyenrangu
hangsulyt kaptak az alkalmazkodasi teenddk is. Ez egy fontos fordulat, de még belathatatlan, hogy mennyire
lesz hatasos e legutébbi megallapodas attél fliggdéen, hogy milyen végrehajtasi szabalyokban allapodnak
meg a targyalo felek, és mennyire lesz hatékony a vallalasaik végrehajtasa. A tervek szerint a részes felek
el6szor 2023-ban fogjak kdzdsen megvizsgalni a Parizsi megallapodas helyzetét, és ehhez az
Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet addigra elkésziilé hatodik jelentése fog tudomanyos értékelést
biztositani.

A klimapolitikai vallalasok megfelel6ségét egyebek mellett ahhoz képest értékelhetjik, hogy milyen
mértékben kdvetik a tudomanyos kd6zdsség ajanlasait példaul arra vonatkozéan, hogy a globalis felszini
atlagos melegedés ne haladja meg a +2 Celsius-fokos mértékét. Az emlitett testilet 2007. évi jelentésébdl
az tint ki, hogy elévigyazatossagi okokbol az évszazad kodzepéig legaldbb felére kellene csokkenteni a
globalis kibocsatasokat (1990-hez képest), és ehhez 2020 elétt meg kellene allitani azok névekedését. Ez
utobbi célhoz a fejlett orszagoknak 25-40 szazalékos kibocsatascsokkentéssel kellene hozzajarulniuk, a
fejlédéknek pedig 15-30 szazalékkal kellene mérsékelnilk kibocsatasaik ndvekedési lUtemét. A Kiotdi
Jjegyz6kényv 2012. évi dohai modositasaban foglaltak messze elmaradtak ettél a szinttél. A testiilet 2014. évi
Ujabb értékeld jelentése szerint 2030-ig mintegy tizennégy szazalékkal kellene mérsékelni a globalis szintl
kibocsatast (2010-hez viszonyitva), mikdzben a Parizsi megallapodashoz kapcsoléddan az orszagok altal
kozzétett szandéknyilatkozatokban foglaltak dsszesitett értéke hozzavetblegesen éppen ekkora ndévekedést
eredményezne. (Farago T., 2016) (Persze az e szandékok szerinti kdrnyezetterhelés-csokkentés nélkul
sokkal nagyobb lenne ez a globalis szintl eltérés a testilet altal ajanlatosnak tartott értéktdl.) A helyzet
természetesen valtozhat a tovabbiakban, hiszen a megallapodas értelmében id6szakonként egyrészt felll
fogjak vizsgalni az addig tett eréfeszitések elégségességét, masrészt erre is tekintettel minden részes félnek
ujra nyilatkoznia kell a tovabbi klimapolitikai terveirél.

Az Eurdpai Unié
klimapolitikaja

Az EU a kezdetektdl a klimapolitikai egyuttmikodés aktiv résztvevije volt, és sokat tett azért, hogy az
el6z6kben hivatkozott megallapodasok létrejohessenek. Az uni6 akkori tagallamai egyuttesen nyolc szazalék,
hiusz szazalék, majd legalabb negyven szazalék mértékl kibocsatascsdkkentést vallaltak a Kiotoi
jegyz6kényvhéz, a Dohai moddositashoz, illetve a Parizsi megallapodashoz kapcsoldéddéan. Emellett
messzemenden elismerték a kilondsen sérllékeny fejl6dd orszagok sajatos helyzetét, és vallaltak, hogy
elsésorban részikre tamogatast biztositanak (klimapolitikai terveik elkészitéséhez, a valtozasokra vald
felkésziléshez).

E vallalasokkal dsszhangban alakultak az EU k&zdsségi eszkdzei is: klimapolitikai program készilt; a
kibocsatascsokkentési, alkalmazkodasi, klimafinanszirozasi célokat szamitasba vették az agazati
programokban és a jogi eszkdzdkben; 1995-t181 kezdddéen kuldn ,klima-energia csomag’-okat, azaz
jogszabalyokat dolgoztak ki. Ez utdbbiak tartalmaztak a kozdsségi emisszio-kereskedelemre, az
energiahatékonysag javitasara, a megujuld energiaforrasok hasznalatara iranyuld eldirasokat®. A jelenleg
hatalyos jogszabalycsomag a Dohai moédositassal 6sszefliiggésben az EU részérél tett vallalasok teljesitését

¢ A klima-energia csomag” mellett mas EU-rendelkezések is foglalkoznak e kibocsatasokkal, példaul az épiiletenergetika, a gépjarmivek kapcsan
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is szolgalja, és magaban foglalja az unid szintjén a legalabb 20 szazalékos atlagos kibocsatascsdkkentést
2020-ra (1990-hez képest), az energiahatékonysag 20 szazalékos javitasat és a megujuldk atlagosan
20 szazalékos aranyanak elérését. A kovetkez6 klima-energia csomagnak viszont mar a Parizsi
megallapodashoz kell igazodnia, valamint az EU szandéknyilatkozatahoz, miszerint 2030-ra legalabb
negyven szazalékos lesz a kibocsatascsokkentés, és ennek teljesitéséhez is legalabb 27-27 szazalékos lesz
az energiahatékonysag-javulas és a megujuldk aranya.

Magyarorszag az EU-csatlakozas o6ta a tébbi unids tagallammal egyuttmikddve vesz részt mind a
nemzetkozi targyalasi folyamatban, mind az ahhoz is kapcsolédé kézosségi programok és jogi eszkdzok
kidolgozasaban, végrehajtasaban. Mar ezt megelézben is, tehat 1991-2004 kozott egyeztetések folytak az
EU akkori tagallamai és a tarsult allamok kozott; részben ennek is volt betudhatd, hogy ez utdbbiak ,atmeneti
gazdasagu” orszagokként tevSlegesen bekapcsolddtak a nemzetkdzi egyeztetési folyamatbal®.
Magyarorszag mind a négy, mar emlitett nemzetkdzi klimapolitikai megallapodashoz csatakozott. A hazai
feladatok atfogd keretét a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia biztositja, az alkalmazkodasi feladatok
témajaban kilén programok is indultak (Lang, Csete L., Jolankai M., 2007; Palvolgyi T., Selmeczi P., 2016),
az érintett EU-szintli szabalyozasi eszkdzok atvétele megtértént, és minden agazati terilet is szamitasba
vette sajat szakmai programjaiban, szabalyozasi eszkdzeiben a ra vonatkozé teendéket.

A kornyezeti megfigyelések és vizsgalati mddszerek fejlesztését, akarcsak a természeti eréforrasok
fenntarthatobb hasznositasat, a kornyezeti terhelések csokkentését célzd kutatasok alapjan még
pontosabban megérthetjik a kdrnyezeti folyamatokat, és még hatékonyabb megoldasok, eszkdzdk valhatnak
elérhetévé a fenntarthatésagi kdvetelmények betartdsahoz. Ez hozzajarulhat tébbek kbz6tt ahhoz is, hogy
teljesitheték legyenek a kllonbozé kornyezetvédelmi megallapodasok, valamint a Vilagunk atalakitasa cimi
ENSZ-program 2030-ig sz6l6 fenntarthatd fejlédési céljai is. (ENSZ, 2015b) Mindennek fontos része az
éghajlati rendszer tudomanyos vizsgalata, az eddigieknél még szabatosabb ismeretek biztositasa ahhoz,
hogy a tovabbi valtozasok, azok ok-okozati dsszefliggései, hatasai jobban becsillheték legyenek, ezaltal
elésegitve a hatékony globalis, nemzeti és helyi szintl klimapolitika kialakitasat.

Mint altalaban a globalizalédé kérnyezeti tigyekben, konkrétabban a ,klimaprobléma” esetében is megfeleld
nemzetk6zi egylttmikddésre van sziikség mind a kdrnyezeti megfigyelések, adatgylijtések és elemzések,
mind a kutatasok, a kutatasi eredmények értékelése (szintézise) terén. A megfigyelésekkel és a tudomanyos
vizsgalatokkal kapcsolatos egyluttmikodés f6bb szervezeti kereteire mar utaltunk (IPCC, UNEP, ICSU stb.);
ezek tovabbi eredményes mikodése kuldndsen lényeges a helyes koérnyezet-, illetve klimapolitikai
dontésekhez. A helyzet és a teend6k nemzetkdzi értékelésében fontos allomas lehet majd a +1,5 Celsius-
fok globalis melegedés témajaval foglalkozd, 2018-ra tervezett kiilon jelentés, majd a 2022-ben kézreadandd
Ujabb atfogo értékelés (az IPCC 6. jelentése). Ezek megallapitasaitdl is fugghet a Parizsi megallapodas
tovabbi sorsa.

A medfigyelések és a tudomanyos értékelések hozzajarulhatnak a kérnyezetterhelések csdkkentéséhez és
az alkalmazkodasi képességek erdsitéséhez is, de dGnmagukban nem lehetnek elégségesek a vilagunkban
végbemend kiterjedt tarsadalmi-gazdasagi folyamatok, nagyszabasu hatalmi, gazdasagpolitikai valtozasok
kockazatos kornyezeti és szocidlis hatasainak kezeléséhez. Ehhez a fenntarthatéosagi kovetelmények
elfogadasara, rendszerszer(i alkalmazasara van szikség minden szinten. Ugyanez érvényes a
klimapolitikara is a 2020-ig tart6 és az azutani idészakra, amihez nemzetkdzi szinten a Parizsi megallapodas
adja — egyel6re kelld részletek nélkil — a keretet, tdg megkdzelitésben pedig a fenntarthaté fejlédés mar
emlitett Vilagunk atalakitasa cimi programja. Ezek mellett, de ezekkel szoros 6sszefuggésben szamos mas
nemzetkdzi programot és megallapodast is figyelembe kell venni (amelyek kdézil néhanyra utaltunk e
tanulmanyban). Mindezek meghatarozo jelentéségiek az EU-tagallamok és igy hazank szamara is, de sajat
feladataink megfogalmazasakor — a nemzetkozi és unios szintl klimapolitika végrehajtdsa kapcsan is —
nyilvan figyelembe kell venni a helyi adottsagokat, hatasokat, lehetéségeket.

A kdérnyezetpolitika, ennek részeként is a klimapolitika tervezése és teljesitése nemcsak kormanykoézi és
kormanyzati feladat, hanem ebben a maguk szintjén és eszkdzeivel masok is kdzvetlenll érintettek és részt
vesznek, igy a kilénbdzé tudomanyagak képviseldi, vallalkozasok, tertleti és helyi dnkormanyzatok,
civilszervezetek. Az ilyen szakterileti, érdekképviseleti csoportok nemzetkdzi szervezetei segitik a tagjaik
kozotti egyuttmikodést, de emellett a nemzetk6zi targyalasokhoz és a megallapodasok végrehajtasahoz
kapcsoloddan is hatékony tevékenységet fejtenek ki kdzdsen, és ennek a tovabbiakban is komoly szerepe
lesz a kdérnyezeti problémak megoldasaban.

10 E tanulmany szerzéje 1991 és 2010 kdzott volt e nemzetkozi folyamatban magyar részrél a megbizott szakmai fétargyalo
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