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A helyi 6nkormanyzatok altal ellatott kulturalis feladatok f6bb modelljei’

(Main Models of the Cultural Tasks of the Municipalities)

A kulturalis feladatok elldtdsa, a kultiraval kapcsolatos kozszolgaltatasok az onkormany-
zati rendszerekben hagyomdnyosan fontos szerepet jatszanak. A kultira ugyanis nemcsak a
nemzeti, hanem a helyi 6nazonossdg szempontjdbol is kiemelt jelentdségli, igy az Snkormény-
zatok feladatai kozott széles korben és sziikségszertien megjelennek ezek a szolgaltatasok is.”
Erre is figyelemmel, eloljaréban leszdgezhetd, hogy a kultura teriiletén valamennyi 6nkormdny-
zati rendszerben megjelennek valamilyen modon a helyi kozosségek feladatai, igy lényegében
ezek a feladatok az onkormdnyzati rendszerek egyik ,,legkisebb kozos tobbszorosének”™ tekint-
hetoek.

A fent jelzettek ellenére sem egységesek teljesen a helyi autondmidknak a kultdraval
kapcsolatos feladat- és hataskori szabdlyainak rendszerei: az 6nkorményzati kulturalis feladat-
ellatas teriiletén kiilonféle modellek jelentek meg, amelyek kialakuldsa szoros kapcsolatban allt
egyrészt a kulturalis feladatok értelmezésével, az adott orszag foderdlis vagy unitarius jellegé-
vel, az adllamigazgatés és az onkorményzatok kozotti feladatmegosztas rendszerével, valamint
az Onkormdanyzati szintek kozotti feladatmegosztassal. A kulturdlis igazgatés teriiletén mind-
ezeken tdl az is fontos meghatidrozé tényezot jelent, hogy milyen intézményes és informaélis
kapcsolati rendszerek mitkodnek az allami szerepldk (az allamigazgatds és a helyi onkormany-
zatok), valamint a tarsadalmak és azok fontosabb csoportjai k6zott, ugyanis ezen a teriileten a
hagyomanyos kozigazgatasi szervek mellett tobb atipikus, a magéan- és a kozjog kozotti koztes
szerv jatszik szerepet, valamint a non-profit szféra jelentdsége is kiemelkedd.?

Mindezekre figyelemmel elsként az onkormanyzatok kulturdlis feladatellatdsanak ala-
kulasédban szerepet jatszo tényezOket tekintem 4t, majd ezt kovetden megvizsgalom a feladatel-
l14tas f6bb modelljeit, valamint az feladatellatas jellegében az utébbi évtizedekben lejatszodott
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valtozasokat, s a fobb modelleket tekintem at, majd az egyes modellekhez kotédden a feladat-
ellatas jellegében az elmult évtizedekben lejatszédott véltozdsokat.

I. Az onkormanyzatok kulturalis feladatellatasanak rendszerét alakito fobb
tényezok

Az dnkormanyzatok kulturdlis feladatellatasanak rendszere rendkiviil 6sszetett, ugyanis an-
nak alakuldsdra szamos tényezd gyakorolt hatdst. Ezek a kiilonféle tényezOk eredményezték
azt, hogy az 6nkorményzati feladatellatas széles kore mellett is kiilonféle modellek alakultak ki
az onkormdanyzati kulturdlis kozszolgéltatasok korében.

1) A kulturdlis igazgatdssal kapcsolatos felfogdsok hatdsa az onkormdnyzati kulturdlis
szolgadltatdasok rendszerére

A helyi dnkorményzatok altal ellatott kulturélis szolgaltatasok rendszerét jelentds mérték-
ben meghatéarozza az is, hogy miként értelmezi az adott dllam joga, kozigazgatdsa €s az azokhoz
kapcsol6dé tudoményok a kulturalis feladatok korét. Igy eltérd felfogdsok és szerepkordk je-
lennek meg azon orszdgokban, amelyek értelemszeriien a helyi onkormdnyzatok feladataira is
hatdssal voltak.

a) A kulturdlis szolgdltatds terjedelmével kapcsolatos kérdések. Kulturdlis szolgdl-
tatds és az (al)agazatok

A kulturdlis szolgéltatasok korének tobb értelmezése alakult ki. Ezen szolgéltatasok legtd-
gabb értelmezése valamennyi, a kultiirdhoz valamilyen kapcsolodo célok elérését szolgdlo szol-
gdltatdst ebbe a korbe von.* A kultira ezen legtidgabb értelmezése korében ide soroltak vala-
mennyi, a mivelddéshez, a vallashoz, a kozmiivelddéshez kapcsolodé szolgaltatast, igy tobbek
kozott az oktatds €s annak szolgaltatdsait is. A feni, a XIX. szdzadban meghatarozé felfogas
jelentdsen atalakult az oktatdsi teriilet szerepének megnovekedésével és az 6ndll6 oktatasi dga-
zat kialakuldsdval.’

A fenti, tag értelmezés, és annak sziitkebbé valdsa is jelezte a kulturélis kozigazgatds értel-
mezéseinek alakuldsat is: a kezdetben rendkiviil tag szolgéltatasi teriilet egyes részteriiletei fo-
lyamatosan 6nallosodtak, s a tdgabb értelmezési keretekben a kulturélis szolgaltatdsok relative
0ndllo alrendszereiként, mig a kulturdlis igazgatds sziikebb felfogdsaiban az abbdl kialakul6 uj
szolgdltatasi rendszerekként elkiiloniiltek.

A kulturdlis szolgaltatdsok kozé soroltdk a miivészeti alkotdsokkal kapcsolatos teriiletek,
valamint ehhez kapcsoléddan (mind a nyomtatott, mind az elektronikus) média szabdlyozaséaval
és szolgdltatasaival kapcsolatos kérdéseket.® Mdra azonban a jelentéségénél fogva a médidhoz
val6 hozzéaférés, a média szolgaltatdsaival és szabalyozdsaival kapcsolatos kérdések szamos
allam jogdban sajatos rezsimet képeznek, amely bar sok szdllal kotddik a kulturélis igazgatas-
hoz, azonban 6ndll6 dgazatot jelent, igy szolgaltatdsait nem a kulturdlis kérdésekkel egyiittesen
targyaljak és vizsgaljik.” Mindezeken tiil a legtobb liberilis demokracidban a média igazgatdsa
is elkiiloniilt az dltalanos a kulturalis igazgatdstol elkiiloniilt rezsim, sok esetben ezen a teriileten
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sajatos szabalyozd hatésdgi funkcidkat is ellaté autondm jellegli dllamigazgatési szerveket hoz-
tak 1étre.?

Egyes megkozelitésekben a sporrtal kapcsolatos kérdéseket €s szolgaltatasokat is a kultu-
ralis igazgatds korébe vontdk. Ezek a megkozelitések a sportot, mint a testkultira és a szabadid6
eltoltésének egyik teriileteként értelmezték, igy a sporttal, mint szabadidds tevékenységgel Osz-
szefliggd kérdéseket is a kulturdlis igazgatds és a kulturélis szolgaltatdsok korébe soroltik. Ez
a felfogas érvényesiil példaul a brit rendszerben, ahol elsdsorban a tomegsport intézményeit —
amelyek azonban a versenysport bazisaként is szolgdlnak — a kulturélis feladatellatds korében
vizsgéljak.” Ehhez kotddnek azok a megkozelitések, amelyek a sportot a tdg értelmben vett, az
oktatdsi szolgaltatasokat is magukban foglalé kultira korében elemzik.'? A sporttal kapcsolatos
feladatellatdsnak azonban mds értelmezései is kialakultak az egyes igazgatasi rendszerekben.
A szerzOk ugyanis sokszor hangsulyozzdk a sporttal kapcsolatos dllami feladatok teriiletén az
egészségligyl vonatkozdsokat — ugyanis a sport €s az egészséges életmdd a népegészségiigyi
feladatelldtasnak is fontos eleme!'— mig mdsok a sport integracids szerepét hangsiilyozzik, igy
vannak olyan elképzelések is, amelyek a sportot a szocidlis jellegli feladatellatas korében téar-
gyaljdk.'? A sport teriiletén — miként ez jellemzd a tig értelemben vett kultira kérdéseire is —
jelentds mértékben megjelentek maganjogias szabdlyozasi elemek, ahol az 4llami szerepkorok
korlatozottak, ezért széles korben elterjedt az az értelmezés, amely a sportot egy sajatos, elkii-
16niilt szolgéltatdsi agazatként kezeli, amely k6tddik mind a kultira, mind az oktatas, mind az
egészségiligy, mind a szocidlis szolgdltatdsokhoz, azonban azok egyes elemeinek megjelenitése
mellett mégis sajatos jelleggel rendelkezik.'?

Kezdetben a kulturdlis igazgatds egyértelmi része — sOt, az egyik magteriilete — volt az
egyes allamok valldsiigyi igazgatdsa is. A szekuldris dllami eszme eldretorésével, amellyel
egyiitt jart az egyhdzak 4dllamoktdl valé elkiiloniilésének és autonémidjanak erésodése is, a val-
ldstigyi kérdések ezen sajatossagokra figyelemmel szintén egy elkiiloniilt rezsimmé valtak, igy
gyakorlatilag a legtobb nyugati demokracidban ezeket a kérdéseket nem vagy csak korldtozot-
tan, a teriilet sajatossdgainak hangsilyozdsdval soroljak a kulturalis ellatasok korébe.'*

Mindezekre figyelemmel a kulturdlis igazgatds és igy a kulturdlis feladatelldtds és szolgdl-
tatdsok sziikkebb értelmezése tekinthetd irdnyadonak. Ebben a felfogdsban a kulturdlis feladat-
ellatas korébe sorolhatjuk a kulturdlis orokség védelmével kapcsolatos feladatokat, valamint a
kozmiivelodés — és azon bellll a kozgyiijtemények (miizeumok, levéltarak, konyvtdarak) — ellata-
sait €s szolgaltatasait. A kulturdlis kozszolgéltatasok legszitkebb értelmezése kizdrolag a koz-
miivelodési teriiletet kezeli ezen dgazat részeként, ugyanis a kulturdlis 6rokség védelmét egy
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elkiiloniilt — az épitésiigyi €s a tervezési igazgatdssal szoros kapcsolatban all6, alapvetden ter-
vezési, hat6sagi jellegli — dgazatként értelmezi. '

2) Allamigazgatdsi és onkormdnyzati feladatok a kulturdlis igazgatdsban

A kulturdlis szolgaltatdsok korében az egyes dllamok onkormdanyzatainak feladatait az is
jelentds mértékben befolydsolja, hogy miként tekintenek az dllam €s a helyi kozosségek auto-
némidi feladatainak. Egyrészt a modern dllamokban a kultira — a mlivészet, a tudoméanyos ku-
tatds, a véleménynyilvanitds — szabadsdgénak az egyes nemzeti alkotmanyokban garantilt jel-
legére figyelemmel a kulturdlis igazgatassal foglalkoz6 szerzok altaldban azt emelik ki, hogy
ezen a teriileten az 4llamnak sziikebb a mozgéstere,'® igy péld4ul a média szolgaltatasainak
teriiletén a sajtoszabadsag elvére figyelemmel elsdsorban szabdlyozasi és az azokkal Ossze-
fliggd jogalkalmazdsi feladatok jelentkeznek, amelyeket — mint kordbban jeleztiink — els6sor-
ban autondém jelelgti dllamigazgatdsi szervek l4tnak el az eurépai demokracidkban.!” Mdsrészt
a kozmiivelodéshez val6 jog, amely sajatos kulturdlis alapjog egyfajta dllami aktivitdst is meg-
kovetel, ezért a kozmilivel6dés biztositdsa érdekében sziikségszeriien megjelennek az dlam 4ltal
nydjtott, dltaluk szervezett vagy tdmogatott szolgaltatdsok.'

Erre figyelemmel kiilonboz6 dllami feladatok kiilonboztethetéek meg. Egyrészt a kulturalis
tevékenységekkel Osszefiiggd hatdsagi igazgatdsi feladatokat — amelyek elsdsorban a sajtdsza-
badsaggal fliggenek 0ssze, vagy amelyek a kulturélis szolgaltatdsok engedélyezésével, ellenOr-
zésiikkel, feliigyeletiikkel fiiggenek 6ssze — jellemzden az dllamigazgatds szervei 1atjék el, sok
esetben autondm vagy félautoném allamigazgatasi szervek. Bizonyos esetekben a kulturélis
rendezvények megtartdsaval kapcsolatos hatdsdgi iigyekben — elsdsorban a helyi kulturdlis ese-
ményekkel 0sszefiiggésben — a telepiilési onkormanyzatok, valamint azok szervei is eljarhatnak
hatosdgként. Ezekben az iigyekben azonban nem a kulturalis kérdések vizsgélata az elsddleges,
hanem a hat6sagok elsdsorban a rendezvényekkel 6sszefiiggd kozrendi €s kdzbiztonsagi vonat-
kozésok miatt jogosultak eljarni. 1

A kulturélis jogokkal dsszefiiggd allami tevékenység sokféle lehet. Egyrészt ez megnyil-
vanulhat (dllami) tdmogatdsok nyudjtasdban, masrészt kozvetlen szolgdltatoi tevékenységben
vagy a szolgdltatdsok megrendelésében.

A tdmogatdsok korében sokszinii rendszer alakult ki. Egyrészt kozponti szinten is kialakul-
tak jelentds timogatasi rezsimek. A szerzok ugyanis kiemelik, hogy a kultdra tisztan piaci vi-
szonyok kozott nem miikodtethetd, azon belill az dllamnak is jelentds tdmogatdsi szerepkore
van. Bar a kulturdlis gazdasdg a modern gazdasagoknak egyre fontosabb teriilete, azonban itt
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Besonderes Verwaltungsrecht. Band 2 Planungs-, Bau-, und Stralenrecht, Umweltrecht, Gesundheitsrecht,
Medien- und Informationsrecht. 3. Auflage. C. F. Miiller, Heidelberg 2013. 307-309. o.
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is jelentkeznek bizonyos ,,piaci kudarcok”, amelyek kozigazgatasi korrekcidjara sziikség le-
het.® A kulturlis teriileten jelentkezd piaci kudarcok egyik korrekcids eszkozét a kulturalis
értékek elodllitdsanak tdmogatdsa, valamint a kulturalis értékekkel kapcsolatos ,,megrendel6i1”
pozici6 jelenti. A modern dllamokban a helyi kdzosségek is fontos szerepet jatszanak a kultu-
ralis értékek eldallitasaban.?! Azonban a fenti, viszonylag széles — jellemzden fakultativ — 6n-
kormdanyzati feladatellatas ellenére meghatarozé a kozponti rendszerek jelentosége. Figyelem-
mel arra, hogy a kormdnyzati timogataspolitika szdmos kockazattal jar, amely veszélyeztetheti
a kulturdlis piacon kiviil a kultdra szabadsagat is, az egyes modern demokraciak arra torekedtek,
hogy a fenti kockazatok elharitasat szolgél6é korrekcids mechanizmusokat épitsenek be rend-
szereikbe. Ezek kozott fontos szerepet toltenek be a szervezeti jellegii garancidk.?? Ilyen intéz-
ményi garanciat jelent példaul az, ha a teriileten a forrdsokat koordindl6 szervezet a kormany-
zattdl viszonylag fiiggetlen dllamigazgatdsi szerv?,vagy valamilyen sajétos, alapitvanyi jellegti
szervezet, tovabbd sajdtos, kozjogias testiilet.?*

A szolgaltatdsok nyidjtasa korében az dllami és onkormanyzati szervek széles korben nyuj-
tanak a kozmiivel6dés, a kozgylijtemények €s a szinhazak terén kozvetleniil szolgaltatasokat.
A legtobb dllam jogdban ezen feladatok ellatdsa — kapcsolédva a miivelédéshez valé joghoz —
gyakran az 4llami szervek kozjogi kotelezettségeként jelenik meg, azaz az dllamigazgatdsnak
vagy a helyi dnkormanyzatoknak kell gondoskodniuk az ellatisok megszervezésérol, az azok-
hoz val6 hozzaférésrol, valamint szdmos esetben Ok tartjak fenn ezeket az intézményeket (koz-
intézeti formdban).?

Az allami és onkormanyzati feladatellatassal kapcsolatban ki kell emelni, hogy az is fontos
szerepet jatszik, hogy az adott dllam miként tekint a szolgdltatds-szervezoi szerepére €s hogy
hogyan tekint az dllam a nem allami szervezetekre ezeken a teriileteken. A hagyomanyos, joléti
felfogdsban, amely a II. vildghaborut kovetden alakult ki, a szolgéltatdsok megszervezéséért
elsésorban az allam volt felelds, igy a helyi 6nkormanyzatok a kozjogi felelosségiik tekinteté-
ben sajit intézményeiken keresztiil 14ttdk el elsdsorban a szolgaltatési feladatokat. Figyelemmel
a kulturdlis szolgdltatdsok sajatossdgaira, ebben az idészakban is széles korben elterjedt volt,
hogy a nem dllami szervezetekkel — elsOsorban az egyhazakkal és a helyi civil szervezetekkel
— egyiittmiikddve, az 6 infrastruktirajukra épitve szervezték meg az ellatdsokat.?® Azaz, mar a
hagyomadnyos j6léti modellben is fontos szerepet jatszottak a nem dllami szereplOk. Ezeknek a
szervezeteknek a jelentésége megnovekedett az 1980-as évektdl lezajlodo, az ij kozmenedzs-
ment (New Public Management — NPM) altal befolyésolt reformfolyamatokban. A véltozdsok
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21 {gy a kisvérdsok széles korben nytjtanak kulturalis timogatésokat a modern énkormdanyzati rendszerekben. L.
részletesebben: Nancy Duxbury: Shifting strategies and context for culture in small city planning. In: Anne Lo-
rentzen — Bas van Heur (eds.): Cultural Political Economy of Small Cities. Routledge, London — New York 2012.
162-163. o.

22 L. részletesebben: Bruno S. Frey: Arts & Economics. Analysis & Cultural Policy. Springer, Berlin — Heidel-
berg 2000. 112-113. o.

2 L. részletesebben: Berényi Sandor: Az eurdpai kozigazgatdsi rendszerek intézményei (Autonémidk és dnkor-
manyzatok). Rejtjel Kiad6, Budapest, 2003. 358-360. o.

24 A fenti formék rendkiviil valtozatos médon jelennek meg az egyes jogrendszerekben, a testiileti nkormédnyzati
forma mellett, a sajétos, kdzjog és magdnjog testiiletei kozotti dtmenetet képezd szervezetek, valamint a kozjogias
szabdalyozasi rezsim hatdlya ald tartozé maganjogi jogalanyok (egyesiileteken vagy alapitvdnyokon) is megjelen-
nek. L. Steffen Detterbeck: Allgemeines Verwaltungsrecht (mit Verwaltungsprozessrecht). 9. Auflage. Verlag C.
H. Beck, Miinchen 2011. 49-51. o. és Fazekas Marianna: A koztestiiletek szabalyozdsinak egyes kérdései. Rejtjel
Kiadé, Budapest 2008. 114-116. o.

3 L. részletesebben: Fazekas Marianna — Asbdth Marton: A human-kozszolgéltatdsok. In: Fazekas Marianna
(szerk.): Kozigazgatési jog. Altalanos rész II. ELTE Eétvos Kiad6, Budapest 2017. 130-139. o.

26 Németorszag tekintetében 1. részletesebben: Hoffinan Istvan: A vérosi kormanyzas keretei a német nyelvii dlla-
mokban. Acta Facultatis Politico-luridicae Universitatis Scientirarium Budapestinensis de Rolando Eotvis
Nominatae 2012. 8. o.



tobbirdnydak voltak: egyrészt egyes dllamokban a szolgaltatokat magdnositottdk, illetve a ko-
teleztetd versenyeztetés kiterjesztésével megnovekedett a nem allami szereplok altali, szerzo-
dés ttjan torténd feladatelldtds szerepe.?’ Mas megolddst jelentett a német kozigazgatasban le-
jatsz6do un. formdlis privatizdcio, amikor is a kordbban kozintézeti formdban miik6do, jellem-
z8en onkorményzati szolgaltatékat alakitottak at gazdasdgi tarsasdggd.”® Az NPM reformok
Kifulladdsa” — azaz az NPM paradigmdjanak az 1990-es évek végétdl kezdddden megjelend
és a 2000-es évek elejétdl kezdddben felerdsodo kritikdja és atalakuldsa — sem csokkentette a
kulturélis teriileten a nem allami és 6nkormanyzati szereplok sulyét, a teriileten nem keriilt sor
jelentds remunicipalizdciéra.”’ Az NPM utin megjelend tj szolgéltatds-szervezési, kozigazga-
tasi paradigmékat kovetd reformok is széles korben épitenek ugyanis a nem allami szereplokre
a kulturdlis szolgaltatdsok terén. Igy a tarsadalmi hdlézatokkal valé szoros egyiittmikodést
hangsilyozé Good Governance modell, az 4j kozszolgaltatds modell, valamint az egyéb halo-
zatos elképzelések is kozpontinak tekintik az egyéb tarsadalmi aktorokkal valé kapcsolattar-
tast,’® s bevondsukat a kulturalis feladatelldtasba, elsésorban a kozmiivelédési és kozgytijtemé-
nyi teriileten.?! A fenti keretek kozott alakult ki a kozosségi miivelédés paradigmaja, amelynek
kozponti eleme az dllami szolgéltaté €s a kiilonféle helyi kozosségek — ide értve az egyhdzakat,
a civil szervezeteket, valamint a jogi személyiség €s formalizalt keretek nélkiili helyi kozosségi
csoportokat — szoros egyiittmiikodése a szolgaltatdsok megszervezésével kapcsolatos dontések
el6készitése, azok meghozatala, valamint azok végrehajtasa soran.’? Igy az onkorméanyzati fel-
adatellatas vizsgdlatat jelentésen meghatdrozza az is, hogy a helyi énkormanyzatok €s a helyi
kozosségek egyiittmiikodései mennyire kiterjedtek.

3) Az onkormdnyzati szervezetrendszer felépitése

Az egyes helyi onkormdanyzatok éltal ell4tott feladatokat jelentdsen befolyasolja az is, hogy
melyik onkormdnyzati modellbe tartozik az adott orszdg. Itt elsésorban az adott adllam onkor-
mdnyzatisdggal kapcsolatos felfogdsa jdtszik szerepet. Az enumerdciés modellt’ kovetd alla-
mokban ugyanis az dnkormanyzatok kulturélis feladatellatasat is meghatarozza a kozponti jog-
alkotds, hiszen ezekben az orszdgokban az dnkormanyzatok feladat- és hatdskoreit végso soron
a torvényhozds hatdrozza meg. Igy az 6nkéntes feladatvillalds lehetdségei korldtozottabbak,
amely kiilonosen a kulturalis teriileten valt kiemelt probléméava, ugyanis az angolszdsz birdsagi
gyakorlat tobb esetben éppen ilyen kérdéskorben vizsgélta, hogy az ultra vires elv akadalyat

27 Ezt a modellt alkalmazta az Egyesiilt Kiralysdg az 1980-as évek konzervativ (tory) kormdnyzatainak kozszol-
géltatdsi reformjainak id6szakdban. A kultrudlis kozszolgéltatdsokndl is megjelent ez a mddszer, amely azonban
nem ért el tartés eredményeket szdmos szerzd szerint, ugyanis a fenti megoldasokkal végiil nem sikeriilt valédi
piacot kialakitani a helyi kdzszolgalattasok teriiletén. L. részletesebben: Carol Harlow — Richard Rawlings: Law
and Administration. Third Edition. Cambridge University Press, Cambridge 2009. 360-362. o.

B L. Hoffman: i. m. 25.1j. 17-19. o.

2 A remunicipalizacié és annak {6 teriiletei tekintetében 1. részletesebben: Gérard Marcou — Hellmut Wollmann:
From public sector-based to privatized service provision. Is the pendulum swinging back again? Comparative
summary. In: Gérard Marcou — Hellmut Wollmann (eds.): The Provision of Public Services in Europe. Between
State, Local Government and Market. Edward Elgar, Cheltenham (UK) — Northampton (MA, USA) 2010. 242-
256. o.

3L részletesebben Christopher Pollitt — Geert Bouckaert: Public Management Reform. Third Edition. Oxford
University Press, Oxford 2011. 21-24. o.

3L, Dirzendy Kéroly Arisztid: Tarsadalompolitika és kozosségi mitvel8dés: dj kihivdsok - Vdzlatok a kozosségi
mivelddés 1j utjaihoz 2. rész. Szin 17. évf. 6. sz. (2012) 11-12. o.

32 L. részletesebben: Meredith Ramsay: Community, Culture and Economic Development. Second Edition. State
University of New York (SUNY) Press, Albany 2013. 9-21. o.

3 Az enumerdciés modell jellemzését illetéen 1. részletesen: Hoffman Istvan: Gondolatok a 21. szédzadi dnkor-
manyzati jog fontosabb intézményeirdl és modelljeirdl. ELTE Eotvos Kiadd, Budapest 2015. 57-64. o.



képezi-e a helyi onkormanyzatok feladatellatasanak.’* A generdlklauzulds modellt kovetd dlla-
mokban® az 6nkormdnyzatok 4ltaldnos hatdskore széles korben biztositotta annak a lehetdsé-
gét, hogy a helyi koziigynek tekinthetd helyi kulturdlis kérdésekben az dnkorméanyzatok 6nal-
16an jarhassanak el és alakithassanak ki sajitos rendszereket.

Az 6nkorményzatok alkotmdnyos jogalldsa mellett az onkormdnyzati térszerkezet, s az on-
kormdnyzati szintek szdma is fontos hatdssal van a helyi kulturdlis feladatellatasra. A teriileti
onkorményzatok alapvetéen csak azokban az orszdgokban rendelkezhetnek feladat- és hatds-
korokkel, ahol ilyen szintii egységekrél beszélhetiink. Igy az egyszinti, kizardlag telepiilési 6n-
kormanyzatokkal rendelkezd orszdgokban fogalmilag kizart a teriileti onkormanyzati feladatel-
latas. Az egyszintli rendszerekben is felmeriilhet azonban a teriileti szintli onkorményzati fel-
adatellatds, ha az egyetlen szint teriileti jellegii.”’ Ertelemszertien a telepiilési szint elaprézott-
sdga vagy annak koncentraltsaga, tovabba a tarsuldsi rendszerek is jelentds hatdst gyakorolnak
a feladatellatasra — ahogyan azt a késébbiekben megfigyelhet;jiik.

A fenti szempontokon kiviil szamos mds koriilmény — igy a torténeti hagyomdnyok, a tdrsa-
dalmi struktiira — is jelentos mértékben meghatdrozza az onkormdnyzatok kulturdlis feladatai
elldtasdnak a rendszerét. Azonban az vizsgdlat osszehasonlito kozigazgatdsi jogi jellegére fi-
gyelemmel a kozigazgatdsi jogi szabdlyozds szerkezetére mégis ezek az elemek gyakoroltdk a
legjelentosebb hatdst. Mindezekre figyelemmel az onkormdnyzatok jellemzoen széles kulturdlis
feladatokkal rendelkeznek, igy a feladatelldtdasban a jogtudomdnyi megkozelités elsésorban an-
nak koncentrdltsaga alapjdn tehet kiilonbséget.

Mindezekre figyelemmel a telepiiléskozponti, valamint a regionalizdlt modelleket kiilonit-
hetjiik el egymastol, amelyek kozott sajdtos dtmenetet teremtenek azok a rendszerek, ahol a
széles kori tdrsuldsos feladatelldtdssal a telepiilési és a teriileti szintii onkormdnyzatok kozott
elhelyezkedo elldtdsi teriiletii egységeket alakitottak ki. A kovetkezOkben ezeket a modelleket
tekintjiik 4t.

II. Az onkormanyzati kulturalis feladatellatas fobb modelljei

A helyi-teriileti onkormdanyzatok kulturdlis feladatellatasa korében ki kell emelni, hogy ez
az a kozszolgdltatdsi dgazat, amelyben az onkormdnyzatok valamennyi rendszerben és dllam-
ban viszonylag széles korben rendelkeznek hatdskorokkel. Igy mas dgazatoktdl eltéréen a teriilet
erdsen decentralizdlt — tobb szempontbol is. A kulturdlis szolgdltatdasokhoz kapcsolddé alapjogi
kérdések, valamint a politikai érzékenység miatt is — ahogyan mér az 1. 2. alpontban is jeleztem
— az 4llamigazgatési feladatok ellatasdban is fontos szerepet toltenek be a kiilonféle autonom
dllamigazgatdsi szervek, valamint a tobbé-kevésbé fliggetlen atipikus dllamigazgatdsi szervek
és a sajdtos, kozintézményként miikodé szervek. Igy a centralizalt és decentralizalt modellek

3 Erre figyelemmel példdul az Anglidban a helyi dnkormanyzatok 4ltaldnos hatdskorét int€zményesitd Localism
Act 2011 éppen a kulturalis feladatell4tas terén hozott jelentds valtozasokat, amikor is széles korben elismerték az
onkormdanyzatok cselekvési lehetdségeit — tobbek kozott a kozmilivelddés terén. L. részletesebben: Mark Elliott —
Robert Thomas: Public Law. Third edition. Oxford University Press, Oxford 2017. 317-318. o.

3 L. részleesebben Hoffiman: i. m. 32.1j. 64-77. o.

3 A helyi 6nkormdnyzatok dltaldnos hatdskorébdl fakad6 széles korii kulturalis feladatelldtds tekintetében 1. rész-
letesebben: Sabine Kuhlmann — Hellmut Wollmann: Introduction to Comparative Public Administration. Edward
Elgar, Cheltenham (UK) — Northampton (MA, USA) 2014. 74-75. o.

37 Brre j6 példat jelent Skécia 1996-ot kovetden kiépiilt onkormanyzati rendszere, ahol az egyetlen szintet jelentd
— Osszesen 32 darab — ,,unitary authorities* alapvetden teriileti egységnek tekinthetd. L. részletesebbem: Michael
Chisholm: Structural reform of British local government. Rhetoric and Reality. Manchester University Press, Man-
chester 2000. 27-28. o.



kozotti kiillonbségtétel rendkiviil csaldka volna. Bar vannak olyan dllamok, ahol a nem onkor-
manyzati, kozponti — vagy foderdlis dllamok esetén a tartomdnyi feladatellatds — szélesebb,
azonban az onkormdnyzatok feladatelltdsa e korben is jelentésebb.

Mindezekre figyelemmel az 6nkormanyzatok feladatellatdsaban harom szempont alapjan
tehetiink kiilonbséget. Az elso szempont, hogy mennyiben jelenik meg kotelezd feladatként a
kulturélis szolgaltatds. Ez a szempont azonban erdsen szlikitd, ugyanis a kotelezo feladatok és
a fakultativ feladatok megkiilonboztetése alapvetden a kontinentdlis — generdlklauzuldn alapul6
— onkormanyzati rendszerekben értelmezhetd, ahol az onkorményzati feladatok dualista meg-
kozelitése érvényesiil.*® Igy ez a szempont csak korldtozottan érvényesiilhet modellképzé jel-
legiiként.

A mdsodik szempontot az jelenti, hogy a feladatellatds mennyiben intézménykozpontd, va-
lamint mennyiben épit a kozosség egyiittmiikodésére. A klasszikus allami és dnkormanyzati
kulturélis feladatellatds — elsdsorban a kontinentdlis rendszerti dllamokban, de az angolszdsz
teriileteken’ is — intézmény- és tamogatdskozpontii volt, azaz az onkormanyzati feladatok elsd-
sorban a kulturdlis tevékenységeket biztosité intézmények fenntartdsaban, valamint a (helyi)
kulturélis tevékenység tdimogatdsaban jelentek meg.*! A fenti megkozelités jelentésen dtalakult
a huszadik szdzad masodik felében, amikor is a helyi tarsadalmi csoportokkal, kiskozosségekkel
valé kapcsolatok szerepe felértékelddott. Ennek alapja az un. communal culture és az ebbdl
fakado6 kozosségi miivel6dés koncepcidja volt. Ebben a modellben az 6nkorméanyzatok az in-
tézményeikkel egyfajta keretet hatdroztak meg. A hagyomanyos megkozelités helyett el6térbe
keriiltek a projektek, programok, igy felértékelodott a tervezés szerepe. A tervezésbe pedig a
fenti szemléletet kovetd dllamok jelentds mértékben vontdk be ezeket a tarsadalmi k6zossége-
ket.*> Az 6nkorményzati kulturilis rendszerek ezen szempont szerinti csoportositasa jol illesz-
kedik a kiillonboz6 onkorményzati modellekhez is: ez a feladat-ellatasi paradigma alapvetden
az interaktiv onkormdanyzati megkozelités*® dgazati leképezédéseként is tekinthetd. Azonban a
fenti szempont dnmagéban csak korldtozottan alkalmazhaté modellképzésre, ugyanis az elmult
évtizedekben a helyi kozosségek feladatellatasba és tervezésbe torténd bevondsa dltalanossa
valt, 1ényegében a korabban intézménykozpontu, kontinentdlis rendszerekben is széles korben
teret nyertek a helyi kozosségi miivel6dés modelljéhez kapcsol6dé megolddsok. Igy ma a leg-
tobb onkorményzati kulturdlis szolgaltatdsi rendszerben bevonjak a helyi civil szervezeteket és
kozosségeket a feladatok megszervezésébe, valamint a tervezési folyamatokba. Ehhez kapcso-

38 gy példdul Ausztridban a kulturdlis intézményrendszer miikodtetésében a tartomanyoknak, mint a szovetségi
allam tagdllamainak jelentds szerepiik van, igy a tartomdnyi (4dllam)igazgatds szerepe a kozgyijtemények, vala-
mint az el6ad6-miivészeti szervezetek (szinhdzak) fenntartdsdban. Mindezek mellett a telepiilési onkormanyzatok
(Gemeinde) és tarsuldsaik széles korben miukodtetnek sajat kulturdlis intézményrendszert. L. Hans Neuhofer:
Gemeinderecht. Organisation und Aufgaben der Gemeinden in Osterreich. 2., vollig neubearbeitete Auflage.
Springer, Wien — New York 1998. 430-431. o.

3 L. részletesebben: Hoffman Istvan: A helyi 6nkormdnyzatok és szerveik (tisztségviseldik) dltal elltott felada-
tok fébb kérdései. Magyar Jog 64. évf. (2017) 2. sz. 218-220. o.

40 L. részletesebben Arden — Baker — Manning: i. m. 284-286. o.

41 L. részletesebben Claas Friedrich Germelmann: Kultur und staatliches Handeln. Grundlagen eines ffentlichen
Kulturrechts in Deutschland. Mohr Siebeck, Tiibingen 2013. 440-447. o.

42 L: részletesebben Menachem Topel: Renewing Traditional Community. In: Eliezer Ben-Rafael — Yaacoc Oved
— Menachem Topel (eds.): The Communal Idea in the 21st Century. Brill, Leiden — Boston (MA, USA) 2013. 208-
212. 0.

43 Az interaktiv modell részletes leirdsat illet@en 1. Horvdth M. Tamas: Helyi kdzszolgaltatdsok szervezése. Dia-
16g Campus Kiadd, Budapest — Pécs 2002. 180-184. o.



16ddan a helyi tdrsadalmi csoportok €s azok képviseldinek, valamint a helyi lakossdgnak a ter-
vezési, szolgéltatdsszervezési folyamatban valorészvételének eljarast is pontosan szabdlyoz-
tak.*

A harmadik szempontot az jelenti, hogy az egyes kulturdlis feladat-elldtdsért melyik onkor-
mdnyzati szint felelos. Mind a kdzodsségi milvelddési modellben, mint az intézménykdzpontd
megkozelitésben is jelentOs eltérések mutatkoznak az egyes dllamok rendszereiben a tekintet-
ben, hogy a kulturdlis szervezd tevékenységekért a telepiilési vagy a teriileti onkormdnyzatok
felelések-e elsésorban. Igy ez a szempont a viszonylag kiegyensilyozott feladat-ellatasi rend-
szerben felfoghaté modellképz6 jellegiként.

1) Telepiiléskozpontii modellek

A telepiilési onkormanyzatok valamennyi dllamban széles kulturalis feladat- €s hatdsko-
rokkel rendelkeznek. A kontinentalis rendszert allamokban, ahol a kotelezo €s a fakultativ fel-
adatok kozott kiilonbséget tesz az alkotmanyos €s a kdzigazgatasi jogi szabalyozds a telepiilési
onkorményzatok kulturdlis feladatellatdsa jelentOs részben a fakultativ feladatok korébe esik:
azaz a helyi onkormanyzat sajit, onkormanyzati hataskorében — helyi koziigyként — megszer-
vezheti a feladat ell4t4sat, azonban a legtobb szolgdltatds esetében a feladatellatasra nincs koz-
ponti eldirds, igy annak keretei, szélessége a telepiilési 6nkormédnyzatnak a dontésén mulik.*
Igy tulajdonképpen mindegyik modellben a telepiilések szerepe jelentds. Telepiiléscentrikus
modellrdl beszélhetiink azonban, ha az 6nkormdanyzati feladatellatas korében a teriileti onkor-
manyzatok nem vagy csak sziik korben, kiegészito jelleggel rendelkeznek kulturélis szolgalta-
tasi, intézmény-fenntartdsi, szervezési és tervezési feladatokkal.

Amennyiben az egyes onkormdnyzati rendszerekre tekintiink, kiemelhetjiik, hogy ez a mo-
dell tekintheté meghatdrozonak a kulturdlis feladatelldtds teriiletén. A legtobb eurdpai allam-
ban az 6nkormdnyzati kulturdlis feladatellatasban a telepiilési szint szerepe a meghatarozd. A
telepiiléscentrikus modell korébe sorolom azokat az dllamokat is, amelyek az 6nkormanyzati
térszerkezetben megjelend egyenetlenségeket tdrsuldsok kotelezd vagy fakultativ 1étesitésével
korrigaljak, valamint azokat is, amelyek a varosok szdmadra frnak el tobbletkotelezettségeket,
azaz a térszerkezeti egyenetlenségeket a telepiilések kozotti differencidlt hatdskor-telepitéssel
kezelik.

A teriileti szint hidnyara figyelemmel értelemszertlien a telepiiléskozponti modellbe sorol-
hatéak az egyszintii onkormdnyzati rendszeri dllamok. A telepiilési onkormdanyzatok feladatai
azonban itt is eltéréek. A kontinentdlis dllamokban kiillonbségek jelennek meg abban a tekin-
tetben, hogy ezek a feladatok kotelezo vagy onkéntes jellegiiek-e. Az osztrdk tartomanyok tobb-
ségében a kulturdlis feladatellatas alapvetden onkéntes feladatvéllalason alapul, azaz a helyi
onkormdnyzatok kialakithatnak kulturalis intézményeket, valamint tdmogathatjak a kulturdlis
tevékenységet €s erre a célra tarsuldsokat hozhatnak 1étre, amelyeket széles korben tdmogat-
nak.*® Kotelezd feladatellatss csak korldtozottan és csak egyes tartomdnyok jogaiban jelenik
meg. fgy példdul a tartomdnyok dltalaban kiilon tartomdnyi torvényben (Landesgesetz) szabi-
lyozzdk a kultira és a kulturdlis tevékenységek tdmogatdsat. Ezek a torvények éltaldban a tar-
tomanyok szdmdra hatdaroznak meg kotelezettséget, a telepiilési 6nkormanyzatokat legtobbszor
nem is emlitik e korben. A stdjer torvény 1. § (5) bekezdése azonban jelzi, hogy ez a tartomanyi
torvény és szabdlyozdsa mintaként szolgdlhat az 6nkorményzati szabédlyozasoknak is, igy ez a

4 Baden-Wiirttemberg tartoményban is kialakultak ezek a megolddsok. A kiilonféle eszkdzok tekintetében 1. rész-
letesebben: Matthias Miiller: Kommunalrecht Baden-Wiirttemberg. 3., neu bearbeitete Auflage. C. F, Miiller, Hei-
delberg 2014. 33-35. o. Anglia tekintetében 1. részletesebben: Arden — Baker — Manning: i. m. 285-287. o.

4 L: részletesebben: Kuhlmann — Wollmann: i. m. 75. o.

46 L. részletesebben: Neuhofer: i. m. 430-431. o.
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fordulat is jelzi, hogy az dnkorményzatok rendelkeznek hataskorokkel, azonban ez nem kote-
lez6 jellegli, kereteit szabadon alakitjak. *” Szintén az onkormdnyzati feladatelldtds 6nkéntes
jellege jelenik meg az alsé-ausztriai szabalyozéasban, amely alapjén a telepiilési onkormanyza-
tok (Gemeinden) maganjogi alapon tdmogathatjak a helyi miivészetet és kultirat.*® Lényegében
kotelezo onkormdnyzati feladatként hatdrozza meg a kultira tdmogatésat a felsé-ausztriai tor-
vény, amely szerint ez egy sajat hatdskorben ellatott onkormanyzati iigy, amelyre tarsuldsok is
kialakithatéak,* valamint a vorarlbergi torvény, amely szintén rogziti a telepiilési onkormény-
zatok fenti kotelezettségét.”® A salzburgi torvény a kotelezd feladatként torténd intézményesités
mellett a helyi onkormdnyzatok fenti feladatainak tartomdnyi tdmogatasét is részletesen szabd-
lyozza.’! A fenti, dontden fakultativ onkormdnyzati feladatelldtds mellett a tartomanyok mind
a kultira és a miivészet tdimogatdsa, mind a kozgylijtemények fenntartdsa terén széles hatiasko-
rokkel rendelkeznek. Egyszintii jellege miatt szintén a telepiiléskézpontid modell korébe sorol-
hat6 Szlovénia modellje, ahol — az dnkormanyzati feladatok dualis megkozelitésére figyelem-
mel — szintén dontden fakultativ médon latjak el a kulturdlis feladatokat. Ez altaldban a koz-
gyljteményekre is igaz, azonban a kozgyiijteményi korben kotelezo jelleggel irjdk elo a telepii-
lési onkormdnyzatoknak, hogy ondlloan — vagy ha erre nem képesek — tdrsulds utjdan biztositsdak
a (telepiilési) kozkonyvtdrak mitkodését. >

A kétszintii rendszerekben is sok esetben meghatdrozoé a telepiilési szint szerepe. A fenti
rendszerre az egyik legjobb példa Ddnia szabalyozasa, ahol a kulturdlis terek miikodtetése, va-
lamint a helyi kozgylijtemények fenntartdsa a telepiilési szintli Snkormanyzatok (kommune) fel-
adata. A fenti feladatotezek az 6nkormdanyzatok 6nalléan l4tjak el, figyelemmel arra is, hogy a
2007/2008-as teriileti reformok sordn Eurdpa egyik legkoncentraltabb 6nkormanyzati rendszere
jott 1étre a telepiilési onkormdnyzatok dsszevondsaval, igy ezek az egységek képesek arra, hogy
a fenti feladataikat ell4tdssdk.>

Ide sorolhat6 Svédorszdg modellje is, ahol a kulturdlis feladatok elldtdsa alapvetden fakul-
tativ (onként vdllalt) onkormdnyzati feladat, amely elsOsorban a svéd telepiilési onkorményza-
tok (kommuner) hataskoreibe tartozik. Ilyen, onként véllalt kulturdlis feladatokkal — teriileti
1éptékben — a svéd teriileti onkormanyzatok (ldn) is ellathatnak kulturdlis intézmények fenntar-
tasaval, illetve a kultira timogatasaval kapcsolatos feladatokat. A rendszer telepiiléskdzpontd
jellegét azonban az erdsiti, hogy a svéd jogban megjelennek kotelezo feladatok is, elsdsorban a
kozgytjtemények mitkodtetése kapcesan. fgy a vonatkozé torvények a kommun kotelez6 felada-
taként hatdrozzak meg a telepiilési kozkonyvtdrak miikodtetését.>* A svéd rendszerben az on-
kormdanyzatok feladatellatdsaban az 6ndll6 teljesités a meghatarozo, tekintettel az erésen 0sz-
szevont rendszerre, ugyanis Svédorszagban — 9,3 milli6 f6s lakossagszam mellett — jelenleg

47 Steiermirkisches Kultur- und Kunstféredrungsgesetz 2005 (LGBI. 80/2005) 1. § (5) bek.

4 NO Kulturfoérderungsgesetz 1996 (LGBI. 5301-0) 11. §

4 00 Kulturforderungsgesetz (LGBI. Nr. 77/1987) 1. § (3) bek. és 4a. §

0 Gesetz iiber die Forderung der Kultur (LGBI. Nr. 38/2009.) (Vorarlberg) 1. § (3) bek.

3! Salzburger Kulturférderungsgesetz (LGBI. Nr. 14/1998) 2. §

52 L. részletesebben: Andrej Srakar — Eva Kodri¢-Daci¢ — Klemen Koman — Damjan Kavas: Efficiency of
Slovenian Public General Libraries: A Data Envelopment Analysis Approach. Lex Localis Vol. 15. (2017) No. 3.
560-562. o.

33 1. Jens Blom-Hansen — Anne Heeager: Denmark: Between Local Democracy and Implementing Agency of the
Welfare State. In: John Loughlin — Frank Hendriks — Anders Lidstrom (eds.): The Oxford Handbook of Local and
Regional Democracy in Europe. Oxford University, Oxford 2011. 226-227. o.

3 L. részletesebben: Anders Lidstrom: Sweden: The End of the Swedish Model’? In: John Loughlin (eds.):
Subnational Democracy in the European Union. Challenges and Opportunities. Oxford University Press, Oxford
2001. 325. o., valamint Stig Montin — Vicki Johansson — Lena Lindgren: The Institutionalisation of Performance
Scrutiny Regimes and Beyond: The Case of Education and Elderly Care in Sweden. In: Ivan Kopri¢ — Hellmut
Wollmann — Gérard Marcou (eds.): Evaulating Reforms of Local Public Services in Europe. More Evidence for
Better Results. Palgrave Macmillan, Cham 2017. 98-99. o.
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290 telepiilési onkorméanyzat miikodik, amelyek jellemzoen 6ndlldan is képesek elldtni felada-
taikat.>®> Szintén meghatdrozé a telepiilések kulturalis feladatellatdsa — s ezen beliil a kozgytij-
temények fenntartisa — a kiilonféle belga régiok rendszereiben: valamennyi belga régi6é —
Flandria, Vallénia és Briisszel — tekintetében a helyi kultdra timogatasa, a helyi kozkonyvtarak
as és a kozmiivelodési terek miikodtetése a telepiilési szintli onkormanyzatok (Vallonidban a
commune, Flandridban a gemeente) kotelezé feladata.>

a) Telepiiléskozpontii modellek — tdrsuldsi korrekciokkal

A telepiiléskozponti modellen beliil sajatos altipust jelentenek azok a rendszerek, ahol a
telepiilési onkormdnyzati rendszerek fragmentéltsagabdl ered0 egyenetlenségeket onkéntes
vagy kotelez6 tarsulasokkal ellensilyozzak. Igy bar a rendszer telepiiléskozponti, hiszen a koz-
jogi kotelezettség az egyes telepiiléseket terheli, azonban a tarsuldsok révén a tényleges szol-
gdltatasi egység sokszor a telepiilési szintnél nagyobb, telepiiléskozi jellegli.

A fenti modellbe sorolhatdak részben az osztrak tartomanyok mar fent emlitett megoldasai
is, azonban taldn a legjellegzetesebb példat a német tartomdnyok jelentik, amelyek jogaban jel-
lemzden a kulturalis intézmények fenntartdsa onként vdllalt (fakultativ) feladat, azok ellatasara
nézve nincsenek altalanos torvényi eléirasok, felvallalasukrdl a telepiilési onkorméanyzatok sza-
badon dontenek.’” Ezt a szabadsagot a német kozjogban a helyi koziigyekben valé onkormény-
z4s jogabdl vezetik le.>® Azonban a fakultativ feladatelltdssal kapcsolatban a szakirodalomban
problémaként vetik fel, hogy igy a szolgaltatasok szinvonala egy adott teriileten beliil és 1d6-
szakonként is ingadozd, ugyanis azt erdteljesen meghatirozza a rendelkezésre 4ll6 forrasok —
elsésorban a koltségvetési forrasok — mértéke.> Erre is figyelemmel egyes német tartomdnyok
jogai bizonyos kulturilis intézmények miikodtetését kotelezd feladatként hatdroztdk meg.®® A
telepiilési onkormdnyzatok meghataroz6 szerepe mellett — amely a Szovetségi Alaptorvény
(Grundgesetz) 28. cikkének az dnkormanyzashoz vald jogot megallapité rendelkezéseibdl is
fakad — egyes tartomanyokban a teriileti onkorményzatok, a jardsok (Landkreise) is rendelkez-
nek — a telepiiléseket kiegészits — kulturalis feladat- és hataskorokkel.®! Igy példdul Szdszor-
szdgban a kulturdlis feladatellatast a telepiilési és a teriileti onkormdnyzatok kotelezd feladata-
ként hatdrozza meg a vonatkozé tartomanyi torvény.®? Akdrcsak mas kozszolgdltatdsi teriilete-
ken, a kulturalis feladatell4tds korében is széles korben lehetdvé teszi a német jog a kotelezo és

55 L. részletesebben: Anders Lidstrom: Sweden: Party-dominated Subnational Democracy Under Challenge? In:
John Loughlin — Frank Hendriks — Anders Lidstrom (eds.): The Oxford Handbook of Local and Regional
Democracy in Europe. Oxford University, Oxford 2011. 267-268. o.

% L. részletesebben: Ellen Wayenberg — Filip de Rynck — Kristof Steyvers — Jean-Benoit Pilet: Belgium: A Tale
of Regional Divergence? In: In: John Loughlin — Frank Hendriks — Anders Lidstrom (eds.): The Oxford Handbook
of Local and Regional Democracy in Europe. Oxford University, Oxford 2011. 81-83. o.

57 Baden-Wiirttemberg tartomdny tekintetében 1. résletesebben: Miiller: i. m. 33-35. 0. Bajororszdg tekintetében
1. Gemeindeordnung (GO) Bayern Art. 57.

8 1. részletesebben: Germelmann: i. m. 226-227. o.

3 L. részletesebben Giuseppe Grossi — Gérard Marcou — Christoph Reichard: Comparative aspects of institutional
variations for local public service provision. In: Hellmut Wollmann — Gérard Marcou (eds.): The Provision of
Public Services in Europe. Between State, Local Government and Market. Edward Elgar, Cheltenham (UK) —
Northampton (MA, USA) 2010. 227-228. o.

6 foy példdul a szorb kisebbség jogainak védelme érdekében a brandenburgi telepiilési és teriileti 5nkormanyzatok
kotelesek gondoskodni a szorbok kulturdlis intézményeinek miikddtetésérdl. L. részletesebben: Dietrich
Murswiek: Schutz der Minderheiten in Deutschland. In: Josef Isensee — Paul Kirchhof (hrsg.): Handbuch des
Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland. Band X. Deutschland in der Staatengemeinschaft. C. F. Miiller,
Heidelberg 2012. 279-280. o.

61 L. részletesebben: Armin Klein: Der exzellente Kulturbetrieb. 2. Auflage. VS Verlag fiir Sozialwissenchaften,
Wiesbaden 2008. 226-228. o.

62 Gesetz iiber die Kulturrdume in Sachsen (Sichisches Kulturraumgesetz) (20. Januar 1994, SischsGVBL. S. 175)
(SachsKRG) Art 2 Abs 1.
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onkéntes tarsuldsok alakitdsat a megfeleld feladatelldtds érdekében.®® Szintén a kotelezé tarsu-
lasos megoldas érvényesiil példaul Rajna-vidék — Pfalz tartomanyban, ahol a telepiilési onkor-
manyzatokat (Gemeinde) kotelezOen létrehozand6 tarsuldsokba, a kozségszovetségekbe
(Gemeindeverband) szervezték, igy 1ényegében a jarasi jogu varosok (kreisfreie Stidte) kivé-
telével valamennyi telepiilés esetében ezek a kotelezo tarsuldsok 14tjak el a telepiilési feladato-
kat, igy a kulturalis szolgéltatdsokat is.®

Szintén a telepiiléskozponti modellbe sorolhat6 a cseh kulturalis feladat-ellatas is, ahol a
telepiilési onkormanyzatok fakultativ feladataiként hatdrozzak meg a helyi kultdra fejlesztésé-
vel Osszefiiggd hatdskoroket. Jollehet ezen feladatok elldtdsa nem kotelezO, azonban a cseh
koltségvetési torvények az ellatdshoz kiilon koltségvetési timogatdsokat biztositanak, ezzel is
0sztonozve az onkormanyzatok aktivitasit. A cseh rendszerben — a fragmentdlt nkormanyzati
rendszerre tekintettel — sok esetben tarsuldsokat alakitottak ki a kulturdlis feladatok elldtdsara.%

Jollehet a spanyol és a portugdl rendszer kevésbé tekinthetd toredezettnek, mint a cseh
modell, itt is a telepiilési onkormdnyzatok széles korii feladatelldtdsa mellett —6nkéntesen vagy
kotelezo jelleggel 1étrehozott — taruldsok is fontos szerepet jatszanak a kulturalis kozszolgalta-
tasok nydjtasaban. Igy Katalonidban a telepiilési nkormanyzatok sok esetben a fakultativ fel-
adatként jelenthetd kulturdlis hatdskoreiket tarsuldsos formdban 14tjak el. °© Portugdlidban pedig
a tarsuldsos megoldast az 6nkormdnyzatok Osszevondsdnak alternativdjaként kezelték, s a ko-
telezd jelleggel kialakitott tarsuldsok sok esetben kulturdlis feladatokat is ell4ttak.®’

b) Telepiiléskozpontii modell — a telepiilések kozotti differencidlt feladat- és hatds-
kormegosztdssal

2011-et kovetden a telepiiléskozpontu és a teriileti onkorméanyzat meghatdrozé szerepével
miikodo rendszerek kozotti sajatos dtmenetként lehetett értelmezni a magyar rendszert, ahol a
telepiilések széles kori, kotelezé jellegti®® feladatelldtdsa mellett a megyei onkormédnyzatok is
fontos feladatokkal rendelkeztek — elsdsorban a kozgylijtemények fenntartdsa terén® — vala-
mint a telepiilési onkormanyzatok taruldsait is széles korben 6sztonozték.”” A fenti modell a

63 [gy a szdsz kulturalis terekré] sz616 torvény is kifejezetten sz6l a kulturalis céltarsuldsok (Zweckverbiinde) altali
feladatellatasrol. L. SichsKRG Art 10 Abs 2.

64 1. részletesebben Walter Bogner: Mehrstufige kommunale Organisationseinheiten. In: Thomas Mann — Giinter
Piittner (hrsg.): Handbuch des kommunalen Wissenschaft und Praxis. Band 1 Grundlagen und
Kommunalverfassung. Dritte, v6llig neu bearbeitete Auflage. Springer, Berlin — Heidelberg — New York 2007.
250-251.

5 1. részletesebben: Stanislav Kadecka: Local Government in the Czech Republic. In: Angel-Manuel Moreno
(ed.): Local Government in the Member States of the European Union: A Comparative Perspective. INAP, Mad-
rid 2012. 119-125. o.

6 Katalénia abban is sajdtos helyzetil, hogy ott a megyéken beliil elhelyezkedd telepiiléskozi szervezeteket
(comarcas) gyakorlatilag 6ndllé onkormanyzati szintként értelmezik. A kulturdlis tarsuldsaokat illetéen I. részle-
tesebben: Esther Pano Puey — Lluis Medir Tajo — Carla Puiggrés Mussons — Jaume Magre Ferran: Layer upon
Layer: The Position of Inter-municipal Cooperation in the Spanish Quasi-Federal System — The Case of Catalonia.
In: Filipe Teles — Pawel Swianiewicz (eds.): Inter-Municipal Cooperation in Europe. Institutions and Governance.
Palgrave Macmilla, Cham 2017. 269-271. o.

7. részletesebben Teles: i. m. 68-71. o.

8 A telepiilési oSnkormdnyzatok elsésorban a telepiilési konyvtarak, valamint a kozmiivel6dés intézményrendsze-
rének mitkddtetésében és fenntartdsaban rendelkeztek kotelezd feladatokkal. L. Szabo: i.m. 219-221. o.

% 1. részletesebben: Berényi Sandor — Fazekas Marianna — Princzinger Péter: A kulturdlis kdzigazgatés altaldnos
kérdései. A kozmiivelddési, kozgylijteményi és a sportigazgatds. In: Fazekas Marianna (szerk.): Kozigazgatasi
jog. Kiilonos rész. Osiris Kiad6, Budapest 2011. 260-265. o.

0 A kulturalis feladatellatds terén a tobbcéla kistérségi tarsuldsok 2011/12-ig jelentds mértékii timogatdsban ré-
szestiltek, elsésorban a k6zos konyvtari, ezen beliill a mozgdkonyvtari szolgaltatds nyujtdsdhoz, illetve bizonyos
kozos kozmiivelddési feladatok ellatdsdhoz. L. részletesebben: Hoffman Istvan: A helyi 6nkormanyzatok tarsuldsi
rendszerének fobb vondsai. Uj Magyar Kizigazgatds 4. évf. (2011) 2. sz. 30-31. o.
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2012/2013-as kozszolgaltatasi rendszerrel jelentOsen atalakult: a megyei dnkorményzatok fel-
adatait el6szor a megyei intézményfenntarté kdzpontok vették at, majd 2013-t61 a megyei in-
tézményfenntartd kozpontoktdl a megyei levéltarakhoz, valamint a megyeszékhely megyei
jogu varosokhoz (Pest megyében Szentendréhez Tatdhoz) keriiltek at a levéltaron kiviili koz-
gylijteményi fenntartési feladatok.”' Igy a magyar szabdlyozds egyértelmiien telepiiléskizpon-
tiivd vdlt, azonban a magyar 6nkormanyzati rendszer toredezettségébdl akadé problémékat im-
maéaron nem els@sorban tarsuldsos moédszerrel, hanem a kiilonbozo (méretii és tipusii) telepiilési
onkormdnyzatok kozotti differencidlt feladat-és hatdskor-megosztdssal kezelték.”? Bzt a folya-
matot erdsitette a kozmiivelodés teriiletén a muzedlis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari
ellatasokrol és a kozmiivel0désrdl szol6 1997. évi CXL. torvényt (a tovabbiakban: Kozmiiv.tv.)
jelentdsen médositod, egyes kulturdlis €s sporttargyu torvények, valamint egyes kapcsol6do tor-
vények moédositdsardl sz616 2017. évi CLXXX. torvény, amely a kozmiivelodési kotelezo fel-
adatokat €s intézmény-fenntartasi kotelezettségeket differencialtan telepitette, s a valamennyi
onkorményzat altal ellatand6 feladatokon til eltérden szabdlyozta az 1000 f6nél népesebb, az
5000 fénél népesebb, valamint a megyei jogu varosi és a fovarosi keriileti onkormanyzatok
kotelez6 feladatait.”> A Kozmiv.tv. 2017. jilius 8-4tél hatdlyos, médositott szovege jelentds
1épést tett a kozosségi milvelddés koncepcidjdnak irdnydba is, amikor is a (fakultativan) meg-
alakitandé Kozmuivelddési Kerekasztal véleményezési jogat intézményesitette a legtobb, a koz-
miivelédést érinté dontéssel kapcsolatban,’ valamint amikor arrél rendelkezett, hogy vala-
mennyi telepiilési onkormdanyzat kotelezd feladata a helyi kozmiivelddési féorum megszerve-
zése.” Igy bar a Kozmiiv.tv. 77. § (2) bekezdése alapjéan tovdbbra is lehetdség van a kozmiive-
16dési feladatok tekintetében a tarsuldsok létesitésére, azonban az elézdekben foglaltakra is fi-
gyelemmel az iij szabdlyozds egy, differencidlt hatdskor-telepitésen alapulo, kozosségi miive-
lodési paradigman dllé koncepciot alkalmazott.

2) Teriileti onkormdnyzat kozpontii rendszerek

Az 1. pontban mar jelezem, hogy a kulturalis feladatellatas terén az onkorményzati szféra
valamennyi modern rendszerben fontos szerepkorrel rendelkezik. Az is k6zos ezekben kulturd-
lis feladatellatas terén, hogy a helyi kozosségek dnazonossaganak biztositdsaban betoltott sze-
repére tekintettel a telepiilési szint minden esetben rendelkezik bizonyos hatdskorokkel. Azon-
ban a kiilonféle rendszerek kozott kiilonbséget tehetiink abban, hogy a kulturélis igazgatds —
elsdsorban a kultira timogatasa, valamint a kulturdlis infrastruktira biztositdsa kapcsdn — me-
lyik szint tekintheté meghatdrozénak. A teriileti onkormdnyzat kozpontii rendszerekben a terii-
leti onkorményzatok szerepe elsodleges az infrastruktiira mitkodtetése, a kulturdlis tevékenysé-
gek tamogatdsa terén, amelyhez gyakran tervezési és koordindcios feladatok is kapcsolddnak.
Az el6zdekben mar bemutattam, hogy a kulturdlis feladatellatast nem elsdsorban a vélasztott

I L. részletesebben: Szabé: i. m. 217-221. o. és Valentényi-Szildgyi Bernadett: Onkorményzati humén kozszol-
géltatasok ellatasahoz kapcsolddé vagyon. In: Hoffiman Istvan (szerk.): Kézikonyv az 6nkorményzati vagyongaz-
dalkodasrdél. HVG-Orac, Budapest 2016. 261-262. o.

2 Bz a megoldds 6sszhangban allt a Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény
altaldnos megkozelitésével, amely a vdroskornyékiséget értelmezte a telepiilési Onkormdnyzati szint
fragmentdltsdga kezelésének egyik kozponti eszkdzeként. L. részletesebben: Nagy Marianna — Hoffinan Istvan
(szerk.): A Magyarorszdg helyi onkormdnyzatairdl sz6l6 torvény magyardzata. Harmadik, hatdlyositott kiad4s.
HVG-Orac, Budapest 2016. 63-66. o.

L. Kézmiiv.tv. 76. § (4) bek.

7 gy az intézmények miikodtetésével kapcsolatos dontésekhez [Kozmiiv.tv. 78/J. § (1) bek.], a nem dllami fenn-
tartokkal kotott kozmiivel6dési megallapodashoz [Kozmiiv.tv. 79. § (1) bek.], valamint a kozmiivel6dési rendelet
megalkotdsahoz és feliilvizsgalatdhoz [Kozmiiv.tv.83/A. § (1)-(2) bek.] eldirta a Kozmiivel6dési Kerekasztal dltali
véleményezést.

5 L. Kozmiiv.tv. 76. § (4) bek. ¢) pont
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onkorményzati modell hatarozza meg, igy nem meglepd, hogy ebbe a modellbe rendkiviil eltérd
onkorményzati rendszerrel rendelkezd dllamok sorolhatéak.

Egyértelmiien a teriileti onkorményzat kozponti modellek korébe sorolhaté a brit rendszer,
ahol a teriileti 6onkormanyzatok (megyei onkorményzatok — county councils), valamint a teriileti
és telepiilési onkormanyzati feladatokat egyarant ellaté (nagyvérosi) egységes dnkorményzatok
(unitary councils) felel0sek a kozmiivelodés infrastruktiirdjdnak fenntartdsdért, 0k az elsédle-
ges fenntart6i a helyi-teriileti kozosségi tereknek, a helyi-teriileti gylijtdkorli mizeumoknak,
valamint a helyi-teriileti kozkonyvtaraknak, felelések a helyi természetvédelmi teriiletekért.
Kulturilis feladataik korében széles korben latnak el hatosdgi feladatokat is, igy 6k engedélye-
zik a kiilonféle zenés-tancos rendezvényeket nyujté klubokat, szérakozéhelyeket, szérakoztatd
vasarokat, rendezvényeket, kulturdlis eseményeket, tovdbb4 a brit modellben a kulturdlis fel-
adatkorok kozé soroljak a szerencsejaték engedélyezésével kapcsolatos megyei onkormanyzati
hataskoroket is. Mindezeken til ezeknek az autondm szervezeteknek széles korben biztositottak
tervezési és koordindcids hatdskoroket is.”®

Ezt az angolszdsz modellt alkalmazzdk az egyes amerikai tagallamok onkorményzati rend-
szerei is, azzal az eltéréssel, hogy bar f0szabdly szerint a megyei dnkorményzatok (county
councils) és a telepiilési, valamint teriileti onkormanyzati feladatokat is ellaté varosi onkor-
manyzatok (city councils, egyes tagillamokban a fown councils) feleldsek a kulturdlis intéz-
ményrendszer mikodtetéséért €s a tervezési, valamint a hatosagi feladatokért is, azonban a kul-
turdlis feladatellatasba olykor bekapcsolddhatnak a sajatos, a megyei szint mellett kiépiild, de
attol fiiggetlen, varoskornyéki egységek (fownships), valamint gyakran egyes részfeladatokat a
telepiilési és a megyei szinttdl elkiiloniild sajatos, egycéli dnkormdanyzati egységekre, a kiilon-
leges korzetekre (special districts) telepitik.”’

Hasonl6 megoldast kovet a francia rendszer is, ahol bar a telepiilési onkorményzatok is
rendelkeznek kulturdlis feladatokkal, azonban a toredezett telepiilési szerkezetre is tekintettel a
kulturélis feladatok tobbségét — igy kiillonosen a kdozmiivelddési infrastruktira biztositasat, va-
lamint a kozgylijtemények fenntartdsat — az alsé kozépszintli (megyei — département) dnkor-
manyzatokra telepitették. A felsé kozépszintii (regiondlis — région) onkormanyzatok feladat- és
hatdskorei bizonyos intézmény-fenntartdsi hatdskorokon tul a tervezésire és a koordinaciora
terjednek ki elsdsorban.”® A helyi Snkormanyzatok kulturélis feladatai fokozatosan béviiltek az
elmult évtizedekben is, a 2004-es decentralizdcids csomagban példaul a miiemlékvédelem te-
riiletén is kaphattak hatdskoroket a kiilonféle Snkormanyzati szintek.” A francia rendszer azon-
ban az elmult évtizedekben fokozatosan 4talakult: a tarsuldsi rendszerek kiépiilésére figyelem-
mel egyre szélesebb korben valt lehetdvé, hogy a telepiilési onkormanyzatok, valamint azok
kiilonféle, mara mér ondllo szintté valo telepiiléskozi tarsuldsai (communautés és a SIVOM)
egyre tobb kulturdlis feladatot — ide értve az intézményfenntartdst is — dtvegyenek a megyei
szintt6].%

A francia szabalyozadshoz hasonl6 rendszert alakitott ki Olaszorszdg is,®! ahol azonban a
regionélis reformok keretében mind a megyei 6nkormanyzatoktdl (provincia), mind a kozponti

6 L. részletesebben: Arden — Baker — Manning: i. m. 284-293. o.

T L. részletesebben Ann O’M. Bowman — Richard C. Kerney: State and Local Government. Eight Edition.
Wadsworth, Boston (MA, USA) 2011. 276-292. o.

78 L. Nadine Dantonel-Cor: Droit des collectivités territoriales. 3¢ edition. Bréal, Paris 2007. 183-185. o.

" L. Vida Azimi: Des Vandales et des Vestales: Les Paradoxes du Patrimonie en France. In: Stefan Fritsch (ed.):
National Approaches to the Governance of Historical Heritage over Time. A Comoparative Report. IOS Press &
ITAS, Amsterdam — Bruxelles 2008. 77-78. o.

80 L. Mario d’Angelo: Politique culturelles en Europe: la problématique locale. Conseil de I’Europe. Strasbourg,
2000. 63-65. o.

81 L. Lilla Laperuta — Stefano Minieri — Antonio Verrilli: Compendio di Diritto degli enti locali. Maggioli,
Santangelo di Romagna (RN) 2011. 102. o.
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szinttdl jelentOds hataskoroket vett at a kulturalis teriileten a regiondlis szint. Kiilonosen széles
a sajatos jogallasd, autondmidval rendelkezd régidk szerepe ezen a teriileten, ugyanis a gykran
nemzetiségi okokbdl 1étrehozott egységek (igy példdul a dél-tiroli teriiletek) tovabbi hatdsko-
roket kaptak. 82 Az eredeti francia modellt koveti a romdn rendszer is, ahol a megyei (judet)

onkorményzatok feleldsek elsdsorban a kulturdlis intézmények miikodtetéséért, a telepiilések
hatdskorei csak kiegészitd jellegiiek.®?

III. Zaroé gondolatok

A kulturdlis szolgdltatas teriilete — a kultirdnak a helyi identitds meghatdrozasdban betoltott
szerepe miatt — az egyik leginkabb kiegyenlitett az 6nkorményzati feladatellatdsban. Mindemel-
lett a szolgdltatas-szervezés modelljei is rendkiviil hasonléak: a helyi kozosségekkel egyiittmii-
kodo, az dllam, a helyi 6nkormanyzatok és a helyi civil szféra, valamint részben a gazdilkodé
szervezetek kozotti feladatmegosztasra €piild modellt kovetnek az egyes allamok. Bar a fel-
adatmegosztasban jelentkeznek bizonyos hangstlybeli kiillonbségek, azonban a fobb szolgalta-
tdsszervezési megoldasok jelentds konvergencidt mutatnak. A feladatelldtasban leginkédbb ott
lathatunk kiilonbséget, hogy mennyiben jutnak szerephez a teriileti 6nkormanyzatok. Ez a sze-
repvéllalds nem a vélasztott dnkormanyzati modelltdl, hanem elsdsorban a teriileti onkormény-
zatok hagyomanyos szerepkorétdl fiigg. Azokban az dllamokban, ahol nagyobb hagyomanyai
vannak az erds €s széles hataskorl teriileti onkormdnyzatisdgnak, ott a kulturdlis teriileten is
jelentdsebb a szerepiik, mig mdsutt meghatarozdak a telepiilési szint hataskorei.

82 1. Nicoletta Perlo: La réparation des compétences entre 1'Etat, les collectivités territoriales et les individus en
Italie. In: Stéphane Guérard — Algirdas Astrakis (ed.): Local Autonomy in the 21% Century. Between Tradition and
Modernisation. / L’autonomie locale au XXI® siecle. Entre tradition et modernisation. Institut Universitaire
Varenne, Lille 2016. 696-697. o.

8 L. Ana Maria Dobre: Romania: From Historical Regions to Local Decentralization via the Unitary State. In:
John Loughlin — Frank Hendriks — Anders Lidstrom (eds.): The Oxford Handbook of Local and Regional
Democracy in Europe. Oxford University, Oxford 2011. 695-696. o.
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Absztrakt

A kulturalis feladatok elldtdsa, a kultiraval kapcsolatos kozszolgaltatasok az onkormany-
zati rendszerekben hagyomdnyosan fontos szerepet jatszanak. A kultira ugyanis nemcsak a
nemzeti, hanem a helyi 6nazonossdg szempontjdbol is kiemelt jelentdségli, igy az onkormény-
zatok feladatai kozott széles korben és sziikségszertien megjelennek ezek a szolgaltatasok is.3*
Erre is figyelemmel, eloljaréban leszdgezhetd, hogy a kultura teriiletén valamennyi 6nkormdny-
zati rendszerben megjelennek valamilyen modon a helyi kozosségek feladatai, igy lényegében
ezek a feladatok az onkormdnyzati rendszerek egyik ,,legkisebb kozos tobbszorosének” tekint-
hetoek.

A fent jelzettek ellenére sem egységesek teljesen a helyi autondmidknak a kultiraval kap-
csolatos feladat- és hataskori szabdlyainak rendszerei: bar a szolgéltatds-szervezésben a korabbi
jelentds kiilonbségek mara csokkentek, s egyfajta er0s konvergencia figyelheté meg, azonban
abban kiilonbséget lathatunk, hogy mennyiben jutnak szerephez a teriileti onkormédnyzatok. Ez
a szerepvallalds nem a valasztott onkormanyzati modellt6l, hanem elsGsorban a teriileti 6nkor-
manyzatok hagyomanyos szerepkorétdl fiigg. Azokban az dllamokban, ahol nagyobb hagyo-
madnyai vannak az erds és széles hataskort teriileti onkorméanyzatisdgnak, ott a kulturalis terii-
leten is jelentdsebb a szerepiik, mig masutt meghatarozéak a telepiilési szint hataskorei.

8 A kultira helyi 6nazonossdg megteremtésében €s igy az dnkormanyzatisigban jdtszott szerepe tekintetében 1.
részletesebben: Filipe Teles: Local Governance and Inter-Municipal Cooperation. Palgrave Macmillan,
Basingstoke (UK) — New York (NY) 2016. 68. o.



