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A helyi 6nkormanyzatok altal ellatott, sporttal osszefiiggo feladatok fobb
modelljei

A sporttal Osszefiiggd feladatok elldtdsa €s az azokkal kapcsolatos kozszolgéltatdsok az
onkorményzati rendszerekben hagyomanyosan fontos szerepet jatszanak. A sport, mint a t4-
gabb értelemben vett kultira része ugyanis a helyi 6nazonossag szempontjiabodl is kiemelt je-
lentdségli, igy az onkormdnyzatok feladatai kozott széles korben €s sziikségszertien megjelen-
nek ezek a szolgaltatdsok is,? valamint a sport az oktatds egyik fontos eszkoze is, tovabb4 az
onkorményzatok (nép)egészségiigyi feladatai korében is fontos szerephez jut (elsdsorban a to-
megsport timogatdsa révén).> Erre is figyelemmel, eloljaréban leszogezhetd, hogy a sporttal
kapcsolatos feladatok korében valamennyi onkormdnyzati rendszerben megjelennek valamilyen
modon a helyi kozosségek feladatai, igy lényegében ezek a feladatok az onkormdnyzati rend-
szerek egyik ,,legkisebb kozos tobbszorosének” tekinthetoek.

A fent jelzettek ellenére sem egységesek teljesen a helyi autonémidknak a sporttal kap-
csolatos feladat- és hatdskori szabdlyainak rendszerei: az 6nkormdnyzati sporttal dsszefiiggd
feladatellatés teriiletén kiilonféle modellek jelentek meg, amelyek kialakuldsa szoros kapcso-
latban allt egyrészt a sportnak, mint sajatos kozszolgdltatdsi dgazatnak a felfogasdval , a sporttal
kapcsolatos dllami és onkormanyzati feladatok értelmezésével, az dllamigazgatds és az onkor-
manyzatok kozotti feladatmegosztas rendszerével, valamint az dnkormanyzati szintek kozotti
feladatmegosztassal. A sportigazgatds teriiletén mindezeken til az is fontos meghatarozé té-
nyezOt jelent, hogy milyen intézményes és informélis kapcsolati rendszerek miikodnek az &l-
lami szereplOk (az dllamigazgatds €s a helyi 6nkormanyzatok), valamint a tarsadalmak és azok
fontosabb csoportjai kozott, ugyanis ezen a teriileten a hagyoményos kozigazgatasi szervek
mellett tobb atipikus, a magan- és a kozjog kozotti koztes szerv jatszik szerepet, valamint a non-
profit és a for-profit szféra jelentésége is kiemelkedd.*

Mindezekre figyelemmel els6ként az onkorményzatok sporttal dsszefiiggd feladatella-
tasanak alakuldsdban szerepet jatszo tényezoket tekintem at, majd ezt kovetden megvizsgilom
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a feladatellatas fobb modelljeit, valamint az feladatelldtds jellegében az utébbi évtizedekben
lejatszodott valtozasokat.

I. Az onkormanyzatok sporttal osszefiiggo feladatellatasanak rendszerét ala-
kito fobb tényezok

Az onkormdnyzatok sporttal kapcsolatos feladatellatdsdnak rendszere rendkiviil Gsszetett,
ugyanis annak alakuldsira szdmos tényez0 gyakorolt hatdst. Ezek a kiilonféle tényezok ered-
ményezték azt, hogy az 6nkormanyzati feladatellatas széles kore mellett is kiillonféle modellek
alakultak ki az dnkormdanyzati sporttal 6sszefiiggd kozszolgaltatasok korében.

1) A sport igazgatasdval kapcsolatos felfogdsok hatdsa az onkormdnyzati sporttal 6sz-
szefiiggo szolgdltatdsok rendszerére

A helyi 6nkormdanyzatok altal ellatott sporttal Osszefiiggd szolgaltatdsok rendszerét jelentOs
mértékben meghatarozza az is, hogy miként értelmezi az adott dllam joga, kozigazgatdsa és az
azokhoz kapcsol6dé tudomdnyok a sporttal kapcsolatos feladatok korét. gy eltéré felfogdsok
és szerepkorok jelennek meg azon orszagokban, amelyek értelemszertien a helyi nkormany-
zatok feladataira is hatdssal voltak.

A sporttal Osszefliggd szolgéltatdsok korének tobb, a sportigazgatas helyzetének értelme-
zése alakult ki. Az els6 kérdés egyaltalan az, hogy beszélhetiink-e elkiiloniilt sportszolgaltat-
sokrol, vagy az egy masik, kozszolgéltatdsi teriilet sajatos (al)agazata.

A kozszolgaltatasok rendszerében a sportot hagyomanyosan a kulturdlis igazgatas korébe
vontdk. Ezek a megkozelitések a sportot, mint a testkultira és a szabadidd eltoltésének egyik
teriileteként értelmezték, igy a sporttal, mint szabadidds tevékenységgel 0sszetiiggd kérdéseket
is a kulturdlis igazgatds €s a kulturdlis szolgéltatasok korébe soroltdk. Ez a felfogas érvényesiil
példaul a brit rendszerben, ahol elsésorban a tomegsport intézményeit — amelyek azonban a
versenysport bazisaként is szolgdlnak — a kulturdlis feladatellatas korében vizsgaljak.> Ehhez
kotdédnek azok a megkozelitések, amelyek a sportot a tdg értelemben vett, az oktatdsi szolgal-
tatdsokat is magukban foglal6 kultira korében elemzik.°

A sporttal kapcsolatos feladatellatdsnak azonban més értelmezései is kialakultak az egyes
igazgatdsi rendszerekben. A szerzok ugyanis sokszor hangstilyozzédk a sporttal kapcsolatos al-
lami feladatok teriiletén az egészségiigyi vonatkozasokat — ugyanis a sport és az egészséges
életmdd a népegészségiigyi feladatellatdsnak is fontos eleme’— mig masok a sport integracids
szerepét hangsilyozzak, igy vannak olyan elképzelések is, amelyek a sportot a szocidlis jellegli
feladatellatas korében targyaljak.

Mis dllamok a sportnak az oktatdsi rendszerekben betoltott szerepére tekintettel — ugyanis
a mozgaskultiira, a sportolds valamennyi oktatdsi rendszerben fontos szerephez jut’ — a sport-
igazgatast az oktatdsi igazgatds sajitos aldgazataként tekintik, s az élsporttal kapcsolatos kér-
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déseket a fenti, oktatdsi szerepkorhoz kapcsolddo teriiletként értelmezik, amely egyfajta ,,mar-
ketingeszkozként” tdimogatja a sportoktatds helyzetét, s erre figyelemmel kell kiilon foglalkozni
a kérdéssel.!°

A sport teriiletén — miként ez jellemz0 a tag értelemben vett kultira kérdéseire is — jelentOs
mértékben megjelentek magdnjogias szabdlyozdsi elemek, ahol az allami szerepkorok korldto-
zottak, ezért széles korben elterjedt az az értelmezés, amely a sportot egy sajatos, elkiiloniilt
szolgdltatasi dgazatként kezeli, amely kotddik mind a kultdra, mind az oktatds, mind az egész-
ségiigy, mind a szocidlis szolgaltatisokhoz, azonban azok egyes elemeinek megjelenitése mel-
lett mégis sajatos jelleggel rendelkezik.'!

2) A sporttal kapcsolatos fobb feladat-elldtdsi modellek rovid jellemzése

A sporttal kapcsolatos dnkormanyzati szerepkorok értelmezése korében meghatarozo, hogy
0sszességében hogyan tekintenek az egyes dllamok jogai a sporttal kapcsolatos jogi és igazga-
tasi kérdésekre. Jollehet a kérdéskor irodalma rendkiviil jelentds, azonban egy rovid, vazlatos
attekintésre sziikség van, hiszen ezek nélkiil nehezen értelmezhet6 a helyi kozosségek helye és
szerepe is. Igy kifejezetten roviden és vézlatosan, az aldbbi fébb, sporttal, sportoldssal kapcso-
latos dllami szerepfelfogdsokat kiilonithetjiik el.

A modellek korében egyes szerzok két 6 modellt kiilonitenek el: az amerikai és az europai
modellt.'> Az amerikai vagy masként piackozpontii modell az dllam szerepét masodlagosnak
tartja: az allam csak ,,éjjelior”, az egyiittmiitkodések alapvetd szabdlyait hatdrozza meg, illetve
ellendrzi azok betartatdsat. A finanszirozdsban a gazdasagi szféra jatszik kozponti szerepet,
ugyanis az élsport alapvetden az emberek szérakoztatdsat szolgdlo, jelentds 0sszegeket meg-
mozgat6 szolgaltatdsi 4g (a szorakoztatdipar része). A tomegsport is 1ényeges, de annak finan-
szirozdsat alapvetden az abban részt venni szandékoz6 személyeknek kell megoldaniuk. '

A szerzok ettdl eltérden kezelik az Un. europai modellt. Az eurépai modell éltalanos jel-
lemzdje, hogy abban a sport iizleti szerepe mellett a kozdsséget Osszetartd ereje és az egészség
megdrzésében betoltott rendeltetése all a kozéppontban. Az dllam megjelenik, mint a sporttal
Osszefiiggd népegészségiigyi €s kulturdlis kozfeladatok tdmogatdja, valamint mint bizonyos,
nem piacosithaté élsportok timogatdja. A piaci szempontbodl jelentds élsportok a szérakoztatd-
ipar részét képezik. A tomegsport nem az élsport ,,szolgédldlednya”, hanem éppen forditva: az
élsportot az iizleti haszonszerzés mellett a tomegsport marketingjeként kezeli. Ez a rendszer
elsésorban a nyugat-eurépai demokracidkban terjedt el.'*

A fenti modelltdl egyes szerzok elkiilonitik az un. dllamkozpontii (etatista) modellt, ahol a
sport a kozosségépités eszkoze, azonban a tarsadalom a sportnak nem aktiv részese, hanem
inkdbb szemléldje. Az élsport jatszik kiemelt szerepet, a sportpolitika kozéppontjdban a vilag-
versenyeken — els@sorban az olimpidkon — elért minél tobb érem 4ll. A tomegsport az ebben a
megkozelitésben az ,,élsport szolgédldlednya”, annak utanp6tlédsi bazisa, valamint a honvédelmi
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1 James A. R. NAFZIGER: International Sports Law. In: International Sports Law, Cheltenham (UK) —
Northampton (MA, USA), Edward Elgar, 2011. 3-4. A magyar szakirodalomban hasonléan: RIXER Addm —
TEGLASI Andrés: A sport igazgatdsa. In: Kozigazgatdsi jog. Fejezetek szakigazgatdsaink korébdl I11. kitet. Humdn
kozszolgdltatdsok igazgatdsa. Budapest, CompLex, 2013. 314-315., PRINCZINGER i. m. 13-19. S4rk6ézy Tamds az
erbteljes maganjogi vonatkozdsokra is tekintettel a sportjogot, mint sajatos vegyes szakjogdgként értelmezi. L.
SARKOZY i. m. 25-33.

12 Peter J. SLOANE: The European model of sport. In: Handbook ont he Economics of Sport. Cheltenham (UK) —
Northampton (MA, USA), Edward Elgar, 2005. 299-301.

'3 SLOANE i. m. 300-302.

!4 FECHNER — ARNHOLD —BRODFUHRER: i. m. 17-23.



igazgatas egyik kiegészito eleme (a katonakoru fiatal népesség edzettségét biztositd eszkdz). A
mai napig oda sorolhatjuk a legtobb dzsiai dllamot. '3

Az allamk6zpontd rendszerek leépiilését kovetden, a poszt-szocialista orszagokban egy-
fajta dtmeneti modell alakult ki, amely az eurdpai és az etatista modell jegyeit is tartalmazza. A
legtobb rendszervalté kelet-kozép-eurdpai at — igy hazankat is — ide lehetett sorolni, '® s még
jelenleg is érzddik ez az dtmeneti jelleg.

3) Allamigazgatdsi és onkormdnyzati feladatok a sportigazgatdsban

A sporttal 6sszefiiggd szolgaltatdsok és feladatok korében az egyes dllamok dnkormanyza-
tainak feladatait az is jelentés mértékben befolyasolja, hogy miként tekintenek az dllam és a
helyi kozosségek autonémidi feladatainak. Egyrészt a modern dllamokban a sport teriiletén a
nem dllami szereplok jelentosége mindeniitt hangstilyos. Ez egyrészt kovetkezik abbdl, hogy a
sport végsO soron a kultira fontos eleme, igy a sport teriiletén is érvényesiil annak (belsé) au-
tonémidja.!” Ehhez kotédben rdaddsul a sport — kiilonosen a professziondlis élsport — a szdra-
koztatéipar integrans részének tekinthetd,'® igy ennek az dgazatnak a tekintetében hangsilyo-
san jelennek meg az dllamok piacszabélyozo eszkozei, illetve jelentOs szerepre tesz szert a mé-
diaigazgatisi felfogasok kore.!” Mindezeken til a globdlis sportvildgban a civil szervezetek ha-
zai sulya mellett is megjelenik a nemzetkdzi sportszovetségek, mint sajatos civil szervezetek
kiemelkedd szerepe, amely a rendszer egészét és annak jogi szabdlyozasat is rendkiviil 6ssze-
tetté teszi.?’

Masrészt a sport — bar a modern alkotmanyokban altaldban nem jelenik meg 6nélléan ne-
vesitett alapjogként — azonban a kultirdhoz, testi-lelki egészséghez és a miivel6déshez kapcso-
16d¢6 alapjogokkal val6 szoros Osszefiiggése miatt egyfajta dllami aktivitdst is megkovetel, ezért
a kozmiivel6dés biztositdsa érdekében sziikségszerlien megjelennek az dlam 4dltal nydjtott, al-
taluk szervezett vagy timogatott szolgaltatasok.’!

Erre figyelemmel kiilonboz6 dllami feladatok kiillonboztethetdek meg. Egyrészt a sportte-
vékenységekkel Osszefiiggd hatdsagi igazgatasi feladatokat részben az dllamigazgatds — sok
esetben autoném vagy félautoném — szervei latjdk el. A sportigazgatdsban hangsulyos szerepet
tolt be a sportszervezetek onigazgatdsa, igy a helyi-teriileti onkorméanyzatidsggal szemben eb-
ben a korben hangsulyosabban jelenik meg a testiileti onkormédnyzati megkozelités, amely meg-
nyilvanulhat abban, hogy egyes sportszervezeteket testiileti vagy kvazi testiileti 6nkormanyzat-
nak tekintenek, illetve abban, hogy a civil szervezetek is széles korben ellathatnak hatdsagi
feladatokat.?

Bizonyos esetekben a sportrendezvények megtartdsdval kapcsolatos hatésagi iigyekben a
telepiilési onkormdnyzatok, valamint azok szervei is eljarhatnak hatésagként. Ezekben az
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tigyekben azonban nem a sporttal kérdések vizsgalata az elsddleges, hanem a hatésagok elso-
sorban a rendezvényekkel 6sszefiiggd kozrendi és kozbiztonsagi vonatkozasok miatt jogosultak
eljarni. %

A fentiekre tekintettel a sporttal 0sszefiiggd dllami tevékenység sokféle lehet. Egyrészt ez
megnyilvanulhat (dllami) tdmogatdsok nyujtasdban, masrészt kozvetlen szolgdltatoi tevékeny-
ségben vagy a sportolds infrastruktiirdjdnak biztositasaban.

A tdmogatdsok korében sokszinli rendszer alakult ki. Egyrészt kozponti szinten is kialakul-
tak jelentOs tdmogatasi rezsimek. A szerzok ugyanis kiemelik, hogy a sport teljes spektruma —
annak népegészségiigyi, kulturdlis és szocidlis vonatkozdsaira tekintettel — a tisztan piaci viszo-
nyok kozott nem miikodtethetd, azon beliil az dllamnak is jelentds tdmogatdsi szerepkore van.>*
Bar a sportgazdasdg a modern gazdasdgoknak egyre fontosabb teriilete, azonban itt is jelent-
keznek bizonyos ,,piaci kudarcok”, amelyek kozigazgatdsi korrekcidjdra sziikség lehet.” A
sport teriiletén jelentkezd piaci kudarcok egyik korrekcids eszkozét a sporttevékenység €s a
sportegyesiiletek dllami tamogatdsa jelenti. A modern dllamokban a helyi dnkormanyzatok is
fontos szerepet jatszanak a sporttevékenységek tdmogatdsaban.?® Azonban a fenti, viszonylag
sz€les — jellemzden fakultativ — 6nkormanyzati feladatellatas ellenére meghatdrozé a kézponti
rendszerek jelentdsége. Figyelemmel arra, hogy a kormanyzati timogataspolitika szamos koc-
kazattal jar, amely veszélyeztetheti sportolds szabadsdgat és a sportolds sajatos onszabdlyoz6
rendszerének onallosagat és hatékonysagat is, az egyes modern demokrécidk arra torekedtek,
hogy a fenti kockazatok elharitasat szolgdlé korrekcids mechanizmusokat épitsenek be rend-
szereikbe. Ezek kozott fontos szerepet toltenek be a szervezeti jellegi garancidk. Ilyen intéz-
ményi garanciat jelent példaul az, ha a teriileten a forrdsokat koordindlé szervezet a kormany-
zattdl viszonylag fliggetlen dllamigazgatdsi szerv, vagy valamilyen sajatos, alapitvanyi jellegii
szervezet, tovabbd sajdtos, kozjogias testiilet.”’

A szolgdltatdsok nytjtasa korében az dllami és onkormdnyzati szervek elsédlegesen a spor-
tolds infrastruktirdjdt biztositjdk, amelynek els6dlegesen az az oka, hogy a sportolds infrastruk-
turdjanak kiépitése rendkiviil tékeigényes, s amennyiben ezt tisztan piaci alapon kezelnék, ak-
kor egyrészt a beruhdzasok megtériilése rendkiviil kétséges lenne, masrészt az infrastruktirdhoz
csak korlatozott személyi kor férne hozza, igy nem érvényesiilhetne a népegészségiigyi tevé-
kenység, harmadrészt pedig a piaci viszonyok szintén a népegészségiigyi és kozosségépitési
szempontokat figyelmen kiviil hagyd, tiszta piaci logikét érvényesitenék, igy azok a sportdgak,
amelyek az el6zéekben fontos szerepet jatszanak, de nehezen piacosithatéak, nem jelenhetné-
nek meg megfelelden. Figyelemmel az élsportban az dllamigazgatas kiemelt szerepére, a helyi

23 Tipikusan a telepiiléseken tartand6 sportrendezvények vagy azok egy kiemelt kore vonhaté ide. Ezekben az
tigyekben a telepiilési onkormanyzati szervek mind dllamigazgatasi, mind 6nkorményzati hatésagként eljarhatnak,
s jellemzd, hogy a rendészeti feladatokat ellaté hatésagok is kozremiikodnek ezekben az iigyekben, figyelemmel
az eljaras kozbiztonsagi, kozrendvédelmi gyokereire. Ilyen iigy példaul Als6-Ausztridban a rendezvények megtar-
tasanak a tudomdsulvételével kapcsolatos eljarasok, ahol a kizardlag egy telepiilést érintd rendezvényeknél a tele-
piilési onkormdnyzat (Gemeinde) Onkormdnyzati hatésdgként jar el, a korzet tobb telepiilését érintd tigyekben a
korzeti eloljar6sag (Bezirksverwaltungsbehorde), a tartomany tobb korzetét érint6 ligyben pedig a tartoményi kor-
many (Landeregirung) jar el, a kiilonbozé szinti tartomdnyi rendészeti szervek bevondsdval [NO
Veranstaltungsgesetz, LGBI. 7070-0, Art 10.).
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szerepet.

Az éllami és onkorményzati feladatelldtdssal kapcsolatban ki kell emelni, hogy az is fontos
szerepet jatszik, hogy az adott dllam miként tekint a szolgdltatds-szervezoi szerepére és hogy
hogyan tekint az dllam a nem allami szervezetekre ezeken a teriileteken. A hagyomdanyos, joléti
felfogasban, amely a II. vildghdbortt kovetden alakult ki, a szolgéltatisok megszervezéséért
elsdsorban az allam volt felelds, igy a helyi 6nkormdanyzatok a kozjogi felelosségiik tekinteté-
ben sajat intézményeiken keresztiil 14ttak el elsésorban a szolgaltatési feladatokat. Figyelemmel
a sporttal 0sszefiiggd szolgaltatdsok sajitossdgaira, ebben az idészakban is széles korben elter-
jedt volt, hogy a nem dllami szervezetekkel — elsdsorban az egyhdzakkal és a helyi civil szer-
vezetekkel — egyiittmiikddve, az 6 infrastruktirdjukra is épitve, gyakran azt kiegészitve szer-
vezték meg az ellatdsokat.’ Azaz, mar a hagyomanyos j6léti modellben is fontos szerepet jat-
szottak a nem éallami szereplok. Ezeknek a szervezeteknek a jelentdsége megndvekedett az
1980-as évektdl lezajlédd, az ij kozmenedzsment (New Public Management — NPM) 4ltal be-
folyésolt reformfolyamatokban. A véaltozasok tobbirdnydak voltak: egyrészt egyes dllamokban
a szolgaltatokat magénositottdk, illetve a koteleztetd versenyeztetés kiterjesztésével megnove-
kedett a nem 4llami szerepldk 4ltali, szerzddés titjan torténé feladatelldtds szerepe.’® Mds meg-
oldast jelentett a német kozigazgatiasban lejatsz6do un. formadlis privatizdcio, amikor is a ko-
rdbban kozintézeti formaban miikkddo, jellemzéen onkorményzati szolgéltatokat alakitottak &t
gazdasdgi tarsasaggd.’! Az NPM reformok ,kifulladdsa” — azaz az NPM paradigmdjdnak az
1990-es évek végétdl kezdddden megjelend és a 2000-es évek elejétdl kezdddden felerdsodo
kritikdja és atalakuldsa — sem csokkentette a sport teriiletén a nem allami és 6nkorményzati
szereplok stlyat, azaz nem keriilt sor jelentés remunicipalizaciéra.>> Az NPM utdn megjelend
Uj szolgaltatas-szervezési, kozigazgatasi paradigmdkat kovetd reformok is széles korben épite-
nek ugyanis a nem 4llami szereplékre a sporttal kapcsolatos szolgéltatdsok terén. Igy a tdrsa-
dalmi hal6zatokkal val6 szoros egyiittmiitkodést hangsilyozé Good Governance modell, az uj
kozszolgéltatds modell, valamint az egyéb hdldzatos elképzelések is kdzpontinak tekintik az

8 GRATTON ~TAYLOR: i. m. 104-110.

2 Németorszag tekintetében 1. részletesebben: HOFFMAN Istvan: A vdrosi kormdnyzds keretei a német nyelvii dl-
lamokban. ~ ACTA  FACULTATIS POLITICO-IURIDICAE UNIVERSITATIS SCIENTIRARIUM
BUDAPESTINENSIS DE ROLANDO EOTVOS NOMINATAE 49. évfolyam (2012) 8-9.

30 Ezt a modellt alkalmazta az Egyesiilt Kiralysdg az 1980-as évek konzervativ (tory) kormanyzatainak kozszol-
géltatdsi reformjainak id6szakdban. A sporttal 6sszefiiggd kozszolgaltatdsokndl is megjelent ez a médszer, amely
azonban nem ért el tartds eredményeket szdmos szerzd szerint, ugyanis a fenti megolddsokkal végiil nem sikeriilt
valddi piacot kialakitani a helyi sporttal kapcsolatos kozszolgéltatdsok terén. GRATTON —TAYLOR: i. m. 103-107.
3l HOFFMAN: i. m. 29. 1j. 17-19.

3 A remunicipalizdcié és annak f6 teriiletei tekintetében 1. részletesebben: Gérard MARCOU — Hellmut
WOLLMANN: From public sector-based to privatized service provision. Is the pendulum swinging back again?
Comparative summary. In: The Provision of Public Services in Europe. Between State, Local Government and
Market. Cheltenham (UK) — Northampton (MA, USA), Edward Elgar, 2010. 242-256.



egyéb tarsadalmi aktorokkal valé kapcsolattartdst,®® s bevonasukat a sporttal kapcsolatos fel-
adatellatasba.**

4) Az onkormdnyzati szervezetrendszer felépitése

Az egyes helyi onkormanyzatok altal ellatott feladatokat jelentdsen befolyédsolja az is, hogy
melyik onkormanyzati modellbe tartozik az adott orszdg. Itt elsdsorban az adott dllam onkor-
mdnyzatisdggal kapcsolatos felfogdsa jdtszik szerepet. Az enumerdcios modellt’” kovetd alla-
mokban ugyanis az 6nkormdanyzatok sporttal sszefiiggd feladatellatasét is meghatarozza a koz-
ponti jogalkotds, hiszen ezekben az orszagokban az onkormdnyzatok feladat- és hatdskoreit
végsd soron a torvényhozds hatdrozza meg. Igy az onkéntes feladatvallalas lehetéségei korla-
tozottabbak, amely kiilonOsen a ta értelemben vett — ezekben az orszdgokban a sportoldst is
magéaban foglal6 — kulturdlis teriileten vélt kiemelt problémav4, ugyanis az angolszédsz birdsagi
gyakorlat tobb esetben éppen ilyen kérdéskorben vizsgélta, hogy az ultra vires elv akadélyat
képezi-e a helyi onkormanyzatok feladatellatasanak.’® A generdlklauzulds modellt kovetd dlla-
mokban®’ az 6nkormdnyzatok 4ltaldnos hatdskore széles korben biztositotta annak a lehetdsé-
gét, hogy a helyi koziigynek tekinthetd helyi sportiigyi kérdésekben az 6nkormanyzatok 6nal-
16an jarhassanak el és alakithassanak ki sajdtos rendszereket.>®

Az 6nkorményzatok alkotmdnyos jogalldsa mellett az onkormdnyzati térszerkezet, s az on-
kormdnyzati szintek szdma is fontos hatdssal van a helyi sporttal 0sszefiiggd feladatellatasra. A
teriileti onkorményzatok alapvetden csak azokban az orszdgokban rendelkezhetnek feladat- és
hataskorokkel, ahol ilyen szintli egységekrol beszélhetiink. Igy az egyszintii, kizarélag telepii-
1ési onkorményzatokkal rendelkezd orszdgokban fogalmilag kizart a teriileti onkorményzati fel-
adatellatds. Az egyszinti rendszerekben is felmeriilhet azonban a teriileti szinti Snkorméanyzati
feladatelldtds, ha az egyetlen szint teriileti jellegii.®® Ertelemszeriien a telepiilési szint elapro-
zottsaga vagy annak koncentréltsaga, tovabba a tarsuldsi rendszerek is jelentds hatdst gyakorol-
nak a feladatellatdsra — ahogyan azt a késObbiekben megfigyelhetjiik.

A fenti szempontokon kiviil szamos mds koriilmény — igy a torténeti hagyomdnyok, a tdrsa-
dalmi struktiira — is jelentos mértékben meghatdrozza az onkormdnyzatok sporttal dsszefiiggo
feladatai elldatdsdnak a rendszerét. Azonban az vizsgdlat 6sszehasonlito kozigazgatdsi jogi jel-
legére figyelemmel a kozigazgatdsi jogi szabdlyozds szerkezetére mégis ezek az elemek gyako-
roltdk a legjelentosebb hatdst. Mindezekre figyelemmel az onkormdnyzatok jellemzoen széles

33 Christopher POLLITT — Geert BOUCKAERT: Public Management Reform. Oxford, Oxford University Press,
20113, 21-24.

3 SARKOZY i. m. 175-178.

35 Az enumerdciés modell jellemzését illetden 1. részletesen: HOFFMAN Istvéan: Gondolatok a 21. szdzadi énkor-
mdnyzati jog fontosabb intézményeirdl és modelljeirdl. Budapest, ELTE Eotvos Kiadé, 2015. 57-64.

3 Erre figyelemmel példdul az Anglidban a helyi dnkormanyzatok 4ltaldnos hatdskorét int€zményesitd Localism
Act 2011 éppen a (tag értelemben vett) kulturdlis feladatellatas terén hozott jelentds véaltozasokat, amikor is széles
korben elismerték az onkormanyzatok cselekvési lehetOségeit — tobbek kozott a sportolds és annak infrastruktdra-
janak biztositdsa terén. L. részletesebben: Mark ELLIOTT — Robert THOMAS: Public Law. Oxford, Oxford Univer-
sity Press, 20173, 317-318.

37 L. részletesebben HOFFMAN: i. m. 33. 1j. 64-77.

38 A helyi 6nkorményzatok 4ltaldnos hatdskorébdl fakadé széles korii sporttal kapcsolatos feladatelldtdsa tekinte-
tében 1. részletesebben: Sabine KUHLMANN — Hellmut WOLLMANN: Introduction to Comparative Public
Administration. Cheltenham (UK) — Northampton (MA, USA), Edward Elgar, 2014. 74-75.

3 Erre j6 példit jelent Skécia 1996-ot kovetden kiépiilt onkormanyzati rendszere, ahol az egyetlen szintet jelentd
— Osszesen 32 darab — ,,unitary authorities* alapvetden teriileti egységnek tekinthetd. L. részletesebbem: Michael
CHISHOLM: Structural reform of British local government. Rhetoric and Reality. Manchester, Manchester Univer-
sity Press, 2000. 27-28.



sporttal kapcsolatos hatdskorokkel rendelkeznek, igy a feladatelldtdsban a jogtudomdnyi meg-
kozelités elsosorban annak koncentrdltsdga alapjdn tehet kiilonbséget.

Mindezekre figyelemmel a telepiiléskozpontii, valamint a regionalizdlt modelleket kiilonit-
hetjiik el egymdstol, amelyek kozott sajdtos dtmenetet teremtenek azok a rendszerek, ahol a
széles kori tarsuldsos feladatelldtdssal a telepiilési és a teriileti szintii onkormdnyzatok kozott
elhelyezkedo elldtdsi teriiletii egységeket alakitottak ki. A kovetkezOkben ezeket a modelleket
tekintjiik at.

II. A helyi onkormanyzatok sporttal kapcsolatos feladatellatasanak fé6bb mo-
delljei

1) Telepiiléskozpontii modellek

A telepiilési onkormanyzatok valamennyi dllamban széles sporttal Osszefiiggd feladat- és
hataskorokkel rendelkeznek. A kontinentalis rendszert allamokban, ahol a kotelezo és a fakul-
tativ feladatok kozott kiilonbséget tesz az alkotmanyos és a kozigazgatasi jogi szabdlyozas a
telepiilési onkorményzatok sporttal kapcsolatos feladatellatasa jelentds részben a fakultativ fel-
adatok korébe esik: azaz a helyi dnkormanyzat sajat, dnkormanyzati hataskorében — helyi koz-
tigyként — megszervezheti a feladat ellatasat, azonban a legtobb szolgdltatds esetében a feladat-
ellatasra nincs kozponti eldirds, igy annak keretei, szélessége a telepiilési onkormanyzatnak a
dontésén milik.** Igy tulajdonképpen mindegyik modellben a telepiilések szerepe jelentds.
Telepiiléscentrikus modellrdl beszélhetiink abban az esetben, ha az 6nkorményzati feladatelld-
tas korében a teriileti onkorményzatok nem vagy csak szlik korben, kiegészito jelleggel rendel-
keznek sporttal Osszefiiggd szolgaltatasi, intézmény-fenntartdsi, szervezési €s tervezési felada-
tokkal.

Amennyiben az egyes onkormdnyzati rendszerekre tekintiink, kiemelhetjiik, hogy ez a mo-
dell tekintheto meghatdrozonak a sporttal dsszefiiggo onkormdnyzati feladatelldtds teriiletén.
A legtobb eurdpai dllamban az 6nkorményzati sporttal kapcsolatos feladatellatasban a telepii-
1ési szint szerepe a meghatarozd. A telepiiléscentrikus modell korébe sorolom azokat az élla-
mokat is, amelyek az dnkormdanyzati térszerkezetben megjelend egyenetlenségeket rdrsuldsok
kotelezo vagy fakultativ 1étesitésével korrigaljak.

A teriileti szint hidnydara figyelemmel értelemszertien a telepiiléskdzponti modellbe sorol-
hatbak az egyszintii onkormdnyzati rendszerii dllamok. A telepiilési onkorményzatok feladatai
azonban itt is eltérdek, s jellemzden a sportolds infrastruktiirdjdnak biztositasara terjednek ki.
Igy példdul az osztrdk tartomdnyokban — bér a telepiilések is biztositanak a sportszervezetek
szdmdra bizonyos tdimogatdsokat — az egyszintil, telepiilési onkormdnyzatok feleldsek a spor-
tolds — azon beliil is elsdsorban a tomegsport, valamint az amatér sport — infrastruktirdjanak
fenntartasaért és mitkodtetéséért.*! Az osztrdk tartomanyokban a sportinfrastruktiira — azon be-
liil is a télisportokkal kapcsolatos infrastruktira — miikodtetése a telepiilési turisztikai feladatok
és a telepliilési gazdasagfejlesztés tekintetében is fontos szerepet tolt be, elsdsorban az alpesi
teriiletek Kkistelepiiléses tdjegységeiben, ahol a gazdasidgnak is fontos szegmentést jelenti a

40 KUHLMANN — WOLLMANN: i. m. 75. o.
41 Fabian RINGLER — Martin MAYER: Finanzierungsproblematik aufgrund der Marketingdefiziten im (Sport-)
Vereinsmanagement, Hamburg, Diplomica, 2002. 148-149.



sportturizmus. Az ilyen teriileteken gyakran — az infrastruktdra miikodtetésének nagyobb kolt-
ségeire is figyelemmel — tarsuldsos megolddsok is megjelentek.*?

A kontinentdlis dllamokban kiilonbségek jelennek meg abban a tekintetben, hogy ezek a
feladatok kotelezo vagy onkéntes jellegiiek-e. A kétszintii rendszerekben is sok esetben megha-
tdrozo a telepiilési szint szerepe. A fenti rendszerre az egyik legjobb példa Ddnia szabélyozésa,
ahol a kulturdlis feladatellatds részeként kezelt, a sportlétesitmények miikodtetésével kapcsola-
tos feladatok a telepiilési szintli onkorményzatok (kommune) hataskorei kozé tartoznak. A fenti
feladatot ezek az 6nkormanyzatok onélldan 1atjak el, figyelemmel arra is, hogy a 2007/2008-as
teriileti reformok sordn Eurdpa egyik legkoncentrdltabb onkorményzati rendszere jott 1étre a
telepiilési onkormanyzatok 6sszevondsaval, igy ezek az egységek képesek arra, hogy a fenti
feladataikat ellassak.*’

Ide sorolhat6 Svédorszdg modellje is, ahol a sporttal 6sszefiiggo feladatok elldtdsa alapve-
téen fakultativ (Onként vdllalt) onkormdnyzati feladat, amely elsésorban a svéd telepiilési 6n-
korményzatok (kommuner) hatdskoreibe tartozik. A sporttal kapcsolatos feladatok a svéd rend-
szerben elsésorban a kulturélis feladatellatas korében jelennek meg. A svéd teriileti onkormany-
zatok (ldn) is nytjtanak bizonyos sporttal 6sszefiiggd szolgaltatdsokat, elsdsorban azokat, ame-
lyek az egészségiigyi rehabilitacidval és az egészségfejlesztéssel fliggenek Ossze, figyelemmel
arra, hogy a svéd onkormdnyzati rendszerben az egészségiigyi intézmények fenntartdsa a terii-
leti 5Snkormanyzatok kizarélagos hatdskorébe tartozik.** A svéd rendszerben az onkorményza-
tok feladatellatasdban az 6ndllo teljesités a meghatarozg, tekintettel az er6sen 9sszevont rend-
szerre, ugyanis Svédorszdgban — 9,3 milli6 fOs lakossdgszdm mellett — jelenleg 290 telepiilési
onkormanyzat mitkodik, amelyek jellemzden 6ndlléan is képesek elldtni feladataikat.*> Szintén
meghatdrozo a telepiilések sporttal 0sszefiiggd feladatellatasa a kiilonféle belga régiok rendsze-
reiben: valamennyi belga régi6 — Flandria, Vallonia és Briisszel — tekintetében a helyi sport
tdmogatdsa, a sport infrastruktirdjanak miikodtetése a telepiilési szintli onkormdnyzatok
(Vallénidban a commune, Flandridban a gemeente) kotelezd feladata.*¢

a) Telepiiléskozpontii modellek — tdrsuldsi korrekciokkal

A telepiiléskozponti modellen beliil sajatos altipust jelentenek azok a rendszerek, ahol a
telepiilési onkormdnyzati rendszerek fragmentéltsagabdl eredé egyenetlenségeket onkéntes
vagy kotelez6 tarsulasokkal ellensilyozzak. Igy bar a rendszer telepiiléskozponti, hiszen a koz-
jogi kotelezettség az egyes telepiiléseket terheli, azonban a tarsuldsok révén a tényleges szol-
gdltatasi egység sokszor a telepiilési szintnél nagyobb, telepiiléskozi jellegli.

A fenti modellbe sorolhatdak részben az osztrak tartomanyok mar fent emlitett megoldasai
is, azonban taldn a legjellegzetesebb példat a német tartomdnyok jelentik, amelyek jogaban jel-
lemzden a sport infrastruktirdjanak fenntartdsa onként vdllalt (fakultativ) feladat, azok ellata-
sara nézve nincsenek éltalanos torvényi eldirasok, felvéallaldsukrdl a telepiilési onkorményzatok

42 Daniel NOCKLER: Tourismuspolitik in Osterreich. Der Einfluss des Bundes und der Bundeslinder auf
Tourismus, disserta Verlag, Hamburg, 2014. 68-69.

43 L. Jens BLOM-HANSEN — Anne HEEAGER: Denmark: Between Local Democracy and Implementing Agency of
the Welfare State. In: The Oxford Handbook of Local and Regional Democracy in Europe, Oxford, Oxford Uni-
versity, 2011. 226-227.

4 Tom MADELL: Local Government in Sweden. In: Local Government in the Member States of the European
Union, Madrid, INAP, 2012. 644-645.

4 L. részletesebben: Anders LIDSTROM: Sweden: Party-dominated Subnational Democracy Under Challenge? In:
The Oxford Handbook of Local and Regional Democracy in Europe, Oxford, Oxford University, 2011. 267-268.
46 L. részletesebben: Ellen WAYENBERG — Filip DE RYNCK — Kristof STEYVERS — Jean-Benoit PILET: Belgium: A
Tale of Regional Divergence? In: The Oxford Handbook of Local and Regional Democracy in Europe, Oxford,
Oxford University, 2011. 81-83.
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szabadon dontenek.*’ Ezt a szabadsdgot a német kozjogban a helyi koziigyekben valé énkor-
manyzas jogabol vezetik le. A telepiilési onkorméanyzatok meghatarozé szerepe mellett — amely
a Szovetségi Alaptorvény (Grundgesetz) 28. cikkének az dnkormdanyzdshoz valé jogot megal-
lapité rendelkezéseibdl is fakad — egyes tartomanyokban a teriileti onkorméanyzatok, a jardsok
(Landkreise) is rendelkeznek — a telepiilési hataskoroket kiegészitd — sporttal kapcsolatos fel-
adat- és hataskorokkel. Akarcsak mas kozszolgéltatasi teriileteken, a sportiigyi feladatellatés
korében is széles korben lehetdvé teszi a német jog a kitelezo €s onkéntes tarsuldsok alakitasat
a megfeleld feladatellatas érdekében. Szintén a kotelezd tarsuldsos megoldds érvényesiil pél-
daul Rajna-vidék — Pfalz tartomédnyban, ahol a telepiilési onkormanyzatokat (Gemeinde) kote-
lezéen 1étrehozand¢ tarsuldsokba, a kozségszovetségekbe (Gemeindeverband) szervezték, igy
lényegében a jarasi jogu varosok (kreisfreie Stidte) kivételével valamennyi telepiilés esetében
ezek a kotelez6 tarsuldsok 14tjak el a telepiilési feladatokat.*® A német onkormanyzatok feladat-
ellatasban a sport infrastruktirdjanak miikodtetésével kapcsolatos feladatokat hagyoményosan
kozvdllalati formdban 14ttdk el, azonban az NPM reformok hatdsara kialakuld, das neue
Steuerungsmodel*® hatdsdra a telepiilési feladatelldtdsban — elsésorban a varosokban — elStérbe
keriiletek a vdrosi tulajdont gazdasdgi tarsasdgok.>

Szintén a telepiiléskozponti modellbe sorolhaté a cseh sporttal kapcsolatos feladat-ellatas
is, ahol a telepiilési bnkormanyzatok fakultativ feladataiként hatarozzdk meg a helyi kulturélis
igazgatas és szolgaltatasok részeként kezelt sportiigyl hataskoroket. Jollehet ezen feladatok el-
latdsa nem kotelezd, azonban a cseh koltségvetési torvények az ellatdshoz kiilon koltségvetési
tdmogatdsokat biztositanak, ezzel is 0sztondzve az 6nkormdnyzatok aktivitasit. A cseh rend-
szerben — a fragmentélt onkormdanyzati rendszerre tekintettel — sok esetben tarsuldsokat alaki-
tottak ki ezeknek a feladatoknak az ell4tdsdra.”!

Szintén ebbe a korbe sorolhatjuk a magyar megoldast is. A sportrdl sz616 2004. évi L. tor-
vény a legtobb sporttal kapcsolatos feladat- €s hatdskort a telepiilési onkormanyzatok feladati-
ként hatdrozza meg. J6llehet a megyei és a fovarosi onkormdnyzatok is rendelkeznek bizonyos
hataskorokkel, azonban ezek elsdsorban koordinaciés jellegliek, az onkorményzati sportinfra-
struktiira mitkodtetése 2012. 6ta a telepiilési szint kizarélagos feladata.>? J6llehet a tarsuldsok
szerepe a helyi kozszolgaltatdsok teriiletén visszaszorult a 2012/13-as kozszolgaltatasi refor-
mok 6ta,>® a sport infrastruktirdjanak fenntartdsdval kapcsolatos korabbi kiterjedt trsuldsos
egyiittmiikodések> a reformokat kovetden is széles korben fennmaradtak.>

Szintén a tarsuldsos modell korébe sorolhat6 a francia rendszer is, j6llehet ez a megoldas
egyfajta dtmeneti jellegli, ugyanis a teriileti dnkormanyzati szintek (a megyék — département —

47 Baden-Wiirttemberg tartomény tekintetében 1. résletesebben: Miiller: i. m. 33-35. o. Bajororsz4g tekintetében
1. Gemeindeordnung (GO) Bayern Art. 57.

4 L. részletesebben Walter BOGNER: Mehrstufige kommunale Organisationseinheiten. In: Handbuch des
kommunalen Wissenschaft und Praxis. Band 1 Grundlagen und Kommunalverfassung, Berlin — Heidelberg — New
York Springer, 20073, 250-251.

49 Részletesebben 1. HORVATH M. Tamds: Kdzmenedzsment, Budapest — Pécs, Dial6g Campus Kiadd, 2005. 58-
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és a régiok — région) is szdmos, elsdsorban a sport infrastruktirdjédnak fenntartdsaval, valamint
a sport tdmogatdsaval kapcsolatos hataskort gyakorolnak. Mégis, a kiterjedt teriileti onkor-
manyzati hataskorok ellenére a meghatarozé intézmény-fenntartési és tdmogatasi feladatokat a
telepiilési szintli onkormanyzatok (commune) és kiilondsen azok egy- vagy tobbcélu tarsuldsai
latjak el. Az 1990-es évek er6sodd onkormanyzati koncentracids folyamatai sordn is folyama-
tosan boviiltek a tarsuldsos feladatellatas tdimogatdsai a sporttal 0sszefiiggd feladatok terén is,
igy a telepiilések ezeket a hatdskoroket ma elsésorban a tarsuldsaikon keresztiil gyakoroljak.>®

b) Telepiiléskozpontii modell — a telepiilések kozotti differencidlt feladat- és hatds-
kormegosztdssal

2011-et kovetden a telepiiléskozpontu €s a teriileti onkormédnyzat meghatdrozé szerepével
mikodo rendszerek kozotti sajatos atmenetként lehetett értelmezni a szlovén rendszert, ahol a
telepiilések fakultativ feladatai kozé tartozik a helyi sport tdimogatdsa €s az infrastruktdra fenn-
tartdsa. A szlovén onkormdnyzati rendszerben a legjelentdsebb telepiilések’’, az tin. vdrosi on-
korményzatok (mestna obcina) kotelezo feladatiként hatdrozzak meg a sport és szabadido in-
tézményrendszerének mukodtetését €s az azok infrastruktirdjanak fenntartdsdval kapcsolatos
feladatokat.

2) Teriileti onkormdnyzat kozpontii rendszerek

Az 1. pontban mér jelezem, hogy a sporttal kapcsolatos feladatellatds terén az dnkormény-
zati szféra valamennyi modern rendszerben fontos szerepkorrel rendelkezik. Az is ko6zos ezek-
ben a sporttal 6sszefiiggd feladatellatas terén, hogy a helyi kozosségek onazonossdganak bizto-
sitdsaban betoltott szerepére valamint a sportolds lakéhelyhez kozeli jellegére tekintettel a tele-
piilési szint minden esetben rendelkezik bizonyos hatdskorokkel. Azonban a kiilonféle rendsze-
rek kozott kiillonbséget tehetiink abban, hogy a sporttal kapcsolatos feladatellatas terén melyik
szint tekinthetd meghatdrozonak. A feriileti onkormdnyzat kozponti rendszerekben a teriileti
onkorményzatok szerepe elsodleges az infrastruktiira mitkodtetése, a helyi sport tamogatdsa
terén, amelyhez gyakran tervezési és koordindcios feladatok is kapcsolddnak. Az el6zéekben
mar bemutattam, hogy a sporttal kapcsolatos feladatellatast nem elsdsorban a vélasztott onkor-
manyzati modell hatdrozza meg, igy nem meglepd, hogy ebbe a modellbe rendkiviil eltérd on-
kormanyzati rendszerrel rendelkezd dllamok sorolhatdak.

Egyértelmiien a teriileti onkormanyzat kézpontd modellek korébe sorolhaté a brit rendszer,
ahol a teriileti 6onkormdnyzatok (megyei onkorményzatok — county councils), valamint a teriileti
és telepiilési onkormdanyzati feladatokat egyarant ellaté (nagyvarosi) egységes onkormanyzatok
(unitary councils) feleldsek a sportolds és a szabadido eltoltésének, a rekredcio infrastruktird-

jdnak fenntartdsdért, 6k az elsddleges fenntart6i a helyi-teriileti sport- €s szabadidd 1€tesitmé-
nyeknek. Kulturélis feladataik korében széles korben latnak el hatosdgi feladatokat is, igy a brit

% Didier DEL PRETE: Le réle des collectivités territoriales en matiére de sport. In: Le modele sportif frangais —
bilan et perspectives, Paris, Lavoisier, 2011. 162-163.

57 A legaldbb 20 000 lakossal és a telepiilés kozigazgatasi teriiletén legaldbb 15 000 4llashellyel (amelyek legaldbb
fele szolgéltatasi jellegii) rendelkez6 telepiilések mindsithetéek varosi telepiiléssé. 2012-ben a 210 szlovén tele-
piilési onkormanyzatbdl 11 mindsiilt ilyen, varosi 6nkormanyzatnak: Celje, Koper, Kranj, Ljubljana, Maribor,
Muraszombat (Murska Sobota), Nova Gorica, Nove Mesto, Ptuj, Slovenj Gradec és Velenje. L. Franc GRAD: Local
Government in Slovenia. In: Local Government in the Member States of the European Union. Madrid, INAP, 2012.
579.

8 GRAD: i. m. 580.
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modellben a sporttal 0sszefiiggd feladatkorok kozé soroljak a (sport)szerencsejaték engedélye-
zésével kapcsolatos megyei onkormdanyzati hataskoroket is. Mindezeken tdl ezeknek az auto-
ném szervezeteknek széles korben biztositottak tervezési és koordindcios hatdskoroket is.>

Ezt az angolszdsz modellt alkalmazzdk az egyes amerikai tagallamok dnkorményzati rend-
szerei is, azzal az eltéréssel, hogy bar fO0szabdly szerint a megyei onkorményzatok (county
councils) és a telepiilési, valamint teriileti onkormdanyzati feladatokat is ellaté varosi onkor-
manyzatok (city councils, egyes tagillamokban a town councils) felelosek a spoert és a rekrea-
ci6 intézményrendszerének mitkodtetéséért €s a tervezési, valamint a hatésagi feladatokért is,
azonban a sporttal 6sszefiiggd feladatellatdsba — jellemzden a sportlétesitmények fenntartdsaba
— olykor bekapcsolddhatnak a sajatos, a megyei szint mellett kiépiild, de attdl fiiggetlen, varos-
kornyéki egységek (townships), valamint gyakran egyes részfeladatokat a telepiilési és a me-
gyei szinttdl elkiiloniilé sajatos, egycéli onkormanyzati egységekre, a kiilonleges korzetekre
(special districts) telepitik. ®© Az amerikai sportmodell jellegzetességeire figyelemmel a helyi
sporttal kapcsolatos feladatok megszervezésében fontos szerepet latnak el a 1ényegében egycélu
onkorményzatoknak tekinthetd, a koznevelés intézményrendszerének miikodtetéséért és fenn-
tartasaért felelds iskolakorzetek (school districts), amelyek a tomegsport mellett az professzio-
ndlis élsport egyik fontos utanpotlasbazisat is jelentik a kozépiskolai sportbajnoksagokkal €s az
ahhoz kapcsol6dé feladatell4tdssal.®!

III. Zaré gondolatok

A sporttal 6sszefiiggd szolgaltatasok teriilete — a sokak szerint a sportot is magédban foglald
kulturalis igazgatas mellett — az egyik leginkabb kiegyenlitett az Snkorményzati feladatellatés-
ban. Mindemellett a szolgéltatds-szervezés modelljei is rendkiviil hasonldak: a helyi k6zossé-
gekkel egyiittmiikodd, az dllam, a helyi 6nkorményzatok és a helyi civil szféra, valamint rész-
ben a gazdédlkodé szervezetek kozotti feladatmegosztasra épiild modellt kovetnek az egyes al-
lamok. Béar a feladatmegosztdasban jelentkeznek bizonyos hangsulybeli kiilonbségek, azonban
a fobb szolgéltatasszervezési megoldasok jelentds konvergenciat mutatnak. A feladatellatasban
leginkdbb ott ldthatunk kiilonbséget, hogy mennyiben jutnak szerephez a teriileti 5nkormany-
zatok. Ez a szerepvéllalds nem a vélasztott onkorményzati modelltdl, hanem elsOsorban a terii-
leti onkormdanyzatok hagyomdnyos szerepkorétdl fiigg. Azokban az dllamokban, ahol nagyobb
hagyomadnyai vannak az erds és széles hataskorl teriileti onkormdanyzatisdgnak, ott a sport te-
riiletén is jelentOsebb a szerepiik, mig masutt meghatarozdak a telepiilési szint hataskorei.
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