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REMEK EVA'

Az EBESZ II.
Torténete, helye, szerepe és jellemzéi a nemzetkozi szervezetek
rendszerében

The OSCE-II
History, position, role and importance in the system of the
international organizations

Absztrakt

A nemzetkdzi szervezetek kbzott az Eurdpai Biztonsagi és Egylittmiikbdési Szer-
vezet (EBESZ) sok szempontbol egyediilallo médon jarul hozza tagjainak és
szomszédainak a biztonsagahoz. Az 57 tagallamot szamlalo Szervezet a bizton-
sag atfogo koncepcidjan értelmezi a békét és biztonsagot. Az EBESZ Uj korszak-
kal szembesiil, ahol jelent6ségeérdl ujra meg kell gy6znie a nemzetkézi kbzbssé-
get és sajat tagjait is. Az Uj korszak egy Uj és folyamatosan valtozé vilagrenddel,
kapcsolatokkal, az uj biztonsagi kihivasokkal hogyan hat az EBESZ-re? Ez a ta-
nulmény (EBESZ 1l.) az EBESZ létrejbttét, mikddését, intézményesilését és
Jjelentéségét mutatja be a legfontosabb mérféldkévek mentén.

Kulcsszavak: EBEE/EBESZ, Helsinki Folyamat, intézményesiilés, jelentéség
Abstract

Among of the international organizations existing today, the Organization for Se-
curity and Cooperation in Europe (OSCE) is unique in many ways and has been

' Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem, Nemzetkdzi és Eurdpai Tanulmanyok Kar, Nemzetkdzi és Biztonsa-
gi Tanulmanyok Tanszék, egyetemi docense, National University of Public Service, Faculty of Interna-
tional and European Studies, Department of International Security Studies, Associate Professor, E-
mail: remek.eva@uni-nke.hu, ORCID: 0000-0002-0403-8466

A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészamu, ,A j6 kormanyzast megalapozé
kdzszolgalat-fejlesztés” elnevezésl kiemelt projekt keretében mikodtetett Zrinyi Miklés Habilitaciés
Program keretében, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem felkérésére készilt.”
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contributing to the security of its members and neighbours. It brings together 57
states across three continents in an effort to build peace and prosperity based on
a comprehensive understanding of security. The OSCE is now facing a new era
where it needs to convince the international community and its members, too that
it still has a role to play. The new era by a new and ever-changing world order, by
relationships how do these facts affect the OSCE? In the second part of the study
is described the its establishment, operation, institutionalization and significance
along the most important milestones.

Keywords: CSCE/OSCE, Helsinki Process, institutionalization, significance

~A mi feladatunk nem az, hogy megjésoljuk a jévét,
hanem hogy felkésziljink ra.”

BEVEZETES

A tanulmany elsé része a kiilénbdz6 elméletek segitségével altalanossagban tekintette at a
vilagrend, a nemzetkdzi rendszer sajatossagait, a nemzetkdzi szerepl6k egymashoz valé
viszonyat. Az elemzés soran hasznalt fogalmak tisztazasaval, ezzel 6sszefiiggésben utalt
az Eurdpai Biztonsagi Egylttmikodési Szervezet karakterére. A masodik rész kronologiku-
san haladva foglalkozik a Szervezet torténetével, a nemzetkdzi rendszerbeli helyével, sze-
repével, jellemzéivel.

A ma 57 tagallamot tdmorité Eurdpai Biztonsagi és Egylttmikodési Szervezetnek
(EBESZ, a tovabbiakban Szervezet) jogel6dje, az Eurdpai Biztonsagi és Egyuttmikodési
Ertekezlet torténete (EBEE) 1973-ban Helsinkiben kezdddtt. A Zardokmany alairasara
1975-ben keriilt sor, ugyancsak Helsinkiben. Az EBEE, mikdzben ,a Szovjetunié vezette
szocialista tabor kivansagara a megosztottsagot volt hivatott fenntartani”, az 6sszeurdpai
egylttmikddés 6 elémozditdja lett.> Az EBESZ szervezete integrans része az euroatlanti
intézmények rendszerének. Az eurdpai intézmények kozotti munkamegosztas szerint a
spuha biztonsag” teriiletén jatszik fontos szerepet. Feladata a konfliktusok korai el6rejelzé-
se és megelézése, a valsagok kezelése és enyhitése, valamint a konfliktus-utdkezelés, a
valsagok utani rehabilitacid. A szervezet iranyitasaért a mindenkori soros EBESZ-
elndkséget ellatd résztvevd allam (2017-ben Ausztria) az EBESZ-fétitkarral (2011 ota
Lamberto Zannier, olasz diplomata) kardltve felel. A soros elntkség intézménye vilagos

2 periklésznek tulajdonitott bélcsesség.

% A szervezet a gazdasagi és az emberi jogi kérdések folyamatos napirenden tartasaval hozzajarult a
nyolcvanas évekbeli nagy valtozasokhoz. A hideghabori utani idészakban az eurdpai fejlédés egyik
pillérévé valt. Gazdag Ferenc (szerk.): Biztonsagi tanulmanyok — biztonsagpolitika, Zrinyi Miklos Nem-
zetvédelemi Egyetem, Budapest, 2011, 262. o
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célok mentén fogja dssze a tagorszagok tevékenységét. igy az aktualis osztrak elndkség
programjanak pl. harom f6 eleme van. Az elsé a konfliktusok, valsagok enyhitése (kiléno-
sen tekintettel az ukrajnai valsagra), a masodik a radikalizalodas és a terror elleni kiizde-
lem a tagorszagok tarsadalmaiban (kiléndsen a fiatalok kérében), s a harmadik az
EBESZ-be vetett bizalom és a szervezet 6sszekotd, parbeszéddsztonzé funkcidjanak erd-
sitése. Ebbdl a rovid attekintésbdl is vilagossa valik az EBESZ szervezetének egyedisége,
s az abban rejlé nagyszer( lehet6sége: azaz a felek kdzott kooperald, targyaléasztalhoz
ultetd, figyeld és jelzd szerepkore.

AZ 1970-ES EVEK

Az allamok nemzetkdzi egylittmikddésére vonatkozd elgondolasai a régmultban4 gyOke-
reznek, de szervezett, tényleges megvaldsulasuk a 19. szazadban toértént. Az EBESZ jog-
elédjének, az Eurdpai Biztonsagi és Egyittmiikédési Ertekezletnek (EBEE), torténete a
hideghaboruhoz kéthet6. Az akkori (vilag)rendet valsagok sora jellemezte (gazdasagi,
monetaris, energia), s az orszagok altal adott intézményes valasz egy Uj rendet hozott
létre, az Uj Nemzetkdzi Gazdasagi Rendet, markans kdvetelményekkel, azaz szamos (j
gazdasagi csoport, intézmény létrehozasaval. Ennek a valtozasnak a szerves részét ké-
pezte 6sszeurdpai szinten az 1975-ben alairt Helsinki Zarookmany, amely 10 alapelvével,
harom kosaras megoldasaval iranytiiként szolgalt a kovetkezd évtizedek nemzetkozi
egyluttmikodésében. Példanak okaért, éppen az 1989-es valtozasok utan, amikor a volt
szocialista orszagok a demokratikus intézményrendszerek kiépitését tlizték ki célul, az uj
nemzetkdzi egylttmikddés alapvetd normainak, elveinek, értékeinek, megvaldsitasi forma-
inak terjesztésében az ENSZ, az Eurdopa Tanacs (ET) mellett meghatarozé szerep jutott az
EBEE/EBESZ-nek.

A téma miatt itt érdemes egy rovid kitérét tenni az allamkoézi kapcsolatok normainak
meghatarozasara, mert a vele kapcsolatos terminolégia nem teljesen egységes. Az ENSZ
Alapokmanyanak |. fejezete pl. ,célok” és ,alapelvek” cimen jelenik meg, ahol a 2. cikk
részletezi az elveket. Az ,elvek” és ,alapelvek” elnevezés azonban nem hat kotelezé jelle-
gl normaként. Az ,elvek” nem csak politikai, hanem nemzetkdzi jogi szabalyként is alkal-
mazhatéak, mikdzben e kérdést tartalmazé nemzetkdzi dokumentumok valtozatlanul az
.elvek” kifejezést hasznaljak, amit majd az 1970-es ENSZ Kdzgydilési hatarozat ,nemzet-
kozi jogi” jelzével lat el.> Az 1975. évi Helsinki Zaréokmanyban a ,részt vevé allamok kol-

* A torténelmi korszakonkénti bemutatast lasd Blaho-Prandler i.m. 27-44.0.

% 2625 (XXV). Declaration on Principles of International Law concerning Friendly Relations and Co-
operation among States in accordance with the Charter of the United Nations, 2625 (XXV) sz. hat.
Nyilatkozat az allamok kdzoétti barati kapcsolatok és egyuttmikddés nemzetkdzi jogi elveirdl
http://www.un-documents.net/a25r2625.htm (letdltve: 2017.03.21.)
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csonés kapcsolatait vezérls elvek” megnevezés jelenik meg.® Majd 1990-ben az Eurdpai
Biztonsagi és Egyiittm(ikddési Ertekezlet parizsi konferenciajan elfogadott ,Parizsi Charta
az 0j Eurépaért” cimi dokumentumban az EBEE kinyilvanitotta teljes elktelezettségét a
Helsinki Zaréokmany ,tiz elve” mellett.” A tanulmany a tovabbiakban mind az ,alapelvek”,
mind az ,elvek” megnevezést hasznalja, figyelemmel arra a tényre, hogy egy nemzetkdzi
szerz6dés nem lehet ellentétes adott id6szak, adott szervezetének, adott dokumentuma-
ban szerepl6 alapelvekkel.8 Esetleges (itkdzés esetén a szerz6dés semmisnek tekintendd.
Ebben az ,iitkézésben” az 1969. évi Bécsi Egyezmény a mérvado.’

Az alapelvekw hosszu ideig tarto fejl6dés eredményeképpen alakultak ki, s tartalmuk is
valtozott. Az EBESZ tevékenységét is érint6 altalanos alapelvek a kdvetkezdk: az allamok
szuverén egyenlésége (a szuverenitasban foglalt jogok tiszteletben tartasa), tartdzkodas az
er6szaktol vagy az erészakkal valo fenyegetéstél, a nemzetkdzi vitdk békés rendezése, a
nemzetkozi jogi kotelezettségek johiszem teljesitése, az allamok kozotti egyittmiikddés, a
népek egyenjogusaga és onrendelkezése, az emberi jogok tiszteletben tartéasa, a hatarok
sérthetetlensége és az allamok terlileti épsége. Ezen altalanos elvek mellett még két ,hel-
sinki alapelv” rogzitése sziikséges (a népek egyenjogusaga és az onrendelkezési jog,
illetve az emberi jogok és az alapvetd szabadsagjogok tiszteletben tartasa beleértve a
gondolat, a lelkiismeret, a vallas és a meggy6z6dés szabadsagat).

Osszességében a helsinki alapelvek jelentésége az elvek egyiittes kezelésében, illetve
az emberi jogok tiszteletben tartasanak rogzitésében all."" Az EBEE késGbbi, 1990-es
csticsszintli talalkozojan megerdsitésre keriilt a Helsinkiben elfogadott tiz alapelv,'? ame-
lyek ,egyforman és fenntartas nélkul alkalmazandoéak”... ,értelmezéskor figyelembe véve a
t6bbit ..."" Figyelembe véve, hogy a hetvenes években a kelet-nyugati szembenallas Eu-
répaban volt a legélesebb, egyértelmi volt, hogy itt, az eurdpai térségben kell 1épéseket

6 Declaration on Principles Guiding Relations between Participating States

http://www.osce.org/helsinki-final-act?download=true (letdltve: 2017.03.21.)

" ,To uphold and promote democracy, peace and unity in Europe, we solemnly pledge our full
commitment to the Ten Principles of the Helsinki Final Act.” In Charter of Paris for a new Europe,
https://www.state.gov/t/isn/4721.htm (letdltve: 2017.03.21.)

® Blaho-Prandler i.m. 113. o.

° Kovacs Péter: A nmezetkdzi jog fejlesztésének lehetGségei és korlatai a nemzetkézi birésagok jog-
gyakorlatéban, Jogtudomanyi Monografiak 1.,PPKE JAK,Budapest, 2010, 111-112.0.

% Blaho-Prandler i.m. tovabbi részletek VI. fejezet112-133. o.

" Az emberi jogok ilyen modon valo rogzitése a korabbi allamok kozétti kapcsolatokat szabalyzd
szévegekben nem fordult el6. Tovabbi részletek: Horvath-Paragi-Csicsmann i.m. 224-225.

'2 CONFERENCE ON SECURITY AND CO-OPERATION IN EUROPE: FINAL ACT, full document,
http://www.osce.org/helsinki-final-act?download=true (let6ltve: 2017.03.21.)

5 All the Principles apply equally and unreservedly, each of them being interpreted taking into account
the others. They form the basis for our relations.” In: Charter of Paris for a new Europe,
https://www.state.gov/t/isn/4721.htm (letdltve: 2017.03.21.)
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tenni a feszlltség csOkkentésére, a felek kdzotti egytttmikoddés javitasara. A végeredmény
mérfoldkdnek tekinthets. ™

AZ 1970-80-AS EVEK: UTOKONFERENCIAK

Az EBEE térténete az un. utdkonferenciak torténete 1975 utan, kdzel 15 éven keresztiil. A
tagallamoknak a Zaréokmanyban foglalt feladatok teljesitésérdl, illetve az egyuttmikodés
tovabbfejlesztésérdl kellett beszamolniuk. A Helsinki Csucstalalkoz6t hosszadalmas szak-
értéi targyalasok kovették. Ezek ugyan kis mértékben, de hozzajarultak az EBEE intézmé-
nyeslléséhez. A talalkozok keretein belil a tagallamok ui. olyan ajanlasokat tehettek, s
fogadhattak el, amelyek elmélyitették és pontositottak a Zaréokmanyban foglaltakat.15

Az elsé utdtalalkozéra Belgradban kerllt sor (1977. oktéber 4-e és 1978. marcius 8-a
kozott)."® A talalkozo keretén beliil elfogadasra keriilt a Belgradi Zarédokumentum, mely
el6irta a Zaréokmanyban [év6 rendelkezések kotelezd betartasat. Segitségével dsszehi-
vasra kerllt harom szakért6i konzultacid, melyek el6segitették a tagallamok kdzotti koope-
racié elmélyitését, illetve a vitak békés rendezését. A tanacskozas joval fesziiltebb nem-
zetkdzi légkorben zajlott,” mint a Helsinki Konferencia, s végiil egy haromoldalas doku-
mentum szlletett, amelyet 1978. marcius 8-an irtak ala."®

A masodik utétalalkozé helyszine Madrid volt (1980. november 11-én nyitottak meg).19
Ez a talalkozé az el6z6hez hasonldan fesziilt Iégkorben zajlott le, tébb megszakitassal. Az
okok kozott szerepelt az afganisztani szovjet invazio, mely megsértette a Helsinki Alapel-
veket. A szovjetek ekkor mar nem szorgalmaztak az Ujabb utétalalkozéd megtartasat. A
nehezen elfogadott Zarédokumentum (1983-ban fogadtak el) a kévetkezd talalkozé hely-
szinéul Bécset jeldlte meg.

" A Helsinki Zarookmany elékészitése soran a semleges eurdpai allamok javaslatara ,kosarakba” ren-
dezték a megtargyalt kérdéseket. Az elsé kosar: biztonsagpolitikai és katonai kérdéseket, bizalomeré-
sité intézkedésekre tartalmaz. A masodik: gazdasagi, technologiai, kérnyezetvédelmei egylttmiko-
déssel kapcsolatos teriileteket dlel fel. A harmadik: humanitarius és egyéb tertiletet, illetve emberi jogi
és kapcsolatok terlletét tartalmazza. The Helsinki Final Act,
http://www.humanrights.ch/en/standards/europe/osce/helsinki/ (letoltve: 2017.03.21.)

™ Victor-Yves: Az EBEE fejlddése Helsinkitsl Parizsig (1975-1 990) In: A helsinki folyamat: Az elsé
husz év. Szerk.: Dunay Pal-Gazdag Ferenc, Budapest, SVKI, 1995. 37.

' Uo. 38-39. o.

'" Részletek Horvath-Paragi-Csicsmann i.m. 225.

'8 Az emberi jogokat pl. nem is tartalmazza a dokumentum. In: Case Western Reserve Journal of
International Law, Constance Coughlin: Monitoring of the Helsinki Accords: Belgrade 1977, 11. o.
http://scholarlycommons.law.case.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1995&context=jil (letoltve:
2017.03.21.)

' Victor-Yves: Az EBEE fejlédése Helsinkitdl Parizsig (1975-1990) In: A helsinki folyamat: Az elsé
husz év. Szerk.: Dunay Pal-Gazdag Ferenc, Budapest, SVKI, 1995. 41-42. o.

147


http://www.humanrights.ch/en/standards/europe/osce/helsinki/
http://scholarlycommons.law.case.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1995&context=jil

ZTONSAGPOLITIKA

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2017. X. évfolyam 2. szédm
-

A harmadik utétalalkozéra Bécsben kerllt sor (1986. november 4-e €s1989. januar 19-e
kozott).” Ezuttal a Szovjetunio ajanlasokat tett az emberi jogok témakérében (az elvet az
un. emberi dimenziés mechanizmussal egészitették ki),21 illetve nem zarkézott el az ameri-
kai javaslatoktol és kritikaktdl. Pozitivumnak foghaté fel, hogy a Bécsi Zaréokmany felsorol-
ja a kisebbseégek kullonleges jogait. Ennek, és a Szovjetunid Uj hozzaallasanak (a gorba-
csovi peresztrojka) kdszdnhetden a bécsi utétalalkozé sikerként lett elkdnyvelve. A talalko-
z6 magyar szempontbdl is jelent8s volt, mert a keleti tdmb tobbi tagjatdl ,eltavolodva, de a
Nyugathoz még nem tartozva, egy olyan interregnum allapotaba kertltlink, ahol markans
jelleget kaptak a magyar megnyilatkozasok, informalis megjegyzések.”?

Mindent egybevetve elmondhatod, hogy az utoétalalkozok nagyban hozzajarultak a két
polus kozti kapcsolatok miikddéséhez. A Szovjetunidnak nagyon fontos tényezéjéveé valt az
EBEE, hiszen elsésorban itt tudott nagyobb szerepet vallalni a biztonsagpolitikaban. A
Zarédokumentumokban meghozott dontések mennyisége és mindsége mutatta, hogy a
résztvevdk képesek finomitani nézeteltéréseiken az egylttmikédés érdekében. Ez az
egyluttmiikddési szandék a hideghaboru végeztével feler§sddott, és elvezetett az értekezlet
intézménnyé valasahoz. Diploméciat('irténeti23 érdekességnek szamit, hogy az ilyen tipusu
tanacskozasoknak nem lévén el6zménye, e multilateralis szakért6i forumok maguk formal-
tak, alakitottak a targyalasok menetrendjét, a szerkezetét, s a szabélyait.24 A Csucstalalko-
zon a legfels6 szint(i vezetdk vettek részt, s a képviselék elfogadtak a Zardbokmanyban
rogzitetteket (az Egyesult Nemzetek Alapokmanyaval és az altalanosan elfogadott nem-
zetkdzi jogi normakkal 6sszhangban).

Lényegét tekintve ez, az elvek mellett, megerdsiti a résztvevék békés egylttmiikddési
hajlanddsagat. Mindez nem johetett volna Iétre néhany kulcsfontossagu elézmény nélkil.
Nevezetesen a bonni Ostpolitik kibontakozasa nélkiil, vagy a Varsoi Szerzédés ,6sszeuro-
pai biztonsagi értekezletének dsszehivasara tett kisérletei nélkil, illetve részben az ameri-
kai-szovjet SALT targyalasok és kbdzép-eurdpai fegyveres erék csokkentésérdl szold
(Mutual and Balanced Force Reduction - MBFR) targyalasok megkezdése nélkiil.*®

% Uo. 45-46. o.

' Decision on the Human Dimension of the CSCE (Vienna, 19 January 1989),
http://www.cvce.eu/content/publication/2003/8/4/4097a45b-d12a-40a0-bc69-
fcebc8dacc63/publishable_en.pdf (letdltve: 2017.03.21.)

2 Ennek tovabbi részleteit lasd Erds André: Adalékok a magyar diplomacia térténetéhez a rendszer-
valtozas koraban, Kulligyi Szemle, 2009. tavasz, 186-192. o.
http://kki.gov.hu/download/6/2b/b0000/Kulugyi Szemle 2009 01 Adal%C3%A9ok a magyar diplo
m%C3%A1.pdf (letdltve: 2017.03.21.)

% Az EBESZ parbeszéden-alapuld diplomaciai jelentésége kiemelve az EBESZ I. tanulmanyban.

% Kincses Laszlé: Diplomaciatrténet, HvgLap- és Kényvkiadé Kft.,Budapest, 2005, 152-153. o.

% Horvath Jend-Paragi Beata-Csicsmann Laszl6: Nemzetkdzi kapcsolatok torténete 1941-1991, Antall
Jozsef Tudaskdzpont, Budapest, 2014, 222-223. o.
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1975 utan azonban az enyhulési folyamat lendiletet vesztett. Ennek tébb oka van, igy
pl. a szovjet expanziés toérekvések, az indokinai feszllt helyzet az amerikaiak vietnami
kivonulasat kévetben, vagy az irani iszlam forradalom gy&zelme, amelynek kévetkeztében
az Amerikai Egyesiilt Allamok elvesztette egyik fontos kdzel-keleti szovetségesét. Mindent
Osszevetve az enyhulési folyamatnak a Szovjetunié afganisztani intervencidja vetett véget,
elinditva a fegyverkezési verseny egy Ujabb fejezetét.26 Az Egyesiilt Allamok védelmi kélt-
ségvetése pl. az 1980. évi 142,3 milliard USD-r6l 1985-re 326,5 milliardra névekedett. Ez
Onmagaban is arulkodé adat. A védelmi kiadasok a kis hideghaborus idészak teljes idejére
nézve, évi 10% szazalékos védelmi kiadasndvekedést mutatott, a tervezett 7 szazalékkal
szemben. Ekdzben a masik oldalon a Szovjetunié és szbvetségesei a nyolcvanas évek
kdzepére kritikus helyzetbe kerlltek. Lelassult, s6t visszaesd gazdasagi névekedés, élel-
miszerhiany (Szovjetunid, Lengyelorszag, Romania), belpolitikai valsaghelyzet (Lengyelor-
szag, 1981- rendkivili allapotot hirdettek) alakult ki. A kialakult helyzet a kdvetkezd 6ssze-
hasonlitas tiikrében még érthetébbé valik. A SIPRI 1983-as évkonyve® értékelte azt is,
hogy az egyes szbvetségi rendszereknél hogyan oszlik meg a katonai kiadasok aranya a
tombot vezetd hatalom és a tObbi orszag kozott. Ebbél kidertilt, hogy a NATO &6sszes kato-
nai kiadasainak mintegy 60 széazaléka az Egyesiilt Allamokra, 40 szazalék pedig a tobbi
tagallamra esik. Ez a Varsoi Szerz6désnél egészen mas képet mutatott. Itt a katonai kia-
dasokbal kb. 91 szazalékot a Szovjetunio, 9 szazalékot pedig a tébbi 6 tagorszag viselt.?®

UTON AZ 1990-ES EVEK FELE

A fentiek utan kénnyen érthetd valik a gorbacsovi politika, ami valéban reformalni akart, s
nem buktatni. A kommunista rendszer azonban mar nem volt megreformalhat6. Timothy
Garton Ash brit torténész-publicista szavaival leirva a rendszer bukasa folyamatat, Len-
gyelorszagban tiz évbe telt, Magyarorszagon tiz hénapba, Kelet-Németorszagban tiz hét-
be, Csehszlovakiaban tiz napba...”

Az 1989-es esztendd — a ,csodak éve™ — nem csak Kdzép-Eurdpa orszagaiban oko-
zott latvanyos valtozasokat, hanem a két német allam egyesiilését, illetve 1991-re a Szov-

»30

% Kronologikus és tematikus részletek Horvath-Paragi-Csicsmann i.m. 9. fejezet, 241-261. o.

%7 Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI): Evkdnyvek
https://www.sipri.org/yearbook/archive (letoltve: 2017.03.17.)

% Bognar Karoly: A hideghaborti ara, a fegyverkezés terhei a vilagban, Hadtudomany, 2000, X. évf., 1.
szam,

http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2000/1_2.html (letdltve: 2017. 03.21.)

* Timothy Garton Ash: The Revolution of the Magic Lantern, 18 January, 1990.
http://www.nybooks.com/articles/1990/01/18/the-revolution-of-the-magic-lantern/ (letdltve: 2017.03.21.)
%0 Vajda Barnabas: Hlsz éve zajlott Parizsban az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikddési Ertekezlet,
Tarsadalomtudomanyi Szemle, Férum, 2010/3.
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jetunié felbomlaséat is magaval hozta. A térténelmi jelentdségl fordulat megvaltoztatta a
megszokott kétpolusi nemzetkdzi rendszert is. Az (] vilagrend képe azonban lassan ,tisz-
tult’, a régi-uj szereplék helylket, szerepiket keresték, mikdzben elméletek sokasaga
szuletett, még ismeretlen, vagy mar ismert politolégusok, térténészek, szakértdk, tanacs-
adok irtdk le a megjelent U] vilagrend jellegzetességeit: Francis Fukuyama, Samuel P.
Huntington, Zbigniew Brzezisnki, Henry Kissinger... Egy azonban biztos volt: a bipolaris
vilag megsziint. Brzezinski szavaival fogalmazva: ,A hideghabord langyos békével ért
véget, szemben a hideg békével, amely rendszerint a forr6 habordt kbveti. Senki nem
kapitulalt, [...] mind a gyéztesek, mind a vesztesek érdekeltek voltak abban, hogy homaly-
ba boritsék a gybzelem tényét.”31 Ennek ellenére a Parizsi Csucstalalkozon 1990 novem-
berében ,a kelet-nyugati megbékélés jelen volt ugyan, de a Nyugat megerdsitette a (hi-
deghaborus) geopolitikai és ideoldgiai gy6zelemét. »3z

A kilencvenes évek elejére az Uj vilagrend szinpadan még mindig a régi szereplék jat-
szottak, a hideghaboru soran kialakult nemzetkdzi intézményrendszert képviselve. A hi-
deghaboru befejezésekor szamolni lehetett azzal, hogy az ENSZ tovabbra sem tudja majd
betblteni a legfontosabb, a békefenntarté szerepét. Egyrészt azért, mert felépitése mar
végképp nem felelt meg a nemzetkdzi kapcsolatok Uj rendjének, hanem azért, mert —
ahogy Valki Laszl6 fogalmazott — ,egy vildgszervezet — a kollektiv biztonsag eszméjébdl
kiindulva vagy anélkiil — eleve nem alkalmas ilyen szerep betdltésére.”* De nem volt ez
masképpen az EBEE esetében sem. 1989-ben még ugy latszott, hogy Eurépa Biztonsagi
és Egyiittm(ikodési Ertekezlet valamiféle egyeztetd forum lehet a hideghaboru lezarasanal,
az 1990-es Parizsi Csucsértekezlet (amely kinyilvanitotta a hideghaboru végét) megerési-
tette ezt. Példanak okaért azonban, a német Ujraegyesités kapcsan kideriilt, hogy az alla-
mok egyenléségének elve és az egyhangl déntéshozatal alapjan miikédé EBEE a gyors
valtozasok idején még nem alkalmas az ,egyezet6 forum” feladatainak a betslteseére.>

A hideghaboru elmultaval egyitt fegyverzetkorlatozé és leszerelési egyezmények szii-
letettek a két szuperhatalom és a volt két blokk kdzott elsésorban az eurdpai térségre vo-
natkozdéan. A nuklearis haboru veszélye és lehetésége azonban nem sz(int meg, olyan
kérdések maradtak, pl. hogy mi térténik az amerikai, az orosz, az angol, a francia, a kinai,

http://forumszemle.eu/2010/09/09/husz-eve-zajlott-parizsban-az-europai-biztonsagi-es-
egyuttmukodesi-ertekezlet/ (letdltve: 2010.03.30.)

*"Horvath Jend: A hideghaboru vége, 3. o.
http://www.grotius.hu/doc/pub/XVTILP/horvath_jeno_a_hideghaboru_vege.pdf (letdltve: 2017.03.21.)
% Zbiegniew Brzezinski: The consequences of the End of the Cold War for Internationalk Security.
Adelphi Papers, 1990/1991. 265.szam, |. rész 3. o. Idézi Valki Laszlé: Az EBESZ helye az ,eurépai
biztonsagi architekturaban” c. irasaban. In.: Dunay Pal-Gazdag Ferenc(szerk.): A helsinki folyamat: az
elsé husz év: Tanulmanyok és dokumentumok, SVKI —MKI, Budapest, 1995, 87. o.

% Valki i.m. 100. o.

% Brzezinski szavai, In. Horvath Jend korabban i.m. 9. o.
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az indiai atomrakéta arzendllal? Tovabbi fontos kérdés, hogy az ,atomklub” régi hatalmai
hogyan viszonyuljanak a feltérekv®, nuklearis programokkal rendelkezé allamokhoz? A
kilencvenes évek torténései az EBEE-nek nemcsak a tovabbélését biztositottak, hanem a
megerdsddését is feltételezték. Uj fajta konfliktusok tdrtek felszinre, amelyek tdbbek kdzott
etnikai, vallasi, nyelvi, torzsi ellentétekbdl fakadtak, s polgarhaborut, helyi haborukat gene-
raltak. ,A regionalis konfliktusok levaltak a szuperhatalmak rivalizalasarol.”®

AZ 1990-ES EVEK OSSZEFOGLALASA

A hideghaboru utani idészak Uj kihivasaira valaszt keresék irasaiban az eltérd allaspontok
mellett, egy kdzds felfedezhetd, nevezetesen a nemzetkdzi szerepldk, allamok és szerve-
zetesljS Utkeresésének leirdasa, a megvaltozott nemzetkdzi viszonyokban ,létezésiik igazola-
sa.”

Ezen mozgalmas id6szak torténéseibdl harom fontos dolog mindenképpen kiemelésre
érdemes: ezek a Parizsi Charta, illetve a Helsinki és a Budapesti Csutcstalalkozok.*’

Az els6 kiemelésre méltd esemény az 1990. november 19-21-én megtartott Parizsi
Cstcstalalkozon® tette az EBEE az elsé, atfogo kisérletet az Uj eurdpai helyzet és abban
sajat szerepe meghatarozasara. A ,Parizsi Charta az Uj Eurépaért’” cimii dokumentum
regisztralta a nemzetkézi valtozasokat, amelyek véget vetettek a féldrész megosztottsaga-
nak és Uj torténelmi varakozasoknak nyitottak utat. Az okmany kimondja, hogy a mult 6rék-
ségétdl megszabaduldé Eurépaban ma minden korabbinal nagyobbak az esélyek a kdzds

% Horvath Jend: A hideghaboru és a kétpolusu nemzetkdzi rendszer vége, 9. o.
http://www.grotius.hu/doc/pub/QYQHBN/2012_43 a%Z20hideghaboru_es_a_ketpolusu_nemzetkozi re
ndszer vege.pdf (letdltve: 2017.03.21.)

% Az egyetlen globalis szervezet a tobbi regionalis szervezettel egyutt vagy a 2. vilaghaboruban vagy
az azutani id6szakban jott Iétre. A szbvegbeli allitdsom igazolasara mérvadonak tekintem Valki Lasz-
16,,adekvat-e a nemzetkdzi intézményrendszer a nemzetkdzi kapcsolatok jelenlegi (értsd a kilencvenes
évek elejét — a szerz6 megjegyzése) allapotaval?” kérdésre adott valaszat. Egy esetben igen, a Varsoi
Szerz6dés 1991 nyaran feloszlott, a tobbi szervezet maradt, s ,megmaradasuk” okanak magyarazata-
ban mas és mas kdvetkeztetések vonhatok le. Ennek részleteit, az egyes nemzetkdzi szervezetekre
vonatkozo részleteket lasd Valki i.m. 94-107. o.

% Az 1990-es évektdl a 2000-ig terjedé id6szak talalkozoéinak, fontos dokumentumainak sziiletésérél, a
részletes dontések ismertetésérdél lasd Mészaros Margit i.m. 10-13. o.

% A parizsi cstcstalalkozon a 35 allam- és kormanyfé kozott a korszak dsszes nagy politikus szemé-
lyisége jelent volt: George Bush elndk és James Baker kiiligyminiszter, Helmut Kohl német kancellar
és Genscher kilugyminiszter, Francois Mitterrand francia kdztarsasagi elnok, Felipe Gonzales spanyol
és Brian Mulroney kanadai miniszterelnok, valamint Margaret Thatcher. A keleti blokkbdl élen jart a
Gorbacsov—Sevardnadze kettés, a lengyel Tadeusz Mazowiecki, Antall Jozsef és a cseh Vaclav Ha-
vel. A nyugatiak kozll tehat azok, akik részesei voltak a tartdés kelet—nyugati szembenallasnak, a
keletiek kozil viszont inkabb mar a gy6éztes korabbi ellenzék. Fizikailag egytt volt az 1989-es rend-
szervaltas teljes eurdpai politika generacioja, Iényegében mindenki, aki a legmagasabb politikai szin-
ten kozvetlen szemtanuja volt a csodak évének. Vajda Barnabas i.m.
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értékek, a politikai pluralizmus, demokratikus jogallam, a gazdaséagi szabadsag, az emberi
jogok és a kornyezet iranti felelésség megvalosulasara.®® A pozitiv folyamatok mellett
azonban ,Uj veszélyek és kockazatok” is jelentkeznek, mint példaul a faji és etnikai gyllol-
kodés.*® A dokumentum nagy érdeme, hogy ezeknek a kihivasoknak jelentéséget tulajdonit
a hideghaboru uténi, Uj Eurdpaban is. Tovabba a nemzeti kisebbségek jogait, a biztonsag
atfogd koncepcidja jegyében, nem csupan human dimenziés kérdésként, hanem kozvetle-
niil ,biztonsagpolitikai vonzati™' problémakeént kezeli.

Az id6szak fontos eleme az Eurdpai Hagyomanyos Hader6é csokkentési Szerzédeés
(Conventional Armed Forces in Europe — CFE), tovabba, hogy ekkor kezd&édoétt el az
egylttmikddési forma intézményesitésének folyamata is. Ennek keretében létrehoztak a
résztvevd orszagok allam- és kormanyféinek kétévenként (lésezé Tanacsat, amelynek
Uléseit — és az ezentul évente talalkozé Kiligyminiszterek Tanacsat — a Vezetd Killgyi
Tisztvisel6k Bizottsaga segiti. Pragaban felallitottak a Titkarsagot, Bécsben Konfliktusmeg-
el6z6é Koézpontot, Varséban pedig a Szabad Valasztasok Irodajat hoztak létre, az Uj felada-
tok ellatasara. A csucsértekezlet elhatarozta az EBEE Parlamenti Kozgy(lésének dsszehi-
vasat is.*? Nyusztay Laszl6 szavaival ,a Parizsi Kartaval az EBEE ,klasszikus”, latvanyos
korszaka lezarult, azéta torténetét a lassu evoldcio jellemzi”.*?

Az id6szak kovetkezd meérfoldkove az 1992. julius 9-10-én megrendezett Helsinki
Csucstalalkozo, ahol a megsziletett Zarédokumentum neve: ,A valtozas kihivasai”’. Az
esemény mérfoldké jellege az, hogy az allam- és kormanyfék az EBEE-t az ENSZ Alapok-
manyanak VIII. fejezet értelmében regionalis megallapodassa® nyilvanitottak, s tovabbi
belsé intézményeket hoztak létre (pl. Kisebbségi Fébiztos, Biztonsagi Egyittmikodési
Férum, Gazdasagi Forum).*

% Charter of Paris for a new Europe, Paris 1990, 6-12. o.
http://www.osce.org/mc/39516?download=true (letdltve: 2017.03.21.)

" Dr. Nyusztay Laszlé: A nemzetkdzi szervezetek az (j vildgrendben: az Eurdpai Biztonsagi Egyiitt-
mikodési Szervezet (EBESZ) 21. o.,

http://elib.kkf.hu/okt publ/szf 07 02.pdf (letdltve: 2017.03.21.)

*TCharter of Paris i.m. 7. 0., 28. o.

“21991-ben éppen Budapesten jott létre.

3 Nyusztay i.m.21. o.

* Az délszlav haborl hatasara az alairok allast foglaltak amellett, hogy a problémak gyokerét kell
megtalalni, s békés eszkdzokkel kell megoldani, illetve megeldzni a valsagot. A valsagkezelésre a
cstcstalalkozé atfogd akcidprogramot fogadott el, amelyben fontos szerepet kapott az EBEE regiona-
lis békefenntartd szerepe, amely nem foglal magaba kényszeritést és legitimaciojat az ENSZ Alapok-
many VIII. fejezete adja. llyen misszidk voltak pl. a megfigyel6-tényfeltard, illetve helyszini segité
missziok a délszlav térségben, egyes balti és kozép-azsiai koztarsasagokban, Csecsenfoldon, Moldo-
vaban, Ukrajnaban, stb. Nyusztay i.m.22. o.

* Mészaros Margit: Az EBESZ és az eurdpai biztonsag a XXI. szazad forduldjan, (A XXI: szazad
Eurdpai Biztonsagi Chartaja), ZMNE, Budapest, 2000, 12. o.
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Mérféldkének tekinthetd az intézményesilésnek a befejezédése is, amely az 1994. de-
cember 5-6-én, a Budapesten tartott Csucstalalkozon tértént meg. A valtozas a mai napig
hatod, igy a jelenlegi legfontosabb szervek a kévetkezdk:

— Csucstalalkozok/Summit Meetings: feladata a szervezet elétt allo feladatok kijel 6-
lése, az EBESZ régio értékelése, a szervezet feladatait, tevékenységének fébb
irdnyait meghatérozza.46

— Felllvizsgalati Talalkozok/Review Conferencies (Bécs): a csucstalalkozok eléké-
szitése a feladatuk. Ertékelik a kdztes id6t, a kovetkezd idészakra pedig javasla-
tokat fogalmaz meg.

— Allandé Tanacs/Permanet Council (Bécs): politikai konzultaciés és dontéshozé f6-
rum. A tagallamok allandd képvisel6i alkotjak és heti rendszerességgel tanacs-
koznak.

— Miniszterek Tanacsa/Ministerial Council (killgy): évente tanacskoznak, kivéve azt
az évet, amikor az allamfék- és kormanyfék talalkoznak, a legfelsé politikai iranyi-
té szerve, minden olyan kérdés megvitatasara jogosult, ami érdemi az EBESZ
szamara,

— Vezet6 Tanacs/Council of Senior Officer: a Miniszteri Tanacs uléseit késziti el6 és
a hatarozatait végrehajtatja. 1997 6ta Bécsben az Allandé Tanacs keretében tartja
a megbeszéléseit, igy szerepe mara megsz(int. - EIndk/Chairman-in-Office: éven-
te valtozik a (kuligyminiszter tolti be) személye.47 Ez a legfels6 szintl iranyitas,
Koordinalja a bels6 intézmények munkajat, iranyitja a valsagmegel6zési és val-
sagkezelési munkakat, kinevezi a tisztségvisel6ket, vagy javaslatot tesz rajuk a
Miniszteri Tanacsnak. Munkajat segiti a ,Trojka” (el6z6 és kdvetkezd elndk).

— Titkarsag (Bécs): a fétitkar*® vezeti, aki az EBESZ szervezetének vezetésért és
tevékenységéért felel6s, adminisztrativ és pénziigyi tevékenység vezetése.

— Valsagmegel6z6 Kézpont (Bécs).

— Nemzeti Kisebbségek Fdbiztosa/High Commissioner on national Minorities (Ha-
ga): figyelemmel kiséri a régié kisebbséggel kapcsolatos helyzetét, s |épéseket
tesz, a valsag csillapitasara, megoldasara.

— Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Irodaja/Office for Democratic
Institutions and Human Rights (Vars6): a szabad és tiszta valasztasok el8segité-
se, a demokratikus intézményrendszer kialakitasa és miikédtetésében vald segit-
ségnyujtas, az emberi jogok, a civil tarsadalom, a jogallamisag fokozatos eréso6-

“6 Az utdbbi években ritkabban kerlil 6sszehivasra, olykor harom évenként.
7 2017-ben Ausztria tolti be e tisztséget. http://www.osce.org/chairmanship (letdltve: 2017. 03.21.)
“8 2011 6ta Lamberto Zannier télti be e tisztséget. http://www.osce.org/sg (letdltve: 2017. 03.21.)

153


http://www.osce.org/chairmanship
http://www.osce.org/sg

IZTONSAGPOLITIKA

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2017. X. évfolyam 2. szédm
-

désével az emberi dimenzi6 teriletén vallalt kdtelezettségvallalasok teljesitésének
figyelemmel kisérése.

— Médiaszabadsag képvisel6je/Representative on freedom of the Media (Bécs): se-
gitséget nyujt a kormanyoknak a szabad, fuiggetlen és pluralista tdmegtajékozta-
tds megteremtéséért.

— Parlamenti Kdzgylés/Parliamentary Assembley (Koppenhaga): feladata a tagal-
lami parlamentek és parlamenti képvisel6k bevonasa az EBESZ munkajaba.

— Biztonsagi Egyuttmikddési Férum/Forum for Security Cooperation (Bécs): az
EBESZ tagallamok allando képvisel6ibdl all. Feladat a fegyverzetellenérzési, biza-
lom- és biztonsagmegerdsité és leszerelést érinté kérdések megbeszélése. To-
vabba a kulénb6z6 megallapodasok szerinti végrehajtas, illetve a biztonsagi
egylttmiikddés elémozditasa.

— Beékéltetd és Dontdbirdsag/Court of Concillation and Arbitration (Genf): A genfi
székhelyl birésag feladata az, hogy rendezze a tagallamok vitas kérdéseit.

Kiemelendd, hogy a résztvevék elfogadtak egy katonai-biztonsagpolitikai magatartasi ko-
dexet, amely alapjaul szolgalhat a XXI. szazadi Eurdpa biztonsagi modelljének és egy
politikai nyilatkozatot ,Valddi partnerség felé egy Uj korszakban” cimmel. A dokumentum
markansan tikrézi az EBESZ alapvet céljat, hogy a foldrészen elsédleges eszkozévé
valjon a konfliktusok korai elérejelzésének, megakadalyozasanak és a valsagkezelésnek.
Az 1996. december 2-3-ai Csucstalalkozé Zarédokumentumot és Politikai Nyilatkozatot is
elfogadott, amiben valsaggocokat jeldinek meg (pl. Nagorno-Karabah-i), illetve jovahagytak
a ,21. szazad kozos és atfogd eurdpai biztonsagi modelljére vonatkozé fébb elgondolaso-
kat”.*® 1999. november 18-19-én pedig az Isztambuli Cslcson a szokasos Nyilatkozat
mellett az allam- és kormanyfék (54 tagallam) alairtak a politikai kotelezettségekkel jard
Eurépai Biztonsagi Chartat.”® Szakértsi allaspont szerint tipikusan” EBESZ dokumentum
szuletett, amely rugalmasan alkalmazkodik a valtoz6 biztonsagpolitikai kornyezethez, lehe-
t6séget teremtve a kooperativ biztonsagi platformra, mikdzben nyitva hagyja tovabbi
egylttmikddésre a ,kapukat”, a részt vevé allamokkal és a nemzetkozi szervezetekkel.’
Fontosabb megallapitasai a kovetkezéek voltak (a legfontosabb fejezetek és azok fébb
elemei kerlilnek bemutatasra, amelyek vagy régi-uj elemek, vagy ma is napirenden van-
nak):

** Mészaros Margit i.m. 12. o.

% Charter for European Security 1-46. 0., In: Istanbul Documentum 1999,
http://www.osce.org/mc/39569?download=true (letdltve: 2017.03.30.)

" Mészaros Margit i.m. 54. o.
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I. fejezet Kbzo6s kihivasok:

— az allamokon bellili és allamok kozotti fenyegetések (terrorizmus, erészakos szél-
s6ségek, szervezett blindzés, kabitészer-kereskedelem, akut gazdasagi bajok,
kérnyezet-szennyezés),

— kiiléndsen fontosak a kdzeli régiok, a Mediterran térsége, illetve Kézép-Azsia ins-
tabilitasa miatt,

II. fejezet KbzOs alapjaink:
— a konszenzusos dontéshozatal maradt.
lll. K6zds valaszunk:

— egyuttmkodeés javitasara létrehozni a Kooperativ Biztonsag Platformjat — 4j elem,

— a dokumentum Kézos valaszunk 111.%2 fejezettel és az un. miveleti dokumentum-
mal® egyltt a nemzetkdzi szervezetek hierarchia-mentes, egymast kiegészitd,
erbsité egyluttmiikddését tartalmazza, a biztonsag human, gazdasagi, politikai és
katonai dimenziojat egységes egészként kezelve,

— a szubregionalis egyuttmikddést erdsiteni kell (a Kooperativ Biztonsagi Platform
segitségével),

— a szolidaritas és partnerség fejlesztése,

— Biztonsagi Magatartasi Kédex (1994) tovabbfejlesztése,

— a Titkarsag miveleti és jogi képességeinek fejlesztése,

— a gazdasag fontos része a korai el6rejelzd és konfliktus- megel6z6 rendszernek.

IV. fejezet K6zos eszkdzeink ( régi dialogus formak mellett, misszids feladatok is):

— Gyorsreagalasu Szakért6i Tamogato és Egyuttmikdédd Csoportok (Rapid Expert
Assistance and Co-operation Teams — REACT)

— Miuveleti Kdzpont Iétrehozasa a Konfliktus-megel6z6 Kdzponton belll (az EBESZ
6nallo katonai békefenntarté képességének létrehozasa lekeriilt a napirendrél),>
Rendérségi és birdsagi rendszer javitasa.

V. Egyuttmukodo partnereink
— Japan és (Dél)-Korea idvozlése az EBESZ-munkaban
VI. Kovetkeztetések

— EBESZ eszkozrendszerének és mechanizmusainak fejlesztése,

— egyetlen paneurdpai szervezetként a régié békéjének és biztonsaganak megbérzé-
se,

2 [11. Our common response, Charter for European Security i.m. 10. o.

% A konkrét végrehajtasi formakat tartalmazé miiveleti dokumentumok koziil egy maradt meg, a Koo-
perativ Biztonsagi Platform cim(. Két fejezete van: |. A Platform és a Il. Az egyuttmikdodés formai In:
Charter for European Security i.m. 43-46. o.

5 Mészaros Margit i.m. 48. o.
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— el6szdr mondja ki, hogy azok a regionalis konfliktusok, amelyeknek kihatasuk van
a térségikben, a jévében nem tekintheték egy orszag belligyének,

— a Charta nem szerzddés, igy az EBESZ a biztonsagot a tébbi integracios szerve-
zetnél is atfogdbban és minden szektorara kiterjedéen értelmezi,

— az EBESZ szankcionalni nem tud, ajanlasokat fogalmazhat meg, de a Charta a
Kooperativ Biztonsagi Platform alapjan a nemzetkozi szervezetekkel vald egyutt-
mikodés alapjat képezi.*®

A 2000-ES EVEK

A 21. szdzadba lépve — talan mert szazadforduldrél van sz6 — a nemzetkdzi rend, vilagrend
kérdéskodr még tobb fantaziat megmozgat, még tdébb szakérté igyekszik a jovét ,megmon-
dani”. A torténések pedig tarcan kinaljak magukat, hol békésebb, hol a feszlltebb korités-
sel. A 20. szazad egyik legfébb kudarca pedig éppen az, hogy anélkil mult el, hogy at
tudott volna hidalni j6 néhany szakadékot (gazdasagi, tarsadalmi, politikai, katonai, 6kolo-
giai és informatikai terileten is).56 Régi keletl, de uj kontdsben visszatéré gond a demogra-
fia, a sz(kuld eréforrasok problémaja, a bukott vagy az éppen szétesé allamok kudarca,
nagyfoku gazdasagi és politikai egyenlétlenségek szaggatjak az egyébként is Osszetett
Eszak-Dél kérdéskort.

A 2001 utani id6szakban azonban a hideghaborus 6rokség rendszere, ami a védelem
els6bbségén és a kiilénbdzd egyensuly elméleteken élt tovabb a rendszervaltozas utan,
megujitva ugyan az Uj kihivasok miatt, most repedezni kezdett. Az Amerikai Egyesiilt Alla-
mok pl. a sajat veszteségeit a 2003-as iraki invazioval "kezelte”, amit az eurdpai szdvetsé-
gesek megosztva szemléltek, tdmogattak vagy nem. Mindekézben az EBESZ Miniszteri
Tanacsa elfogadta a Szervezet Biztonsagi Stratégiajat (OSCE Strategy to adress threats to
security and stability in the twenty-first century, tovabbiakban Stratégia),57 amit évenként az
Uj kihivasok miatt mindig attekintenek.

Az EBESZ kiinduldpontja a 21. szazadi fenyegetéseket illetéen hasonld, mint a tdbbi
nemzetkdzi szervezeté: a nagy, fegyveres konfliktusok szama csoékkent, viszont a megol-
datlan, folyamatosan destabilizalé problémak aggasztdak. A Stratégia megfogalmazasa

% Az Eurdpai Biztonsagi Charta értékelésénél Mészaros Margit munkajat tekintettem alapnak, aki ezt a
dokumentumot mar részletesen feldolgozta, s a munka mind nyomtatott formaban, mind neten elérhe-
t6. A nyomtatott valtozatot hasznaltam. A masik forma: Mészaros Margit: Az Eurdpai Biztonsagi Char-
ta, Hadtudomany, X. évf. 3. szam,

http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2000/3_13.html (letdltve: 2017.03.30.)

® Roland Dannreuther: Nemzetkozi biztonsag, Antall Jozsef Tudaskézpont, Budapest, 2016, 324. o.

%7 |. OSCE STRATEGY TO ADDRESS THREATS TO SECURITY AND STABILITY IN THE TWENTY-
FIRST CENTURY,

http://www.osce.org/mc/17504?download=true (letdltve: 2017.03.30.)
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szerint az EBESZ-tagsaga ,széles kor(i tagsag Eszak-Amerikatol Eurépan at Azsiaig”.
Ebbdl adéddéan a megkodzelitése multidimenzionalis, azaz az atfogd, kooperativ és osztha-
tatlan biztonsagot tekinti mérvadonak.®

A tanulmany terjedelmi korlatai gatat szabnak, hogy minden 21. szazadi fenyegetés
bemutatasra kerdljén, de érdemes néhany elem kiragadasa. A kérdés mindig az, hogy az
EBESZ milyen megoldasokat kinal a kihivasokra. igy pl. a Stratégiaja az allamok kdzétti,
illetve bellli konfliktusokat a legsulyosabb fenyegetéseknek tekinti. Megoldasként az
EBESZ az allamokon beliili bizalom visszaszerzését, és az allamok kdzotti egyittmikoédeés
er@sitését k|'nélja.59 Eszkoztara a soft eszkdzokre alapoz, azaz pl. politikai konzultacio,
szakeérti missziok, helyszini miveletek, stb. Az EBESZ erre a feladatra specializalodott
intézménye a Békéltetd és Valasztott Birosag sokat tud segiteni. A Szervezet sok tapaszta-
lattal, nagy rutinnal bir6 terilete a konfliktus-megel6zés és a rehabilitacio.

A kovetkezb kérdéskor a terrorizmus. A Titkarsagon belll egy kilén csoport van az in-
tézkedések végrehajtasara. Tevékenysége tébbek kozo6tt a hatarbiztonsag és hatarérizet, a
csempészet, a terrorizmus finanszirozasi kérdéseit érinti. Az EBESZ ebben a kérdésben
szorosan egyuttmikddik mas nemzetkézi szervezetekkel. Kildn terllet ugyan a szervezett
blndzés, de az EBESZ olvasataban nem szétvalaszthato tevékenységrdl van szo.

A Stratégiaban fontos még a diszkriminacio és az intolerancia probléma, ez az EBESZ
olvasataban a stabilitas és a biztonsag ellen haté tényez6. Az EBESZ a civil tarsadalmat®
Lermészetes szévetségesnek” tekinti, a tarsadalmi biztonsagot, a human biztonsagot pedig
a stabilitas alapkévének. S végul az EBESZ korabbi dokumentumaihoz hasonléan (1990-
es Charta, vagy a CFE szerzédés, a Nyitott Egbolt), a katonai fenyegetésekre is van uta-
Ias, illetve itt kiilon meg kell emliteni a kézi- és kdnnyl 16fegyverek (Small Arms and Light
Weapons — SALW)61 és a hordozhat6 légvédelmi rendszerek (Man-portable air defense
systems — MANPADS) kérdéskort.

KOVETKEZTETESEK — OSSZEGZES

A 21. szazadi biztonsagi kihivasok, fenyegetések elleni hatékony fellépés szikségessé
teszi az allamok egyuttes, 6sszehangolt munkajat, a hatékony multilateralizmust. Célszeri
a valsagok megel6zésére torekedni valamennyi rendelkezésre allé eszkdz felhasznalasa-
val, ezért ma kulénds hangsulyt kap a nemzetkdzi, féleg a regionalis szervezetek jol 0sz-
szehangolt tevékenysége.

%8 Gazdag i.m. 268-269. o.

% |. m. OSCE Strategy 5. o.

€0 Részleteket lasd EBESZ I. tanulmanyban.

" OSCE DOCUMENT ON SMALL ARMS AND LIGHT WEAPONS,
http://www.osce.org/fsc/20783?download=true (letdltve: 2017.03.30.)
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Az EBEE sziiletése az enyhiilés idészakara esett. Ezen id6szak torténetében két peri6-
dust kulénboztethetiink meg: a térékeny détente (1962-1969) és a jelzé nélkili détente
idészakat (1969-1979). Ennek kdzvetlen elézménye volt a két szuperhatalom kozotti 1é-
nyegi egyensuly kialakulasa a nuklearis fegyverek tertletén. S az sem elhanyagolhaté
szempont, hogy felismerésre kerllt az a tény, hogy nuklearis haborut nem lehet megnyerni.
Ehhez jarult még a Szovjetunidra hatalmas terheket raké fegyverkezési verseny, a romlé
szovjet-kinai viszony,* illetve az akkori vilagrend belsé gyengeségei is az enyhiilés iranya-
ba hatottak. A specidlis idészakban a két tomb specidlis vetélkedése folytatdédott, igaz
inkabb a gazdasag, a kultura (puhabb) terliletén. Még a versengés szintere is valtozott, a
kontinensrél atkerdlt a harmadik vilag orszélgaiba.63

Az EBEE/EBESZ a hideghaborls évek szoritasabdl kiszabadult. Az amerikai és euro-
pai nézépont két kiilénbdzd régios jovébeli elgondolasa ellenére az Uj biztonsagi architek-
turaban, itt Eurdpaban, az dsszehangolt, ,0sszefon6doé intézmények” elfogadasaval a kép-
let egyszer(isddott. E szerint a képlet szerint a NATO, EBESZ, az Eurépai Kézbsség, a
Nyugat-eurépai Uni¢®* és az Eurépa Tanacs is kiegészitik egymast”.®® Huntington igy irt
errél: ,A NATO sikere nagyrészt abbdl ered, hogy kdzos értékekkel és filozéfiai igényekkel
biré nyugati allamok tdmériltek benne.” Az Eurdpai Uni6 a k6zds eurdpai kultura terméke.
,Az Eurdpai Biztonsagi és Egylttmikddeési Szervezet viszont legalabb harom, mas civiliza-
ciobdl szarmazo orszagot is magaba foglal, melyek mas értékekkel és érdekekkel rendel-
keznek, igy ezzel jelentésen akadalyozza, hogy a Szervezet komoly intézményi identitast
alakithasson ki és szélesithesse tényleges tevékenységi koreét"®

A 20. szazad végének nemzetkdzi valtozasai nyomott hagytak az EBESZ szervezeti és
mikddésbeli rendszerében, azaz a szervezet elfogadotta valt, és tagja az euroatlanti szer-
vezetek csaladjanak, amely meghatarozé szerepet jatszik az eurdpai biztonsag fenntarta-
saban. A kialakult munkamegosztas szerint az EBESZ a ,soft security”, azaz a nem katonai
biztonsag terliletén jatszik fontos szerepet, s ezen bellil is a humanbiztonsag, az emberi
jogi teruleten. ,Az EBESZ mara mar szinte automatikus jeldlt, ha valasztasok ellenérzésé-

2 Az tvenes évek kozepétdl tobbszori konfrontacio volt a két orszag kozétt, de a hatvanas évektdl
kezd6déen ,szakitas”. Részletek I. Szunomar Agnes: Kinai kiilpolitika, kinai hatalmi politika:
folyamatossag és valtozas, 127-128. o.

http://kki.gov.hu/download/0/aa/b0000/Kulugyi Szemle 2012 02 K%C3%ADnai k%C3%BClpolitika,
k%C3%ADnai_.pdf (letdltve: 2017.03.30.)

% Horvath-Paragi-Csicsman i.m. 211. o.

% Eurdpai Kollektiv Védelmi Szervezet (1954-2011).

® |ulian Toader: The U.S. Pre-Eminence in Post-Cold War Europe: 1990-1991
http://www.e-ir.info/2013/12/03/the-u-s-pre-eminence-in-post-cold-war-europe-1990-1991/(letdltve:
2017.03.21.)

&6 Huntington, Samuel P.: A civilizaciok osszecsapasa es a vilagrend atalakulasa. Budapest, 2001. p.
206.
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rél, vagy szervezésérél van szo, s az Eurépa Tanaccsal e kérdésekben az egyuttmiikddés
harmonikus.”®” Ez a tanulmany ugyan kilén nem tért ki ra,*® de itt megjegyzi, hogy az
EBESZ az eurdpai hagyomanyos fegyverzetellenérzés, elsGsorban a bizalom- és bizton-
sagépités letéteményese.®®

Ha végig gondoljuk az 1975-6s eredményektdl, céloktdl kezd6d6 szervezeti tevékeny-
séget, van néhany terllet, ahol hianyérzetiink tamadhat. Az egyik ilyen a gazdasag tertle-
te, ahol az EBESZ tovabbra sem jatszik szerepet. A masik a déntéshozatallal 6sszefliggd
hianyérzet, mert bar azok az eréfeszitések, amelyek a konszenzus décogése miatt hatéko-
nyabb megoldasokat vittek a rendszerbe, nem jartak atité sikerrel. Mikozben éppen a
sikeresnek nevezhet6 korai el6rejelzd, medfigyeld, tehat a preventiv munkaja nevezhet6
sikeres tertiletnek.”

Az EBESZ preventiv eszkdzei k6z6tt megtalalhatok kilonb6zd mechanizmusok, ame-
lyek nagyban megkonnyitik a szervezet munkajat. Ezek biztositjak a tagallamok szamara
az egymassal vald baratsagos egyiittélést, és az egymas kézti bizalom kiépiilését. Osz-
szességében ezek a mechanizmusok a szervezet fontos részét képezik. A "konszenzus
minusz egy"71 elv és a "konszenzus minusz kett6"? elv lehet6ségén tul a szervezet az
alabbi mechanizmusokat tudja hasznalini:"®

— a bécsi mechanizmus alapjan barmely résztvevd allam informaciot kérhet egy
masik allamtol, amennyiben szokatlan katonai mozgasokat érzékel. A valasznak
48 oran belll meg kell érkeznie. Nemleges vagy elfogadhatatlan valasz esetén az
EBESZ-en keresztiil megszervezhetd a masik orszaggal valo targyalas. Kilon ké-
résre az EBESZ siirg6sségi talalkozot is elrendelhet.

— a berlini stirg6sségi mechanizmust kell alkalmazni, amennyiben egy allam seijti,
hogy egy masik allamban vészhelyzet van kialakuloban. Ez esetben is informaciot
kérhet a masik allamtél. Valaszadas megtagadasanak esetén is 6sszehivhatd az
EBESZ siirg8sségi talalkozoja.

%" Blahg-Prandler i.m. 365. o.

% A kutatas elSrehaladtaval keriiinek részletes elemzésre a kimaradt EBESZ feladatok, pl. misszios
tevékenység, a kelet-nyugati parbeszéd férumanak elényei, a fegyverzetkorlatozasi targyalasok régi
és uj fejleményei.

% E témaban lasd N. Rézsa Erzsébet-Péczeli Anna (szerk.:) Egy békésebb vilag eszkozei, fegyverzet-
ellendrzés, leszerelés, és non-proliferacié, Osiris, MKI, 2013, 246-288. o.

" Ezek a kénnyité eljarasok, mechanizmusok a kdvetkezék: 1991 - (La) Vallettai Mechanizmus a vitak
békés rendezésérdl, 1990 - Bécsi Mechanizmus a szokatlan katonai tevékenységrél, 1991-Berlini
Mechanizmus a vészhelyzetekrél, 1991- Moszkvai Emberi Dimenzi6.

" Itt az érdekelt allam nem vehet részt a szavazasban. Pl. 1992 Jugoszlavia.

™2 A konszenzus minusz kett” elvet, melynek értelmében a Miniszteri Tanacs utasithatja a két vitas
felet, hogy egyezzenek meg.1992 Stockholmi Dokumentumban.

s Sz6ényi Istvan: Az EBEE intézményesedése. In: A helsinki folyamat: Az elsé hisz év, Dunay Pal-
Gazdag Ferenc (szerk.), Budapest, SVKI, 1995, 75-79. o.
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— a moszkvai mechanizmus alapjan az informaciécsere és a kétoldalu talalkozé
utan a kezdeményez6 fél kérheti a masik felet egy szakértéi misszié fogadasara.
Elutasitas esetén a kezdeményezd fél 6t masik orszaggal egyutt jelentést tévd
missziot kérhet.

— a La Valetta-i mechanizmus, békéltetdé mechanizmus, amelynek keretén belll
barmely tagallam felkérhet egy harmadik tagéllamot arra, hogy kotelezé jelleggel
avatkozzon be egy vitas kérdés rendezésébe.

Az EBESZ eszkozei a konfliktusok megel6zése, illetve a valsagok kezelése kapcsan kertl-
nek kialakitasra. Az EBESZ intézményesiilése, igy feladatai is egy nemzetkdzi légkorben
alakultak ki, amikor a bizalom a felek kdlcsénds megértése nélkil nem lehet eredményt
elérni. igy érthetd az a fajta megoldas, hogy a Szervezet eszkdzeinek kivalasztasa mindig
a kolcsonos bizalom légkéréhez van igazitva, ezért nem a vitak, valsagok rendezése fela-
data az érintettek helyett, hanem éppen az, hogy a felekkel elfogadhassa a megoldas
szijkségességét.74

A kutatas ezen szakaszara vonatkoz6 0sszegzés egyben régi-uj eredmény is: azaz az
EBESZ fontos tényezje az eurdpai biztonsagi rendszernek, specialis tagsagabol adéddan
a kontinensek kozotti biztonsagi rendszernek is, még ha nem is vilagrend alakité tényezé,
de fontos tényez6. A mar tdbb mint 40 éves mult eredménye, hogy a tagallamok nagy
része rendelkezik azzal az ismerettel, ami nagyban hozzajarul a diplomaciai akciok, kézve-
tittsek eredményes megoldasahoz. Ebben a dontéshozatali mechanizmusanak docdgése
sem akadalyozza meg. ,Az EBESZ tehat j6 politikai hémers”,” kildnleges adottsaggal
rendelkezik. Felismerte, hogy ,A konfliktusok megel6zéséhez, vagy megoldashoz ugyanis
nem annyira a té6bb mint fél szaz allam dbntése, hanem kitarté ,low profile” diplomaciai
erdfeszitések kellenek. Elegendd tehat, ha az érintett szervek megfelelé személyt valasz-
tanak, valamilyen kulcspozicidba vagy egy-egy misszio kiklildésérél hataroznak.”®
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