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Migracio -
Eurdpai Unié - Nyugat-Balkan

Napjainkban biztonsagi koérnyezetiink gyor-
san valtozik. Példa erre, hogy a migracié mar
nemcsak biztonsagpolitikaval foglalkozé
szakemberek vagy érdekléddk korében is-
mert fogalom, hanem a tarsadalom egésze
elétt. Az informaciéaramlas mennyisége és
mindsége is gyorsan valtozik, amiben a mé-
dianak természetesen nagy szerep jut. A mig-
racio képes befolyast gyakorolni egy adott
tarsadalom minden szegmensére, igy pl.
a gazdasagi, tarsadalmi, demogréfiai, kultu-
ralis helyzetére. Nem mindegy azonban,
hogy a migraci6 a szegmenseket milyen
iranyba mozditja el, azaz milyen el&jelt valto-
zasok kovetik azt. Mikozben tehat természe-
tes jelenségrdl van sz6, mégis nagyon ossze-
tett problémaval allunk szemben: elényok
mellett kockazatok, fenyegetések egyarant
jellemzik, igy akar biztonsagi kérdéssé is val-
hat. A migracié azonban alapvetéen akkor
lesz biztonsagi kérdés, kihivas, ,ha hirtelen
tomegessé, egyidejlvé és részben illegalissa
valik, s nincs mod sem az eldrejelzésre, sem
érdemi prevenciora.! Ezt a biztonsagi kihivast
napjaink egyéb kihivasai, fenyegetései csak
erdsitik, mint pl. a 2008 ota tartd pénziigyi vi-
lagvalsag, az ,Arab Tavasz"? eseményei vagy
éppen a sziriai polgarhabor(® kovetkeztében
kialakult menekultaradat.

frasomban arra keresem a valaszt, hogy
napjaink migracios folyamatai miért jelen-
tenek merében Uj biztonsagi fenyegetést?
Tovabba a kezelésiikre Iétrehozott struktd-
rak, szabalyok hogyan mikddnek, mi ne-
heziti ezek hatékonysagat az Eurdpai Unié
gyakorlataban a Nyugat-Balkan* régiéban?

A vizsgalati idOkeret: a kdzeli mult torté-
nései a teljesség igénye nélkil, amikor

Eurdpa az illegalis, egyidejd, tomeges mig-
racioval szembesilt.

A migracio

A migracio (lakéhely valtoztatas, koltozés,
vandorlas) jelensége egyidds az emberiség
torténetével. FO jellemzdje: emberi maga-
tartas és jog, a mozgas szabadsaga, a lako-
hely szabad megvalasztasa. ,A migracié
tehat individualis cselekvés, amely volume-
nénél fogva alakul tarsadalmi jelenséggé.”
Ezen irdsnak nem célja a migracioé tipusok,
csoportok bemutatasa, 6sszehasonlitasa,
a téma elméleti hatterére vald utalas vagy
az ott hasznalt leirasok hivatkozasa a mai
torténések jobb megértését segqitik, illetve
ramutatatnak a migracio, féleg az illegélis
migracié és a menekdiltiigy problémainak
Osszetettségére. A migracio tehat lehet az
allamhatar atlépése fliggvényében kiilséd
vagy belsd, a mozgas iranya szerint kifelé
vagy befelé iranyulo, a résztvevok szamat
tekintve egyéni, tobbes vagy tdmeges, az
egyéni akarat kifejezésre juttatasa alapjan
szabad akaraton alapuld vagy kényszer
szllte, a vandorlas ideje szerint idészakos
vagy tartds, a vandorlas jellege szerint gaz-
dasagi, politikai vagy kulturalis, mig az uta-
zas vagy tartézkodas ellendrzottsége fligg-
vényében ahhoz kotott (reguléris, doku-
mentalt vagy legalis) vagy azon kivdili (irre-
gularis, nem dokumentalt vagy illegalis)
migracié.b

A migracié témajanak jelentés szakiro-
dalma van: a teljesség igénye nélkil féleg
a tarsadalomtudomanyok, ezen belil a szoci-
oldgia az, mely kilonbdzd elméleteket hozott
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létre a jelenség magyarazatara, de a téma
kozgazdasagi, nemzetkdzi jogi és biztonsag-
politikai megkdzelitései szintén olvashatdk
a migracidkutatasban. Mindezek eredménye-
képp sokféle informacionk van a migracié
okairol, kdvetkezményeirdl, etnikai, gazdasagi,
kulturalis, vallasi és egyéb sajatossagairol.

A jelenlegi migraciés folyamatok megérté-
séhez azonban nem elegendd egyetlen tu-
domanyteriilet kutatasi eredményeinek
megismerése, mert egy nagyon Osszetett fo-
lyamatrol van sz, ezért nem véletlen, hogy
elméleti modellek’ sora foglalkozik az okok
kutatasaval. A nemzetkdzi rendszerben
a migracio jelenségét egyes orszagok nem-
csak az elméletek, hanem a gyakorlat szint-
jén is biztonsagi kockazatként kezelik, s az
adott orszag, nemzetkdzi szervezet, szerepld
biztonsagi koncepcioit tartalmazé dokumen-
tumokban rogzitik, pl. a Nemzeti Biztonsagi
Stratégiajukba megjelenitik a migracio kér-
dését. Pl. Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi
kezelésének kérdése.® A Nemzeti Biztonsagi
Stratégia megfogalmazza, hogy a migracid
egyszerre jelent ,gazdasagi és demografiai
elényoket, valamint koz- és nemzetbizton-
sagi kockazatot”. Megemliti Magyarorszag
felelésségének jelentéségét a hatarvédelem-
ben, hiszen vannak olyan hatarszakaszok,
amelyek egyben az EU vagy a Schengeni
Térség kiilsé hatarai is. Rogziti, hogy az ille-
galis migracidval 6sszefliggé biztonsagi koc-
kazatok kezelését Magyarorszag nemzetkozi
egylttmakodésben kezeli. Az illegalis migra-
ci6 mellett, a legalis migraciordl is megjegyzi
a Stratégia, hogy ahhoz is kapcsolddhatnak
biztonsagi kockéazatok.©

Migracié — Eurépai Unio
A nemzetkdzi rendszerben az Eurdpai Unio,

mint kilonleges entitas szintén rendelkezik
sajat Biztonsagi Stratégiaval, ami a ,Bizton-

sagos Eurdpa egy jobb vilagban” cimet vi-
seli. Ezt a dokumentumot 2003 decembe-
rében fogadta el az Eurépai Tanacs. Ebben
a Biztonsagi Stratégiaban megnevezték az
Eurdpat fenyegetd 6t f6 biztonsagi kihivast,
amelyek a kdvetkezdk: terrorizmus, tdmeg-
pusztitd fegyverek proliferacioja, regionalis
konfliktusok, bukott allamok, valamint
a szervezett b(indzés.!! Igaz, ebben a do-
kumentumban explicit nem szerepel a mig-
racié, mint fé6 biztonsagi kihivas, ha azon-
ban a biztonsagi kérdésekkel foglalkozé el-
méletekbdl indulunk ki, a biztonsagi kihiva-
sokat egymassal kdlcsdnhatasban allé koc-
kazatoknak tekintjuk, akkor az Eurdpai
Biztonsagi Stratégiaban azonositott f6 kihi-
vasok kozll tobbel is kdlcsonhatasban ér-
telmezhetjik a migraciét. Szorosan kap-
csolodik az illegalis migracio jelenségéhez
a terrorizmus, valamint a szervezett b(in6-
zés terjedése. Napjainkban zajl6 esemé-
nyek bizonyitjak ezt,*? de korabban is az il-
legalis migransok egy része embercsempé-
szet Utjan jut el a célorszagokba. A bukott
allamokkal is kapcsolatba hozhaté a migra-
cié, hiszen ezekbdl az allamokbdl tomege-
sen indulnak el az emberek, hogy menekilt
statuszért folyamodjanak mas orszagban.
A 2003-as stratégiat — ami Eurdpa bizton-
saganak kulsé dimenziéjaval foglalkozik —
egésziti ki a 2010-ben elfogadott Eurdpai
Unié Belsé Biztonsagi Stratégidja. Az itt
megfogalmazott veszélyek a kovetkezdk:
a terrorizmus, a sulyos és szervezett blno-
zés, a szamitastechnikai bindzés, a hataro-
kon atnyulé blndzés, maga az erdszak,
a természeti és az ember okozta katasztré-
fak, kozuti balesetek. A két dokumentum-
ban jelzett kihivasok kozott atfedést tala-
lunk, ami nem meglepd, mivel a mai globa-
lizalt vildgban a biztonsag kilsé és belsé di-
menzidja nem valaszthato el élesen egy-
mastol. A Belsd Stratégianak tiz stratégiai
iranymutatas®® is a részét képezi, amelyek
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megvalositdsa garantalnd az Unid belsé
biztonsagat. Témank szempontjabdl a he-
tedik irdnymutatas a fontos: az integralt ha-
tarigazgatas megerdsitését, és az Uj techno-
l6gidk fontossagat hangsulyozza tobbek
kozott annak érdekében, hogy javitsak
a biztonsagot azaltal, hogy elémozditjak az
Unié szamara kockazatot jelenté személyek
kiszlrését, és megakadalyozzak, hogy ezek
a személyek atlépjék a hatarokat.**

Az elmélet és a gyakorlat szintjén is azt
mondhatjuk, hogy a migraciét, mint biz-
tonsagpolitikai kihivast értelmezhetjiik, és
értelmezik is az egyes nemzeti és unids
szintU stratégiak (I. 1. sz. abra) Erre szlikség
is van, hiszen a megvaltozott vilagban
a globalizacio eredményeképpen a bizton-
sag is globalissa valtozott. Ezek szerint
a globalizaciés folyamat hatasai aldl egyet-
len orszag, illetve régid sem képes magat
kivonni, még akkor sem, ha nem tud lépést
tartani az Uj helyzet kihivasaival.

A globalizacié eredményeként a bizonyta-
lansag elemei is globalissa valtak.
Fogalmazhatunk ugy is, hogy van globalis
bizonytalansag, amely tdbb elembdl tevodik

1. sz. ABRAI®

Unibds
fellépés

Ossze. A tobb allamon, régién atnyulo, il-
letve globalis jellegl biztonsagi fenyegeté-
sek azok, amelyek a jové idészakanak meg-
hatarozo elemei lesznek. Mar régen tudjuk,
hogy a globalizacié nem csak gazdasagi fo-
lyamat. Kapcsolatban van az allamok és az
intézmények szerepével, az ember és a kor-
nyezet viszonyaval, a természeti eréforrasok
felosztasaval, birtoklasaval, csak kiragadva
néhany példat. Az ember és kornyezetének
viszonya, az ember szamara annak élhet6-
sége, az egzisztencialis biztonsag jovéje, az
elméleti szakemberek sokasagat 6sztonozte
kutatasokra.

A globalis valtozasokat el6idézé és meg-
hatarozé vilaggazdasagi folyamatok szoro-
san Osszefiiggnek egymassal. gy példaul
a kommunikaciés technologia fejlédése,
a transznacionalis vallalatok vildggazda-
sagban betoltott folyamatosan erésddd
szerepe, vagy éppen a pénzpiaci szerepé-
nek novekedése. A valtozasok nem hagytak
érintetlendl a biztonsagtudomanyat sem, s
ennek legfébb bizonyitéka Uj fogalmak
megjelenése, illetve a régiek Uj tartalommal
valo feltdltése. A mai migrans, menekiilt
csoportok jelentds részét haborus, politikai
vagy szocialis okok ,kényszeritik” (taszitd
tényezdk — push faktor) arra, hogy elhagy-
jak eredeti hazajukat, ahol szocialis statu-
szuk eredetileg is bizonytalan vagy ala-
csony volt, nem ritkan szarmazasi helylkon
maguk is idegennek mindsild kisebbsé-
giek voltak. Elhagytak otthonaikat, Uj hely-
zetbe keriiltek, Uj helyzetet teremtve a van-
dorlasaik soran érintett, illetve az ket be-
fogadd allamok szamara is. gy tehat az
elébbi ellenkezdjét is érdemes vizsgalni, mi
az, ami vonzdé tényezé (pull faktor)! azok-
ban a régidkban, orszagokban, amelyek
cél- vagy tranzitorszagként jelennek meg
a tdmegek el6tt?

A kétféle szempont adta migracids tor-
vényszer(ségek olykor csak statisztikai ada-
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toknak tlinhetnek, de hosszu tavon a belé-
lik levonhato kovetkeztetések segithetik
a politikai dontéshozokat egy adott orszag,
szervezet migracidval kapcsolatos jogi, tar-
sadalmi normainak kidolgozasaban. Példa
erre az uniés Nyugat-Balkan-politika.

Migracio - Nyugat-Balkan

2015 fordulépont a migracios trendek ala-
kuldsdban. A menekiltek és migransok
a nyar végén induld és az 6sz folyaman
eszkalalodo, minden korabbinal nagyobb
|éptékl bearamlasa miatt a nyugat-balkani
Utvonal az Eurdpa el6tt alld kihivas koz-
ponti kérdéséve valt. 2015 folyaman kozel
700 000 ember kelt at Torokorszagbdl
Gorogorszagbalé, akiknek tobbsége a Nyu-
gat-Balkdnon keresztiil utazott Kozép- és
Eszak-Eurépaba. E térség tehat stratégiai
jelentéségl terllet (volt/van) énmagaban
és az EU szamara is.'?

A Nyugat-Balkan orszagai foldrajzilag és
torténelmileg szerves részét képe/z/ték/ik
Eurdpanak, ahogyan Catherine Asthon fo-
galmazott még 2010-ben Szarajevoben:
A nyugat-balkani orszagoknak a nemzetek
europai csaladjaba valé integralasa to-
vabbra is a demokratikus és egységes

2. ABRA A NYUGAT-BALKANT?

~

Eurdpa épitésének utjaban allé egyik
utolso kihivas” .2

Annak az Eurdpanak, amely Nyugat- és
Kozép—-Europan tul integralta Gordgorsza-
got, Romaniat és Bulgariat. Az eurdpai egy-
ség, mint biztonsagpolitikai ,objektum”
igényli, hogy Europa térképén ne legyenek
lyukak és biztonsagi kockazatot jelentd teri-
letek. Ez az Utvonal egyébként 2012-ben lett
népszer( ,atjar6” az EU-ba, amikor a schen-
geni vizumkorlatozasok enyhultek 6t bal-
kani orszagban (Albania, Bosznia—Herceg-
ovina, Montenegroé, Szerbia és Macedonia
Volt jugoszlav Kéztarsasag). A vizummentes
utazas biztositasa az unids integraciés poli-
tika egyik sarokkdve a nyugat-balkani orsza-
gok szamara, és a térség eurdpai perspekti-
vajanak fontos része. Az emberek kozotti
kapcsolatok eldsegitése fokozza az lizleti le-
hetdségeket, és a térségben éldknek esélyt
ad az EU jobb megismerésére. A vizummen-
tes utazas azonban csak akkor lehetséges,
ha a szlikséges biztonsagi kovetelmények
teljestilnek. A vizumkdnnyitd intézkedések-
hez ezért visszafogadasi megallapodasok
tarsulnak a korabban emlitett 6t orszaggal,
amelyek célja pont az, hogy elésegitsék az
illegalis bevandorlok hazakuldését.

Sok és sokféle egyiittmikodési forma,
program?? van az EU és e régidé orszagai
kozott. Az orszagok kilonb6zé gazdasagi
fejlettségi és integraciés mutatdkkal ren-
delkeznek, de egy dologban sok a hasonlo-
sag. A régidban él6 embereket ma mar
nem a multtal, hanem a jovovel kapcsola-
tos kérdések foglalkoztatjak. ,Hogyan fog-
nak névekedni a balkani gazdasagok a val-
sag utani Europaban? Egy évtizednyi ha-
boru és forrongd nacionalizmus utan ho-
gyan lehet fenntartani a multikulturalis in-
tézményeket akkor, amikor vezeté eurdpai
politikusok szajabél hangzik el, hogy
a multikulturalizmus halott? Hogyan lehet
a haboru besziintetése érdekében hozott
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intézményi rendelkezéseket a kdzos jovo

Az eurdpai kulturdlis sokszinlséget tiszte-
letben tarto és a kdzos kulturalis 6rokséget
noveld programok, a hatarokon atnyuléd
egylttmUkodés tamogatasa a muvészek,
kulturalis szakemberek és mUtargyak mobi-
litdsa révén, valamint a kulturak kozotti par-
beszéd — hogy csak néhany példat emlit-
slink — donté mértékben hozzajarulhat az
egész folyamathoz.?* ,Minden eddiginél
szilardabb meggy6zddésem, hogy az Uj
Eurdpa épitésére iranyuld erdfeszitések ku-
darcra vannak itélve, ha nem veszik komo-
lyan figyelembe a kulturélis dimenzié mér-
hetetlen fontossagat’?® Mindez paratlan
egylttmuUkodést, s féleg toleranciat kivan.

A térség konfliktusai ellenére mar nem ki-
emelt valsagzona. Az elmult idészakban je-
lentds konszolidacio zajlott a Nyugat-Balkan
orszagaiban. Néhany példa: 2006 aprilisa-
ban a NATO Bukaresti Csucstalalkozojan
csatlakozott a PfP-hez Bosznia-Herceg-
ovina?®, Szerbia és Montenegré is. Koszovo
torténete specialis: 2008. februar 17-én kiki-
altotta flggetlenségét, az EU potencialis
tagjelolt orszagnak tekinti. Szerbia egészen
egyedi: az orszag parlamentje az egyetlen
Europaban, ahol nincs euro-szkeptikus part.
Szerbidra a deklaralt kettdsség jellemzd, az
EU-csatlakozast fontosnak tartjak, mig
a NATO csatlakozasra nemet mondanak. Ezt
a katonai semlegesség kinyilvanitasaval
igyekezett Szerbia hitelessé tenni, de az or-
szdg hosszU tavu biztonsaga igényli
a NATO-csatlakozas megfontolasat. Szerbia
egyébként csatlakozott a Békepartnerség-
hez (PfP), és ez a kapcsolat kezd intézmé-
nyesulni.?’

A région belili hatadrokat nem egyszeri
meghuzni, mert a torténelmi, foldrajzi, poli-
tikai, etnikai, vallasi, nyelvi hatadrok nem
esnek egybe és a régio itkdzézona. Emellett
a szakirodalomban Eurdpa és Kozel-Kelet

kozotti Osszekdtdkapocsként is megjele-
nik.28 Az EU mindezek ellenére, a bévités te-
kintetében egységesen kezelte és kezeli
a térséget. Ennek oka, hogy a régio6 orszagai
hasonlé jellemzoével birnak: rendszervalték
és egyben nemzetépitdk is, gazdasagi telje-
sitménylk joval az unids atlag alatt van,
a térségben a magas foku a szervezett bi-
nozés, hasonld a kilpolitikai orientaciojuk.?’
Az EU nyugat-balkani politikajanak fobb al-
lomasait, fejlédését éppen a bovitéssel kap-
csolatos tamogatasi rendszerén lehetne jol
bemutatni. Ezek utan természetes, hogy az
Unié térséget célzo bdvitési elgondolasa az
erre folyd migraciés folyamatokat megval-
toztatja. Hogyan? Egyrészt vonzd az EU ki-
nalta életszinvonal, az ott él6k biztonsaga,
szabad mozgésa. Masrészt a kilencvenes
évek valtozasai nyitottabba tették a nyu-
gat-balkani térséget (liberdlis gazdasag,
globalizaciés folyamatok). igy vonzébb lett
a ,balkani utvonal”. Egyéni, csoportos kap-
csolatok rendszerében a torvényes folyama-
tok mellett viragzasnak indult a szervezett
blnozés, ahol egymasra talaltak a helyi ba-
n6zd csoportok, a kibocsatod és célorszagok
szervezett blindzésének tgynodkeivel. A lo-
kalis blnszervezetek és ezek alvallalkozdi
(soférok, taxisok, szallasaddk, kommunika-
ciot segité maganszemélyek) etnikai hova-
tartozastdl flggetlenil mindenhol egyutt-
mUkddnek a haszon reményében. A szerve-
zett blindzdi haldzatok a nagy foldrajzi ki-
terjedés(i balkani Utvonalrendszeren alakita-
nak ki halézatokat és helyezik at tevékeny-
séglk sulypontjat egyik helyrél a masikra
rendészeti intézkedések hatasara.3°

Migraciés nyomas
- megvalosult elérelépések
A migracio és a menekdltlgy teriletén az

EU szamos egylittmlkodési projektet fi-
nansziroz az emlitett orszagokban.3!
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Kordbban a nyugat-balkani orszagok felé
iranyulé migraciés aramlas korlatozott volt,
és a migransok féként a szomszédos orsza-
gokbol érkeztek. A balkani orszagok korla-
tozott szamban fogadnak menedékkéro-
ket. A leirt helyzet nem jelenti azt, hogy
adott esetben ezek az orszagok nem valna-
nak célorszagga, kilénosen, ahogy kozele-
dik az unids csatlakozasuk, jelenleg azon-
ban tranzitorszagok, azaz az ,utat” jelentik
a biztonsagos élet felé.

2015 majusaban az Eurdpai Bizottsag be-
nyUjtotta az Eurdpai Migraciés Stratégiarol
sz6l6  kozleményét, mely prioritasként
a migransok csempészete elleni kiizdelmet
hatarozta meg. Ehhez kapcsolodik a Bi-
zottsag altal 2015. majus 27-én elfogadott
Az EU cselekvési terve a migranscsempé-
szet ellen (2015-2020)" nevet visel6 doku-
mentum, mely megfogalmazza az e téren
az Eurdpai Biztonsagi és Migraciés Stra-
tégiak végrehajtasahoz sziikséges konkrét
intézkedéseket, és magaban foglalja az e
Stratégiakban mar megallapitott kulcsfon-
tossagu intézkedéseket, és azokat az oko-
kat, melyek sziikségessé tették ezen intéz-
kedések bevezetését.3? Sziikség is volt erre,
mert a menekultek és migransok 2015 nya-
ranak végén induld és az 6sz folyaman esz-
kalalodd, minden korabbinal nagyobb |ép-
tékl beadramlasa miatt a nyugat—balkani ut-
vonal problémai az Eurdpa el6tt alld kihivas
kdzponti kérdésévé valt. 2015 folyaman
kozel 880 000 ember kelt 4t Torokorszagbol
Gorogorszagba, akiknek tobbsége ezt ko-
vetéen a Nyugat-Balkdnon keresztil to-
vabbutazott Kozép- és Eszak-Eurépaba.33

A régidbeli valsagkezelésére a Bizottsag
koordinalasaval 11 orszag vezetdivel egye-
tértésben 2015 oktdberében egy tizenhét3*
pontbdl allé cselekvési tervet készitettek,
amely egyebek mellett az informaciocserére,
a menekiltek tdmogatasara, a migracios
aramlat kozos kezelésére, hatarigazgatasra,

a csempészek és emberkereskedelem elleni
tevékenységre fokuszalt, s ezek végrehajta-
sat heti rendszerességgel ,nyomon is kovet-
a nemzeti kapcsolattartd pontokon keresztdil
ellendrzéseket is végeztek. Nem véletlenl,
amikor ui. egy orszag biztonsaga érdekében
ugyan, de egyoldalian doént valamirél, az
dominodhatast valthat ki az Utvonal tovabbi
érintett orszagaiban. Az Eurdpai Unié sza-
mara ma ez jelenti a legslirgetébb feladatot,
hogy helyreallitsak a szabalyos hatarigazga-
tast ezen az Utvonalon. Konkrétan az 6sszes
tagallamnak kotelezettséget kell vallalnia
arra, hogy felhagy a ,tovabbaramoltatassal’,
és ragaszkodik az unios menekltligyi és ha-
tarigazgatasi szabalyok alkalmazasahoz. ,Az
Uniéba érkezd személyeknek tisztaban kell
lennitik azzal, hogy ha védelemre szorulnak,
megkapjak azt, de az nem az ¢ dontésuk,
hogy az Eurdpai Unidn belil erre hol kerdl
sor. Amennyiben pedig nem jogosultak vé-
delemre, az EU a visszakdldés tilalmara vo-
natkozé elv maradéktalan tiszteletben tar-
tasa mellett intézkedik visszatérésiikrol."34

A tavaly még ,messze nem kozds"intéz-
kedések, az idei év elején rendezettebb
képet mutat a valsag kozos kezelése teriile-
tén. JO példa erre, hogy a K6zosség kolt-
ségvetési atcsoportositasokkal rekordidé
alatt 10,1 milliard eurdt® mozgositott
a valsagkezelésre (2015-2016), s ezt mar
azok a tagallamok is tdmogattak, amelyek
kritikusak voltak pl. Angela Merkel korabbi
kijelentéseivel.3®

A bevezetbében felvetett kérdésekre, figye-
lemmel a helyzet folyamatos valtozasara,
nem konnyU a valasz. Véleményem szerint
,k0z0s" és hatékony egylttmuikodésre van
sziikség a Nyugat-Balkan régié orszagai®’
eurdpai unios csatlakozas eddig elért szint-
jének megtartasaban, erdsitésében. Ez
kdzvetve, késébb kozvetlenll segitheti
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a migraciés kérdés megoldasat. Mindezt,
a strukturak és szabalyzok tovabbépitése-
vel, allandé ellendrzésével kiegészitve. Ez
azonban nem konnylG feladat. Pl
Maceddnia esetében a 2015-6s esztendd-
ben nem ment elére az unids integracié
szinte egy lépést sem. Az év elsé felében
belpolitikai valsaggal kiizdott az orszag, az
Iszlam Allam terrorszervezet tobb feltétele-
zett tagjat keresték, akiket el is fogtak, il-
letve az orszag neve korili Gérogorszaggal
fennallé vita sem hozott semmi megoldast.

frasommal egyidében, a térség napjai
mozgalmasak és izgalmasak: az unios tagal-
lamok targyalasai, Torokorszag bevonasa,
a V4 tanacskozasa, EU-csucs. Ezek utén ered-
mény, hogy az Eurdpai Unio tagjainak két el-
térd elgondolasa is van a menekdltvalsag ke-
zelésére: a kérdés tisztazasatdl és a megvald-
sitas kérddjeleitd| dvezett athelyezés vagy dat-
telepités megoldasa, de mind a kettd alapja
a résztvevok onkéntessége lenne. Ennek el-
dontése azonban a 2016. marciusi EU-csucs
legfontosabb napirendi kérdése lesz.

Mindemellett hosszabb tdvon még min-
dig maradt megoldatlan stratégiai kérdés:
a jovében a tdmeges migracid biztonsagi
kihivas vagy lehetéség (lesz) az Eurodpai
Unidnak?

Jegyzetek

* Dr. Remek Eva docens, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem

A migraciés nyomas kezelésére
tett intézkedések kronolégidja
2016-ban3

e februdr 12. Az EU a kozelmultban érté-
kelte, hogy Gorogorszag miként
alkalmazza a kilsé hatarok igazgatasa
soran a schengeni vivmanyokat.

e februdr 4. Sziria javara rendezendé lon-
doni adomanyozo6i konferenciara ké-
szlilve megvitattdk az ott képviselendd
unios allaspontot.

e februdr 3. A tagallamok megallapodtak
a Torokorszagnak szant 3 milliard EUR
0sszegl unios menekilttdmogatasi keret
finanszirozasarol.

e janudr 18. Kiligyek Tanacsa: a Tanacs
megallapitotta, hogy minden feltétel tel-
jesllt ahhoz, hogy az EUNAVFOR MED
Sophia muvelet keretében végrehajthato
legyen a nyilt tengeren az ENSZ
Biztonsagi Tanacsanak 2240. sz. hataro-
zata. A hatdrozat megerésiti a Sophia
muvelet felhatalmazasat arra, hogy a mu-
velet masodik, nyilt tengeri szakaszaban
intézkedéseket hozzon a Libia teriletérdl
és part menti vizeirél kiindulé migrans-
csempészettel és emberkereskedelemmel
szemben

1 Deak Péter szerk.: Biztonsagpolitikai kézikényv. Osiris, Budapest, 2007, 187.0.

2 Részletesebben I. Eva Remek: The European Union and the ,Arab Spring” — what has changed after one
year? Szakmai Szemle, Kullénszam 2012/2., 27-37.0. http.//knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2012_2_spec.pdf

Letoltés 2016. februar 18.

3 Részletesebben I. Eva Remek: The Syrian crisis: is there a common European response at all? Szakmai Szemle,
Kulénszédm, 2013/1., 5-17.0. http.//knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2013_1_spec.pdf Letdltés 2016. februar 18.
4 Az elnevezés, a ,Nyugat-Balkan” mint tertileti egység fogalma az Eurdpai Uni6 szohasznalatabol kerilt at

a koézhasznalatba. Leggyakrabban a volt-jugoszlav tagkoztarsasagokat — Bosznia-Hercegovinat,

Horvétorszagot, Macedoniat, Montenegrot, Szerbiat és Szlovéniat —, Koszovot, valamint Albaniat értik alatta,

de egyes vélemények szerint Horvatorszagot és Szlovéniat fejlettsége mara kiemelte a tobbi orszag kozil.
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