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Remek Eva*: A V4 kiil- és biztonsdgpolitikdja

Absztrakt: A visegrddi orszdgok legfébb kiil- és biztonsdgpolitikai célkitiizései a rendszervdltozdst
kéveteben alapjaiban azonosak voltak, azaz a NATO- és az EU-csatlakozds. Egyebek mellett a
torténelmi mult hasonlésdga, a féldrajzi kbzelség adta lehetéség ujra alapot adott e formdcid
létrejottének, ami nagyban segitette a fenti célok elérést. Az eltelt tébbmint husz esztendb6ben a
V4 jelentds vadltozdsokon ment dat, ami vdltozo intenzitdsu Iathatdsdggal jart. Ennek oka, hogy a
tagorszagok a sajat pdlydjukat jartak, 6ndllé hangjukat keresve és adva az eurdpai és a
vidgpolitika szinpaddn. Az elmult néhdny év vdltozdsai azonban kézelrdl érintik e térség
biztonsdgdt (Kézép-Eurdpdt), igy vannak olyan kérdések, amelyeknek a megolddsa komolyabb
elkételezettséget kivdn a részes dllamoktdl. Ezek a feladatok mélyithetik az egyiittmikédést, a
jévében egy meghatdrozo biztonsdgi kbz6sség képe is viziondlhatd. Tanulmdnyomban egy révid
torténeti dttekintést utdn, f6leg az utobbi hdrom-négy év egylittmiikédési tapasztalatai adta
lehet6ségek keriilnek vdzlatos bemutatdsra, mintegy gondolatébresztéként (éppen a
biztonsdgpolitikai egyiittmiikédés mélyitése felé haladva, ami mdr a védelem kérdéseit is érinti).

Bevezetés

A téma aktualitdsa vitathatatlan, akar bévebben értelmezve a régid (Kozép-Eurdpa), akar benne a
yvisegradi orszagok” helyzetét, egylttmdikodését, politikai, gazdasagi, s klloénos tekintettel
biztonsagpolitikai aspektusat elemezzik. A jov6 szempontjabdl Kézép-Eurdpa magjat/motorjat —
foldrajzi, politikai, gazdasagi, biztonsagi vagy akar kulturdlis szempontjabdl is pont — a Visegradi4
(tovabbiakban V4) egyiittm(ikédés jelentheti/jelenti.’*® A tanulmdnyom ennek ered a nyomaba.

A bipolaris vildg megszlinte utdn (esetemben 1991 decemberét, a Szovjetunid felbomlasat tekintem
mérféldkének) ugy tlnt, hogy az Uj geopolitikai helyzetnek globalisan egy nyertese van, az Amerikai
Egyesiilt Allamok. Ugyanakkor ebben az id6ben a kozép-eurdpai térség gazdasagi és politikai
egylttmiikodését, integracios lépéseit egyarant jellemezte sikertelenség és siker. Ez utébbi inspiralta
irasom témavalasztasat, de ennek bizonyitasara csak az 1990-es évek utani id&szak torténései a
mérvadok. (igy pl. a K6zép-Eurdpai Kezdeményezés (KEK), az 1991 februdrjaban létrehozott Visegradi
Egyuttmdkodés (V3/4), majd az 1992-ben Kozép-Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas (CEFTA). A
yvisegradi allamok” miutdn az Eurdpai Unid tagjava valtak, gyakorlatilag ,eltdvolodtak” a korabbi
egylttmikodési formaktdél, de a V4 csoport megmaradt, kiegészitve azzal a megjegyzéssel, hogy az
egylttmiikodés szakaszait vizsgdlva bizony voltak hulldmvolgyek... a részletek az alabb.)

A megvaltozott vildgban a globalizacié eredményeképpen a biztonsag is globalissa valtozott. Ezek
szerint a globalizaciés folyamat hatasai aldl egyetlen orszag, illetve régié sem képes magat kivonni,
még akkor sem, ha nem tud lépést tartani az Uj helyzet kihivésaival.'>® A globalizacié eredményeként
a bizonytalansag elemei is globalissa valtak. Fogalmazhatunk ugy is, hogy van globdlis bizonytalansag,
amely tobb elembdl tevGdik 0ssze. A tobb allamon, régidn atnyuld, illetve globalis jellegli biztonsagi
fenyegetések azok, amelyek a jov6é id6szakdnak meghatarozd elemei lesznek. Egyértelm(en

148 Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Remek.Eva@uni-nke.hu

149 Bz a tanulmany a 2015. m4jus 28-4n rendezett, 6. Bathory-Brassai Konferencidn elhagzott eléadas bovitett
valtozata. Mindezek elézménye, azaz felhasznéltam a sajat eléaddsom korabbi anyagat is (Ko6zép-Europa:
biztonsagpolitikai korkép - fokuszban a V4 - cimmel, illetve az abbdl irt tanulmanyom bizonyos részleteit. Az
eldadas a Kaposvari Egyetemen rendezett VIII. Régidk a Karpat-medencén innen és tul VIKEK, tudomanyos
konferencian hangzott el).

150 A kommunikacié egész rendszerének 4talakuldsa miatt fontos lenne a globalizdcid és a média, illetve a
politika viszonyanak bemutatisa is. Ezen irds keretei kozott erre nincs lehetdség, de a témardl lasd
részletesebben Bayer Jozsef és Bajomi-Lazar Péter szerkesztette (2005): Globalizacid, média, politika — A
politikai kommunikécio6 valtozasa a globalizacio kordban cimil konyvét. MTA PTI, Budapest
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bizonyithaté, hogy a globalizdcié nem csak gazdasagi folyamat. Kapcsolatban van az dllamok és az
intézmények szerepével, az ember és a kdrnyezet viszonydval, a természeti er6forrasok felosztdsaval,
birtoklasaval. Az ember és kornyezetének viszonya, az ember szamara annak élhet6sége, a j6v6, az
elméleti szakemberek sokasagat 6sztonozte kutatdsokra.

A globdlis véltozasokat el6idéz6 és meghatdrozd vildggazdasagi folyamatok szorosan 6sszefliggnek
egymassal. igy pl. a kommunikaciés technoldgia fejl6dése, a transznaciondlis vallalatok
vildggazdasdgban betoltott folyamatosan erés6dé szerepe, vagy éppen a pénzpiaci szerepének
novekedése. A valtozasok nem hagytdk érintetleniil a biztonsdgtudomanyat sem, s ennek legfébb
bizonyitéka uj fogalmak megjelenése, illetve a régiek Gj tartalommal valé feltoltése.

A régio és az egyittmiikodés fébb jellemzGi

K6zép-Eurdépa

Kdzép-Eurdpa pusztan a féldrajztudomany eszkdzeivel aligha definidlhatd.'®! Egyet kell érteniink
ezzel a megallapitassal, hiszen K6zép-Eurdpa térsége sajatos torténelemi fejlédésen ment keresztil.
Az egymast részben atfedd civilizacios, kulturdlis, gazdasagi, foldrajzi és politikai tényez6k altal
elemzett térség kiterjedése mindig valtozott. Ennek oka az éppen aktualis térténelemi korszak és
azok a szempont, amelyek alapjan szemlél&diink.

Az elnevezés maga geopolitikai és geostratégiai jelentéssel is bir, igaz a térség meghatadrozasa, illetve
hatarok kozé szoritdsa nem konnyl feladat. Altaldban elfogadott alkalmazds, hogy ez a teriilet
Németorszag és Oroszorszag kozott taldlhatd, de a szdoban forgd térség ,inkdbb egy valtozo
geometria kifejez8dése” >

K6zép-Eurdpa és/vagy Kelet-Eurdpa kiilsé hataraival, illetve belsé tagoltsagaval kapcsolatosan mar jo
ideje vitdk voltak/vannak a kérdéssel foglalkozd szakmai berkekben, igy térténészek, geografusok,
politolégusok kozott. Ennek torténelmi hatterérdl, illetve az egyes megnevezések magyarazatairdl
sokan és sokféle irast kdzoltek mar.'>® igy pl. Romsics Ignac hivatkozott munkajaban Bibé Istvén és
Szlics Jen6 munkai alapjan az érintett régiot (Kozép-Eurdpa) alapvetéen az atmenetiség és a
viszonylagossag jellemzi. Ezt tdmasztja ald Terényi Janos irasaban is, azaz ,atmeneti jellegét az

europai torténeti fejlédés ,nyugati” és ,keleti” archetipusai kozotti... ingamozgas, mig
viszonylagossagat, a térség erGvonalait korszakonként eltér6 mddon és mértékben meghatdrozd
hatalmi tényez6khoz (Németorszag, a Habsburg Birodalom/Ausztria-Magyarorszag,

Oroszorszag/Szovjetunid) fliz6d6 kapcsolat mikéntje adja meg”.'>* Vagy egy masik megkozelités: a
Nyugat és Oroszorszag, illetve a ,hatalommegosztds nyugati hagyomdanya” és a ,hatalom
koncentraciéjanak keletei tradicidja”kozotti ,atmeneti z6nat” Schopflin Gybrgy a brit torténészi
hagyomdnyokat kbvetve még 1990-ben Kelet-Eurépanak nevezte. Ezen belill azonban a cseh-lengyel-
magyar terileteket K6zép-Eurépanak nevezte. Egy masik munkdjaban pedig Ugy fogalmazott, hogy a
Balkdn és ,az ukran végek” mellett Lengyelorszag ,keleti hatarvidéke”, illetve a ,Pannon-alféld” is
része ,a zabolatlan, vad kelet-Eurépanak”.'*

151 Terényi Janos (2010): K6zép-Eurdpa a magyar kiilpolitika optik4jaban In. Kiiliigyi Szemle 2010/1. szam,
3.0.

152 Schmidt Andrea (2013): Kozép-Eurdpa — vasfiiggonytél az eurdpai integracidig. In.Griinhut Zoltdn-Vords
Zoltan szerk.: Az atalakuld vildgrend kiiszobén. IDResearch Kft./Publikon Kiado, Pécs, 59. oldal

153 Elemzésem sordn hivatkozom Romsics Ignac (1998): Nemzet, nemzetiség és dllam. Kelet-Kozép- és
Délkelet-Eurdpaban a 19. és 20. szdzadban. Napvilag Kiad6. Budapest, cimi munkéjara, ahol a Ko6zép-
Eurodpaval kapcsolatos vitak alakulasat részletes bemutatasra keriilnek a 17-31. oldalakon

15 Terényi Janos i.m. 4. oldal

155 A forrasokat idézi Schmidt Andrea i.m. 61. oldal
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A Visegradi Egyiittm(ikodés kiil- és biztonsagpolitikaja

L&

o

1. dbra: A Visegrddi Csoport'>®

Torténete

A Visegradi Csoport (az elemzés sordn kiilonb6z6 megnevezések jelennek meg, Visegradi Orszagok,
Visegradi Harmak/Négyek, V3/V4) 1991. februar 15-én alakult meg: Magyarorszdg, Csehszlovdkia
(1993. januar 1-jét6l Csehorszag és Szlovakia) valamint Lengyelorszag egylttm(kodéseként. A
regionalis szervezddést a résztvev6k a szétesett szovjet ,kilbirodalom” k&zép-eurdpai részének
Osszefogdsdra hoztdk létre, annak érdekében, hogy kozosen lépjenek fel a szamukra fontos
terlleteken, azaz el6készitsék és 6sszehangoljak a csatlakozast az eurdpai integracids szervezetekhez.
Az Osszefogds szandéka 1990 tavaszan kerilt felszinre, amikor Vaclav Havel csehszlovak allamfé
kezdeményezésére aprilis 9-én Pozsonyban magyar-csehszlovak-lengyel csucstaldlkozét tartottak,
amelyen Magyarorszagot Sz(iros Matyas ideiglenes kdztarsasagi elnok és Németh Miklds kormanyfé
képviselte. Az elképzelés tovabb érlel6dott 1990 novemberében, amikor a parizsi Eurdpai Csucs
alkalmaval Antall Jézsef kormanyfé kilontargyaldst folytatott a kozép-eurdpai orszagok szorosabb
egyuttmikodésérél Vaclav Havel csehszlovak elndkkel és Tadeusz Mazowiecki lengyel
miniszterelnokkel.

A névadd 0Osszejovetel 1991. februar 15-én volt Budapesten, majd Visegrddon. Az Orszaggy(ilés
éplletében plenaris (lés nyitotta meg az eseménysorozatot, a magyar targyald csoportot Antall
Jézsef miniszterelndk, a csehszlovakot Vaclav Havel koztdrsasagi elndk, a lengyelt pedig Lech Walesa
allamfé vezette. A részvevék hangoztattak, hogy olyan egylttm(ikodési keret |étrehozdsardl van sz6,
amely nem irdnyul senki ellen, s amelynek alapjat a harom orszdg hasonlé gazdasagi-politikai
fejl6dése és csaknem azonos kilsé megitélése képezi mind a G24-ek, mind pedig az Eurépai K6z6sség
részérél. A felek megallapodtak abban, hogy évente egy alkalommal csucstaldlkozét tartanak valtott
helyszinekkel, évente kétszer killigyminiszteri vagy kilugyminiszter-helyettesi szintl talalkozot
rendeznek, s az egyes egylttmikdodési kérdéscsoportok részletes kidolgozasara munkabizottsagokat
alakitanak.™’

A gazdasdagi-politikai formacid elnevezését Antall Jozsef a kévetkez6képpen indokolta: ,, ... a hdrmas
csucsnak szandékosan adtak ilyen torténelmi hatteret, utalva arra, hogy e kdzép-eurdpai allamok
mindig ugyanahhoz a civilizaciéhoz tartoztak, k6zos kulturalis és szellemi értékeket vallanak, k6z6sek

a valldsi hagyomanyaik, amelyeket meg kivannak 6rizni és tovabb kivannak erésiteni” .18

156 Visegrad Group http://www.veefor.com/eng/visegrad.html (A letdltés ideje: 2015.06.29.)
157 Az eurdpai integraciot készitek eld a visegradi négyek MTI http://mult-

kor.hu/20110215 europai_integraciot keszitettek elo a visegradi negyek (A letoltés ideje: 2015.05.10.)
158 Uo.
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Az Ujonnan létrehozott egylttm(ikddési fellilet nem iranyul mas orszagok kirekesztésére, hanem a
Pentagonaléhoz'>® hasonlatos laza egyittm(koédési format korvonalaz. Az akkori magyar
miniszterelndk leszogezte, hogy a harmas egylttmikodést nem kivanjak djabb tagokkal bdviteni, s
kiemelte: a fejlett Eurdpahoz valé csatlakozast egy egyeztetdé folyamatnak szikséges megel6znie
annak érdekében, hogy a kozép- kelet-eurdpai régid orszagai ne dlljanak egymas utjdba, s ne
keresztezzék egymas érdekeit.

Ezek aztan késGbb a Kozép-Eurdpai Kezdeményezés nevet vették fel (CEI-Central European Initiative),
ezzel a koézos fellépés és egyiittm(ikodés j6 példdjat mutatva a Nyugat szdmra.'®® Azonban, mint a
visegradi egylttmikodésnél is hasonlé volt, a CEl sem egy kozép-eurdpai védelmi szervezetnek jott
létre, sokkal inkdbb csak annak demonstraldsara, hogy az euroatlanti integraciéba az
egylittm(ikodésen at vezet az ut.

Fontos hangsulyozni, hogy célja volt a torténelmi Kozép-Eurdpa helyreallitdsa, vagyis egy olyan
keretet adni a térség orszagai szamdra, ahol az 6ket érint6 politikai kérdések megvitathatok, a
gazdasagi tervek elhatdrozhatdk, illetve végrehajthatdk, azaz a TERSEG sajatos problémdi kdzds
megoldast nyerhetnek.

Sikeresebb kezdeményezésnek bizonyult a K6zép-Eurdpai Szabadkereskedelmi Ovezet (CEFTA- Cenral
European Free Trade Area) létrehozdsa 1992. december 21-én. Ezt a 3 visegradi orszag alapitotta
meg, de hamarosan csatlakozott hozza a térség tobbi dllama is. A szervezet a kereskedelmi korlatok
leépitése teriletén jelentds eredményeket ért el, s 2000-re tagjai a mezbgazdasagi és az ipari
termékekre vonatkozdan szinte teljes mértékben lebontottdak vamjaikat. Azonban, mint a tobbi
kozép-eurdpai egylttm(ikodés esetében, itt is bebizonyosodott, hogy a legfébb mozgatdja az EU-hoz
valé csatlakozas igérete. igy 2003. julius 4-én a CEFTA tagallamai Bledben (Szlovénia) alairtak azt az
egyezményt, amely alapjan, ha valamelyik tagorszag belép az EU-ba, egyazon idépontban megsz(nik
a CEFTA-tagsaga is.

Hamar kiderilt, hogy az térségen bellli egylttm{kodés korantsem képes helyettesiteni az
euroatlanti integrdciéhoz valé csatlakozast, sokkal inkabb csak kiegészitGje lehet annak. Sem
elégséges kozos érdek, sem pedig kozos akarat nem létezett a regiondlis egylttm(ikodés
megerGsitéséhez.

Egyébként a mar emlitett CEFTA 1992. decemberi aldirdsa a Visegradi Csoport egy fontos sikere volt,
ui. 1993 elejétsl az orszagok kdzotti egylttmiikédés a kifulladas jeleit mutatta.'®* Ennek tbb oka is
volt, bar nyilvdnosan ezt nem kommunikaltak. Az okok kozil alljon itt néhany a teljesség igénye
nélkil: Csehorszag és Szlovakia 6ndllé dllamma valasa utan annak a ténynek a nyilvanvaléva valasa,
hogy a kozép-eurdpai regiondlis politika tekintetében eltér6 érdekeik vannak. Vagy akar a
miniszterelnok, vagy a regndlé killigyminiszter kijelentéseit vizsgaljuk, lathaté, hogy a cseh eurdpai
integraciés torekvések nem a visegradi egylttmikoédés folyamatdban lettek elképzelve. Ezt
erdsitette, Brisszel 1993. juniusi bejelentése is, miszerint az EU a teljes jogu tagsag feltételeit
egyénileg kivanja megtdrgyalni az orszagokkal a kozép-eurdpai térséghdl. Talas Péter szerint
yaltaldnossagban ... a Nyugat ... maga is hozzajdrult a visegradi egyiuttm(ikédés kudarcahoz”, hiszen
akar a NATO-tagsagért, akar az unidsért versenyfutdsra inspiralta az orszagokat.6?

Tovdbbi nehézséget jelentett akkoriban még az is, hogy Szlovdkidban Vladimir Meciar eurdpai
normaktél eltéré belpolitikdja miatt az orszdg kimaradt a NATO bGvités els6é korébdl, de a szlovak-
magyar (bds-nagymarosi) vizlépcsd vita sem tett jot az egylittmikodésnek.

159 Tlyen volt az Ugynevezett Pentagonalé (Magyarorszag, Jugoszlavia, Csehszlovakia, Ausztria és Olaszorszag
részvételével), illetve ennek Lengyelorszaggal valo kiboviilése utan a Hexagonalé. Kiss J. Laszlo (2004): A
kadarizmustdl az EU-tagsagig: a magyar kiilpolitika metamorfézisa. In.: Magyar kiilpolitika a 20. szdzadban.
Gazdag Ferenc, Kiss J. Laszl6 szerk. Zrinyi Kiadd, Budapest. 53. oldal

160 Jg.

161 Talas Péter (2000): A kozéphatalmi szerep lehetdségei és korlatai Kozép-Eurdpiban — a lengyel eset.
SVKH, Budapest, 95. oldal

162 1. m. 96. oldal
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Osszességében a V4 csoport egyiittm(ikddési megujuldsa 1998. oktdberi budapesti taldlkozéval vette
kezdetét, UGjra.!®®> Majd 1999 mdjusdban a felek a tovabbi egyilittmiikddés szempontjabdl
meghatarozd Pozsonyi Csucstaldlkozéon (Nyilatkozat formdjaban) a jévére vonatkozdan hét fé
egylittm(ikodési teriiletet jeloltek ki, amelyet aldbb kivonatolva ismertetek:

1. Kulpolitika: a régié kozos érdekeinek megjelenitése, rendszeres konzultaciok szervezése,

Szlovdkia NATO-tagsagdnak el6segitése, unios felkésziilés ...

2. Bellgy: hatardrizeti, migracids problémdkban, szervezett blindzés, terrorizmus Ugyekben
egylittm(kodés ...
Oktatas, kultura, tarsadalmi kapcsolatok, ifjusag, sport ...
Tudomany, kutatas: az Eurdpai Unio dltal felajanlott projektekben egytlittes munka ...
Kornyezetvédelem: kdrnyezeti karok, veszélyek elharitasa ...
Infrastruktura: telekommunikacid, szallitas, energiabiztonsag teriiletén vald egylttmikodés...
Hatarmenti egylttm(ikodés: EU regiondlis tdmogatasanak felhaszndldsa teriletén
egyluttm(ikodés ...*%*

Ny sA®

Emellett a négy orszag miniszterelnoke lefektette azokat egyuttm(ikddési alapelveket, amelyek
segitségével valéban egy életképes mechanizmust teremtettek, ami a tovabbi kooperdcié alapja és
m(ikodési kerete is egyuttal.

Ez azt jelenti, hogy létrehoztdk ,,az elndkségi rendszert”, ami évenkénti rotacids formaban mkodik.
Azaz az éppen aktudlis elndk-orszag viszi az egylittmlkodés Ugyeit, rendezi a megszabott politikusi
taldlkozdkat, s tartja napirenden a taldlkozok lefektetett mechanizmusat.'®®

Minden elndkségnek mar el6zetesen programot kell készitenie, amit majd az adott év elteltével a
tagallamok miniszterelnokei és miniszterei kiértékelnek.

Egyel6re nem latszik az egylttm(ikodést szabdlyzé6 mechanizmus intézményesitési szandéka. Nem
olyan mély, s nem olyan ,bonyolult”’az egylittm(ikodés, amihez intézményi struktira kiépitése
sziikséges lenne.'®® Igaz egy kivétel van: a 2000-ben létrehozott Nemzetkdzi Visegradi Alap. Az Alap a
tagallamok civil csoportjainak 6sszekapcsoldsat, illetve a kulturdlis és oktatdsi egylttmikodés minél
gazdagabb formacidit szeretné |étrehozni. Ez a pozsonyi székhely(i, népszer(, s mara igen sokféle
igényt kielégit6, de szerény pénzigyi eszkozokkel rendelkezé Alap bizony idénként a tagallamok altal
megemelt tdmogatdsokkal képes csak igényeket kielégiteni. Maga az Alap akdr szimbdluma is lehet a
kozép-eurdpai kulturdlis hasonldsag hangsulyozasaval, az egylttm(ikodések erGsitésével, hiszen ezzel
lehetdséget teremt a tarsadalmi igény ilyen irdnyu vérkeringésbe keriiléséhez.

Jelene ...

Az utébbi id6kben tortént a V4-ken kivilrél és beliilrdl is olyan ,megkeresés”, ami e négyes
bdvitésére irdnyultak. Valéjaban nincs napirenden a kérdés, mar csak azért sem, mert a jelenlegi
egyensuly is kényes, s inkabb a bennlévSk kohézidjat kell erésiteni, majd utana lehet tovabb béviteni.
Elképzelhet6 irdny azonban a V4+ egylttm(ikodési formdciéd, amely tetsz6leges szamban és
variacioban alakithatd, éppen az aktualis igények kielégitésére. Az elmult 15 évben a négy orszag
elérte a kilencvenes években kitlizott céljat. 1999-ben NATO-tag lett Lengyelorszag, Magyarorszag,
Csehorszag, majd 2004-ben pedig Szlovakia is. A 2004-es esztendd az unids tagsagot is meghozta a
Visegradi Orszagoknak. A kiils6 szemlél6 szamara akdr okafogyotta is valthatott volna a fennmaradas,
de a V4-ek racéfoltak erre. 2004-ben a csehorszagi Kromérizben Nyilatkozatot adtak ki, amely egy
Ujabb mérfoldkének szamit az egytttm(ikodés torténetében.

163 A V4 részletes torténete, dokumentumai, jelenlegi jellemz6i elérheték a Szervezet honlapjan:
http://www.visegradgroup.eu/calendar (A letoltés ideje: 2015. 05.10.)

164 T4las Péter i.m. 97. oldal

185 Hamberger Judit (2010): K6zép-Eurdpa politikai dimenzidjanak megvalositasi kisérlete: a visegradi
egyiittmiikddés (V4) In. Kiiliigyi Szemle 2010/2. szam, 44. oldal

166 Hamberger i.m. 45. oldal
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Az Uj id6k szavdra megerGsitették a kordbbi mikodési alapelveiket, illetve egy fliggelékben tovabb
koérvonalaztdk a kooperacid Uj terileteit. Kétirdnyd mélyités kovetkezett be. Egyrészt a tagdllami
belsé egylttm(ikodés soran a tarsadalmi kohézidra fékuszaltak, masrészt az egylttmikodés kifelé
iranyuld terlletén pedig az unids belsé és kilsGs agenddjanak szeleteire figyeltek (a Balkan
orszagaira, a Keleti Partnerségbe bevont allamokra).

... s a jovoje

ElGszor is fontos megemliteniink, hogy 2014. november 1-jéig, ameddig a Lisszaboni Szerz6dés
szerinti szabalyozas nem szlintette meg a sulyozott szavazatok rendszerét, a Visegradi Orszagok elstt
nagyobb lehetGségek voltak nyitva (altalaban) az eurdpai politika befolydsolasara. A négy orszag
egylittes sulyozott szavazati ardnya megegyezett Franciaorszag és Németorszag egylttes sulydval, igy
blokkold kisebbséget tudott képezni. A lengyel érdekek azonban nem a kis kbzép-eurdpai orszagok
tamogatasat szolgdltak, hanem inkdabb a német-orosz tengely kozo6tti lavirozast. ,Lengyelorszag fel
akart néni a Nyugathoz és ehhez mérten szerepelt az unids dontéshozatali folyamatokban is. Emellett
Németorszag is bebiztositotta, hogy a visegradi talalkozék alkalmaval ne sziilethessen olyan dontés,
amely esetleg hatrdnyosan érintheti unids terveit, hiszen a visegradi taldlkozékon megfigyel6ként
rendszeresen részt vett.”*®’

Tehat a nagyobb tagdllamok mindig is figyeltek a kozép-eurdpai Osszefogas |épéseire, Kina,
Torokorszag és India politikai vezet6i szivesen mikodnek egyitt a csoporttal, mint egésszel. Bar
voltak kezdeményezések az egylttm(ikodés nyitasa tekintetében mas eurdpai orszagok felé is, az
eltéré allaspontok sokdig nem vezettek eredményre. 2014 aprilisban sziiletett dontés értelmében
azonban a jovGben Ausztria és Szlovénia is részt vehet a visegradi négyek talalkozéin.

A nyitottsdg mellett tovabbi felmeril6 ,kérdés” az intézményesiilés sziikségessége, ugyanis jelenleg
(a mar bemutatott Nemzetkozi Visegradi Alap kivételével) a kooperacio informalis egyeztetések
keretében mikodik. Az intézményesilt forma, amennyiben nem vezet tulbirokratizdlédashoz,
novelhetné a dontéshozatali hatékonysagot.

»Annak ellenére, hogy voltak pillanatok, amikor ugy tlint a Visegradi Egylttm{kodés szét fog esni,
még mindig mikod6 érdekkdzosségrél van szd. S6t, az utdbbi id6ben, mintha élénkiilés lenne
lathatd.”1%® 2013. julius 1-jét8l Magyarorszag toltotte be a Visegradi Csoport évenként rotalédd
elndki funkcidjat. Az elndkségi program prioritdsai a gazdasagi kooperdcid, az energiabiztonsag, a
védelempolitika, az észak-déli kozlekedési infrastruktira, a kilpolitikai kezdeményezés és a
parlamenti dimenziéd koré csoportosulnak. Ezek alapjadban véve nem valtoztak, s jov6ben is
prioritdsok maradtak/nak: kiegészitve még a kulpolitikai kezdeményezés és a védelempolitikai
egylttmikodés mélyitésével (2014-ben Szlovakia vette at a stafétat, majd 2015 juliusatdl a cseheké
az ,irdnyitas”).

A VA4 prioritasok

Ahogyan ez a fentiekbdl kiderilt, a Visegradi Egylttm{kodésben kozel hasonlé orszagok vesznek
részt, akar torténelmi, gazdasdgi, tarsadalmi vagy éppen foldrajzi jegyeket vizsgalunk, mindamellett,
hogy ezek ellenére markdnsan eltér6 érdekeik alapjan a biztonsaggal kapcsolatos elképzeléseik
fontossagi sorrendje mer6ben mas fontossagi sorrendet mutat.

J6l példazza ezt a legfontosabb biztonsagi fenyegetések megitélése. Lengyelorszag szamara elsé
helyen dllt, az energiabiztonsdg megjeldlése, mara Uj prioritdssd valt az Oroszorszagtédl vald
biztonsagi fenyegetés. Csehorszdg a gazdasagi szektor, illetve az energetika kérdését tartja
meghatarozénak. Szlovdkia a mar kozismertnek mondhaté Uj tipusu fenyegetések korét tartja

187 Orosz Judit: A Visegradi Egyiittm{ikodés jelene és jovéje
http://kitekinto.hu/europa/2014/05/02/visegradi_egyuttmkodes _jelene_es_jovje/#.VD1gyF7-1dg (A letdltés
ideje: 2015.05.14.)

168 Uo.
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fontosnak. Mindekdzben Magyarorszag kiegésziti a mar emlitettek listajat a pénziigyi veszélyekkel
iS.169

A kilpolitikai relacidk is hasonldak az el6z6ekhez. Lengyelorszdg szamara pl. prioritdst jelent a keleti
iranyd szomszédsdagpolitika, tdgan értelmezve. Csehorszag a globalis valtozasokat is figyelembe veszi,
de szdmdra is a keleti szomszédsag és Nyugat-Balkan stabilizaciéja is fontos. Szlovdkia szintén
hasonlé, de nala e régid stratégiai jelentGsége markdnsabb, mint pl. a csehek esetében.
Magyarorszdg szintén hasonld kilpolitikai prioritdsokat jelenit meg a Nemzeti Biztonsagi
Stratégidjaban, de igen meghatarozé a globdlis stratégiai fokusz. Nem kivdnom az egyes orszagok
stratégidjat részletesen bemutatni, csupan hangsulyozni kivanom, ami az egész irdsomat jellemzi e
K6zosség hasonlé multja, jelene és s jové miatt is, hogy van markdns kilonboz6ség. Kérdés, hogy a
K6zép-Eurdpat jelenleg veszélyeztetd kiilsé kihivasok mennyire tudjak a kiilonboz8ségekbdl szerzett
tapasztalatokat a kdzos biztonsag érdekében kamatoztatni?

A teljesség igénye nélkiil, egy jo attekintést kaphat az érdekl6d6 a V4-ek biztonsaggal kapcsolatos
percepcidikrol, melyek dsszegzése a nemzeti biztonsagi és védelmi stratégiak alapjan késziilt (Abra 1).
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2. dbra: A V4 biztonsdgpercepcioi'”®

Osszefoglalas

A fent leirtakban tobbszor tortént utalds a tarsadalmi biztonsag terlleteire, tovabba a torténelmi,
kulturdlis, eszmei térséget jellemz6 hasonldsagokra, amelyek egylittm(kodést serkenthetnek, de
egyuttal az ,egy helyben jarast” is eredményezhetnek (példa erre az egyittm(ikbdés id6szakokra
jellemz6 hullamvolgyek).

A gazdasdgi szegmenst vizsgalva megallapithatjuk, hogy a négy orszadg gazdasagi szerkezete rendkiviil
hasonl¢, igy tobbnyire hasonldé problémakkal is kiizdenek. 2014. 4prilis 10-én a Visegradi Orszdgok
kereskedelmi és iparkamarai vezetGi megdllapodast irtak ald a kamarai egytttm(ikodés erGsitésérdl.
A megallapodas lényege, hogy a négyek kozos allaspontot alakitanak ki a gazdasagot érinté unids
kérdésekben, feltarjdk a kolcsénodsen el6nyos lehetGségeket az autdipar, elektronika, az
élelmiszeripar, az energetika, a logisztika és a turizmus teriletén, valamint tdmogatjdk a

169 Balogh Istvan: Magyarorszag és a visegradi orszdgok MKI-tanulmanyok, 2013/20.
22.0.http://kki.gov.hu/download/e/89/b0000/Tanulmanyok 2013 20 Magyarorsz%C3%Alg_%C3%A9s a
visegr%C3%A1 .pdf (A letoltés ideje: 2015. 06.27.)

170 Balogh Istvéan i.m. 23. oldal A szerzd részletezi a kutatdsanak modszereit, céljait.
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vallalkozasokat (izleti kapcsolataik bévitésében. Az egyes orszdgok kereskedelmi kamardi kozotti
egylittm(ikodés a kis- és kozépvallalkozdsok kiilpiacokon torténé versenyképességének fokozasahoz
is hozzajarulhat.

A biztonsagpolitikai kihivasokra adott vdlaszok is hasonldak, igy érthet6, hogy a védelmi kérdésekben
is van esélye a kozos nevezének. A védelempolitika terén, kilonos tekintettel a jelenlegi ukrdn
helyzetre ,az oroszoktdl vald félelem egybekovacsolja a visegradi orszagok érdekekeit”.?’? Ezért
kerillt sor 2013-ban lengyel parancsnoksag alatt, 2016-os céldatummal a visegradi katonai alakulat
feldllitasardl valé megegyezésre. A korilbellil 3000 f6s haderd alkalmazasat és feladatait az Unid
harccsoportjairdlt’? szél6 elvek hatdrozzdk majd meg. Ez a megallapodds a regiondlis katonai-
biztonsagpolitikai egylittmlkodés kezdetét jelenti. Mindemellett a magyar elnokség tovabbi
regionalis biztonsagi intézkedések elbkészitésére torekszik (hosszd tavu kiberbiztonsagi
egylUttmiikodési mechanizmus, V4+ Ukrajna EU harccsoport, kbzos V4 légi felligyelet).

A katonai egylUttm(ikodés mellett, a kozds biztonsagpolitika mdsik fontos terilete az
energiabiztonsag kérdése. A visegradi orszagok nagymértékben kitettek az orosz energiaimportnak.
Bar flgglség szempontjdbdl a négy orszdg kozott van kildnbség - az eurdpai tagallamok kozott
Lengyelorszag és Csehorszag a legkevésbé, mig Magyarorszag és Szlovakia a leginkabb fliggd orszag -
az alapvet6 strukturalis hasonldésagok miatt az energia diverzifikaciérdl és a piaci integraciordl valé
koz6s gondolkodds latszik a legkézenfekv6bb megoldasnak. Az orosz befolyds enyhitése érdekében
jelenleg az észak-déli energiafolyosd kialakitdsan dolgoznak a négyek. Ennek egy fontos eleme a
magyar - szlovak interkonnektor is, amely varhatdéan 2015-re mar biztositani fogja a kétiranyu
foldgazszallitast. A cseh - lengyel cs6vezeték mar megéplilt, valamint Csehorszag és Szlovakia kozott
is lehetséges a szallitds mindkét irdnyban. Hasonldan fontos elem a lengyel folyékony foldgaztarold
folyamatban [évé épitése is, amely lehet6vé tenné a foldgdz alternativ szallitasat. Tovabba a négyek
az amerikai palagaz eurdpai exportjara is aspiralnanak.

A bdvitéssel Osszefliggé kérdések kozott kell megemlitenlink egyrészt a Keleti Partnerséget is,
amelynek erdsitése novelheti a visegrddi régid presztizsét, tovabba piacot nyithat a befektetések
szamara. Mdsrészt mindenképpen fontos megemliteniink a nyugat - balkani térség (Albania, Bosznia-
Hercegovina, Koszovd, Maceddnia, Montenegrd, Szerbia) integrdciéjanak kérdését, ahol a V4
segitheti az unids integracid mihamarabbi megtorténését. llyen szempontbdl a V4 és az EU érdekei
kozosek, de a visegradi orszdgoknak geopolitikai, gazdasagi, torténelmi és kulturdlis okokbdl is érdeke
a Nyugat-Balkan integracidja. A nyugat-balkani térség stabilitdsdanak el6mozditdsa Ut lehet az Eurdpat
sUjtd gazdasagi krizisb6l valé kildbalds felé, ezen tdlmen6en az EU hatarainak kitoldsa
biztonsagpolitikai szempontbdl is fontos lenne.

A fentiekbdl az latszik, hogy a visegradi egylittm{kodés szamos tekintetben biztosithat fejlédési utat
a tagorszagok szamara. A kooperacid mindsége els6sorban kdzos akarat figgvénye, amit persze a
kozvetlen biztonsagi kornyezet befolydsolhat, s6t befolydsol is (napjaink torténései bizonyitékul
szolgalnak: pl. a tdmeges menekiilthullam, Iszldm Allam, az ukrdn valsag), de a hatdsa az biztos (pl. a
Globsec kiil-és biztonsagpolitikiai Forum adta lehetdség a négy orszagon tul szdmos mas orszag és
nemzetkozi szervezet targyaldsai a térséget is érintd kihivasok megoldasaéert).'’3

71 Orosz Judit i.m.
12A harccsoport kisméretli, nemzeti vagy nemzetkozi alakulatok 6nalld parancsnoksiggal és logisztikaval,
aminek kovetkeztében gyorsan bevethetdk. A dontéstdl szamitva nagyjabol 5-10 napon beliil harcképes
allapotba allithatd alakulatok célja a kisebb valsagok azonnali megoldiasa a helyszinen a helyzet
eszkalalodasa el6tt. A gyakorlati tapasztalatok alapjan altalaban az els6 beavatkozasi pontot jelenti az
harccsoportok bevetése a komolyabb katasztrofa megelézésére, amit aztdn ENSZ, vagy NATO csapatokkal
er6siteneck meg. Az EU harccsoportjai 2007-ben keriiltek felallitisra Franciaorszag 2003-as kongoi
beavatkozasarol mintazva.
1A térség, benne a V4 torténeti, biztonsagpolitikai kutatdsa tobb eléadisom témaja volt. A kiilonbség
alapvetden a vizsgalati szempontok valtoztatdsaban érhetd tetten, azaz a biztonsag szektoralis elméletén beliil
melyik szegmens keriil gorcs6 ald. Ebben az irdsomban felhasznaltam a korabbi elemzéseim egy részét, amely
geopolitikai szempontokra épiilt, igy pl. egy mar megjelent irdsom egy részét. Remek Eva: Kozép-Eurdpa:
biztonsagpolitikai korkép — fokuszban a V4, Koztes-Eurdpa, Tarsadalomtudomanyi Folyo6irat 2014/2-3. szam,
No 15-16., pp. 105-115
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