Mekkora a , biztonsagunk arnyéka”
globalizalt vilagunkban?'

Remek Fva?

,»A biztonsdg a jévébeli jélét biztositdsa.”
Laurence Martin?

Az dllamok a nemzetkdzi rendszer legfontosabb szerepldi, kiemelt fontossagot
tulajdonitanak a biztonsagnak. A cimbeli kérdés tehat joggal vetddik fel, hiszen
minden allam fontosnak tartja sajat biztonsagat, politikai fliggetlenségét, gaz-
dasagi jolétét, manapsag inkabb a JOL-LET-ét* és nem utolsésorban nemzetkdzi
jo hirét. A felsorolt célok fontossagi sorrendje persze orszagonként eltérése-
ket mutat, igy teljesen érthetd, hogy eltérd az egyes célokra forditott kiadasok
nagysagais.

Az 3llamok elgondolasaban azonban egy dolog k6z08s: a biztonsag mint
alapvetd érték. Cél tehat a tulélés, a fennmaradas biztositasa. Ezt foglalja
magaba és valdsitja meg az adott orszag biztonsagpolitikaja, illetve a kiilpo-
litikaja.

A fenti célok tlikrében nem feledkezhetiink meg természetesen a szegény-
ségrol, az dllamok kdzotti és dllamokon beldli konfliktusokrdl, a kormanyzasra
nem képes, 6sszeomlé allamokrdl sem. Térségilinkben (jelen esetben Kelet-Ko-
zép-Eurdpdban, a konferencia témaja kapcsan a Kérpat-medencében) pedig az
itt taldlhatd orszdgok belsd valtozdasai sordn torténtek — a nacionalizmus, az et-

1 A publikacié az Eurépai Unié tdmogatdsdval, az Eurépai Szocialis Alap tarsfinanszirozasaval
valdsult meg. Készilt a,, Tdrsadalmi konfliktusok — Tdrsadalmi j6l-lét és biztonsdg — Versenyké-
pesség és tdrsadalmi fejlédés”, TAMOP-4.2.2.A-11/1/KONV-2012-0069 azonosité szdmu projekt
keretében.

2 Kodolanyi Janos Féiskola, cimzetes egyetemi docens

3 Barry Buzan: A nemzetbiztonsdg problémdja a nemzetkézi kapcsolatokban In.: Biztonsdgpoliti-
kai Széveggytijtemény I. kdtet, ZMNE, Budapest, 1999, 84.

4 Jelen tanulmdnyom kib&vitett valtozata a ,,Nemzeti és etnikai konfliktusok a Kdrpdt-meden-
cében a 19-20. szdzadban” cim(i nemzetkdzi workshopon (2014. aprilis 16-an) elhangzott elé-
addsomnak.

Elemzésem egyes részeit a ,, Tdrsadalmi konfliktusok — Tdrsadalmi jél-lét és biztonsdg — Ver-
senyképesség és tdrsadalmi fejl6dés” azonositészam: TAMOP-4.2.2. A-11/1/KONV-2012-0069
cimd pélyazatra készitett tanulmanyom adja.
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nikai és a vallasi ellentétek kiélez6dése — alapjaban befolyasoljak/tdk a bizton-
sdg,’ a biztonsagot veszélyeztetd tényez&k® egyébként is eltérd értelmezését.

Koézismert, hogy a globalizacié eredményeképpen a biztonsag is globalissa
véltozott. Ezek szerint a globalizacids folyamat hatasai aldl egyetlen orszag sem
képes magat kivonni, még akkor sem, ha nem tud |épést tartani az 4j helyzet
kihivasaival.”

A kilpolitika alakitdsaban dénté szerep jut az dllamon beliili érdekcsopor-
toknak és politikai er6knek egyarant. A nemzetkozi rendszer folyamatosan val-
tozik, s ez mindig hatdssal van kiilpolitikai dontésekre, amelyekben a biztonsag-
ra valé torekvések jelennek meg. Ezért mondhatjuk, hogy a biztonsagpolitika és
a kilpolitika szorosan egyiitt jelenik meg a kormanyok déntéseiben. ,,Frank N.
Tager és Frank L. Simonie szerint a biztonsagpolitika olyan nemzetkdzi és hazai
korilmények és feltételek megteremtésére iranyul, amelyek lehet6vé teszik a
nemzeti érdekek érvényesitését és a nemzeti értékek védelmét.”®

igy anemzetkdzi rendszer biztonsagi szempontok szerinti kutatasa, elemzése
a veszélyek, fenyegetések felismerésére torekszik. Ebben az &sszefliggésben
megallapithatd, hogy a biztonsagpolitika és a kiilpolitika egyiitt jelenik meg a
diplomdciai tevékenység soran. Az orszagok tehat biztonsagpolitikdjuk segit-
ségével hatdrozzdk meg azokat az iranyelveket, amelyek a fent ismertetett fe-
nyegetések és veszélyek elharitdsahoz képességeket hoznak létre. Ezek kozdil
kiemelendd a katonai képességek kialakitdsa. Igaz ez a hideghaborus id8szak
utdn is, még akkor is, ha aranybeli eltolddas van a gazdasagi teljesitképesség
javara is, hiszen az ,,0j vilagrend” 4j tipusd, nem katonai kihivasokat hozott ma-
gaval, éppen a gazdasag teriiletén meglévd kapcsolatokban.

5 Jeles szakértdk sokasaga foglalkozott mar a fogalom részletes definicidjval, néhdny magyar
kutatdt kiemelek, akiknek frasaiban fellehetd a biztonsag fogalmanak teljes kor(i kibontasa.
A teljesség igénye nélkil dlljon itt a kutatdk kozlil: Deak Péter, Matus Janos, Gazdag Ferenc,
Kiss J. Laszl6, Télas Péter, Négradi Gyorgy neve. A fogalom értelmezési hatarairdl, a definicié
Osszetettségérdl Idsd pl. a Nemzet és biztonsdg cimd Biztonsdgpolitikai Szemlét, 2008. janudri
szém, Gazdag Ferenc—Talas Péter tanulményat.

6  Gazdag Ferenc—Tdlas Péter: A biztonsdgot veszélyeztetd tényez&krdl I. Nemzet és biztonsdg,
Biztonsdgpolitikai Szemle, 2008. &prilis, 3-12.

7 Akommunikacié egész rendszerének atalakuldsa miatt fontos lenne a globalizacié és a mé-
dia, illetve a politika viszonyanak bemutatdsa is. Ezen iras keretei kdz6tt erre nincs lehetdség,
de atémardl 1asd részletesebben Bayer J6zsef és Bajomi-Lazar Péter szerkesztette: Globalizd-
cié, média, politika — A politikai kommunikdcié vdltozdsa a globalizdcié kordban cim( kényvét,
MTA PTI, Budapest, 2005.

8 Matus Janos: Az dllamok biztonsdgpolitikdjdnak szintjei, céljai és eszkdzei cim( tanulmanya,
In.: Kiilpolitika, biztonsdgpolitika, Magyarorszdg - tanulmdnyok, szerk.: Dérer Miklds, Kreatéka
Kiadd, Budapest, 2007, 45. oldal
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igy aztén teljesen természetes az, hogy ma, a vildgméret(i gazdasagi egyiitt-
mik&dési folyamatokban feler6sodik az interdependencia:® a kdlcsénds fliggés
és egymdsrautaltsag. Ebben a folyamatban a jéléti allamok folélik az eddigi 6sz-
szefogas szocidlis tartalékait. Ezekben a tarsadalmakban a munkanélkiliség
Oridsi méreteket 6lt, ami tovabbi bonyodalmakat okoz, pl. bizonyos tarsadal-
mi rétegek elvesztik megélhetésiiket, ami gazdasagi, majd kulturalis leépiilés-
hez vezet, elvandorolnak, aminek tovabbi kihatdsa pl. a b(in6zés névekedése.*
Ordogi kor ez, s a j6v6 nagy kérdése, hogy a nemzeti kormanyok tudnak-e, ké-
pesek-e tenni valamit ebben a helyzetben, mert valdjaban feladatuk lenne...

A vildgban zajlé torténések, a mar bekdvetkezett valtozasok bizonyitékul
szolgalnak erre, sok esetben fesziiltséget, konfliktust generdlhatnak. A kialakult
konfliktusok szabadlyozdsa, kezelése rendkiviil nehéz feladat lett, hiszen a meg-
valtozott koriilmények (értem ez alatt a hideghdboru utani idészakot) kozott
Uj tipusu, ismeretlen szitudciokra kellett volna gyakorta €s hatdsosan reagdlni.
A problémadk kezelésére szolgald, s mar 1étezd eszkdztdr hol szliknek, hol
egyoldalinak bizonyult, igy viszonylag koran egyértelm(i valt, hogy a sokféle
formaban jelentkezd, esetenként erészakkal kisért konfliktusok sziikségessé te-
szik ezek elemzését, kezelését, illetve a szabalyozdsanak elméleti és gyakorlati
megoldasat.

A biztonsag

Egy pillanatra azonban térjiink vissza a biztonsag fogalmanak tartalmi ele-
mire! Barry Buzan mar 1983-ban kérvonalazta a biztonsag szektoralis elméle-
tét," ami lehet8vé teszi szamunkra a cimben felvetett probléma korrekt, feltaré
bemutatasat.

Barry Buzan, a koppenhagaiiskola vezetd kutatdival egyiitt kidolgozta a biz-
tonsag legalabb 6t szektorra elkiilonithetd fogalmat. Ezek a katonai, politikai,

9 Ld. bévebben a fogalom kapcsdn Matus Janos: A j6v6 drnyéka c. konyvét. Pesti Csoport Kft.,
Budapest, 2005, 158-167.

10 Remek Eva: Rend vagy kdosz? Széljegyzetek a globalizdcié és az Eurdpai Unié kapcsolatdhoz —
egy fogalom csapddja, Eurdpai Tiikér 2008. junius, 92.

11 A biztonsagi tanulmanyok fogalma: interdiszciplinaris jellegli (torténelem-, dllam- és jog-,
politika-, had-, k6zgazdasag-tudomany és a nemzetkozi tanulmanyok hatdrolnak) vizsgélati
terlilete a szervezett emberi kdz6sségek, az dllamok, valamint az allamok altal [étrehozott
nemzetkdzi rendszer. Biztonsdgi tanulmdnyok — biztonsdgpolitika. Szerk.: Gazdag Ferenc, Zri-
nyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, 2011, 20-21,, illetve a szektorok ismertetése a
22-26.
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gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti szektorok, amelyeket csak elméletben le-
het szétvdlasztani, a gyakorlatban egyik sem ,,[étezik” a masik nélkl. Az alabbi-
akban minden teriletrdl a teljesség igénye nélkil annyi informaciot adok kozre,
ami a téma szempontjabdl sziikséges és relevans.

A katonai szektor

Ez az a teriilet, ahol az allam a vizsgalat targya, s ez képviseli a hagyoma-
nyos, realista™ percepcidt. Ebben a szektorban az allam legfontosabb célja te-
riilete, légtere és a lakossag védelmének a megteremtése. Ez utdbbi bizonyos
helyzetekben nagy hatast, nyomast gyakorol a szubjektiv biztonsagra. No per-
sze, figyelembe kell venni azt az alapvetd valtozast, ami a 21. szdzadban mar
érezhetd, hogy a haderdket a nemzetkdzi biztonsag erdsitésére, humanitarius
intervencidk és valsdgkezelési tevékenységben egyre t6bbszor alkalmazzak.

A politikai szektor

A politikai biztonsag vizsgdlja az allamok, kormanyzati rendszerek és az
ezeket legitimald ideolégidk szervezeti stabilitdsat. Itt a fenyegetés az dllami
szuverenitdst veszélyezteti, ami johet akdr széls8séges politikai nézeteket valld
csoportoktdl beliilrél, de akar nemzetek feletti jelleget is 6lthet, de veszélyfor-
ras lehet a gyenge allam, vagy bukott dllam, ahol nincs belsd szuverenitas, nincs
legitim er8szak-monopdlium sem.

A gazdasagi szektor

A szektor garantdlja mindazt, ami a tdrsadalom jélétéhez és az dllam elfo-
gadhatd szinten tartdsdhoz sziikséges: eréforrdsokat, pénzeszkdzoket és pi-
acokat. Osszetett teriilet, nehéz egyértelmiien megnevezni az itt jelentkezd
fenyegetéseket, de az biztos, hogy a nemzetkdzi gazdasagi folyamatokban,
kilkapcsolatokban jelentkezd zavar negativ hatassal van az 6sszes tobbi szek-
torra. Pl. @ 2008-2009. évi globdlis pénziigyi valsdg, illetve kdvetkezményei a

12 Az elemz6 munkdnak nem célja a kiilbnb6z& elméleti iskoldk biztonsagfelfogasanak bemutata-
sa, csupan jelzés szintjén jelennek meg a realista, liberalis iskoldk jellemz8i, olykor képvisel&i. A
témdban bévebben lasd Matus Janos: A jévé drnyéka — nemzetkézi hatdsok biztonsdgunkra és
jolétlinkre c. munkajat, Pesti Csoport Kft., Budapest, 2005, a tartalomjegyzék vilagos eligazitast
nyUijt az érdeklédd szamara, illetve Gazdag Ferenc szerk. i. m. vonatkozé fejezeteit.
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fenntarthatdsdgot veszélyeztették, tehat a létezést fenyegették. (A vélsag
kommunikacidjanak tarsadalmi bizonytalansdgot fenntartd, olykor téves értel-
mezésébdl adédd szubjektiv biztonsagot befolydsold hatdsai, kiilondsen a mé-
dia szerepére, lasd késébb.)

A tarsadalmi szektor

A szektor Osszetettségébdl csak a témam szempontjabdl relevdns elemek
kertilnek bemutatasra, igy jelen esetben a tarsadalmi biztonsagot nagyban be-
folyasold migracié kérdésére térek ki, a teljesség igénye nélkiil, inkabb jelzésér-
téklnek tekintem a hivatkozast.

A21.szazad egyik legnagyobb biztonsagi kihivdsa éppen a nyugati tipusu
tarsadalmakban fellelhetd probléma, a migracié®, s velejardi, azaz pl. a be-
vandorldk hidnyzé integracidja, az igynevezett,,pdrhuzamos tarsadalmak”
kialakuldsa okoz sok gondot. Ennek a problémdanak mind nemzetkdzi szinten
(pl. arab vagy zsid6 nézépontbdl a palesztinai helyzet), mind hazai szinten
(pl. nagyvérosokban a roma kisebbség szegregacidja, pl. Hajdibdszérmény-
ben) mar jokora irodalma van, ami igazolja a vele valé foglalkozés sziiksé-
gességét.”

A migracié Osszetett jelenség, melynek van eldénye és velejardi is. Ez utébbi
a koz- és nemzeti biztonsagi kockdzatot is magaban rejt. A példa okaért Magyar-
orszagon ,,az illegalis migracidhoz kapcsolédé jogellenes cselekmények szama
2010. évhez képest 2011-ben kdzel 15%-kal megndvekedett, ennek kévetkeztében
arenddrségi 6rzott szdlldson elhelyezettek szama a hatodaval nétt. A nagy migra-
ciés nyomas miatt kiiléndsen a magyar-szerb hatart kellett megerd&siteni.”"

13 A,,migracié” sz¢ alatt a kdvetkez6t értem: ,,A tdrsadalomtudomdnyok, a népmozgalommal
kapcsolatos elemzések, a vandorlas vagy az ezzel azonos értékii migracié fogalmat a lakos-
sag orszagon beliili helyvdltoztatdsanak, vagy a lakossdg egyik orszagbdl a masikba torténd
vandorlasanak, attelepiilésének, azaz a népesség térbeli mozgasanak lefrasara hasznalt fo-
galom. Megkuilénbdztetilink belsd, illetve kiilsé — nemzetkdzi — migraciét. Legdlis és illegdlis
format.” Forras: Dr. Lukacs Eva—Dr. Kiraly Mikl8s (szerk.): Migrdcié és Eurépai Unié, Szocidlis-
és Csaladiigyi Minisztérium, Budapest, 2001, 27.

14 Példak a nemzetkdzi szintre, Nyugat-Eurépdban: http://korkep.sk/cikkek/kulugyek/2013/05/30/
a-parhuzamos-tarsadalmak-utkozese-zavargasok-nyugat-europaban A letdltés, frissités ideje:
2014. 4prilis 25.

15 Errél bévebben lasd a 2-es Idbjegyzetben hivatkozott tanulmdnyomat.

16 Aforras helye: Hajdu Sdndor: Az unids polgdri vdlsdgkezelés — az EULEX misszié, diplomamun-
ka, NKE, Budapest, 2012, 65. (témavezetéként koordindltam a munkat, a hallgaté maga az
EULEX-misszi6 tagja volt).
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A tarsadalmi kérdések kozott foglal helyet még a haramiadllamok és a bu-
kott dllamok helyzete, a szervezett blin6zés és a terrorizmus problémdja, a jar-
vanyok kialakuldsa, terjedése téma is. Ezek kiilon nem, de érintettségiik okan
még hivatkozasi alapot képeznek a késdbbiek sordn. Ennek oka, hogy az e te-
riletekrdl szarmazé fenyegetettség érzékelése szubjektiv, olykor panikkeltd
hatdsd, amiben nagy szerepet kap a média is. Természetesen a probléma keze-
lése (megel6zés vagy utdkezelés), elhdritasa a Nemzeti Biztonsagi Stratégiara”
épul. Magyarorszag esetében az 1989-es esztendd vizvalasztd, ui. hazank kibo-
Csato orszagbdl a migransok célorszagava valt.®

A kornyezeti szektor

A szektor alapvetden a kdrnyezeti gondok miatt jelenthet biztonsagi kihi-
vast, ui. a természetes kdrnyezetben bekdvetkezett valtozasok kozvetlenil
érintik az emberek, a tarsadalom életkoriilményeit. A kdrnyezetben tortént
karositdsok eredményes kezelését gyakran akadalyozza, megakaddlyozza az,
hogy a javitd intézkedések érezhetd hatdsa sokszor csak hosszu tavon jelenik
meg. Gond tovabbd, hogy az okozd nem biztos, hogy azonos a karvallottal. Ra-
adasul a napi politikai gyakorlat sem szamol mindig adott intézkedés kérnyezet-
szennyezd hosszu tavu hatdsaival. Egy azonban biztos, ma a kérdés kezelése
nemcsak a kérnyezetvédelemben mertil ki, hanem nemzetkdzi, eurépai unids
és hazai szinten is a fenntarthatdsag lett az elsédleges cél.

Sokféle kornyezeti drtalommal, szennyezéssel taldlkozhatunk, de a 21. sza-
zadban biztonsagpolitikai megfontolasbdl a fold (értem ez alatt termdtalaj),
a viz az energetika teriilete, a veliik val6 foglalkozds mindenképpen prioritdst
élvez.

A biztonsag szektorai egyébként csak elméletileg valaszthatdk el egymas-
tdl, a valdsdgban azonban szorosan dsszekapcsolédnak, a benniik zajlé folya-
matok pedig hatnak egymasra. Az egyes szektorokban megjelend biztonsagi
problémak kéthetdk a globdlis, a regionadlis vagy a nemzetkdzi rendszer szerep-
[8inek, az dllamoknak a szintjéhez. A gazdasagi és kérnyezeti szektor biztonsagi
problémai tendenciaszerlien globalis szinten jelentkeznek. Kezelésiikre a leg-

17 A teljes dokumentum elérhetd: http://www.kormany.hu/download/f/49/70000/1035_2012_
korm_hatarozat.pdf A letdltés ideje: 2013. augusztus 2.

18  Tovabbi informacidkért 1asd Hars Agnes (Népességmozgdsok Magyarorszdgon a XXI. szdzad ki-
sz6bén) Feischmidt Margit (Multikulturalizmus: kultura, identitds és a politika Uj diskurzusa), Sza-
bd A. Ferenc (A migrdcié biztonsagpolitikai jelent6sége az EU bévitése tiikrében) irdsait.
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hatékonyabb eszkdz6k azonban allami vagy dllamokon beliili lokalis szinteken
alinak rendelkezésre. A katonai, politikai és tarsadalmi szektor biztonsagi prob-
[émai viszont jellemz8en regiondlis szinteken jelentkeznek.™

Osszefoglalva az 6t szektordlis vizsgélati médszert elmondhatd, hogy bar-
melyik teriileten lehet olyan fenyegetés, ami az egzisztencidlis létet veszélyez-
teti. Tehat a lakossag a biztonsagpolitikai koncepcidk és a gyakorlatban tortént
intézkedések legfébb célcsoportja. Itt van driasi felelssége a politikai dontés-
hozdénak, hogy a szakemberek altal a biztonsagrdl folytatott parbeszéd uj ered-
ményeit, kidolgozott koncepcidit, struktirait ismerje, s haszndlja.

igy taldn megakadalyozhatéva valik ,,a redl- és aktudlpolitikai megkozelités-
ben arévidlatds, s csokkenthetd az Uj biztonsagi dilemmak kialakuldsa”,* hiszen
szerepet jatszhatott kialakuldsaban éppen a téves percepcid, azaz a szubjektiv
biztonsag elszakadasa az objektiv biztonsagtdl jelenség.

Kiléndsen igaz ennek tiikrében, ha a tarsadalmi konfliktus, illetve ma-
ganak a konfliktus természetrajzat vizsgaljuk. Hogyan bontakozik ki a konf-
liktus? A konfliktusok leirdsdhoz j6 mddszertani segitségnek bizonyul a
rendszer felépitésének megértését szolgdldé szakaszolds. Mindehhez el kell
fogadnunk a konfliktus folyamatjellegét, s igy a szakaszok az aldbbi szaka-
szokra bonthatdk:

e kezdeti (informacidigény jellemzi; alapveté kérdések: kik a résztvevék,
mik a céljaik, milyen alapvetd érdekeik vannak, okok, amelyek a valsaghoz
vezettek),

» kibontakozasi (né a bizonytalansdg, tulérzékenység, fogy az idd, gyors
dontési igény),

e tetdponti (nyilt konfrontacid)

* ésbefejez6 szakasz (megegyezésre torekvés... megegyezés — hosszabb
folyamat is lehet).?

19 Matus Janos: A j6v6 drnyéka — nemzetkézi hatdsok biztonsdgunkra és jélétlinkre c. munkdjat,
Pesti Csoport Kft., Budapest, 2005, 214.

20 Gazdag Ferenc szerk. i. m. 25.

21 Matus Janos: Vdlsdgkezelés és a konfliktusok megel6zése, Uj Honvédségi Szemle, 1995/10. 46-57.

22 E atipoldgia valdjaban az allamok kéz6tti konfliktusokat irja le, de gy, hogy magét a konf-
liktust Iétrehozd folyamatot is elemzi. Véleményem szerint adaptdlhaté maga a felosztas, az
egyes szakaszokat jellemz6 szempontok, barmilyen (tarsadalmi) konfliktusndl mddszertani
segitséget jelenthet e metodika. Az eredeti iras, ami feltarja részleteiben a konfliktust, val-
sdgokat, illetve azok kezelését, Resperger Istvan: A,,diadal” és egyéb médszerek alkalmazdsa
a nemzeti vdlsdgkezelési feladatok megolddsdndl cimi tanulmdnya, elérhetd: Hadtudomdnyi
Szemle, 2012, V. évfolyam, 1. szam, 141-165.
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Mindezek utdn érdemes attekinteni az eddig oly sokszor haszndlt és nagyon
véltozatos fogalmi hatteret, amely segitségével magabiztosan kériilhatdrolha-
td a biztonsagot, illetve a tarsadalmi biztonsagot veszélyeztetd tényezdk soka-
saga fokozatossaguk, illetve intenzitasuk alapjan.

Eszerint beszélhetlink kihivasrdl, kockdzatrdl, fenyegetésekrdl, valsagokrdl,
konfliktusokrdl, s esetlinkben ugyan nem fordul eld, de habortrdl (fegyveres 6ssze-
csapasrol). A felsorolas jelzésértékd, utal a torténés intenzitasara. Hangsulyozandd,
hogy elméletileg jél elkiilonitheté fogalmakrdl beszéliink, a valésdgban azonban
olykor egymast atfedd torténéseket tapasztalhatunk. Tény, hogy intenzitasuk néve-
kedésével az egymasra éplild fogalmak jelzik a fesziiltség szintjének ndvekedését,
amelyek kiils6 koriilmények valtozasara érzékenyen reagdlnak, tehat viszonylag
képlékenyek. A szakma véleménye szerint* ezek a kiilonb6z§ staciok sok esetben
csak utdlag, a helyzet stabilizacidja utan, visszamendleg végezhetdk el.

Tarsadalmi biztonsag

Az eddig leirtakban igazoltnak tekinthetd a biztonsag szektoralis elmélet te-
riileteinek kilon vizsgalandd, de szorosan, egymas nélkil nem [étezd bizonyos-
saga. A tarsadalmi biztonsag a biztonsagi tanulmdnyok viszonylag uj, de inten-
ziven fejl6do teriilete, mert ha csak a 21. szdzad els6 évtizedének konfliktusait
vizsgdljuk, akkor jol Iathatjuk, hogy nagy tobbségiik az dllamokon bellil zajlottak,
igy kertiltek fokozatosan kdzponti helyre a tarsadalom és az egyének biztonsagi
igényei. JOl vagy tévesen, de er6s6détt a percepcion alapuld szubjektiv biztonsag.

A tdrsadalmi biztonsag teriiletén jelentkezd kihivdsok k6zds jellemzdje,
hogy azokat maga a tdrsadalom mozgdsa vagy valamilyen természeti kataszt-
réfa hozza felszinre, de mindezek kdvetkezménye a tarsadalom egészénél je-
lentkeznek. Ezen a teriileten is, mint az &sszes tobbi biztonsagi szektorban,
mérhetd valtozasok torténtek. Az egyik j kihivas a nagyvarosi erészak prob-
[éma.** Ez a fogalom sokféle cselekményt foglal magaba a szimpla vandaliz-
mustdl a ldzongdson at, az ,,érzékeny kerlileteken” és a ,,jognélkili zéndkon
at” a varosi gerilla hadviselésig. A nagyvarosok létszama folyamatosan nd
demografiai és migraciés okokbdl, igy szinte mindegyikben vannak specidlis
részek (gettok), amelyekben kiilonb6z6 okokbdl kifolydlag csoportosultak
emberek (pl. szegénység, etnikai 6sszetétel, ,,bandazas” miatt).

23 Lasd Gazdag Ferenc szerk. i. m. 103.
24  Gazdag Ferenc szerk. i. m. 133-134.
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A specidlis teriileteken az élet természetes velejardja a mindennapos er6-
szak, ami miatt a teriilet megkdzelitése csak reggel nyolc dra utdn biztonsagos,
aru- és személyszallitast is ekkor, s nem szivesen véllalnak a fuvarozd cégek és a
taxisok. Gyakran jelentéktelen konfliktusokbdl vagy rutinszer(i hatdsagi vizsga-
latokbdl alakulhatnak ki gyorsan terjedd, agresszivva fajuld, gyudjtogatdssal, ron-
galassal jard sulyos konfliktusok. Kiilonb6z8 nemzetkdzi példak igazoljak, hogy
ezeket az eseményeket nem lehet a korabbi sablonokkal megoldani, hiszen mar
nem elsd generacids bevandorldkrdl van szo.

Latjuk, hogy nem ismeretlen kihivasok ezek, de mégis van valami min&sé-
gi valtozds a megjelenés formajaban. Az Uj tarsadalmi konfliktusok tipusaira Uj
tipusud reformokkal kell valaszolni, mert az igy kialakult helyzet felerdsitheti a
tulzé vagy téves percepciondlast, azaz a valdsagtdl elszakadd fenyegetettség
téves érzékelését. S talan mar nem is alaptalanul?

A tdrsadalmi biztonsag tovabbi kihivasai formai k6z6tt mindenképpen meg
kell emliteni a technolégiai kockézatokat és féleg azok tarsadalmi hatasait. igy
pl. az ipari, nukledris katasztréfak, veszélyes anyagok szallitdsa kézdton, vas-
uton, erémi meghibdsodasa, gatak atszakadasa, erddtiizek, vizek szennyezd-
dése, mérgezd anyagok kiszabaduldsa, veszélyes anyagok égése.

Tovabbi kockdzat a kézegészségligyi: jarvanyok, AIDS, madarinfluenza, al-
latokat érintd jarvanyok.” Illetve a természeti csapasok kdzvetett és kozvetlen
kovetkezményei: foldrengés, viharok-ciklonok, h8ség, sz6k&4r, sarlavina, rend-
kivili havazds, metangdz-robbanas... Nem elhanyagolhatd biztonsagot fenye-
getd kihivast jelent az allami intézmények mikddése, értem ez alatt a j6 muiko-
dést, a jogbiztonsagot, a kiszamithatdsagot.

Az dllam feladata alapvetéen a megtermelt javak Ujraelosztasa révén, hogy
igazsadgos viszonyokat hozzon létre, s kbzszolgaltatdson keresztil biztositsa
tdrsadalma szamara a békés élethez sziikséges feltételeket: egyebek mellett a
védelem, az oktatds, az egészségligyi ellatds, a kdzbiztonsag teriiletén. Mivel
minden orszdgban a jdvedelmek nagy szérédast mutatnak, Magyarorszagon is,
s emiatt a rdjuk éplild fogyasztas szintén hasonldéan alakul, igy ez fesziiltség for-
rasa lehet, amely szélséséges esetben nyilt konfliktussa alakulhat.

S végiil, de egyaltalan nem utolsdsorban, a tarsadalom belsd térésvonalai
mentén kialakuld etnikai, valldsi vagy mas egyéb jellegl konfliktus nemcsak az

25  Asvédorszagi kdzpontu (Stockholm) Eurdpai Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi Kézpont
feladata, hogy tébbek k6z6tt az EU orszdgai kdz6tt az sszehangolt tdjékoztatdst és az Uj ti-
pusu betegségek elbrejelzését megvaldsitsa. (European Centre for Disease Prevention and
Control) http://www.ecdc.europa.eu/en/Pages/home.aspx A letoltés ideje: 2013. augusztus 2.
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adott orszagban, hanem éppen jellegétdl fiiggden a szomszédsdgban, sét, szél-
s@séges esetekben az egész régidban negativ hatassal lehet az orszag belsd biz-
tonsagara. Megint csak a nemzetkdzi példdkra utalnék, amikor egy polgarhabo-
rus helyzet, vagy etnikai Gld6zés, vagy népirtds kdvetkeztében kialakult helyzet
ldncreakcidt indithat el. Pl. a ruandai népirtas krizishelyzetet okozott Burundiban
és Kongodban, vagy a még mindig tartd ,,arab tavasz” folyamat, amelynek rdadasul
még messzemendbb hatdsai vannak, Eurdpdra, az Eurépai Unidra, a tagallamok
tarsadalmadra, ami egyben irdsomban a vizsgdlat targya is. Rdadasul a tdrsadalmi
konfliktusok kiélez6désének esélye a meggyengiilt és miikdésében zavaros alla-
mokban jéval nagyobb, mint a demokratikus orszagokban, ami szinte megoldha-
tatlan feladat elé dllitja a nemzetkdzi kbzosséget. Arrdl mar nem is beszélve, hogy
a problémadk nemcsak ,,helyszini”’ kezelése lehetetlen, hanem a valsag sujtotta
teriiletrdl biztonsagi okok miatt menekdil6k maguk is biztonsagi kockazatként je-
lenhetnek meg egy masik helyen, f6képp, ha illegalis Gton jutnak oda.

Globalizalt vilagunk

Koézismert, hogy a nemzetkdzi rendszerben az dllamok kapcsolatait bo-
nyolult motivumrendszer alakitja, befolydsolja. A nemzetkdzi rendszer és az
allamok viszonydra a folyamatos kélcsonhatas jellemz8. A nemzetkdzi rend-
szerben tanusitott magatartast meghatdrozd tényezdk kozil kiemelkedik az
allam anyagi és szellemi értékeinek meg6rzésére iranyuld biztonsagi, vala-
mint az értékek és a jolét ndvelésére irdnyuld gazdasagi motivacié. A globalis
nemzetkdzi rendszer ,,teljesebbé és egységesebbé” valt. Nincs tobbé értelme
kiilon kezelni a politikai, katonai és gazdasagi nemzetkdzi rendszereket, mert
l[ényegében egyetlen rendszerrdl van szé. A rendszer nem 6nmagatdl alakult
ki, az dllamok hoztak létre.?* D6nt6 szerepet jatszottak ebben a legnagyobb
interakciés képességekkel rendelkezd nagyhatalmak, amelyek képesek a
rendszer szabdlyainak és mlikodésének befolydsoldsdra. Ugyanakkor a gyenge
allamok egyre tobb kiilsé hatdst kénytelenek befogadni, mert az 6 iranyukba
er8s6dott a rendszer beavatkozd jellege. Az erés és gyenge dllamok kozotti
kilonbségek novekedése az interakcids képességek egyenlétlen fejlédésének
kovetkezménye, amelynek éppen a cimben megfogalmazott teriileten van/lesz
hatasa (adott esetben éppen a JOL-LET megteremtése kapcsan).

26  Matus Janos: A jov6 drnyéka — nemzetkdzi hatdsok biztonsdgunkra és jélétiinkre c. munkdjat,
Pesti Csoport Kft., Budapest, 2005, 25-28.
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Az allamok kdzott létrejott kapcsolatok s(irli haldja jol mutatja a kiilénb6z6
orszagoktdl vald fiiggBségi viszony mértékét. Eppen ezért lehetséges a hatalmi
politikdk Utkézése egyazon doéntéshozatali mechanizmuson beliil a raciondlis
gazdasagpolitikakkal. Miért érdekes ez? Az ellentmonddsossaga miatt, ami ,,a
globalis piac miikddését és hatékonysagat és a jolét szolgalataba allitd torekvé-
sek és az dllam hatalmanak a teriiletiség elve alapjan tortén6 maximalizalasara
irdnyuld szandékok kozott fesziil”.?” Hiszen a nemzetkdzi rendszer alapvet&en
anarchikus jellegd, ui. a terlletiség €s a szuverenitds elveihez minden allam ra-
gaszkodik, s nincs olyan nemzetkdzi ,,kormany”, amely k6z6s szabdlyok betar-
tasara kényszeritené az dllamokat. Tehat kérdés volt és maradt, hogy az egyes
allamok milyen eszk6zdkkel tudjdk befolydsolni a nemzetkdzi gazdasag negativ
hatasait a biztonsagra, illetve képesek-e egyaltaldn?

Biztonsagpolitikai megfontolasbdl azonban joggal allithatjuk, hogy a globa-
lizacid egyik alapproblémaja a globalis szabalyzas hidnya. A nemzetkdzi kapcso-
latok elméletében az ilyen tipusu hidnyt anarchianak nevezik.?® Pontosabban:
nincs olyan egytittm(ikddési mechanizmus, amellyel ,,a nemzetgazdasagok a
globalissa valt vilaggazdasag dltalanos, regiondlis és dgazati egyensulytalansa-
gait hatékonyan tudnak kezelni, azaz [... ] megdvni a vildgot egy dltalanos -te-
hat globalis! - vildggazdasagi valsag kialakulasatdl”.>

Soros Gydrgy a kdvetkez8képpen ragadta meg a problémat: ,,Ugy globalis a
gazdasagunk, hogy nem 3ll moégotte globdlis tarsadalom. Marpedig ez a helyzet
tarthatatlan. [...] Ahhoz, hogy a vildggazdasagot megbizhatdan stabilizaljuk,
a politikai dontési folyamatokban bizonyos foku globalitdsra van sziikség. Egy
szdval a globalis gazdasag mogott globalis tarsadalomnak kell lennie — ami ter-
mészetesen nem vildgallamot jelent.”3°

A kérdés kényes, mert alapvet6 nemzeti érdeket sért, tovabba hagyoma-
nyos nemzeti értékeket is érint, sért: ,,ésszer(itlen dolog lenne megsziintetni a
kilonféle allamok létezését, de tény, hogy a hatdrokon ativel6 kozérdek miatt

27 l.m.27.

28  Kalevi J. Holsti kanadai tudds szerint a nemzetkdzi rendszer hierarchikus vagy anarchikus.
Ebben az esetben nem kdoszrdl, rendetlenségrél beszéliink, hanem arrdl, hogy a rendszer-
nek nincs egy kézpontja (vildgkormanya), amely rakényszeritené az akaratat vagy bizonyos
szabdlyok betartdsat a rendszer szereplGire. Lasd bévebben Matus Janos: A j6v8 drnyékai. m.
12-13.

29  Csdki Gyorgy: A nemzetkdzi gazdasdgtan és a vildggazdasdgtan alapjai, Napvilag Kiadd, Buda-
pest, 2006, 240.

30 Soros Gyorgy: A globdlis kapitalizmus vdlsdga. Veszélyben a nyilt tdrsadalom, Scolar Kiadd, Bu-
dapest, 1999, 27., 29. In.: Csaki i. m. 241.
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szuverenitdsukat bizonyos nemzetkdzi torvények és intézmények szabalyozasa
ald kell rendelni. Erdekes mddon, ezt legféképpen az Egyesiilt Allamokban el-
lenzik, taldn éppen azért, mert egyediili nagyhatalomként nem hajlandé aldvet-
ni semmiféle nemzetkdzi hatdsagnak.”s'

Valasz a cimbeli kérdésre

Milyen vélasz adhaté a cimbeli kérdésre? Kétféle valasz a megoldds: ha hosz-
szU az arnyék, akkor a gazdasagi eszk6z6k, ha rovid, akkor a katonai eszkdz6k
jelentik a jové megoldasait, s alapozzdk meg a biztonsagot. A szakirodalom-
ban ugyanis altaldanos a vélemény, hogy a gazdasag tertiletén jobb kilatasok
vannak a kooperativ magatartdsformak kialakuldsdra. A gazdasagban a célok és
az elvdrasok hosszabb tavu jovére vonatkoznak, mint a biztonsagban. Robert
Axelrod és Robert Keohane (1993) megfogalmazasa szerint ,,a bankarok szdma-
ra hosszabb a jové arnyéka,?* mint a katondk szdmara” .33

A gazdasag tertiletén konnyebben kialakul az érdekek kézdssége, a célok pe-
dig a hosszu tavu jovOre vonatkoznak, ezért a gazdasagi kooperativ megolddsok
szdma nagyobb és jobban kidolgozott, mint a biztonsagi rezsimeké, ahol tobb az
érdekkonfliktus, és a gondolkodas id8ben révidebb tavokra koncentral.3

Befejezés helyett alljon itt Joseph E. Stiglitz ma is aktualis gondolata, amely
ajov8ben segithet a,,biztonsdgunk arnyékdnak” helyes hosszat megvalasztani:
,»AkOzgazdasdgi szempontok fontosak, [... ] [de][... ] a gazdasag és tarsadalom
kibogozhatatlanul 6sszefonddik. A massziv egyenldtlenséggel rendelkezd tar-
sadalom elkertilhetetleniil erdsen kiilonbdzni fog attdl, ahol az egyenlStlenség
korlatozott. A magas munkanélkiliséggel rendelkez tarsadalom elkeriilhetet-
lenil er8sen kiilénbdzni fog attdl, ahol mindenki munkat taldl maganak, aki dol-
gozni akar. [...] Létezik alternativ jov6kép, amely a tarsadalmi igazsdgossagon,
az allam és a piac kiegyensulyozott szerepén alapul. Ezért a jovEképért kell kiiz-
dentink.”3

31 Uo.

32 A,,jov6 arnyéka” a nemzetkdzi szakirodalomban gyakran hasznalatos kifejezés. Jelentése:
jelenbeli cselekedeteink sordn szamolnunk kell azok kdvetkezményeivel, azaz a mai cseleke-
det holnapi kovetkezményének ,,arnyéka” mar a mai tetteinkre is ravettdil.

33 Matusi.m.173.

34 Uo.

35 Joseph E. Stiglitz: A viharos kilencvenes évek. A vildg eddig legprosperdldbb 10 évének uj torté-
nete, Napvildg Kiadd, Budapest, 2005, 306-309.
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