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Rendszerszerii gondolkodds a munkavallaloi jogalanyisagrol

Az elmiult évtizedekben a nemzetkozi és europai szakpolitikai vita jelentos részben arrol
szolt, hogy kit tekintiink munkavallalonak, illetve, hogy a munkavallalokat megillet6
védelem, azaz a munkajogi szabalyozas hatalyanak Kiterjesztése milyen munkavégzokre
terjed ki. Ezen globalis gondolkodas mogott egy mélyen fekvoé probléma huzodik. Az
egyenlé banasméd elvének maganjogi kornyezetben valéo alkalmazasa szamtalan
fesziiltséget rejt magaban. A sériilékeny csoportok, nok, idosek, sziilok, fogyatékossaggal
konfrontaléodik az emberi és alkotmanyos jogokkal. Az emberi és alkotmanyos jogok a
munkajogban a polgari joghoz képest eleve korlatozottabb szerzédési szabadsagot még
tovabbi kompromisszumok megkotésére késztetik. A munkajogban egyértelmi a
kollizié a hatranyos megkiilonboztetés tilalma, a szerzédési szabadsag és a tulajdonjog
altal biztositott rendelkezési szabadsag kozott. Abban az esetben, ha a munkajogi
szabalyozast magara hagyjuk, és nem rendszerszeriien gondolkodunk, a Kkollizio

ellentmondasos jogalkotoi megoldasokat eredményezhet.

I.

A rendszer jelentdségérol és annak dilemmajarol

,A rendszer nem mds, mint részeknek vagy elemeknek egésszé rendezodése vagy
kombinacioja — hogy csak az atom — molekula — sejt — szerv — organizmus — okologiai
rendszer egymasra épiilésének hierarchidjat hozzuk példakeént. A rendszer az elemek folytonos
valtozasa — pl. a szervek a sejtek cserélddése, a tarsadalmak a tagjaik sziiletése és haldla —
kozepette is fenntartia magat. A rendszertorvények a szellemi jelenségekre is alkalmazhatok.
A fogaskerekekbol bizonyos rendezettség mellett lesz a toronyora, a betitk bizonyos
rendezettség mellett valnak széveggé, s a jogi normak bizonyos rendezettség mellett allnak
ossze jogrendszerré. Mint altalaban az alkotoelemek, a jogi normak dsszetartozasa is kétféle
képet mutathat: a halmazét és rendszerét. A halmaz az elemek puszta egymas mellettisége, ....
A halmazszerii allapotot haladja meg a renddé szervezett rendszer ...”" Szab6 Miklost idézem

a Bevezetés a jog-és allamtudomanyokba c. munkajabol.! Kérdés, hogy a munkavallaloi
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jogalanyisag, vagy munkavallaloi mindség elhelyezhetd-e egy tagabb kontextusban? A cél,
egy olyan altalanos koncepcid megalkotdsa, amely lehetdvé teszi a munkavallaloi lét
strukturajanak feltérképezését, mikodoképes, objektiv, igazsidgra képes, ¢€s értelem-
Osszefiiggéseken alapul. A munkavallaloi jogalanyisag komplex felfogéasa egy jogdogmatikai
épitomunka eredményének is felfoghatod, amelyben fontos, hogy a konstrukcid gyakorolhato
legyen.

Kérdésként meriil fel, hogy mennyire kezelhetd egységesen a munkaerd-piac? Lehet-e
egységesen kezelni? Ha igen, alkalmas-e a munkavallaloi jogalanyisag komplex felfogasa a
munkaerdpiac szereploinek egységes kezelésére?

A polgari joghoz képest a munkajogban, a gyengébb fél érdekében megjelend allami
beavatkozas miatt, eleve korlatozottabban érvényesiil a felek szerzddési szabadsdga — annak
ellenére, hogy a 2012. évi L. térvény, a Munka Torvénykonyve (Mt.) a szabadsag erdsitésére
torekszik, azaltal, hogy a Munka Torvénykonyve szabdlyaitol vald eltérésben a kéroldalu
diszpozitivitast teszi f6szaballya.

A munkajogban a polgari joghoz képest korlatozottabb szerzddési szabadsag sériil a valasztasi
szabadsag korlatozasaval példaul a kvota eldirasokban.® Ez a kollizi6 a munkajogi
szabalyozas szintjén egyes sériilékeny csoportok, kiillondsen a fogyatékossaggal €16 emberek
esetében, alig tiinik feloldhatonak.” Ez valéban igy van, ha a kollizi6 feloldasaban a
munkajogi szabalyozast magara hagyjuk, s attél varjuk a megoldast.

A munkajogban tehat a korlatozas a munkaszerz6dés megkdtésekor, mint jogi tény, és annak
joghatasa, a munkaviszony teljes tartalma alatt fennall a sériilékeny munkavallald
fokozottabb védelmi igénye miatt a munkaidd, pihendidd, munkabér, munkaszerzodéstol
eltérd foglalkoztatds, a munkaviszony megsziintetése, a munkavédelmi szabalyok betartdsa, a

cselekvOképtelen munkavallald esetében pedig még a kartéritési feleldsség esetében is. A

' SZABO MIKLOS: Jogrendszer. In: SZABO MIKLOS (szerk.): Bevezetés a jog-és allamtudomanyokba. Miskolc,
Bibor Kiado, 2006. 109-110.

> A megvaltozott munkaképességii személyek ellatasairdl és egyes torvények modositasarol szolo 2011. évi
CXCI. torvény 23. § (1) bekezdése szerint a munkaad6 a megvaltozott munkaképességii személyek foglalkozasi
rehabilitaciojanak eldsegitése érdekében rehabilitdcids hozzajarulas fizetésére koteles, ha az éltala
foglalkoztatottak létszama a 25 f6t meghaladja, és az 4ltala foglalkoztatott megvaltozott munkaképességii
személyek szama nem ¢éri el a [étszam 5 szazalékat (a tovabbiakban: kotelezo foglalkoztatasi szint).

> MENYHARD ATTILA: Kihivdsok a mai magdnjogi dogmatikaban. In: SZABO MIKLOS (szerk.): Jogdogmatika és
jogelmélet. Miskolc, Bibor Kiado, 2007. 291-307. Az alkotmanyos jogok lazitd hatasarol a 300-303. oldalakon

ir.



valasztas szabadsdga 1itkozik a vdlasztas korlatozdasaval, amely azt kovetden az egész
jogviszony tartalméara kihat.

A problémat még Osszetettebbé teszi, hogy a kiillonbozd sériilékeny munkavallalok mogotti
es¢lyegyenlOségi politika sokszinii, igy a szabalyozasi megoldasok is heterogének egyes
védett tulajdonsaggal rendelkezd potencialis munkavallalok esetében, legyenek az nem, kor,
rassz, vallasi, politikai meggy6zddés, vagy fogyatékossag. A hatranyos megkiilonboztetés
tilalmanak elve, az eldnyben részesités, az ésszeri alkalmazkodas 6nadllo életre keltek, €s nem
a maganjogi normak megszokott formajat — a diszpozitivitast — vették at, hanem szigortian
kovetendo elvek.

fgy az egyenld banasmod elve maganjogi, s killondsen munkajogi kornyezetben
alkalmazhatosaga érdekében meg kell talalni az utat, s fel kell épiteni egy gondolkodast,
amely lehet, hogy tullép a munkajogi szabélyozasi kereteken, azonban az alkotmdnyos és
emberi jogi elvek maganjogi dogmatika megtartdsa mellett is érvényesiilni tudnak. Ennek
eredményeképpen egy uj rendszer, uj szemléletmod keriil kialakitasra. A magam részérdl a
munkavallaléi jogalanyisag komplex felfogasaval ehhez probalok hozzéjarulni.

A jelenlegi eurdpai unidés ¢és nemzetkdzi szakpolitikai vita a munkajogi szabalyozas
megujulasardl a személyi hataly és/vagy védelmi intézmények hatalydnak kiterjesztésével
kedvezd, a védelmi szabalyozds csokkenésével ellentétes irdnytl az egyenlé banasmod
munkajogi kornyezetben alkalmazasaval. A munkajogi szabalyozds jovojét tobb irany
hatdrozza meg napjainkban, amelyek koziil kettét emelek ki: ad1l. a munkajogi jogalanyisag
és/vagy a munkajogi védelem személyi hatdlydnak Fkiterjesztése, ad2. a munkajogi
szabalyozas rugalmas és biztonsagos jellege a munkavallaloi €s munkaltator (kettds)
érdekrendszer figyelembevételével.

Ezek az irdnyok nemcsak a munkajog, hanem tagabb értelemben a munka, s a munkat végzo

ember jov6jét is meghatarozzak.’

I1.
A munkajogi jogalanyisag és/vagy a munkajogi védelem személyi hatalyanak

Kiterjesztése

* A tanulmény aktualitasat fémjelzi, hogy az ILO 2017. jilius 3-5. kozott Genfben tartotta a Future of Work

konferenciajat, tobbek kozott ezekben a témakban is.



Mit is jelent a védelmi rendszer? A munkavallaloi 1€t struktarajanak feltérképezése, a
munkavallaléi mindség vizsgalata kozvetleniil kapcsolodik a munkajogi védelmi rendszer
miikodéséhez. A munkajog védelmi rendszere alatt értem a munkavallaléra vonatkozd
védelmi szabalyok ¢és intézmények Gsszességét. Ezek teremtik meg a munkavallalé munkajogi
¢s bizonyos értelemben szocidlis jogi biztonsagat. A kérdés vizsgalata ugyanakkor csapdat is
felallit, amelyet eddigi kutatdsaim sordn mindig igyekeztem elkeriilni. Nevezetesen, hogy a
munkajog céljait nem keverhetem 0Ossze a szocidlis jogi célokkal. Hiszen a munkajog a
versenyszféra joga, igy a munkajog nem veheti at a szocialis jog feladatait, nem lehet a
szocialis ellatorendszer gondoskodas-kozpontisagat raeréltetni. Am a munkajog, a gyengébb
fél védelmével szocidlis jogi szempontokat jelenit meg az esélyegyenldségi szabalyok, a
nokre, a kisgyermeket nevelokre és a fogyatékossaggal él6 emberekre vonatkozd
szabalyokkal. S6t, a munkajognak nemcsak szocidlis jogi konzekvencidi vannak, hanem
magénak a munkavéllaléi jogalanyisagnak szocidlis oldala is.

A munkajogi védelmi rendszer a jogrendszeren beliil és kiviil is meghatarozott. Jogrendszeren
beliil horizontalisan és vertikalisan; jogrendszeren kiviil kiilsé — gazdasagi és tarsadalmi —
kortiilmények altal.

Horizontdlis meghatarozottsaga alatt értem magaban a jogviszonyban rejld sajatossdgokat,
amely felveti a munkajog polgari joghoz vald viszonyat is. Vertikdlis meghatarozottsaga
pedig a jogrendszer egészét athatd alkotmanyjogi szabalyozasban, méasképpen fogalmazva az
alapjogokban rejlik. Mind a horizontdlis és mind a vertikdlis meghatdrozottsag
torténetiségében is megragadhaté. Mindezek mellett és egy id6ben a munkajogi védelmi
szabalyozas iranti igény, vagy az arrol vald lemondéds — ,kiszerzddés” — folyamatosan
valtozik, leképezve a gazdasagi és tarsadalmi valtozasokat, elvarasokat.

Ugyanakkor, mivel valtozoéban van a munkajogi szabalyozas alanyi kore, annak az eldontése,
hogy kire terjed ki a munkajogi védelmi szabalyozas a munkavallaloi mindség kiterjesztésével
parhuzamosan vagy attol fiiggetleniil jogpolitikai kérdés, €s a jogviszonyok mindsitésének

kettds és harmas modelljéhez vezetnek el Europaban.’

3 Lasd err8l: NICOLA COUNTOURIS: The Changing Law of the Employment Relationship. Comparative Analyses
in the European Context. Hampshire, Burlington, Ashgate Publishing Company. 2007. 57-59.; PAUL DAVIES —
MARK FREEDLAND: Labour Markets, Welfare and the Personal Scope of Employment Law. Comparative Labour
Law & Policy Journal. 1999-2000. 21. sz. 237-238.; A.C.L. DAVIES: Perspectives on Labour Law. Cambridge.
Cambridge University Press. 2009. 77-96.; SIMON DEAKIN — GILIAN S. MORRIS: Labour Law. Sixth Edition.
Oxford and Portland, Oregon, Hart Publishing. 2012. 172-182.; SIMON DEAKIN: The many Futures of the



Tehat a munkajog személyi hatalyanak kiterjesztése vagy éppen az abbdl valo kirekesztés arra
iranyul, hogy a jogpolitika milyen munkat végzd korre kivanja kiterjeszteni a munkajogi
szabalyozast. Ettdl elkiiloniil, de akar ezzel egy idOben is torténhet (egyes) munkajogi
védelmi intézmények hatalyanak kiterjesztése, amely a munkavallalohoz hasonlo jogallasu
személy fogalmanak megalkotasdhoz vezet.

Ez a hatranyos helyeztii csoportok (sériilékeny csoportok) szempontjabdl kedvezo, hiszen 6k
tobbnyire azok, akik a munkaviszonyon kiviili jogviszonyokban, tipikustdl eltérden, fliggd
munkat végeznek, igy a munkavallaléi jogalanyisag és az ahhoz kapcsolodd védelmi
szabalyozas kiterjesztése szamukra biztonsagosabb munkavégzési feltételek megteremtését
jelenti, gondoljunk csak a részmunkaidOben, hatarozott iddben, bedolgozoi jogviszonyban
torténtd foglalkoztatasra. Erre tekintettel Europaban, koztiikk a Magyarorszagon is tapasztalt
atipikus munkaviszonyok normalizéldsara iranyuld munkajogi szabdlyozds mindenképpen
segiti az egyenld banasmod elvének alkalmazasat. gy a hatarozott idejii, részmunkaidSben és
a bedolgozo6i jogviszonyban vald foglalkoztatas munkajogi szabalyozasi korbe valo bevonasa
elosegitette a sériilékeny csoportok igényeinek megjelenitését a munkaviszonyban.

Ez a védelem er6sodott volna akkor, ha a Munka Torvénykdonyve a Tervezetnek
megfelelelden kiterjesztette volna munkajogi szabalyok (szabadséagra, a felmondasi iddre, a
végkielégitésre, a karfeleldsségre vonatkozo rendelkezések) alkalmazasat a munkavallalohoz
hasonlo jogallasu személyek esetében.

Lathatéan azonban a munkajogi szabalyozas Europaban erdteljesen valtozik, szabalyai
lazulnak, rugalmasabb4 valnak a munkaerd-piaci kovetelmények és a fogyasztoi igények
valtozasainak megfeleléen. A munkaerd-piaci politika, s ez alapjan a munkajogi szabalyozas
valtozasanak egyik mozgat6 elve a flexicurity koncepcidja, amelyre az Mt. altaldnos
indokoldsa is utal. A valtozdsok gazdasdgi motorja mellett az emberi jogok és az
esélyegyenldségi politika is komoly szabalyozd tényezok, amelyek, mint emlitettem,

feltétleniil kovetendd szabalyokkal lépnek fel.

Employment Contract. ESCR Centre for Business Research. University of Cambridge, Working Paper No. 191.
2000. 5-8. A munkavallald fogalmarél a munkaltatd szempontjabol lasd még: MELYPATAKI GABOR: A4
munkavallalo fogalma a magyar és a német jogban a munkaltato szempontjabol. Publicationes Universitatis
Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica Tomus. Volume 30. Issue 2. Miskolc, Miskolc University Press. 2012.

521-540.



Amennyiben a sériilékeny csoportok szempontjabdl szemléljiik a folyamatot: egyik oldalrol
nézve a munkajogi szabalyok lazulnak ¢és kevesebb védelmet nyljtanak a munkavallalo
szamara. A munkavallalo szempontjabol eldnyteleniil valtoznak a munkaviszony
megszintetéséhez vagy a kartéritési feleldsséghez kapcsolodd szabalyok. Természetesen
mindez a munkaltatd szamara elonyds. A folyamatot angolszasz hatasra (Freedland,
Counturis) tobben kolcsonds kockéazatvallalasnak tekintik a munkaltatd és munkavallalo
részEérél. Véleményem szerint kolcsonos kockazatot partnerek, mellérendelt felek vallalnak, a
munkajogi szabalyozasban errdl kevésbé beszélhetiink.

A masik odalrdl viszont ezzel a tendenciaval élesen szemben all az integracios politika, amely
a munkajogi szabalyokra is hatassal van. A szocidlis kirekesztédés elleni harc ugyanis nem
nélkiilozheti a védelmi szabalyozast. fgy ugy tiinik, hogy az esélyegyenldségi és integracios
politika, mint tdrsadalmi tényezdk erdsen visszatartjadk a munkajogi szabdlyozast a rugalmassa
valastol, ugyanis a sériilékeny csoportok integracidja védelmi szabalyozast igényel.

Kérdés azonban, hogy a védelmet csak a munkajogi szabalyozas keretei kozott adhatjuk meg?
A valasz erre egyértelmiien nem. A védelmi szabalyozast a flexicurity, mint tarsadalmi és
munkaero-piaci program, €s az ahhoz kapcsolodo tranzit munkaerd-piaci program alapjan a
munkajogi szabalyozashoz kapcsolodd tarsadalombiztositdsi, allaskeresési, rehabilitdcios
szolgéltatasok rendszerével is meg lehet valositani.®

A védelem megteremtésének ez a szemlélete igy a munkavégzo és nemcsak a munkavallald

szocialis biztonsaga megteremtéséhez jarul hozza.’

® AUER PETER — GAZIER BERNARD: Social and labour market reforms: four agendas. In: RALF ROGOWSKI —
ROBERT SALAIS — NOEL WHITESIDE (szerk.): Transforming European Employment Policy. Labour Market
Transitions and the Promotion of Capability. Edward Elgar, Cheltenham, UK, Northampton, Ma, USA, 2011.
33-37.

7 Auer és Gazier rendszerbe foglaltan, holisztikus szemlélettel mutatja be a két koncepciot, amelyek a tarsadalmi
és munkaerd-piaci reformok programjai, s jomagam is ekként kozelitek feléjiik. A flexicurity a flexibility
alternativajaként jelent meg, s 0j biztonsagra vonatkoz6 szabalyok megalkotasaval az instabil munkaerd-piac
kezelésének egyik igéretes eszkoze. Mig a flexibility programtdl idegen az allami beavatkozas, s a ,,kdnnyebb
elbocsatas konnyebb alkalmazassal jar” elvét vallja, addig a flexicurity szerint a rugalmassag egyértelmiien
aldashatja a biztonsagot, ha egyes intézmények nem kovetik a munkaerd-piac valtozasait, igy a rugalmassagot
mindig biztonsagi intézkedések kell, hogy kovessék. Azon intézmények, amelyek kiviilrdl szamszert
rugalmassagot okoznak erdsen vitatottak, azonban a biztonsag kiils6 oldalat illetden megegyeznek a szakértok
abban, hogy tobbek kozott: az allaskeresOk tdmogatasi rendszere, az oktatds és képzés, a munka és az ahhoz
kapcsolodo képzési rendszerek, a palyavalasztasi tanacsadas, a munkavégzok nyomon kovetése €s kihelyezése, a

munkavégzok ismételt elhelyezése képezik az eszk6zok magjat.



Egyértelmii tehat, hogy az egyenld banasmod elve alkalmazasakor a sériilékeny és a hatranyos
helyzetli csoportok munkavallaléi jogalanyisaga egy tagabb értelemben vett foglalkoztatasi
kérdés. Foglalkoztathatosag alatt értjiik a foglalkoztatasra képessé tételt jelentd rehabilitaciot,
a munkavédelmi, foglalkoztataspolitikai, oktataspolitikai, munkaiigyi ellenOrzési szabalyokat,
intézkedéseket, az allaskeresési tdmogatasi rendszert, az aktiv munkaerd-piaci politikat és a
fenntarthato szocialis ellatorendszer miikodtetését is.

A tarsadalmi és munkaerd-piaci programok magyar valosaga egy sajatos, orszagspecifikus
szocialis és munkaerd-piaci modellt, stratégiat jelent. Ennek egyik eleme a munkajogi
szabalyozas jellege, amelyben a rugalmassag €és a biztonsag egyensulyanak elérése a nagy
kérdés. Az egyensuly a jogi garancidk olyan mértékli intenzitasat jelenti a jogviszonyban,
amely a rugalmassdgot igénylé munkaltatdé szamdra még motivald az adott jogviszony
munkajogi szabalyozasi keretek kozott tartdsara.

Egy ilyen konzekvens munkaerd-piaci programban, Uigy vélem, az emberi és alkotmanyos
jogok munkajogi kornyezetben valo alkalmazhatosaga sikeresebb lehet, azaz a munkavallaléi
jogalanyisagot komplexen kell szemlélni.

A munkavallaléi jogalanyisag tdg koncepcidja felhivja a figyelmet arra, hogy a munkajog
célja nemcsak a felek kozotti egyenstlytalansag kiegyenlitése. A munkajog céljai kozott
olyan is meg kell, hogy jelenjen, amely az egyéni képesség kiterjesztésével eldsegiti az
autonomia és egyenloség elvét a munkaban, tovabba tisztes megélhetést biztosit.

Ezzel a tarsadalmi és munkaerd-piaci programok el is vezettek benniinket a munkavallaloi
jogalanyisag tag koncepcidjahoz.

A munkajogban az egyéni onrendelkezés a munkaszerzddés, illetve a munkajogviszony két

alanyi pozicidjanak akarata altal realizalodik, ezért a kotelem alanyi korének meghatarozéasa

A tranzit munkaeré-piac (TLM) a flexicurity egyik valtozatanak tekinthetd, de az is lehet, hogy a flexicurity a
TLM egyik variansa. Egy bizonyos: a két program elemei szoros kapcsolatban allnak egymassal. A flexicurity a
munkajoghoz erésen kapcsolodd gazdasagi és tdrsadalmi gyokerekkel és egyfajta, jogokon és kotelezettségeken
alapulo etikai toltettel rendelkezik. A TLM ettdl valtozatosabb diszciplinakat integral, tobbek kozott a flexicurity
alapjait is, de ide sorolhat6 a politika-elmélet, a kibernetika és az etika, ez utobbin beliil kiilon hangstlyosak az
egyenlOség, igazsagossag kérdései. A program az egyes allapotok kozotti atmenetek kezelésére szolgal, ugy,
mint munkanélkiiliség — foglalkoztatas, két foglalkoztatas kozotti atmenet, foglalkoztatas — nyugdijba vonulas.
Mindehhez kapcsolodik a képességeken alapuld program, amelynek célja az emberi fejlédés. A kozéppontjaban

az erdforrasokhoz val6 hozzaférés egyenldsége ¢€s képessége all. AUER PETER — GAZIER BERNARD: i.m. 34-36.



¥ azaz a munkajogtudomany egyik kardinalis problémajava valt.” A

alapvetd jelentdségl,
munkavallal6éi jogalanyisdg dogmatikai kérdései azért kiemelkedd jelentdségiiek, mert a
munkajogi szabalyok érvényesiilésének alapjat és kiindulépontjat jelentik.

A Munka torvénykonyve rendelkezik a munkaviszony alanyairdl és a munkaszerzodés
fogalmardl. Ez a megfogalmazéas azonban nem tudja a munkaerdpiac szerepldit, ha nem is
egységesen, de egységesebben kezelni. "

Ugy vélem azonban, hogy az épek, a hatranyos helyeztii csoportok, kiilondsen a
fogyatékossaggal ¢16 emberek munkaszerzodés alapjan valé munkavégzése tulmutat a Munka
Torvénykonyve rendelkezésein, s a munkavallaléi jogalanyisagnak Iétezik egy tagabb
koncepciodja, amely jogi, gazdasagi és tarsadalmi értelemben vett kornyezeti tényezok ¢€s
személyes tényezok Osszessége. Ugyanis nemcsak az egyén egészségi allapota és képességei
hatarozzak meg a foglalkoztatas sikerét, hanem a gazdasagi és munkaerd-piaci koriilmények,
az azokat lekdvetd munkajogi szabdlyozéds, a felndttvédelmi szabdlyozés, az oktatdsi és
képzési rendszer fejlettsége és befogadoképessége, a szocialis ellatérendszer mitkddése, ezen
beliil a rehabilitacios szolgaltatdsok hozzaférhetosége és a segélyezési politika is.

Abban az esetben, ha a cél minél tobb ember munkaerd-piacra integralasa, a jogalkotonak egy

holisztikus szemléletet kell alkalmaznia, s be kell latnia, hogy a munkaerd-piaci integracid

¥ Azonban nemcsak a kotelem alanyai, hanem azok akaratinak érvényesiilése is éppugy a figyelem
kdzéppontjaban van.

® Kiss GYORGY: Alapjogok kollizidja a munkajogban. Akadémiai Doktori Ertekezés, Pécs, 2006. 249., 253., 258.
oldalak. A Doktori Ertekezés 2010-ben nyomtatasban is megjelent: KIsS GYORGY: Alapjogok kolliziéja a
munkajogban. Pécs, Justus Tanacsado Bt. Kiadasa, 2010. Lasd még: KiSS GYORGY: Munkajog. Osiris, Budapest,
2005. 104. Eppen ezért fontos a munkavallaloi jogalanyisag vizsgalata. Az irodalomban van olyan felfogas,
amely a munkavallal6 fogalman keresztiil hatarozza meg a munkajogviszony megkiilonboztetd ismérveit (a
munkajog a munkavallalok Sonderrecht-je). KisS GYORGY: Munkajog 116.

' Mt. 32. § A munkaviszony alanyai a munkaltato és a munkavallalo.

33. § Munkaltato az a jogképes személy, aki munkaszerz6dés alapjan munkavallalét foglalkoztat.

42. § (1) A munkaviszony munkaszerzdéssel jon Iétre.

(2) A munkaszerz6dés alapjan

a) a munkavallalo koteles a munkaltatd irdnyitasa szerint munkat végezni,

b) a munkaltatd kdteles a munkavallalét foglalkoztatni és munkabért fizetni.

34. § (1) Munkavallal6 az a természetes személy, aki munkaszerz6dés alapjan munkat végez.

(2) Munkavallalé az lehet, aki a tizenhatodik életévét betdltotte. Ettél eltéréen munkavallalod lehet - az iskolai
sziinet alatt - az a tizenotddik életévét betoltott tanulod, aki nappali rendszer képzés keretében tanulmanyokat
folytat.

21. § (5) A cselekvoképtelen személy nevében tdrvényes képviseldje tesz jognyilatkozatot.



nemcsak munkajogi, hanem tagabb értelemben vett foglalkoztatasi, rehabilitacids, oktatasi €s
felnéttvédelmi szabalyozasi kérdés is. A munkaerd-piaci integracidé tovabbd nagyon erds
alapjogi toltettel is rendelkezik.

A munkavallaloi jogalanyisagrol valdo komplex gondolkodas illeszkedik a minél magasabb
foglalkoztatottsag ¢és termelékenység elérése iranyuld eurdpai unios célkitlizéshez ¢és
allamcélhoz is."

A munkajog megujulasra vald képességét most mar az is mutatja, hogy a gazdasagi
valtozasok kovetése mellett, mennyire kiterjeszthetoek szabalyai sériilékeny csoportokra, s
hogyan probalja meg a jogalkotod feloldani a munkajogi szabalyozast feszitd gazdasagi és

tarsadalmi elvarasokat.

I11.

A munkavallaloi jogalanyisag szocialis oldala

A munkavallaldi jogalanyisag szocialis oldala tobb szempontbdl is értelmezhetd.

A szocidlis oldal vizsgélatakor beszélhetiink egyrészt a munkajogi szabalyozds szocidlis
jellegii elemeirol. A munkajogi szabdlyozds szocidlis jellegli szabdlyai k6zé sorolhatjuk
példaul a varandosok, gyermeket neveld sziilok, iddskort, vak, fiatal munkavallalok,
fogyatékos emberek védelmét. Tulajdonképpen a munkajog, mint jogteriilet, s abban a
szolgaltatds targyanak meghatdrozatlansaga, s ehhez kapcsolodéan a munkaltato

munkavégzést konkretizald utasitasi és irdnyitasi joga eleve magéban hordozza a védelmi

""A minél szélesebb munkaerd-piaci integracié megfogalmazodik az Eurdpai Unidrol szold szerzédés IX.
cimében a Foglalkoztatasrol €s X. cimében a Szocialpolitikardl. Hasonléan az Mt. Indokolasa is ramutat, az
Alaptorvény kiemelt jelentséget tulajdonit a munkan alapuld kozosségnek, tarsadalomnak. A XII. cikk (1)
bekezdése kimondja, hogy ,,Mindenkinek joga van a munka és a foglalkozas szabad megvalasztasahoz, valamint
a vallalkozashoz.” Az utobbi tekintetében: ,Képességeinek ¢és lehetségeinek megfeleld munkavégzéssel
mindenki kdteles hozzajarulni a kdzosség gyarapodasahoz.” A Zold Konyv fokuszaban, a Wim-Kok jelentéshez
hasonldan, tobbek kozott az is all, hogyan is lehet az emlitett Lisszaboni Stratégidban megfogalmazott
fenntarthat6 fejlodés célt tobb és jobb munkahellyel elérni. A munkajog modernizalasa kulcsszerepet jatszik a
munkavallalok és wvallalatok alkalmazkodoképességének sikerében. A célokat a termelékenység, teljes
foglalkoztatottsag és a tarsadalmi kohézid szem el6tt tartasaval kell megvaldsitani. Lasd errél: Green Paper

Modernising labour law to meet the challenges of the 21 st century, Brussels, 22.11.2006 COM(2006) 708 final.



jelleget, amely miatt mindig is erdsen érezhetd a szocialis, s egyben kozjogi jellegli normak
beszivargasa a szabalyozasba. A szocialis jelleg igy, mondhatjuk, magéabol a védelembdl, a
munkavallal6 védelmébdl ered.

Mivel azonban a munkavallalass nem pusztan munkajogi, hanem foglalkoztatasi ¢és
foglalkoztataspolitikai kérdés, a jogalanyisdg szocidlis oldala a munkavédelmi szabalyozas
seriiléekeny csoportba tartozo munkavallalokra vonatkoz6 szabdlyait is magaban foglalja
Fontos leszdgezni, hogy a szocidlis jelleg semmiképpen sem jelenti a szocidlis jogteriilethez
tartozo szabalyokkal valé azonosuldst. A munkajog a versenyszféra joga, Deakin alapjan
piackorlatozo funkciot, azaz a fliggésben 1évo alanyokat védo szabalyozason alapul6, vagy azt
lazito piackorrekcids, vagy mindezeket 4tlépd: piackreald funkciokat tolt be. 2

Ugyanakkor a szocialis jog azon szabalyozasi teriilete, amely biztositasi jogviszonyhoz kotott,
nevezetesen a munkanélkiiliség kezelése és a tarsadalombiztositas, mindenképpen szoros
Osszefiiggésben vannak a munkajoggal. Igy a munkavallaléi jogalanyisag szocialis oldala a
munkaviszonyhoz ¢és az azzal egy tekintet ala esO jogviszonyokhoz kapcsoldodod
tarsadalombiztositasi szabalyokat, tovabba az allaskeresok tamogatasara vonatkozo
szabdlyokat is magadban foglalja.

A tarsadalombiztositasi szabdlyokon beliil a munkavallaldi jogalanyisag fontos kapcsolodasi
pontjat a rehabilitdciora vonatkozd szabalyok képezik. A rehabilitaciora vonatkozo
szabalyozasban a munkavallaléi jogalanyisag szempontjabdl kiemelt jelentdséggel birnak a
rehabilitacios  szolgaltatasok ¢és a munkaerd-piacra visszavezeté ellatdsi rendszer
kidolgozédsa. Mindezeket pedig atkarolja a foglalkoztatdst motivald, munkaltatot 0sztonzod
tamogatasi politika, amely azonban foglalkoztataspolitikai kérdés.

A megvaltozott munkaszervezési formak, az 0j technologiai és tudomanyos eredmények a
XXI. szdzadban alapvetden a bizonytalansag és aggodalom érzését keltik a munkavégzdkben.
A munkaerd-piac a versenyszféra ringje, ahol az ép munkavégzdk is meglehetésen nagy
onbizalommal ¢és komoly szakmai tudéissal tudnak csak érvényesiilni. Ez a kornyezet
megneheziti, és kihivasok elé allitja a rehabilitacio, azon beliil a foglalkozasi rehabilitacio
intézményét. Hiszen, aki ma boldogulni szeretne a nyilt munkaerd-piacon az alabbi
tulajdonsagokkal kell, rendelkezzen: fejlett interperszondlis képességek, csapatmunkara valo
képesség, probléma meghatarozo és megoldasi képesség, folyamatos tanulasra és megljulasra

valo képesség, az 1j technologiadk befogadéasara valo képesség.

12 Lasd erré]: SIMON DEAKIN — GILIAN S. MORRIS: i.m. 30-37; 131-190.
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A munkdhoz valo allandd alkalmazkodas a sikeres foglalkoztatds kulcsa lett. A fenti
tulajdonsagok mind ezt a rugalmassagot segitik el6. A munkavégzdket a karrier-szemlélet
még erdsebben érinti a XXI. szazadban. A rehabilitacio alanyanak rdadéasul azzal is meg kell
birkéznia, hogy elfogadja a kordbbihoz képest megvaltozott képességeit, azt
pszichoszocialisan is fel kell dolgoznia."

A munka-etika is megvaltozott. Mig kordbban a kemény munkdnak, O&szinteségnek,
integritdsnak volt jelent0sége, addig ma a valtozasok arra sarkaljdk a munkavégzoket, hogy
érzelmileg ne kotddjenek a munkahelylikhoz, és kiils6 motivaciokat keresnek, igy példaul a
szabadidds tevékenységekben ¢és a csaladban. Azaz a munka mar nem feltétleniil a
személyiség meghatarozo épitékove.'

Mindehhez a foglalkozési rehabilitacionak és azon beliil az értékelésnek is igazodnia kell.
Azaz mar nem elegendd a papir alapu értékelés, sziikség van foglalkoztatdsi helyzetek
szimulalasdra. Mindehhez sziikség van arra, hogy az értékelést végzd tisztdban legyen a
munkaeré-piacon uralkodé trendekkel. Ez pedig feltételezi a munkaiigyi hivatalokkal valo
egylttmiikodést. Az értékelésnek igy a korabban mar emlitett holisztikus szemléletet kell
alkalmaznia, és a kliens érzelmeit is integralni sziikséges, mivel a rehabiliticio alanyai
altalaban alacsonyabb oOnértékeléssel ¢€s igy kevesebb Onbizalommal rendelkeznek. A
rehabilitacio alanyai szadmara éppen a kiszdmithatosag lenne fontos, ugyanakkor a jelenlegi
foglalkoztatasi kultira nem igényli a hossza tava elkdtelezédést. '

fgy fesziiltség nemcsak a munkajogi szabalyozasban, hanem a rehabilitacio keretei kozott is
létezik. Mik6zben a rehabilitacionak alkalmazkodnia kell a valtozé munkaltatoi struktirahoz,
munkavallaloi attitidhoz és munkaszervezési formakhoz, a versenyben a rehabilitacid alanyai
lemaradni latszanak. Azaz a rehabiliticionak igy alapvetfen altalanosan igazodnia kell a
valtozd gazdasagi és tarsadalmi kornyezethez, s a munkaerd-piaci szolgaltatdsait a
versenyszemléletnek kell megfeleléen szervezni, rdadasul az ligyfél specialis igényeihez

1gazodo szolgaltatasokat is nyujtania kell.

IV.

'* MURRAY B. — HERON R.: Placement Of Job-Seekers With Disabilities. Elements of an Effective Service.
International Labour Organisation, 2003, 3-4.; HOLMES J.: Vocational Rehabilitation. Blackwell Publishing,
Oxford, 2007. 7-9.

¥ MURRAY B. — HERON R.: i.m. 4.
5 Uo. 5.
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Az egyenlé banasmod érvényesiilésének nehézségei a magyar munkajogban a

fogyatékossaggal é16 emberek példajan keresztiil

A tovabbiakban azt kivanom szemléltetni, hogy a piaci igényeket kielégité magyar munkajogi
szabalyozasban a fogyatékossaggal ¢l6 ember foglalkoztatdsa milyen ellentmondédsosan
jelenik meg, érzékeltetve ezéltal az egyenlOségi szabalyok szerzddéses viszonyok kozé
atiiltetésének nehézségeit.

Eldszor is a terminologiai zavart emelem ki, ami korantsem a Munka Torvénykonyve hibaja,
sokkal inkdbb a jogalkotdsban ¢és jogalkalmazasban évtizedek ota  fennallo
kovetkezetlenségé.'® A Munka Torvénykdnyve tartalmaz rendelkezéseket a fogyatékossaggal
€16 személyre, rehabilitacios ellatasban részesiilére és a cselekvoképtelen munkavallalora.
Mindez zavart kelt a munkajogi rendelkezések alkalmazasa soran.'’

Az Mt 53. § (3) értelmében a munkaszerzddéstdl eltéré foglalkoztatds korlatozott a
rehabilitacios ellatasban részesiilé személye esetében.

Az Mt, 66. § (7) bekezdése értelmében a felmondasi védelmi szabaly jelentdsen sziikiilt az
Mt-ben a régi, 1992. évi Mt-hez és az azt megel6z6 szabalyokhoz képest is. A felmondasi
tilalmak kozott talaltuk a rehabilitacios jaradékban részesiilo személyre vonatkoz6 szabdlyt is,
amely szerint a munkaltatd nem sziintethette meg rendes felmondéassal a munkaviszonyt a

kiilon torvény szerinti rehabilitacios jaradékban részesiild személy esetén a keresdképtelenség

' AJB-5360/2012. AJB-4832/2012. AJB-2618/2012. sz. tigyek

'"A magyar szabalyozas alapjan fogyatékos személy (1998. évi XXVI. térvény a fogyatékos személyek jogairol
és esélyegyenldségiik biztositasarol 4.§ — ,,Fot.”): az a személy, aki tartésan vagy véglegesen olyan érzékszervi,
kommunikdacios, fizikai, értelmi, pszichoszocialis kdrosodassal - illetve ezek barmilyen halmozddasaval - él,
amely a kornyezeti, tarsadalmi és egyéb jelentos akadalyokkal kélcsonhatasban a hatékony és mdsokkal egyenlo
tarsadalmi részvételt korlatozza vagy gatolja.” Ez a fogalom megfelel a WHO 2002-ben megalkotott és az
ENSZ Egyezményben megfogalmazott fogalomnak.

A hazai szabalyozas szerint: ,, megvadltozott munkaképességii személy: aki testi vagy szellemi fogyatékos, vagy
akinek az orvosi rehabilitaciot kovetéen munkavallalasi és munkahely-megtartasi esélyei testi vagy szellemi
karosodasa miatt csokkennek” (1991. IV. torvény - a foglalkoztatas elbsegitésérdl és a munkanélkiiliek
ellatasarol 58. — ,,Flt.”). A definicié kozponti eleme: a megvaltozott munkaképességli személy munkaerd-piaci
esélyei lényegesen rosszabbak, azaz a megvaltozott munkaképességli személy fogalma a munkaerd-piachoz
kotédik, mig a fogyatékos személyé nem. Lasd errél bévebben: Allami Szamvevészék Kutatdintézet: A
megvaltozott munkaképességli emberek tdmogatasi rendszere tarsadalmi- gazdasagi hatékonysaganak vizsgalata
(tanulmany) 2009. oktober; http://www.asz.hu/tanulmanyok/2009/a-megvaltozott-munkakepessegu-szemelyek-
tamogatasi-rendszere-tarsadalmi-gazdasagi-hatekonysaganak-vizsgalata/t315.pdf; (2014.02.04.) 17.
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http://www.asz.hu/tanulmanyok/2009/a-megvaltozott-munkakepessegu-szemelyek-tamogatasi-rendszere-tarsadalmi-gazdasagi-hatekonysaganak-vizsgalata/t315.pdf

teljes id6tartama alatt.'® Az Mt. jelenleg a felmondasi védelmen beliil felmondasi korlatot ir
el a rehabilitacids ellatasban és rehabilitacids jaradékban részesiild személy esetében, a régi
Mt. 91. §-ban foglaltaknak megfelelden. Azaz nem a munkaltato altal k6zolt felmondéssal
szemben altalanossagban, hanem az egészségi okkal oOsszefiiggd képességével indokolt
felmonddassal szemben. A felmondasi tilalmat eltorolték, s a felmondasi védelem felmondasi
korlat formdjaban jelenik meg. Azaz nem minden felmondasi indok esetén érvényesiil a
korlat. Véleményem szerint a rehabilitdcids ellatasban részesiilé személyre lesziikitett,
minimalis tartalmi felmondési korlat a munkajogi szabdlyozas azon tendencidjaba
illeszkedik, amely a tulzottan munkavéallalé centrikus szabalyozast igyekszik gyengiteni,
mikozben jogviszonyt a munkaviszony keretein beliil tartja.

A rehabilitacios ellatdsban részesiild, valamint a fogyatékos személyek potszabadsagra
jogosultak.

A fogyatékos személy és a megvaltozott munkaképességli személyek mellett az Mt. a
tipikustol eltéré jogviszonyok kozott szabalyozza a cselekvoképtelen munkavallalo
munkavégzését. A cselekvOképtelen munkavéllalo fogalma az intellektudlis és
pszichoszocidlis (értelmileg, pszichésen sériilt) személyek munkahoz vald jogat tolti meg
tartalommal.

Erdekes, hogy miért is keriilt be a Munka Torvénykonyvébe ez az Gj munkavallalo kategoria?
A 39/2011. (V. 31) AB hatarozat a cselekvOoképtelen nagykoru személyek munka- vagy egyéb
jogviszonyon alapuld foglalkoztatdsanak vizsgélatarol 2011. méjus 30-an sziiletett meg. Az
Alkotmanybirdsag a hatdrozatban megéllapitotta, hogy az Orszaggylilés mulasztasban
megnyilvanulo alkotmdényellenességet valdsitott meg azaltal, hogy nem teremtette meg a
cselekvOképtelen nagykort személyek munka- vagy egyéb jogviszonyon alapulo
foglalkoztatasanak torvényi feltételeit és garancidit. Az Alkotmanybirdsag ezért felhivta az
Orszaggytilést, hogy jogalkotasi feladatanak 2011. december 31-ig tegyen eleget.
Udvézlendd, hogy Munka Térvénykonyve a 212. §-ban megteremti a munkavéllalas elvi

alapjait a cselekvéképességiikben teljesen korlatozott személyek tekintetében.'”

" MLt. 90. § (1) g)

19°212. § (1) A cselekvbképtelen vagy a cselekvbképességében a munkaviszonnyal ésszefiiggd iigyesoportban
részlegesen korlatozott munkavallalo csak olyan munkakorre létesithet munkaviszonyt, amelyet egészségi
dllapotanal fogva tartosan és folyamatosan képes ellatni. 2) A munkavallalo munkakorét az ahhoz tartozo
feladatok részletes leirasaval kell meghatarozni. A munkavallalora vonatkozo egészségiigyi alkalmassagi
vizsgalat kiterjed a részletes munkakori feladatok ellatasara. (3) A munkavallalo munkavégzesét folyamatosan és

oly modon kell feliigyelni, hogy az az egészséges és biztonsagos munkafeltételek megtartasat biztositsa. (4) A
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A cselekvoképességiikben teljesen korlatozott emberek foglaloztatasa felveti az alabbi
specialitasokat: a munkakdri leirds részletesebb, az egészségligyi alkalmassagi vizsgalat
kiterjed a munkakdri feladatok teljes egészére, a munkavégzést folyamatosan feliigyelni kell,
a munkavédelmi szabalyok fokozottan érvényesiilnek, a fiatal munkavallalokra vonatkozo
rendelkezések az iranyadok, viszont katéritésre és sérelemdij fizetésére nem kotelezhetok (Mt.
141. §). Ugyanakkor a ,,cselekvoképtelen” munkavallaloé foglalkoztatasa esetén a jogalkotd
magara hagyta a jogalkalmazat, és igy a munkaltatot.

Hiszen a cselekvOképességiikben teljesen korlatozott személyek foglalkoztatasa esetén
komoly szerepe van a kollektiv munkajogi intézmények, az érdekképviseletnek, a timogato
személyének. Rehabilitacios szolgaltatisok cimzettiei a 2011. évi jogszabalyok®
bevezetésével és a rehabilitdciés rendszer ujboli atalakitdsaval nem a cslekeviképetelen
munkavallalok, hiszen tobbnyire 0k azok, akik biztosatasi jogviszonnyal nem is rendelkeznek.
Mikozben a rehabilitdcios foglalkoztatas esetében az Mt. szabalyai az irdnyaddak, a
foglalkoztatas nem az els6dleges munkaerd-piacon torténik. A cselekvoképtelen munkavallalo
foglalkoztatasa viszont igen, anélkiil, hogy a rehabiltiacids rendszerbe bekapcsolddna.

A cselekvOképtelen munkavallalo munkavégzése iskolapéld4ja annak, hogy a munkavallaloi
jogalanyisag alrendszerek egyiittmiikodésének feltétele. Sajndlatos modon ez az alanyi kor
rehabilitacio alanyava csak akkor valik, ha mar a munkaeré-piacon megjelent. A jelenlegi
rehabilitacios szabalyok alapjan a cselekvoképtelen munkavallald6 nem keriilhet be a
rehabiliticios rendszerbe az elsd munkavégzést megelézden, anélkiil pedig elképzelhetetlen
az eredményes foglalkoztatas.

A cselekvOképtelen munkavéllalé, mint a munkaviszony egyik tipusa, idegen testként
szerepel a Munka Torvénykonyve XV. fejezetében. A cselekvOképtelen munkavallald
foglalkoztatasa egy szabalyozasi rendszerben képzelhetd el, amelynek megteremtése nem
csak a munkajogi szabalyozas feladata. A munkajogi szabalyozasban az elsddleges munkaerd-
piacon nincs sz0 a cselekvOképtelen munkavallald esetleges rehabilitacidjarol, képzésérol,

munkahelyi segitdjérdl, €s a jognyilatkozatok megtételénél a timogatorol.

munkavallalora a fiatal munkavallalora vonatkozo rendelkezések megfeleléen iranyadok azzal, hogy kartéritésre

vagy sérelemdij megfizetésére nem kotelezheto.
20 igy a 2011. évi CXCI. térvény a megvaltozott munkaképességli személyek ellatasairdl és egyes torvények

modositasarol, és a 327/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet a megvaltozott munkaképességili személyek ellatasaival

kapcsolatos eljarasi szabalyokrol.
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A cselekvoképtelen munkavallald jogalanyisaga azonban még inkabb megkérddjelezddik, ha
belegondolunk, hogy milyennek is kellene lennie a ma munkavallalgjanak? A jelen
munkavallaloja hatarozott, rugalmas, gyorsan alkalmazkodik a valtozasokhoz és mindig képes
a megujulasra. A magyar munkajogi szabalyozas a partnerkapcsolatok elvét erdsiti, hiszen a
felek munkaszerzodésben ¢és kollekitv szerzodésben a nem kogens rendelkezésektol
eltérhetnek az Mt-ben rogzitettek szerint. Megné tehat az egyéni és kollektiv dnkormanyzat
jelentdsége.

A fogyatékossaggal €16 ember ugyanakkor a tamogato halozat kialakitasa nélkiil esélytelen a

munkafeltételek meghatarozasaban, marha sikeriil munkat vallalni.

V.

A munkavallaldi jogalanyisag meghaladasa?

Elgondolkodtaté ugyanakkor, hogy a munka jovdje nemcsak a munkavallald, hanem
altalanossagban a munkavégzé ember védelmérdl szol. Ez a személet azonban meghaladja a
munkavallaloi jogalanyisag tdg koncepcidjat. Deakin és Rogowski és Supiot a valtozas
mozgatérugojanak nem a fordista modell merevségét €s az Uj technologidk megjelenését
tartotta. Kihivasként mutatottak ra a jovedelem elvesztésébdl adodd6 munkanélkiiliségre, a
betegségre ¢és az Oregedésre, valamint a fiiggd viszonyok egyenldtlenségébdl adodod
problémakra. A kollektiv munkajogi intézmények képtelenek voltak hatékony védelmet
nyUjtani a munkavallalok szamara. Ennek legfébb oka abban keresendd, hogy a szociélis és
gazdasagi jogok®' olyan intézményeken alapultak, amelyek a stabil foglalkoztatasra épiiltek.
Supiot javaslata egy olyan munkajogi reform volt, amely a munkaviszony mogé nézett
(beyond employment), s a védelmet nem csupan a munkaviszonyhoz koti, hanem azon
tulterjeszkedik 0j szabélyozasi technikakkal és politikai kezdeményezésekkel. Ez magaban
foglalta a munkavallaléi statusz helyett a munkaerd-piaci tagsag/statusz bevezetését is, és a
szocialis jogok munkaviszonyon kiviili élvezetét is (social drawing rights), amely lehetové

2

tenné a képzési forrasok egész életen 4t tartd igénybevételét is.> Ez az elképzelés

21 A gazdasagi és szocidlis jogok fejlodésérsl lasd: KAUFMANN, C.: Globalisation and Labour Rights. The
Conflict between Core Labour Rights and International Economic Law. Hart Publishing, Oxford and Portland,
Oregon, 2007.

** Lasd err6l bévebben: European Commission 1998: Transformation of labour and future of labour law in
Europe. Final Report, June 1998. 212-217. bekezdések. A szocialis jogok munkaerd-piacra gyakorolt hatasat

lasd SIMON DEAKIN: Social Rights and the Market. An evolutionary Perspective. In: BURCHELL, B. — DEAKIN, S.
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nagyszertien illeszkedik egy tarsadalmi és munkaerd-piaci programba. Mindez a munkaerd-
piac rugalmasabbé tételéhez jarul hozza, azaltal, hogy a nemzeti szabalyokban egyre tobb
olyan reformot vezetnek be, amely a munka- és csaladi élet 0sszeegyeztethetéségén alapul,
illetve munkaviszonyon kiviili idében tarsadalombiztositdsi hozzdjarulasok fizetésével
az dtmeneti idSket roviditik le két munkavallalas kozott.>

A munkaerd-piaci tagsdg szemléltetésére nagyszerii példa a tarsadalombiztositasi ellatasok
fedezetérdl szold 1997. évi LXXX. torvény 5. §-a, amelyben a magyar allam a szocialis
biztonsdghoz valé jog megteremtését a biztositottak esetében egyértelmiien rogziti. A
tarsadalombiztositasi ellatdsokra valod jogosultsdg koncepcidja megjeleniti a munkavégzdk
szélesebb rétegét. Azonban nem munkajogi intézmények hatalyanak kiterjesztésérdl, hanem
szocialis jogok munkaviszonyok kiviili élvezetérdl van szo6.

A muanker6-piaci tagsdg mellett fontosnak tartom a személyes munkaprofil megemlitését.
Egy munkavégzd személyes munkaprofilja szdmtalan munkavégzési viszonyt feltételez
parhuzamosan és konszekutivan, hiszen ma mar nagyon ritka, hogy valaki egy munkahelyen
tolti teljes munkaéletét. Mindehhez még szamtalan munkavégzéshez kapcsolddd allapot
kapcsolodik, idélegesen vagy tartosan. Igy, amikor egy potencialis munkavégzé
fogyatékossaggal ¢l, nd, gyermeke van, még tovabb darnyalja az 6 munkavégzését,
valosziniileg a bizonytalan munkavégzési formdk felé sodrodik. Munkaerépiacon vald
részévtelét pedig az adottsagain kiviill meghatdrozza az allam munkaerd-piac szabalyozo
tevékenysége, a  foglalkoztatdspolitikai  eszk6zok  elérhetésége,  valamint a
tarsadalombiztositas szolgéltatasai. Ez utobbi esetben fontos a szolgaltatasok olyan mértékii

meghatarozasa, amely a munkaerd-piacra integralast segiti. A munkaerd-piac tagsag

— MICHIE, J. — RUBERY, J. (szerk.): Systems of Production. Markets, organisations and performance. Routledge,
London and New York, 2005. 75-88.

“Ezt a folyamatot az Eurdpai Unidban az open method of coordination (OMC) segitette, amely kemény jogi
szabalyozas helyett inkdbb puha jogi iranyelveket alkalmazott. Gondoljunk csak a sziiléi szabadsagrol,
hatarozott id6rdl és részmunkaidérdl szold iranyelvekre. A reflexiv elemek ugyanugy megjelentek ebben a
szabalyozasban, hiszen az iranylevek megalkotdsaban nagy szerepe volt a kollektiv targyaldsoknak, és a
rugalmas implementalasi lehetdségeknek. Az irdnyelvek célja az egyenld banasmod elve mellett a munka és
maganélet Osszeegyeztethetoségén, valamint a munkaviszony rugalmasabba tételén alapult. DEAKIN S. —
ROGOWSKI R.: Reflexive labour law, capabilities and the future of social Europe. In: ROGOWSKI, R. — SALAIS, R.
— WHITESIDE, N. (szerk.) Transforming European Employment Policy. Labour Market Transitions and the
Promotion of Capability. Edward Elgar, Cheltenham, UK, Northampton, MA, USA, 2011. 241-243.
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koncepciojat pedig kiegészithetjiik még egy szemponttal. A tarsadalombiztositason til nagyon
fontosak az allam szocialis ellatdsok megszervezésére vonatkozo tevékenységei és az abbol
eredé kotelezettségvallalasok. Ez mar tGlmutat a tarsadalombiztositds rendszerén, és a
felndttvédelmi szabalyozas egészére vonatkozik. E szabalyozason beliil a segélyezési tipusu
ellatasok oly modon vald megszervezése a lényeges, hogy az ne vezessen ,,munkardl
leszoktatd”, segély csapdajaba ejtd szocialpolitikaba. Latnunk kell azonban, hogy a hatranyos
helyzetli emberek foglalkoztatdsa ebben az Uj koncepcidban alapjaiban nem kiilonbozik egy

¢p ember munkavégzési helyzetétol.

VI.

Konkluzio

Kérdésként meriil fel, hogy mennyire kezelhetd egységesen a munkaerd-piac, lehet-e
egységesen kezelni? Ha igen, alkalmas-e a munkavallaldi jogalanyisag komplex felfogasa a
munkaerépiac szerepléinek egységes kezelésére? Ugy vélem, hogy a munkaeré-piac
egységesen nem kezelhetd, azonban atgondolt koncepcioval torekedni lehet az egységesebb
kezelés érdekében. Ez a munkavallaloi 1ét struktirdjdnak feltérképezése sordn segithet
feloldani az emberi és alkotmanyos jogok magéanjogi kdrnyezetben alkalmazasat, tovabba a
munkaviszonyon ativelve, a munkaerd-piacon részvételhez kotédod szocialis jogok szélesebb
korre kiterjesztésére vezetheti a jogalkotot, a munkajog keretein tullépve.

A magyar munkajogi szabalyozas egésze és az annak alapjaul szolgal6 munkaszerzddés célja
a felek érdekei kiegyenlitése, amelyet szdmtalan kiilsé koriilmény befolyéasol, és szamos
védett tulajdonsag arnyal. A jelenlegi munkajogi szabalyozas akkor lesz képes a kozosség
teljeskorli szolgalatara, és akkor tud igazan tarsadalmi rendeltetésének megfeleld, ésszerd,
kozgazdasagilag helyes, jogetikai szempontbol igazsagos munkaerd-forgalomnak az eszkoze
lenni, ha olyan munkaerd-piaci programba illeszkedik, amelyben a foglalkoztatas holisztikus
szemléletet kovet.

A munkavallaloi jogalanyisagrol valdé gondolkodés esetében tehat a cél az azt alkotd részek,
elemek egésszé rendezddése, vagy kombindcidja. Ebben a rendszerben a munkavallaloi
mindség, vagy a munkajogi védelmi igény valtozasa nem rengeti meg a rendszer
tartdoszlopait. A cél, hogy az Osszetartozds ne az alkotdelemek egymas mellettiseégében,
hanem renddé szervezett rendszerben valosuljon meg. Ezzel elkeriilhetdk olyan
ellentmondasok, amelyek a fogyatékossaggal ¢l6 emberek munkavallaldsa soran

egyértelmiien kimutathatok.
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Nora Jakab: Complex approach to the employee status

Aim of the article is to provide a general concept for mapping the structure of the employee
status, which is objective, just, reasonable and applicable in practice. This approach is result
of a legal dogmatic thinking. It is questionable whether the labour market can be handled
uniform, as working relations and working people are so heterogenic. If the answer is entirely
or partially confirmatory, is the complex approach to the employee status able to manage the
labour market more unified? This paper presents that the approach is able to deal with issues

of human and constitutional rights within the framework of private law more successfully.

Nora Jakab: Ein komplexes Konzept des arbeitnehmerlichen Statuses

Der Zweck dieses Artikels ist ein Konzept des arbeitnehmerlichen Statuses anzubieten. Dieses
Konzept soll objektiv, verniinftig, gerecht und umsetzbar sein. Diese Anndhrung ist Ergebnis
einer rechtdogmatischen Uberlegung. Der Artikel beabsichtigt ob der Arbeitsmarkt einheitlich
behandelt werden konnte, wihrend die personalen Arbeitsverhéltnisse so heterogen sind.
Wenn die Antwort iibereinstimmt, dann es ist fraglich, ob das Konzept diese Heterogenitit gut
behandeln kann. Im Laufe des Aufsatzes es wird prisentiert, dass das Konzept die
Verwirklichung der verfassungsrechtlichen und menschenrechtliche Fragen im Rahmen des

Privatrechts erfolgreicher bedienen kann.
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