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Az EU déli mediterran politikaja az Europai Beruhazasi Bank tamogatasi
tevékenységének tiikrében

SZIGETVARI TAMAS

Az Europai Unio szamdra kiemelt jelentoségii a déli Mediterraneum. A térség gazdasdgi
fejlodésének tamogatdsa mdr tobb mint két évtizede az Europai Unio prioritdsai kozé tartozik.
Az arab tavasz kovetkezményei és a migrdcios nyomds erosodése az utobbi években tovdbb
novelte a mediterrdn orszdgokkal kapcsolatos fejlesztési igények fontossdgat. Az Eurdpai
Beruhdzdsi Bank (EIB) az Eurdpai Unié fejlesztési bankjaként egyre jelentosebb hitelezési
tevékenységet folytat az union kiviil, igy megnott a szerepe az EU kiilkapcsolati (fejlesztési,
szomszédsdgi) céljainak elérésében is. A cikk bemutatia és elemzi az EIB hitelezési
gyakorlatdt a mediterrdn térségben, azt, hogy milyen prioritdsok alapjan és milyen
eszkozokkel tamogatja a térség gazdasdgi fejlodését, és mennyiben képes megfelelni a
novekvé elvdrdsok jelentette kihivdsoknak.”

Journal of Economic Literature (JEL) kédok: F21, F33, G24.

Az EU déli szomszédsdga' kiemelt jelentSségli az Eurépai Uni6 szdmdra nemcsak az eurépai
szomszédsagpolitika résztvevijeként, hanem az utébbi évek fejleményei kapcsdn az EU-t
jelenleg érd kihivasok (példaul migracid, terrorizmus) forrdsaként is felértékelddott. Az EU a
kilencvenes évek eleje 6ta — kiilonb6zd intézményi keretek kozott — igyekszik tdmogatdst
nydjtani a térség orszdgainak. Az utobbi idOben ezen tdmogaté intézmények kozott
felértékelodott az Eurdpai Beruhdzasi Bank jelentdsége. Az EIB tevékenysége ugyan
elsdsorban az unids tagdllamokra dsszpontosul, azonban egyre nagyobb mértékben veszi ki a
részét az unién kiviili régidk és orszdgok tdmogatidsaban is. A cikkben elsdsorban azt
vizsgaljuk, hogy az EIB tdmogatdsai mennyiben tudnak hozzdjarulni a térséggel kapcsolatban

megfogalmazott eurdpai torekvések megvaldsuldsahoz.
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de az EU mediterrdn politikdjabol kimaradt, és hasonléképpen az EIB finnaszirozasaibdl is.



A cikk els6 része az EU és a déli mediterran orszdgok kapcsolatrendszerét elemzi: milyen
kihivéasokat jelent a régi6 az EU szamadra, milyen intézményrendszert hozott 1étre ennek
kezelésére, és mennyiben képes ezek segitségével kezelni a déli Mediterrdneum jelentette
kockdzatokat. A madsodik rész azt tekinti 4t, hogy az Eurépai Beruhdzasi Bank milyen
prioritdsok alapjan, milyen felhatalmazdssal €s mely térségekben végez finanszirozasi
tevékenységet az union kiviil. A harmadik részben részleteiben is megvizsgaljuk az EIB
tevékenységét a régidban. A hitelezési prioritdsok bemutatdsa mellett a statisztikai adatok
alapjan elemezziik a hitelezés orszagonkénti és szektordlis megoszlasat, illetve hogy milyen
mas fejlesztési intézményekkel miikodik egyiitt a térségben. Végezetiil roviden értékeljiik az
EIB tevékenységét a déli Mediterrdneumban: mennyiben tud hozzdjarulni a térséggel
kapcsolatos EU-politikdk érvényesiiléséhez és a térség orszdgainak fejlodéséhez, és képes

lehet-e megfelelni a novekvo feladatok jelentette kihivasoknak.

Az EU és a déli mediterran orszagok
A formdléd6 eurdpai integracid — foldrajzi, torténelmi, politikai, gazdasdgi, kulturdlis
kapcsolatai okdn — a kezdetektdl fogva kozvetleniil is érdekelt és érintett déli szomszédséga,
az észak-afrikai €s Un. levantei orszdgok (Sziria, Libanon, Jorddnia és Izrael) biztonsdgaban,
stabilitdsaban és fejlodésében. Mig a hideghabori idején a kapcsolatok elsdsorban kétoldalu
kereskedelmi és finanszirozdsi megéllapodasokat jelentettek, a kilencvenes évek kozepétdl
megnott az igény a régiod €s a vele 6sszefiiggd problémak komplex kezelésére.
Az alapvetd kihivast az jelentette, hogy a régié gazdasidgai nem képesek Iépést tartani a
gyorsan novekvd népességgel, igy a legtobb orszdgnak a novekvd munkanélkiiliség, a
stagndlé vagy csokkend jovedelmek miatt fokozddd tarsadalmi fesziiltségekkel kellett
szembenéznie. Ezek a fesziiltségek pedig potencidlisan radikalizdlédashoz (iszlam
fundamentalizmus), polgarhabortihoz, novekvé migraciés nyomdéshoz vezethetnek. Erre a
kihivasra az EU komplex, a kihivdsokra vélaszt nydjtd megolddst keresett, melynek
kulcseleme a régi6 gazdasagi prosperitasdnak elOsegitése volt. Mindezt az EU elsdsorban a
gazdasagi integracié (szabadkereskedelem) eszkozével igyekezett timogatni, amit beruhdzasi
forrasokkal is kiegészitett.
Az 1995-ben ttjara inditott barcelonai folyamat, amely az Euro-Mediterrdn Partnerség (EMP)
keretében az EU és a déli Mediterrdn régié kozotti kapcsolatok szorosra flizését célozta,
harom (politikai, gazdasdgi és kulturdlis) pillérre épiilt. A partnerség keretében tin. euro-med
tarsuldsi megdllapoddsokat kotottek a térség orszdgaival, ami 15 év alatt a kétoldald

szabadkereskedelem megvaldsitdsat is magdba foglalta. A pénziigyi tdmogatasok



intézményeként létrehoztdk a MEDA-t (Mediterrarranean Economic Development Area —
Mediterran Gazdasagfejlesztési Térség). A MEDA 1. (1995-1999) keretében 4422 milli6 eurd
allt a kedvezményezett orszdg rendelkezésére, mig a MEDA II. (2000-2006) 5350 milli6 eurd
forrast biztositott. A pénzforrast az orszagstratégidkban (in. nemzeti indikativ programokban)
meghatéarozott célokhoz és programokhoz rendelték. Bar a mediterrdn orszagok véleményét
kikérték, a tdmogatdsi célokrdl Briisszel dontott. A tdmogatdsok ugyanakkor jellemzden a
helyi kormanyzaton keresztiil torténtek, vagyis az elosztasba bevontak kore (vallalkozasok,
NGO-k) nagymértékben fiiggott a helyi politikai preferencidktél.”> A politikai és gazdasdgi
reformokat célz6 tdimogatasok hatékonysdga igy elmaradt a varakozasoktol (Holden, 2008).

Az EU 2004-es bdvitése utdn létrehozott Eurdpai Szomszédsagpolitika (European
Neighbourhood Policy — ENP) egyiitt kezelte ugyan a déli és a keleti szomszédsagot
(Ukrajna, Moldova, Belorusz, kaukédzusi dllamok), de az Euro-Mediterrdn Partnerség
megmaradt ezen beliil is kiilon regiondlis egységként. A pénziigyi forrdsokat viszont
Osszevontdk, a keleti orszdgoknak adott TACIS® és a MEDA 2007 utén ENPI (European
Neighbourhood and Partnership Instrument — Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi Eszkoz)
néven miikodott. Az ENPI 2007 és 2013 kozott 11,2 millidrd eurdnyi forrdssal rendelkezett.
Francia kezdeményezésre 2008-ban 1étrejott az Unié a Mediterraneumért (UfM), amely hat
kiemelt mind az EU, mind a mediterran fél szaméra fontos cél* tdmogatasaval igyekezett
javitani a két régié kozotti egyiittmiilkddést. Ehhez kapcsoléddan hoztak 1étre 2008-ban a
Szomszédsagi Beruhdzasi Eszkozt (Neighbourhood Investment Facility — NIF), els6sorban a
koltséges infrastrukturdlis projektek finanszirozdsara, de az eszkoz a maganszektor részére
nyujtott kockdzatitOke-ligyleteket is timogat. A NIF az EU-koltségvetés mellett az egyes EU-
tagallamoktdl és unids pénziigyi intézményektdl szadrmazd forrdsokra is épit, és a
koordindciéval javitja azok hatékonysdagat. 2008 és 2016 kozott az EU-koltségvetés a
Szomszédsagi Beruhdzasi Eszkozon keresztiil Osszességében 1678 millié eurd tdmogatést
nyujtott, ezzel 15 millidrd eurényi befektetést mobilizdlva (ennek 60 szdzaléka tortént a déli

mediterrdn orszadgokban, 40 szdzalék pedig a keleti partnerekben) (European Commission,

* Ez is hozzéjarult ahhoz, hogy egyes tarsadalmi csoportok kevésbé részesiiltek a timogatasokban, ami rontotta a
tarsadalmi kohéziot, és csokkentette a tdimogatasi célok hatékony megvaldsuldsat (Bicchi—Martin, 2016, 144. 0.).
? A TACIS (Technical Assistance to the Commonwealth of Independent States and Georgia — Technikai Segitség
a Fiiggetlen Allamok Kozosségének és Griizidnak) programot 1991-ben inditotta az EU a poszt-szovjet
koztarsasagok tdmogatdsara.

* A hat célteriilet: kozlekedés és véarosfejlddés, viz- és kornyezetvédelem, energia- és klimavédelem, tarsadalmi

és civil iigyek, felsdoktatds és kutatds, valamint iizletfejlesztés.



2016, 6. 0.). Szintén jelentds bilaterdlis timogatds aramlott az EU-tagorszagokbdl a térségbe.
1995 és 2009 kozott Franciaorszdg 13,8 milliard eurdnyi tdimogatdst nyujtott, ami meghaladja
az EU-tdmogatdsok Osszegét erre az idOszakra vetitve (12,8 millidrd), de Németorszag (7,2
millidrd eurd), Spanyolorszag (2,4 millidrd eurd) és Olaszorszag (1,6 millidrd eurd) is jelentOs
segélyezd volt (Ayadi-Gadi, 2013, 8. 0.)

A 2011-ben megindul6 arab tavasz azonban radikélis valtozasokat eredményezett a térségben,
és megkérdojelezte az EU eddigi kapcsolatrendszerét a térséggel. A déli mediterran térség
jelenlegi bizonytalansdgai és a globdlis migraciéban jatszott er6sddd szerepe mogott a térség
gazdasdgi és politikai folyamatainak kudarcai dllnak. A kétezres évek elsd évtizedében a
gazdasagi novekedés hasznit jelentds részben egy sziik elit élvezte, a munkanélkiiliség pedig
— kiilonosen a fiatalok kozott — igen magas volt, ami novelte a tarsadalmi fesziiltségeket. A
térség legtobb orszdga a térségben a biirokracia, a magas politikai kockazat, a rossz gazdasagi
struktdra miatt nem kelléen versenyképes a kiilfoldi befektetok szemében sem. A gazdasagi
problémadk kihatottak a régid politikai stabilitdséra is: az évtizedek 6ta hatalmon 1év autoriter
rezsimek meggyengiiltek, legitimicidjukat sok orszdgban teljesen elveszitették. Az olykor
forradalmi médon megnyilvanul6 elégedetlenség azonban nem tudott megnyugtaté megoldast
eredményezni, a radikdlis iszlam eldretorése tovabb fokozta a térséggel kapcsolatos
bizonytalansdgot (Szigetvdri, 2012).

Az EU mediterrdn kezdeményezéseinek egyik legalapvetobb célja az volt, hogy a régiéd
gazdasdgi fejlodésének segitésével sajat biztonsagi kockazatat csokkentse. A gazdasagi
liberalizacidval és gyors kiilgazdasagi nyitdssal végrehajtandé reformok azonban révid tdvon
Oridsi gazdasagi koltségeket jelentettek a déli orszdgok szaméra. Az EU — belso strukturdlis
feladatai, illetve a keleti bOvités miatt — csak korlatozott tdmogatdst tudott nyujtani
mindehhez, és az egyes problémdkra (fizetésimérleg-gondok, munkahelyteremtés) megoldast
jelentd  kiilfoldi  befektetések  fellendiilése  is  elmaradt. Szamos  teriilet
(szolgéltatasliberalizdcid, munkaerd-aramléds) egyeldre nem, vagy csak részben tirgya a két
orszagcsoport partnerségének. A mediterrdn politika tehdt, amelynek célja az EU-t ér0
biztonsagi kockazatok csokkentése lett volna, sokszor az e folyamattal ellentétes hatdsokat
erdsitette (N. Rozsa—Szigetvdri, 2018).

Az EU igyekezett reagédlni az arab tavasz eseményeire. Elsd reakcidoként az Eurdpai
Szomszédsagi és Partnerségi Eszkoz (ENPDforrasait 2011 és 2013 kozott 1 millidrd euréval
novelte, és 1) prioritdsokkal (példdul inkluziv gazdasédgi fejlodés) bovitette (Zorob, 2017, 10.
0.). Felerdsitette a tdmogatdsok feltételekhez kotott odaitélését. A reformokban élenjard

orszagokat tobb forrdssal ,,jutalmaztdk”, és ennek demonstraciés hatdsra alapozva prébaltak



0sztondzni a tobbi orszdgot (Ayadi—Gadi, 2013, 17. 0.). Az Eurdpai Szomszédsagpolitika
(ENP) 2015-6s reformja és az EU 2016-os Globadlis Stratégidja komplex keretek kozott is
igyekezett orvosolni a problémadkat. Az Eurdpai Uni6 érintett politikdinak (kiil- és biztonségi,
fejlesztési, szomszédsagi) nagyobb koherencidjaval, jelentésebb pénziigyi eszkozok
biztositasaval, az egyes orszdgok helyzetének €s problémadinak differencidltabb kezelésével, a
tarsadalmi fesziiltséget csokkentd, szegénységcsokkentd, munkahelyteremtd és inkluziv
gazdasagpolitikdk tdmogatdsaval adtak ) sdlypontokat a mediterrdn politikdnak
(Schumacher—Bouris, 2017). Mindezek finanszirozdsidra a most mar Eurépai Szomszédsagi
Téamogatdsi Eszkoz (European Neighbourhood Instrument — ENI) keretében az EU
koltségvetése immar 15,4 millidrd eurd tdmogatdst nyujt a 2014 és 2020 kozotti idoszakban. E
mellett kiemelt szerepet szdn az EU az Eurdpai Beruhdzasi Banknak (EIB) a mediterrdn
politikai hatékonysdganak és sikerességének biztositdsdra. A kovetkezOkben megvizsgaljuk,
hogyan jéarult hozz4 az EIB az EU mediterrdn politikdjaban kitizott célokhoz, és mennyiben

felkésziilt a novekvo kihivasokra.

Az EIB és tevékenysége az union Kiviil
Az Eurdpai Beruhdzasi Bank az EU hosszi tavi fejlesztési hiteleket nyudjté intézménye,
amelyet az Eurépai Gazdasiagi Kozosséget 1étrehozé6 Romai Szerzddés alapjan hoztak 1étre
1958-ban. A bank tulajdonosai az EU tagéllamai, igy a feladata is elsddlegesen az EU hosszu
tava céljainak szolgdlata. Az ,, AAA” hitelbesorolasi EIB a tOkepiacokrdl finanszirozza
hiteltermékeit, és nonprofit médon nyujt hitelt a tagadllamokban, illetve a tagdllamok szaméra
kozos érdeket jelentd projektekre (Baranyai—Haldsz, 2014).° Az EIB 1963 6ta folyamatosan
és egyre jelentdsebb mértékben tdmogatja az EU Kkiilsd politikdit, amely mara gyakorlatilag a
vildg Osszes orszdgat magdba foglalé aktivitist eredményez. Az EIB kiilsé hitelezése
elsésorban az EU Kkiilpolitikai, szomszédsagpolitikai €s fejlesztési segélyezési céljait szolgalja.
Mis multilaterdlis fejlesztési bankkal 6sszehasonlitva (IBRD, EBRD, Afrikai Fejlesztési Bank
stb.) az EIB tobb elemében is sajatsigokkal rendelkezik. Az EIB az EU-tagdllamok
mindegyikében és a fejlodé allamokban egyszerre aktiv, EU-n kiviili tevékenysége jelentds
részben EU-garancia mellett torténik, tovabba az EU-n kiviili kedvezményezett orszagok nem
részvényesei az EIB-nek. Nincs sajat fejlesztési célkitlizése, hanem az EU-tagédllamok és -
intézmények 4ltal meghatarozott célok érdekében tevékenykedik. Elsdsorban beruhazasi és

projektfinanszirozasra Osszpontosit, €s csak korldtozottan vesz részt az orszag- vagy

5 Lasd a lisszaboni szerzédést (TFEU, 3009. cikkely).



szektordlis stratégia formadlasdban. Kedvezményes hiteleket csak korldtozottan nyujt,
elssorban regiondlis alapon (példaul ACP—orszégok6), és mas fejlesztési bankokkal
Osszehasonlitva joval kisebb human erdforrdassal végzi a fejlett orszdgokban torténd
finanszirozésait (Steering Committee, 2010, 8. o.).

Az EIB Kiils6 hitelezési mandatuma (External Lending Mandate — ELM) az EU koltségvetése
dltal a kiilsé finanszirozasokhoz nyijtott garancidlis hattérrel mitkodik.” Az EIB Kiilsé
hitelezési mandatuma a bodvitési €s szomszédsagpolitikdban részt vevo orszdgok mellett Latin-
Amerika és Azsia orszdgait is magédba foglalja. Az afrikai orszdgok nagy része az ACP-
orszagok szamara a Cotonou-i megéllapodds alapjan miikod6 kiilon mandatum keretében
részesiilhet EIB-hitelekben. E mellett az EIB a Sajat kockazati eszk6z (Own Risk Facility —
ORF) keretében EU-garancia nélkiil is nydjt hiteleket. Altalanossigban az EU-n kiviil
tamogatott projekteknél a maganszektor fejlesztése, a gazdasagi és tarsadalmi infrastruktira, a
klima- és kornyezetvédelemmel Osszefiiggd és a regiondlis egyiittmiikodést tdmogatd
beruhdzédsok élveznek prioritist. E mellett az EIB Kiilsé hitelezési mandiatuma az utébbi
id6ben az unids vallalatok kozvetlen miikodotoke-befektetéseit (FDI) is timogatja.

Az EIB esetében természetesen az Eurdpai Unién beliili projektek vannak tilnyomé (90
szazalék koriili) tobbségben, a fennmaradé 10 szdzalékon pedig 160 EU-n kiviili allam
osztozik. Azonban ez az Osszeg is jelentds: 1étrejotte 6ta az EIB Osszességében 120 milliard
eur6 értékben helyezett ki tokét az EU-n kiviili orszdgokban végrehajtott projektek
finanszirozasara, €s jelenleg évi 8 millidrd eurd koriil hitelezi az unidn kiviili projekteket. Az
elsé harom évtizedben az afrikai, karibi és csendes-6cedni régidban 1évé kordbbi gyarmatok
(az un. ACP-orszagok) élveztek prioritast, de a hetvenes évek végétdl mar a mediterrdn
orszagok is jelentds kedvezményezetté véltak. A kilencvenes években azutidn egyértelmiien a
legfébb célrégidva valt a Mediterraneum a nem EU-s hitelek tekintetében, jelentds részben az
ekkor formalédé euro-mediterran partnerségi folyamat kiemelt tdmogatdsa miatt (lasd az 1.
tdbldzatot). A kétezres évektdl a csatlakoz6 allamok vették at a vezetd szerepet, kezdetben a

kelet-kozép-eurdpai, 2004-ben és 2007-ben csatlakozé orszagok, késobb a Nyugat-Balkan és

® Az ACP az Eurépai Uniéval gazdasagi egyiittmitkodési szerzédést kotd, jelenleg77 afrikai, karibi és csendes-
Ocedni orszigot foglalja magaban.

7 Az EU dltal biztositott garancia sziikségessége részben az EIB alapokmanyabdl kovetkezik, amelynek
értelmében hitelezési tevékenységet csak megfeleld biztonsdggal végezhet, és meg kell érizni a bank hitelességét
(még a kockdzatosabb harmadik orszdgbeli hiteleknél is). A garancia kezdetben orszdgalapi volt, késdbb
regiondlis, majd 2007 6ta altalanos (kivéve az ACP-orszdgokat, amelyekre kiilon eljardsi szabdly vonatkozik).

(European Commission, 2013, 66. 0.)



Torokorszag valtak a hitelek elsddleges kedvezményezettjeivé. A Keleti Partnerség
tdmogatdsa szintén jelentds forrdsokat kotott le, mig az utébbi idOben megndtt a kiil- és
fejlesztéspolitikai célok érdekében tdmogatott nem eurdpai (ézsiai, latin-amerikai) hitelezés
aranya is. Osszességében a déli mediterrdan régié az EIB nem EU-s forriskihelyezéseinek
negyedéhez, 32,5 millidrd eur6hoz jutott, a tdgan értelmezett mediterrdn régid
(Torokorszaggal €s a Nyugat-Balkdnnal) pedig a forrdsok majdnem felét kapta.

1. tdbldzat

Az Eurépai Beruhazasi Bank kiilsé finanszirozasi projektjei régionként és

id6szakonként”
(Milli6 euro)
1959-1989 1990-1999 2000-2009 2010-2017 1959-2017
EFTA 68 1101 1866 1575 4612
Csatlakozd 982 871 17 165 20 237 39 256
Kelet-Eurdpa 0 0 718 9153 9870
Mediterran 1533 6137 12 543 12 382 32596
ACP 2806 3299 5551 7013 18 669
Azsia és 0 1701 5705 9814 17 220
Latin-
Amerika

" A tdblazatok adatai az EIB honlapjan elérhetd adatbazison alapulnak (ldsd:
http://www.eib.org/projects/loan/list/index), egyes esetekben sajat szdmitasokkal is kiegészitve.

Forras: EIB.

Az EIB tevékenysége a déli mediterran orszagokban
Az EIB szerepvdllaldsa a Mediterraneumban
Az EIB 1978 6ta nyujt hiteleket a mediterran orszdgoknak. Az 1978 és 1995 kozotti
idészakban az EU kétoldald pénziigyi €és egyiittmiikodési megéllapodasokat kotott a déli
mediterrdn orszdgokkal. Az oOtévente meguijuld megéllapoddsok nemcsak koltségvetési,
hanem EIB-tdmogatds nyujtasat is lehetové tette a térség orszagainak. 1978 és 1991 kozott a
mediterrdn orszagok 1965 milli6 ecu, mig az 1991 és 1995 kozotti id0szakban a 4. pénziigyi
protokoll alapjan tovabbi 1300 millié ecu hitelhez juthattak. Az 1990-ben elfogadott Uj
Mediterran Politika az 1992 és 1996 kozotti iddszakra tovdbbi 1800 millié ecu
hitellehetdséget biztositott els6sorban regiondlis (1300 millié ecu) és kornyezetvédelmi (500
milli6 eurd) projektek finanszirozasara.
Az 1995-ben Barcelondban elinditott Euro-Mediterrdn Partnerségi folyamat keretében
létrehozott MEDA-programhoz kapcsolédéan az EIB 1995 és 1999 kozott az Euromed
programbdl 4808 milli6 eurd kolcsont biztositott, mig 2000 és 2007 kozottre az Euromed 11.-




ben 6400 milli6 eur6 allt rendelkezésre. Az EIB 2002-ben atalakitotta az Euromed tdmogatasi
keretet, €és 1étrehozta a FEMIP-et (Facility for Euro-Mediterranean Invesment and Partnership
— Euro-Mediterrdan Beruhdzasi és Partnerségi Pénziigyi Eszkoz), amely a regiondlis
beruhdzasok elsddleges eszkozévé valt. A FEMIP keretében 2002 6ta 23 milliard eurényi
projekt-tdimogatast nyujtott az EIB a térségnek.

2008-ban az Unié a Mediterraneumért (UfM) kezdeményezés finanszirozasdban szintén
jelentds szerep harult az EIB-re: az Unié a Mediterraneumért hat tervezett teriiletébdl harom
esetében részt vesz a finanszirozdsban. Ezek: a kornyezetvédelem (a Foldkozi-tenger
szennyezettségének csokkentése), alternativ energiaprojektek (példdul naperdmiivek)
finanszirozédsa, illetve a kozlekedési infrastruktdra (kikotdk, autdpalydk) fejlesztése. Az
infrastrukturdlis projektek mellett 1étrehozték a Mediterrdn Uzleti Fejlesztési Kezdeményezést
(Mediterranean Business Development Initiative), amely pénziigyi és technikai segitséget is
nyujt a partnerorszagok mikro-, kis- és kozépvallalkozdsai szdméra (Joint Declaration, 2008,
20. 0.).

Az arab tavasz hatdsdra a kordbbi tdmogatési politika negativ tapasztalataira is épitve 2014 és
2020 kozotti idészakban az EIB 1j prioritdsokat jelolt ki a tdmogatdsokndl. Az egyik
elsddleges cél a maganszektor novekedésének tdmogatdsa lett, e mellett a tarsadalmi és
gazdasagi infrastruktira fejlesztése, a kornyezetvédelem és a klimavaltozas elleni kiizdelem a
kiemelt célok. Elsésorban Marokkéban és Tunézidban inditottak dj, innovativ programokat,
amelyek a kozosség szamara kozponti jelentdségii gazdasagi szereplok tdmogatasara helyezik
a hangsulyt, ezdltal prébadlva novelni a projektek tarsadalmi hatdsat. Ilyen lehet példaul a
foglalkoztatds novelése, amely a régié magas munkanélkiiliségi ratdja és az ebbdl szarmazd
negativ kovetkezmények miatt is kiemelt fontossagu (EIB, 20154, 15. o.).

Az Eurépai Tanécs 4ltal 2016-ban elfogadott Kiilsé Beruhdzasi Terv (External Investment
Plan — EIP) kibdvitette az EIB KiilsO hitelezési mandatumat: kiilon prioritds lett a migracid
gyokereinek kezelése. Az Eurdpai Bizottsdg javaslatira az EU-koltségvetés (MFF) félidei
feliilvizsgalata kapcsdn az EIB Kiilsé hitelezési mandatuma mogott 4ll6 garanciaplafon
0sszegét 27 milliard eurérdl 32,3 milliard eurdra novelték. A megemelt 6sszegbdl 1,4 milliard
a csatlakozé orszdgok és a déli Mediterraneum orszdgaiban a migracié kapcsan jelentkezo
kozkiadasok, 2,3 millidard pedig a magéanszektor migracidhoz kapcsol6do tevékenységének
tdmogatdsara szolgadl (Dobreva, 2018, 4. o.). Ezzel parhuzamosan fogadtik el az un.
Gazdasédgi Ellendllo-képességi Kezdeményezés (Economic Resilience Initiative — ERI)
létrehozasat. Az ERI gyorsan mozgésithatd kiegészitd pénziigyi tdmogatdst biztosit

ugyanezen régiok (Nyugat-Balkdn és DéEl-Mediterraneum) orszdgaiban a fenntarthaté



fejlodés, valamint a tarsadalmi infrastruktira €s kohézié és ezdltal a gazdasagi ellendll6-

képesség javitasara.

EIB tdmogatdsok a statisztikdk tiikrében

Ha az egyes dél-mediterrdn orszdgok szintjén nézzilk a tdmogatdsok megoszlasat, akkor
harom kedvezményezett orszdg emelkedik ki: Egyiptom (8644 milli6 eurd), Marokko (7486
millié eurd) és Tunézia (6522 millié eurd). Ez a harom orszdg nagyjabol az egész iddszakot
tekintve hasonlé helyzetben volt, egyiittesen a tdmogatasok 72 szdzalékat kaptak. Egyediil
Algéria tudott a kilencvenes években felkeriilni a képzeletbeli dobogéra (1asd a 2. tdbldzatot).

2. tablazat

EIB-projektek az egyes mediterran orszagokban idészakonként (millié eurd), valamint a

- e e s *
GDP-re és a népességre vetitve

1978- 1990- 2000- 2010- | Osszesen | Tdmogata | Tamogata
1989 1999 2009 2017 1978- s/GDP s/népessé
2017 g
Algéria 200 1104 854 500 2719 12,8 64,7
Egyiptom 404 1293 2970 3977 8644 17,6 87,0
Izrael 93 142 510 776 1521 3,6 180,0
Jordania 100 405 488 370 1363 28,3 137,6
Libanon 40 516 742 661 1959 30,7 321,5
Marokké 263 1620 2553 3050 7486 66,0 206,8
Palesztina 0 217 68 54 340 35,3 67,3
Sziria 102 20 1437 185 1744 18,8 95,4
Tunézia 272 819 2797 2634 6522 135,3 559,4
Eszak- 0 0 10 62 72
Afrika
Mediterra 0 0 115 112 227
n
Osszesen 1533 6137 12543 12382 32596 21,2 136,3

" A tdblazatban az 1978 és 2017 kozott kapott Osszesitett tdmogatdst hasonlitjuk 6ssze a 2017-es GDP- és

népességadatokkal. A GDP-adatok az IMF adatai alapjan, azoban a hivatalos dollar-/eur6arfolyamon dtszamolva

keriiltek az 0sszehasonlitasba.

Forrds: EIB, ENSZ, IMF.




Mivel nagyon eltéré nagysagu €s gazdasagi fejlettségli orszagokrél van szo, igy érdemes
megnézni, hogyan oszlanak el a tdmogatdsok népesség- €s GDP-ardnyosan. A 2. tdbldzat
utols6é két oszlopdbdl jol lithatd, hogy mind népesség, mint GDP ardnyosan Tunézia volt
messze a legjelentdsebb kedvezményezett: népességaranyosan a régids atlag négyszerese (559
eurd/lakos), GDP-ardnyosan a hatszorosa (135 eur6/1000 eurd) volt a tdmogatdsa. A
népességaranyos tamogatds tekintetében Libanon kovette, Marokk6t megelozve, mig a 99
milliés Egyiptom csak a 7. helyen 4llt, messze elmaradva a régios atlagtol. GDP-ardnyosan
Marokké volt a masodik, de Egyiptom itt is az atlag alatti timogatashoz jutott.
Az EIB régios aktivitdsanak részletesebb elemzésében a tovabbiakban a 2002 és 2017 kozotti,
a mar az Euro-Mediterrdn Beruhdzasi és Partnerségi Pénziigyi Eszkoz (FEMIP) égisze alatt
megvalosulé projektekre Osszpontositunk. A FEMIP keretében nyujtott tdmogatasok
legnagyobb kedvezményezettje is Egyiptom (6542 millié eurd), Tunézia (5241 millié eurd)
azonban — a teljes idOszakra vizsgdlt adatokkal ellentétben — itt utolérte, s6t megeldzi
Marokkét (5240 millié eur6).® A hédrom orszag egyiittesen a FEMIP tdmogatdsok 73,6
szézalékat kapta, vagyis a hdrom orszdg dominancidja a tdmogatdsok terén a teljes
id6szakéndl erésebb. A koncentracié tovabbi erdsodését mutatja, hogy a 2010 és 2017 kozotti
projektek alapjan 78 szdzalékos a hdarom orszag részesedése, mig a legutébbi évek (2015-
2017) projektjeinek mar a 81 szazalékdat e harom orszdggal {rtdk ald. Mindez
Osszeegyeztethetd a szomszédsagpolitika valtozo prioritdsaival, amely a tdimogatdsok nagyobb
koncentraciéjat, a reformokban élenjardk jutalmazdasat, és a demonstracids hatast igyekszik
erdsiteni.
Ha az elfogadott és alairt hitelprojektek szdmat tekintjiik (1asd a 3. tdbldzatot), 2002 és 2017
kozott osszesen 276 EIB-projekt indult. Ez alapjdan Marokké (71 projekt) volt a legnagyobb
kedvezményezett, Tunézia (55) és Egyiptom (47) el6tt. A harom orszag egyiittes részesedése
itt 63 szdzalék alatt marad, bar a 2015 és 2017 kozotti idoszak 43 projektje mar ugyancsak 70
széazalék folotti részardnyt jelent.

3. tabldazat

Finanszirozott projektek szima a FEMIP Kkeretében orszagonként és idoszakonként

2002-2007 2008-2014 2015-2017 2002-2017
Algéria 5 1 0 6
Egyiptom 15 19 13 47
Izrael 3 7 3 13
Jordania 4 8 3 15
Libanon 5 11 6 22

% Ezen adatok a 4. tdbldzatban is megtaldlhatSk.
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Marokkd 22 32 17 71
Palesztina 2 2 2 6

Sziria 7 6 0 13
Tunézia 20 22 13 55
Regionalis 9 16 3 28
Osszesen 92 124 60 276

Forrds: EIB.
A projektek nagysdga alapjan ugyanakkor Egyiptom messze kiemelkedik a mezdnyben, 2002
és 2017 kozott 18 darab 200 millié eurd f6l6tti szerz6désbol 12-t Egyiptommal kotottek, mig
harmat Marokkodval, egyet-egyet pedig Algéridval, Sziridval és Tunéziaval (l4sd a 4.
tabldazatot). A legnagyobb projektek kozott elsdsorban energetikai és kozlekedési projektek
vannak: Egyiptomban erOdmiivek, a foldgaz cseppfolyositasat lehetové tevé LNG-termindlok,
gazcsOvezeték, finomitd, illetve a kair6i metré és az egyiptomi légitarsasdg fejlesztése
szerepelt, mig a tobbi Oridshitelt Marokkdban autépdlya-épitésre, Sziridban és Algéridban
pedig erémi-, illetve gdzvezeték-épitésre forditottdk. Az utébbi két évben két jelentOs, a
maganszektor, ezen beliil is a kis- és kozépvallalatok tdmogatdsara hivatott, Egyiptomnak
nyujtott hitelkeret is bekeriilt a nagy projektek kozé.
Az EIB-tdmogatdsok tobbsége a kozszférdnak nyujtott hitel volt, kiillondsen igaz ez a nagy
volumenti hitelek esetében. Azonban ezek kozott is taldlhatunk a maganszektor szerepldivel
kotott megéllapodast — ilyen volt példaul az a 2017-es 250 millié eurds kis- és kozépvallalati
hitelkeret is, amit az egyiptomi Misr Bankkal irtak ald. A nagy projektek esetében is lithat6 a
parhuzam a szomszédsagpolitikidban megjelend valtozdsokkal: felértékelédtek a
maganszektornak nyujtott, és lehetéleg nem a kormédnyzaton, hanem helyi bankokon keresztiil
torténd tdmogatasok.

4. tabldzat

A legnagyobb FEMIP-projektek

(200 milli6 eurd felett)

Orszag Projekt Aldirt 6sszeg | Forma Szektor Aldiras éve

Egyiptom Idku LNG 304,5 Magan Energia 2003
terminal

Egyiptom Egyptair Il 290,0 Kozszektor Kozlekedést 2004

Egyiptom ldku LNG I 234,4 Magan Energia 2005

Egyiptom Egas 250.0 Kodzszektor Energia 2008
gazhaldzat

Sziria Deir Ali |l 275,0 Kozszektor Energia 2008
erémd

Marokko ADM VI - 225,0 Kozszektor Kozlekedés 2009
autopalya
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Algéria

Medgaz
csOvezeték

500,0

Kozszektor

Energia

2010

Egyiptom

Egyptian
Power eré6m

260,0

Kozszektor

Energia

2010

Egyiptom

ERC finomito

346,4

Kozszektor

Ipar

2010

Egyiptom

Giza North
erému

300,0

Kozszektor

Energia

2010

Marokko

ADM VI -
autopalya

220,0

Kozszektor

Kozlekedés

2010

Marokko

El-Jadida -
Safi -
autopalya

240,0

Kozszektor

Kozlekedés

2012

Tunézia

ETAP  South
Tunisia
gazvezeték

380,0

Magan
kozszektor

és

Energia

2014

Egyiptom

Damanhour
gazturbinds
er6md

550,0

Kozszektor

Energia

2015

Egyiptom

Kairéi metro
(3. vonal, 3.
fazis)

200,0

Kozszektor

Kozlekedés

2015

Egyiptom

Kairéi metré
(3. vonal, 3.
fazis)

200,0

Kozszektor

Kozlekedés

2016

Egyiptom

Maganszektor
tamogatasa

500,0

Kozszektor

Hitelkeret

2016

Egyiptom

KKV
tamogatas
Misr Bankon
keresztl

250,0

Magan

Hitelkeret

2017

Forrds: EIB.

Ha az 0sszes tdimogatasndl vizsgaljuk a szektordlis elosztdst, hasonlokat tapasztalunk (14sd az
5. tabldzatot). A 2002 és 2017 kozott alairt szerzodések alapjan a Euro-Mediterrdn Beruhdzasi
és Partnerségi Pénziigyi Eszkoz (FEMIP) két, az Unié a Mediterraneumért (UfM) keretében
prioritasként megjelolt teriileten volt a legaktivabb: az energetikai projektek az aldirt pénziigyi
tdmogatdsok 33 szdzalékat, a kozlekedés 20 szazalékat tették ki. Jelentdsen megnott
ugyanakkor az utébbi idében (és a masodik legfontosabb teriiletté valt) a kozvetlen gazdasag-
tdmogatasi hitelek (21 szdzalék) ardnya, e mellett az ipari tdimogatdsok (9 szdzalék), valamint
a kornyezetvédelmi projektek (8 szédzalék) szamitottak kiemelt teriiletnek. 2011 utdn 4j

prioritdsok jelentek meg: a varosi fejlodés és az oktatds. Ezek kordbban nem szerepeltek

tdmogatasi célként, részardnyuk azonban egyeldre meglehetdsen alacsony.
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5. tabldzat

Tamogatasok szektorialis megoszlasa 2002 oktobere és 2017 decembere kozott

(Milli6 euro)
Orszag Ener | Hitel | Kozle | Ipar | Viz, Okt | Pén | Infra | Egés | Var | Telek | Szo | Osszes
gia keret | kedé szenny | ata | zlg | struk | zség | osf | omm | Igal
S viz, 3 yi tura | Ugy ejle | unika | tat
hullad sze szt | cid aso
ék kto és k
r
Algéria 500 81 10 230 821
Egyiptom 3177 | 1358 | 1115 546 259 28 45 14 6542
Izrael 391 75 181 607 31 1286
Jordania 219 155 63 81 216 | 40| 15 789
Libanon 1021 135 175 27 1458
Marokko 1420 | 460 | 1692 639 285 | 283 | 55 100 70 | 206 31 5240
Palesztina 45 49 16 110
Sziria 675 120 50 105 125 2 25 130 130 1332
Tunézia 1313 | 1497 | 1508 486 171 70 7 110 56 100 14 5241
Regionalis 30 231 32 261
Osszes 7740 | 4765 | 4563 | 2119 1838 | 393 | 391 355| 310|307 | 230 122 | 23133

Forrds: EIB [2015] és EIB.

A magéinszektor hitelhez jutdsi lehetOségére forditott 4,7 millidrd eurd folotti Osszeg
elsésorban a kis- és kozépvallalkozasok tamogatdsat szolgéltdk. Novekvd jelentdsége a
tdmogatastipus relativ magas munkahelyteremté képességének is koszonhetd, ami az elmult
években prioritdssd valt. A kis- és kozépvallalati szektor tdmogatdsdra a hitelek mellett
tOkerészesedés (private equity operations) formdjaban is sor keriilt. Ezzel a termeldszektor
tOkeszegény véllalatainak nyujtott lehetdséggel elsdsorban az ipar (f6ként élelmiszeripar), az

egészségiigy, az oktatds, a turizmus €s egyes technoldgiai dgazatok cégei éltek.

AZ EIB intézményi egyiittmitkodései a térségben
Az EIB a Euro-Mediterran Beruhdzasi és Partnerségi Pénziigyi Eszkéz (FEMIP) projektek
finanszirozdsa érdekében szdmos eurdpai és nemzetkozi pénziigyi intézménnyel is szoros
egyiittmiikodést épitett ki kiillonbozd projektek (példaul kapacitdsépités €s 1j regiondlis
kezdeményezések) kozos tamogatdsara. Az utdbbi években kiilonosen feler6sodott a
szinergiakeresés a tdmogatok részérdl, hiszen a térség jelentette novekvd biztonsagi
kockazatok kezelése megkivanja a timogatdsok hatékonysaganak emelését.
A legalapvetobb természetesen az Eurdpai Bizottsaggal valé kapcsolat, amelynek az Eurépai
Szomszédséagpolitika (ENP) adja a keretét. Az EIB e mellett szoros egyiittmiikbdésben van a

tagallamok fejlesztési intézeteivel is, hiszen Franciaorszdg, Németorszag és Spanyolorszig
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jelentds bilaterdlis tdmogatast nyujt a térségnek. A francia fejlesztési iigynokség, az AFD
(Agence Francaise de Developpement) igen aktiv a térségben, és jelentOs tapasztalatokkal is
rendelkezik. Az EIB az AFD-vel kozosen példaul a viz- €s csatornaellatast javité projekteket
finansziroz, 2016-ban 48 millié eurd értékben a Jordanidban a szir menekiiltek vizellatasat
biztosité projekt valdsult meg. Az EIB és a német KfW (Kreditanstalt fir Wiederaufbau)
2015 ¢6ta kozosen vesz részt az Unié a Mediterraneumért (UfM) tervei kozott is szerepld
mediterrdn naperémil projekt eldkészitésében, mig a spanyol AECID-del 4j tipusu, a
mikrofinanszirozast tdmogaté 100 milli6 eurd értékli kozos kockazatitoke-finanszirozast
biztosit a régié orszdgaiban (European Commission, 2016, 6. 0.).

Az Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Banknak (EBRD) 2012-ben kibdvitették a mandatumat,
igy mér részt vehet a déli mediterrdn orszagok fejlesztési timogatdsaban. Az EBRD és az EIB
egyiittmiikodése jelenleg az EU-egyiittmiikodésben legaktivabb négy déli-mediterrdn orszag —
Tunézia, Marokkd, Egyiptom és Jorddnia — kereskedelmét és versenyképességét eldsegitd
programot tdmogat. A tdmogatds hdarom, egymast kiegészitd pillére épiil: hosszu tavi
hitelkeretet biztosit helyi pénzintézeteknek a feldolgozoipari és élelmiszeripari termeldi
lancok tdmogatdsara. A kis- és kozépvallalati hitelezés tdmogatasdra a helyi pénzintézetek
szamdra biztosit kockazatfedezeti eszkozt. A harmadik pillér exporttimogatisi eszkozt
biztosit — szintén pénzintézeti kozvetitéssel — kis- és kozépvillalatoknak, elsOsorban az
exporttal kapcsolatos jarulékos koltségek (tervezés, szamvitel, EU-szabvdnyoknak s
eldirdsoknak megfelelés stb.) finanszirozdsara, illetve pénzintézeteknek is az exporthoz
kapcsol6dé banki szolgltatdsok mikddtetésére.” Az EIB a Vildgbankkal (2004), az Afrikai
Fejlesztési Bankkal (2005) és az Iszlam Fejlesztési Bankkal (2012) is irt ald egyiittm{ikodési

megéallapodast a térségbeli fejlesztési projektek koordinalasarol.

EIB tevékenységének hatdsa és megitélése
Az EIB - bér viszonylag kis figyelem irdnyul rd az EU kiilpolitikaja, de akédr bdvités-,
szomszédsag- vagy a globdlis fejlesztéspolitikdja kapcsdn — évi 8 millidrd dolldros
finanszirozasi keretével val6éjaban nagyon hatékonyan képes tdmogatni ezen politikdk
sikerességét. Az utobbi idOk eseményei, amelyek a kiilsé és kiillonosen a szomszédsagbol

érezhetd kihivasok felerdsodését eredményezték, stratégiai valaszokat koveteltek az EU-t6l.

? 2016-ban az elsé pillér 120 millié eurds timogatést jelentett, ugyanilyen nagysagu helyi forrdssal kibévitve,

mig a masodik pillér tovabbi 20 milli6 eurdt..
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Ezen vélaszok (példaul a 2016-ban elfogadott Globdlis Stratégia) mar fokozottan épitenek a
tervezett akciokban az EIB szerepvillaldsara (Ujvdri, 2017, 33. 0.).

Felmeriil azonban a kérdés, vajon mennyiben képes az EIB megfelelni a ndvekvo
kihivasoknak. Az EIB tevékenységérdl, és kiemelt médon a mediterrdn régidban kifejtett
tevékenysége kapcsan is megfogalmaztak kritikdkat és javaslatokat.

Egyes elemzések dltalanossdgban az EIB wunién kiviili finanszirozasi tevékenységét
vizsgaljak. Antonowitz-Cyglicka et al. [2016] elemzésiikben szamos kritikat fogalmaznak meg
az EIB projektjei kapcsdn. Ezek egyike az atlathatésdg: a projektekrdl ritkdn lehet teljes
értékelést kapni, az eredményeket, hatdsokat sokszor indokolatlanul is bizalmas
informdacidként kezelik, ami ellentmond az EU sajat intézményeire vonatkozé atlathatosagi
szabdlyoknak. Szintén kritikaként fogalmazdédott meg, hogy iigyfélként sokszor off-shore
hatterti, igy az adodelkeriilés (vagy akéar korrupcidra) gyandjat sejtetd partnerek is részt
vesznek. E mellett a projektekkel kapcsolatos helyi vélemények figyelembe vételét is
hidnyolta az elemzés: a tobbnyire autoriter rendszerekben a kormédnyzat nemcsak figyelmen
kiviil hagyja, hanem akér er0szakos mddon is elhallgattatja a helyi kozvélemény esetleges
tiltakozasat (Antonowitz-Cyglicka et al., 2016, 7. 0.).

Az EIB tevékenységérol szolo értékelések is kiemelik az EIB beruhdzési projektjei esetében
az értékelés és a monitoring fontossagat, illetve javaslatként fogalmazzdk meg ezek javitasit
(Steering Committee, 2010, 25. o.). Az értékeléseknél a projektekhez kapcsol6d6 helyi
konzultacidk lefolytatdsat, a gazdasagi, tarsadalmi (példaul emberi jogok, nemi egyenldség)
és kornyezeti hatasvizsgélatok és indikdtorok haszndlatdnak fontossdgit emelik ki, illetve
részben hidnyoljak. Hasonl6an fontos a pénzmosds, a korrupcid, az adoéelkeriilés és a
terrorizmus finanszirozdsanak kockézata, illetve ennek csokkentése a projektek kapcsan
(Dobreva, 2018).

Jol megfigyelhetd kiillonbségek vannak a 2011 el6tti és utdni értékelésekben. A 2007 és 2013
kozotti idoszak félidei értékelése megallapitotta, hogy az EIB nagyon erds eszkoz lehet az EU
kezében, ugyanakkor a jelenleginél tobb human és pénziigyi forrdst igényelne (Steering
Committee, 2010, 2. o.). A dokumentum szintén kiemeli az intézményi koordinécid
fontossdgat: mind az EU Kkiils6 fejlesztési politikdjaban érdekelt intézményekkel, mind pedig
mas, globalis és regionalis fejlesztési intézményekkel.

A 2011 utén végzett értékelések (példaul: de Laat et al., 2013) ugyanakkor mér a 2011-es arab
tavasz eseményeinek fényében értékelnek, erdteljesen reflektdlva az EU-fejlesztési politika

nyilvanvaléva valt hidnyossdgira. A régio jelentette kihivasok kezelésének egyik kozponti
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eleme a legtobb szakértd szerint a munkahelyteremtés, amely leginkabb alkalmas az tn.
inkluziv, a tdrsadalom széles tOmegei szdmdra is érezhetd hatdsi gazdasdgi novekedés
eléréséhez. Az EIB-projektek vizsgélata e tekintetben felemds eredményt hozott (EIB, 2015b).
Bar az infrastrukturélis beruhdzdsok potencidlisan sok munkahelyet teremtenek, a vizsgalt
projektek esetében a tényleges Uj munkahelyek szdma elmaradt a véarakozasoktdl. Még
fontosabb a tartés munkahelyteremtés képessége: itt is csak egyes projektek (példaul
egészségiigy) voltak képesek jelentds szami, hosszan fennmaradd allds teremtésére, mig az
Az EIB-finanszirozdsok hatokorének kordbban maér emlitett szélesitése (ujabb teriiletek,
szektorok tamogatdsa) és forrdsainak (illetve az unids garanciavéllalds) bdvitése a
valtozdsokra adott elsddleges reakcionak tekinthetd. Ez a folyamat azonban lassan megy
végbe. Mint Spantig [2017, 229. o.] is megéllapitja, a finanszirozasi prioritisok megvaltozasa
elhanyagolhatd, alig érezhetd a célorszagokban, tovdabbd az EIB inkdbb az EU, mint a
célorszagok (gazdasagi) érdekeit tartja szem elott. Igaz, itt Spantig is hozzéteszi, hogy az EIB
elsddleges célja nem egyes programok vagy reformok megvaldsitdsa (mint példaul a
szegénységcsokkentés), ezen célokat az EU mas forrdsokbdl tdimogatja.

Lesay [2013] szintén arra a kovetkeztetésre jut, hogy az EIB-nek mas nemzetkozi fejlesztési
intézményektdl eltéréen soha nem volt sajit fejlesztéspolitikai célja, a tdmogatott orszig
gazdasagi fejlddésével kapcsolatban nem rendelkezett sajat fejlesztési elképzelésekkel. Ennek
is koOszonhetd szerinte, hogy mindeddig alapvetéen a részvényesek, vagyis az EU
tagdllamainak érdekei voltak meghatdrozok. Az utébbi években célként felértékelddott a
fejlesztés, vagyis komplex megkozelitést probdl megvaldsitani a finanszirozassal
kapcsolatban, azonban ehhez nem rendelkezik megfeleld sajat kapacitassal. Ezért is lehet
fontos az egyiittmiikodés mads, nagyobb helyismerettel és szélesebb humén kapacitdssal

rendelkez0 fejlesztési intézményekkel.

Kovetkeztetések
A déli Mediterraneum az elmult két évtizedben kiemelt szerepet kapott az Eurdpai Unid
szomszédsagpolitikdjdban, szamos intézményes keret (EMP, ENP, UfM) jott 1étre, amelyek a
régié gazdasagi felzarkdztatdsat, ezaltal az EU biztonsidgi kockdzatainak csokkentését
hivatottak elérni. Az arab tavasz azonban mindezen kisérletek latvanyos kudarcit mutattak: a
felzarkéztatasnak a déli orszdgok kereskedelmi integracidjara épitd megkozelitése korldtozott
sikereket ért el, a politikai és részben gazdasdgi reformok hidnya, a magas tarsadalmi

koltségek (munkanélkiiliség, szegénység) pedig €ppen azokat a biztonsdgi kockézatokat
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erdsitették, amelyek ellen az EU kiizdeni prébalt. Az EU-nak ezért 4j megkozelitésre van
sziiksége, jelentdsebb forrasokat kell a régio fejlesztésére forditania, és mindezt hatékonyabb
modon kell felhaszndlni.

Az Eurépai Beruhdzasi Bank, amely az EU fejlesztési bankjaként jott 1étre, egyre jelentdsebb
szereplové vdlik az EU globdlis és regiondlis szerepvallaldsanak finanszirozdsdban é&s
tdmogatasaban. A szervezet altal kovetendd célkitlizéseket az Eurépai Uni6 prioritdsai jelolik
ki, igy az EU Globalis Stratégidja, illetve a mediterrdn térséggel kapcsolatos politikdi
meghatdrozzak azokat a kereteket, amelyek kozott az EIB finanszirozédsai zajlanak.

Az EIB mediterran térségbeli hitelezését elemezve azt lathatjuk, hogy az elmult években jol
nyomon kovethetdk az EU mediterrdn politikdjaban bekovetkezd valtozdsok. A forrdsok
eroOteljesen koncentraltak, a reformokban élen jar6é orszdgok (Tunézia, Marokkd) aranyaiban
joval nagyobb tdmogatast kapnak, mint a térség legnépesebb dllama, Egyiptom, mig az euro-
med kapcsolatokban kevésbé aktiv Algéria, vagy a kordbban hasonlé politikat folytatd
(jelenleg pedig az orszdgban dulé harcok miatt kiesd) Sziria alig jut forrdsokhoz. A
tdmogatdsok szektordlis fokuszat a nagy infrastrukturalis 4gazatok, az energia és a kozlekedés
teszik ki, az EIB tdmogatdsaval épiilé erdmiivek, autépalydk fontos elemei a mediterrdn
orszagok gazdasdgi felzark6zdsdnak. Az utébbi években végbemend hangsilyeltolodés
felértékelte ugyanakkor a gazdasdgi szereplok kozvetlen timogatdsat, ezen beliil is elsdsorban
a kis- és kozépvillalkozdsoknak nytjtott hitelek, illetve a kockézati alapok révén nyujtott
tokerészesedések formdjaban.

Az EIB tevékenységét azonban tovabbra is szdmos kritika éri, a korlatozott atlathatosag, a
gyenge monitoring €s értékelési eljaras, a projektekkel kapcsolatos jogsértések nem megfeleld
kezelése miatt. Mindez sziikségessé tenné, hogy az elkovetkezendd években az EIB egyre
jelentdsebbé valo kiilso finanszirozasi tevékenysége novekvo stlyanak megfeleld személyzeti
és strukturdlis feltételek mellett és az EU atlathatésagi szabdlyainak kovetkezetesebb
alkalmazasdval valésuljon meg. E mellett a tamogatott fejlesztési projektek novekvo
komplexitdsa varhatéan azt 1is sziikségessé teszi, hogy az EIB az egyszeri
projektfinanszirozdson til a jovében nagyobb figyelmet forditson azok fejlesztéspolitikai

Osszefiiggéseire is.
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