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Az EU déli mediterran politikaja az Europai
Beruhazasi Bank tamogatasi tevékenységének
tilkkrében

SZIGETVARI TAMAS

Az Eurdpai Unio szamara kiemelt jelentoségii a déli Mediterraneum. A térség gaz-
dasagi fejlodésének tamogatdsa mar tobb mint két évtizede az Eurdpai Unio priori-
tasai kozé tartozik. Az arab tavasz kovetkezményei és a migracios nyomds erésédése
az utobbi években tovabb névelte a mediterran orszagokkal kapcsolatos fejlesztési
igények fontossagat. Az Eurdpai Beruhdazasi Bank (EIB) az Eurdpai Unio fejleszté-
si bankjaként egyre jelentésebb hitelezési tevékenységet folytat az union kiviil, igy
megnott a szerepe az EU kiilkapcsolati (fejlesztési, szomszédsagi) céljainak elérésé-
ben is. A cikk bemutatja és elemzi az EIB hitelezési gyakorlatat a mediterran térség-
ben, azt, hogy milyen prioritasok alapjan és milyen eszkozokkel tamogatja a térseg
gazdasagi fejlodését, és mennyiben képes megfelelni a novekvao elvarasok jelentette
kihivasoknak.*

Journal of Economic Literature (JEL) kodok: F21, F33, G24.

Az EU déli szomszédsaga' kiemelt jelentéségii az Eurdpai Unid szamara nem-
csak az eurdpai szomszédsagpolitika résztvevdjeként, hanem az utdbbi évek fej-
leményei kapcsan az EU-t jelenleg éré kihivasok (példaul migracio, terrorizmus)
forrasaként is felértékel6dott. Az EU a kilencvenes évek eleje 6ta — kiilonb6z6 intéz-

* A tanulmany a Bolyai Janos kutatasi 6sztondij tamogatasaval késziilt.
https://doi.org/10.47630/KULG.2018.62.5-6.62

Szigetvari Tamas, a Pazmany Péter Katolikus Egyetem docense, az MTA KRTK Vilaggazdasagi
Intézet tudomanyos fémunkatarsa. E-mail: szigetvari.tamas@btk.ppke.hu

' Az EU szomszédsagpolitikajaban a déli Mediterraneum alatt Marokko, Algéria, Tunézia,
Egyiptom, Izrael, Jordénia, Libanon, Sziria, illetve a Palesztin Onkormanyzat értendé. Libia f&ldraj-
zilag ugyan része a térségnek, de az EU mediterran politikajabol kimaradt, és hasonloképpen az EIB
finanszirozasaibol is.

62



Az EU déli mediterran politikaja az Europai Beruhdzasi Bank tdmogatési. ..

ményi keretek kozott — igyekszik tdAmogatast nytjtani a térség orszagainak. Az utdb-
bi idében ezen tamogatd intézmények kdzott felértékel6dott az Eurdpai Beruhazasi
Bank jelentdsége. Az EIB tevékenysége ugyan elsdsorban az unios tagallamokra
Osszpontosul, azonban egyre nagyobb mértékben veszi ki a részét az union kiviili
régiok és orszagok tdmogatasabol is. A cikkben elsésorban azt vizsgaljuk, hogy az
EIB tamogatasai mennyiben tudnak hozzjarulni a térséggel kapcsolatban megfo-
galmazott europai torekvések megvaldsulasahoz.

A cikk els6 része az EU és a déli mediterran orszagok kapcsolatrendszerét elem-
zi: milyen kihivasokat jelent a régi6 az EU szdmara, milyen intézményrendszert
hozott 1étre ennek kezelésére, és mennyiben képes ezek segitségével kezelni a déli
Mediterraneum jelentette kockazatokat. A masodik rész azt tekinti at, hogy az Eu-
ropai Beruhazasi Bank milyen prioritasok alapjan, milyen felhatalmazassal és mely
térségekben végez finanszirozasi tevékenységet az union kiviil. A harmadik részben
részleteiben is megvizsgaljuk az EIB tevékenységét a régidoban. A hitelezési priorita-
sok bemutatasa mellett a statisztikai adatok alapjan elemezziik a hitelezés orszagon-
kénti és szektoralis megoszlasat, illetve hogy milyen mas fejlesztési intézményekkel
miikodik egyiitt a térségben. Végezetiil roviden értékeljiik az EIB tevékenységét a
déli Mediterrdneumban: mennyiben tud hozzéjarulni a térséggel kapcsolatos EU-
politikak érvényesiiléséhez és a térség orszagainak fejlédéséhez, és képes lehet-e
megfelelni a névekvo feladatok jelentette kihivasoknak.

Az EU és a déli mediterran orszagok

A formalodo eurdpai integracio — foldrajzi, torténelmi, politikai, gazdasagi, kul-
turdlis kapcsolatai okan — a kezdetektdl fogva kozvetlentil is érdekelt és érintett déli
szomszédsaga, az észak-afrikai €s un. levantei orszadgok (Sziria, Libanon, Jordania
és Izrael) biztonsagaban, stabilitasaban és fejlédésében. Mig a hideghabort idején a
kapcsolatok elsésorban kétoldalu kereskedelmi és finanszirozasi megallapodasokat
jelentettek, a kilencvenes évek kdzepétdl megndtt az igény a régio és a vele dsszefiig-
g6 problémak komplex kezelésére.

Az alapvet6 kihivast az jelentette, hogy a régié gazdasagai nem képesek 1épést
tartani a gyorsan novekvd népességgel, igy a legtobb orszagnak a névekvé mun-
kanélkiiliség, a stagnalé vagy csokkend jovedelmek miatt fokoz6do tarsadalmi fe-
sziiltségekkel kellett szembenéznie. Ezek a fesziiltségek pedig potencidlisan radi-
kalizalodashoz (iszlam fundamentalizmus), polgarhaborthoz, névekvé migracios
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nyomashoz vezethetnek. Erre a kihivasra az EU komplex, a kihivasokra valaszt
nyujté megoldast keresett, melynek kulcseleme a régio gazdasagi prosperitasanak
elésegitése volt. Mindezt az EU elsdsorban a gazdasagi integracio (szabadkereske-
delem) eszkozével igyekezett tamogatni, amit beruhazasi forrasokkal is kiegészitett.

Az 1995-ben ttjara inditott barcelonai folyamat, amely az Euro-mediterran
Partnerség (EMP) keretében az EU és a déli mediterran régio kozotti kapcsolatok
szorosra flizését célozta, harom (politikai, gazdasagi és kulturalis) pillérre épiilt.
A partnerség keretében Un. euro-med tarsulasi megallapodasokat kotottek a térség
orszagaival, ami 15 év alatt a kétoldalu szabadkereskedelem megvaldsitasat is maga-
ba foglalta. A pénziigyi tamogatasok intézményeként létrehoztak a MEDA-t (Medi-
terranean Economic Development Area — Mediterran Gazdasagfejlesztési Térség).
A MEDA 1. (1995-1999) keretében 4422 milli6 eurd allt a kedvezményezett orszag
rendelkezésére, mig a MEDA 11. (2000-2006) 5350 millié eur6 forrast biztositott. A
pénzforrast az orszagstratégidkban (in. nemzeti indikativ programokban) meghata-
rozott célokhoz és programokhoz rendelték. Bar a mediterran orszagok véleményét
kikérték, a tamogatasi célokrdl Briisszel dontott. A tamogatasok ugyanakkor jellem-
z0en a helyi kormanyzaton keresztiil torténtek, vagyis az elosztasba bevontak kore
(vallalkozasok, NGO-k) nagymértékben fiiggdtt a helyi politikai preferenciaktol.?
A politikai és gazdasagi reformokat célzd tdmogatasok hatékonysaga igy elmaradt a
varakozasoktol (Holden, 2008).

Az EU 2004-es bovitése utan létrehozott Europai Szomszédsagpolitika (Eu-
ropean Neighbourhood Policy — ENP) egyiitt kezelte ugyan a déli és a keleti szom-
szédsagot (Ukrajna, Moldova, Belorusz, kaukazusi allamok), de az Euro-mediterran
Partnerség megmaradt ezen beliil is kiilon regionalis egységként. A pénziigyi for-
rasokat viszont 9sszevontak, a keleti orszagoknak adott TACIS?® és a MEDA 2007
utan ENPI (European Neighbourhood and Partnership Instrument — Eur6pai Szom-
szédsagi és Partnerségi Eszkoz) néven mitkodott. Az ENPI 2007 és 2013 kozott 11,2
milliard eurdnyi forrassal rendelkezett. Francia kezdeményezésre 2008-ban Iétrejott
az Uni6 a Mediterraneumért (UfM), amely hat kiemelt mind az EU, mind a medi-
terran fél szamara fontos cél* tamogatasaval igyekezett javitani a két régio kozotti

2 Ez is hozzajarult ahhoz, hogy egyes tarsadalmi csoportok kevésbé részesiiltek a tamogatasok-
ban, ami rontotta a tarsadalmi kohéziot és csokkentette a tdmogatasi célok hatékony megvaldsulasat
(Bicchi—Martin, 2016, 144. 0.).

* A TACIS (Technical Assistance to the Commonwealth of Independent States and Georgia —
Technikai Segitség a Fiiggetlen Allamok Kozosségének és Gruzianak) programot 1991-ben inditotta
az EU a posztszovjet koztarsasagok tamogatasara.

* A hat célteriilet: kozlekedés és varosfejlodés, viz- és kornyezetvédelem, energia- és klimavéde-
lem, tarsadalmi és civil tigyek, felsdoktatas ¢s kutatas, valamint tizletfejlesztés.
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egyiittmiikodést. Ehhez kapcsoléddan hoztak 1étre 2008-ban a Szomszédsagi Beru-
hazasi Eszkozt (Neighbourhood Investment Facility — NIF), els6sorban a koltséges
infrastrukturalis projektek finanszirozasara, de az eszk6z a maganszektor részére
nyujtott kockdzatitdke-ligyleteket is tamogat. A NIF az EU-koltségvetés mellett az
egyes EU-tagéllamoktol €s unids pénziigyi intézményektdl szarmazo forrasokra is
épit, és a koordinacidval javitja azok hatékonysagat. 2008 és 2016 kozott az EU-kolt-
ségvetés a Szomszédsagi Beruhazasi Eszkozon keresztiil 6sszességében 1678 millid
eurd tamogatast nyujtott, ezzel 15 milliard eurdnyi befektetést mobilizalva (ennek
60 szazaléka tortént a déli mediterran orszdgokban, 40 szdzalék pedig a keleti part-
nerekben) (European Commission, 2016, 6. 0.). Szintén jelentds bilateralis timogatas
aramlott az EU-tagorszagokbdl a térségbe. 1995 és 2009 kozott Franciaorszag 13,8
milliard eurényi tdamogatast nyujtott, ami meghaladja az EU-tamogatasok dsszegét
erre az id0szakra vetitve (12,8 milliard), de Németorszag (7,2 millidrd euro), Spa-
nyolorszag (2,4 milliard eurd) és Olaszorszag (1,6 milliard euro) is jelentds segélyezo
volt (Ayadi—Gadi, 2013, 8. 0.)

A 2011-ben megindul6 arab tavasz azonban radikalis valtozasokat eredménye-
zett a térségben, ¢s megkérddjelezte az EU eddigi kapcsolatrendszerét a térséggel.
A déli mediterran térség jelenlegi bizonytalansagai és a globalis migracioban jat-
szott er0s0do szerepe mogott a térség gazdasagi és politikai folyamatainak kudarcai
allnak. A kétezres évek elsé évtizedében a gazdasagi novekedés hasznat jelentds
részben egy sziik elit élvezte, a munkanélkiiliség pedig — kiilondsen a fiatalok kozott
—1igen magas volt, ami ndvelte a tarsadalmi fesziiltségeket. A térség legtobb orszaga
a térségben a biirokracia, a magas politikai kockazat, a rossz gazdasagi struktura
miatt nem kelléen versenyképes a kiilfoldi befektetok szemében sem. A gazdasagi
problémak kihatottak a régio politikai stabilitasara is: az évtizedek ota hatalmon
1évé autoriter rezsimek meggyengiiltek, legitimaciojukat sok orszagban teljesen el-
veszitettek. Az olykor forradalmi médon megnyilvanul6 elégedetlenség azonban
nem tudott megnyugtatdo megoldast eredményezni, a radikalis iszlam el6retorése to-
vabb fokozta a térséggel kapcsolatos bizonytalansagot (Szigetvari, 2012).

Az EU mediterran kezdeményezéseinek egyik legalapvetébb célja az volt, hogy
arégid gazdasagi fejlodésének segitésével sajat biztonsagi kockazatat csokkentse. A
gazdasagi liberalizacioval és gyors kiilgazdasagi nyitassal végrehajtandé reformok
azonban rovid tavon oridsi gazdasagi koltségeket jelentettek a déli orszagok szama-
ra. Az EU — bels6 strukturalis feladatai, illetve a keleti bovités miatt — csak korlato-
zott tamogatast tudott nyujtani mindehhez, és az egyes problémakra (fizetésimérleg-
gondok, munkahelyteremtés) megoldast jelentd kiilfoldi befektetések fellendiilése
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is elmaradt. Szdmos teriilet (szolgaltatasliberalizaci6é, munkaerd-aramlas) egyelore
nem vagy csak részben targya a két orszagcsoport partnerségének. A mediterran
politika tehat, amelynek célja az EU-t érd biztonsagi kockazatok csokkentése lett
volna, sokszor az e folyamattal ellentétes hatasokat erdsitette (N. Rozsa—Szigetvari,
2018).

Az EU igyekezett reagdlni az arab tavasz eseményeire. Els6 reakcioként az
Europai Szomszédsagi és Partnerségi Eszkoz (ENPI) forrasait 2011 és 2013 kozott
1 milliard eurdval novelte, és 1ij prioritasokkal (példaul inkluziv gazdasagi fejlédés)
bdvitette (Zorob, 2017, 10. 0.). Felerdsitette a timogatasok feltételekhez kotott odaité-
1ését. A reformokban élenjard orszagokat tobb forrassal ,,jutalmaztak”, és ennek de-
monstracios hatasara alapozva probaltak 6sztondzni a tobbi orszagot (Ayadi—Gadi,
2013, 17. 0.). Az Eurépai Szomszédsagpolitika (ENP) 2015-6s reformja és az EU
2016-o0s Globalis Stratégidja komplex keretek kozott is igyekezett orvosolni a prob-
Iémakat. Az Eurdpai Unio6 érintett politikainak (kiil- és biztonsagi, fejlesztési, szom-
szédsagi) nagyobb koherenciajaval, jelentdsebb pénziigyi eszkozok biztositasaval,
az egyes orszagok helyzetének és problémainak differencialtabb kezelésével, a tarsa-
dalmi fesziiltséget csokkentd, szegénységesokkentd, munkahelyteremtd és inkluziv
gazdasagpolitikdk tamogatasaval adtak j sulypontokat a mediterran politikdnak
(Schumacher—Bouris, 2017). Mindezek finanszirozasara a most mar Eur6pai Szom-
szédsagi Tamogatasi Eszkoz (European Neighbourhood Instrument — ENI) kereté-
ben az EU koltségvetése immar 15,4 millidrd eurd tdmogatast nyujt a 2014 és 2020
kozotti idészakban. E mellett kiemelt szerepet szan az EU az Eurdpai Beruhdzasi
Banknak (EIB) a mediterran politikai hatékonysaganak és sikerességének biztosita-
sara. A kovetkezokben megvizsgaljuk, hogyan jarult hozza az EIB az EU mediterran
politikajaban kitiizott célokhoz és mennyiben felkésziilt a novekvo kihivasokra.

Az EIB és tevékenysége az union kiviil

Az Eurépai Beruhdzasi Bank az EU hosszt tava fejlesztési hiteleket nyujto
intézménye, amelyet az Eurdpai Gazdasagi Kozdsséget 1étrehozd romai szerzédés
alapjan hoztak létre 1958-ban. A bank tulajdonosai az EU tagallamai, igy a feladata
is elsddlegesen az EU hosszu tavu céljainak szolgélata. Az ,,AAA” hitelbesorolasu
EIB a tokepiacokrol finanszirozza hiteltermékeit, és nonprofit médon nyt;t hitelt a
tagallamokban, illetve a tagallamok szdmara k6zo6s érdeket jelentd projektekre (Ba-

66



Az EU déli mediterran politikaja az Europai Beruhdzasi Bank tdmogatési. ..

ranyai—Halasz, 2014).> Az EIB 1963 o6ta folyamatosan és egyre jelentdsebb mér-
tékben tamogatja az EU kiils6 politikait, amely mara gyakorlatilag a vildg 6sszes
orszagat magaba foglalé aktivitast eredményez. Az EIB kiils6 hitelezése els6sorban
az EU kiilpolitikai, szomszédsagpolitikai és fejlesztési segélyezési céljait szolgalja.

Mas multilateralis fejlesztési bankkal dsszehasonlitva (IBRD, EBRD, Afrikai
Fejlesztési Bank stb.) az EIB tobb elemében is sajatsagokkal rendelkezik. Az EIB
az EU-tagallamok mindegyikében ¢és a fejlodo allamokban egyszerre aktiv, EU-n
kiviili tevékenysége jelentds részben EU-garancia mellett torténik, tovabba az EU-n
kiviili kedvezményezett orszagok nem részvényesei az EIB-nek. Nincs sajat fej-
lesztési célkitlizése, hanem az EU-tagallamok és -intézmények altal meghatarozott
célok érdekében tevékenykedik. Elsésorban beruhazasi és projektfinanszirozasra
Osszpontosit, és csak korlatozottan vesz részt az orszag- vagy szektoralis stratégia
formalasaban. Kedvezményes hiteleket csak korlatozottan nyujt, elsdsorban regio-
nalis alapon (példaul ACP-orszagok),® és mas fejlesztési bankokkal dsszehasonlitva
joval kisebb human eréforrassal végzi a fejlett orszagokban torténd finanszirozasait
(Steering Committee, 2010, 8. 0.).

Az EIB Kiilsd hitelezési mandatuma (External Lending Mandate — ELM) az
EU koltségvetése 4ltal a kiilsé finanszirozasokhoz nyjtott garancialis hattérrel mu-
kodik.” Az EIB Kiils6 hitelezési mandatuma a bévitési és szomszédsagpolitikaban
részt vevd orszagok mellett Latin-Amerika és Azsia orszagait is magaba foglalja.
Az afrikai orszagok nagy része az ACP-orszagok szdmara a cotonou-i megallapodas
alapjan mikodod kiillon mandatum keretében részesiilhet EIB-hitelekben. E mellett
az EIB a Sajat kockazati eszkdz (Own Risk Facility — ORF) keretében EU-garancia
nélkiil is nydjt hiteleket. Altalanossagban az EU-n kiviil tamogatott projekteknél
a maganszektor fejlesztése, a gazdasagi €s tarsadalmi infrastruktura, a klima- és
kornyezetvédelemmel 6sszefiiggo €s a regionalis egytlittmitkddést tamogatd beruha-
zasok élveznek prioritast. E mellett az EIB Kiils6 hitelezési mandatuma az utobbi
idében az unids vallalatok kozvetlen mikddoétoke-befektetéseit (FDI) is tamogatja.

Az EIB esetében természetesen az Eurdpai Unidn beliili projektek vannak tul-
nyomo (90 szazalék koriili) tobbségben, a fennmaradé 10 szazalékon pedig 160 EU-n

® Lasd a lisszaboni szerzédést (TFEU, 3009. cikkely).

¢ Az ACP az Eurdpai Unidval gazdasagi egyiittmiikodési szerzédést koto, jelenleg 77 afrikai,
karibi és csendes-Oceani orszagot foglalja magaban.

7 Az EU altal biztositott garancia sziikségessége részben az EIB alapokmanyabol kovetkezik,
amelynek értelmében hitelezési tevékenységet csak megfeleld biztonsaggal végezhet, és meg kell 6riz-
ni a bank hitelességét (még a kockazatosabb harmadik orszagbeli hiteleknél is). A garancia kezdetben
orszagalapt volt, kés6bb regionalis, majd 2007 ota altalanos (kivéve az ACP-orszagokat, amelyekre
kiilon eljarasi szabaly vonatkozik). (European Commission, 2013, 66. 0.)

67



Szigetvari Tamas

kiviili allam osztozik. Azonban ez az Osszeg is jelentds: 1étrejotte dta az EIB Gsszes-
ségében 120 milliard eurd értékben helyezett ki t6két az EU-n kiviili orszdgokban
végrehajtott projektek finanszirozasara, és jelenleg évi 8 milliard eurd koriil hitelezi
az union kiviili projekteket. Az elsé harom évtizedben az afrikai, karibi és csendes-
oceani régidban 1évo korabbi gyarmatok (az iin. ACP-orszagok) élveztek prioritast,
de a hetvenes évek végétdl mar a mediterran orszagok is jelentds kedvezményezetté
valtak. A kilencvenes években azutan egyértelmiien a legfébb célrégiova valt a Me-
diterraneum a nem EU-s hitelek tekintetében, jelentds részben az ekkor formalodo
euro-mediterran partnerségi folyamat kiemelt tdimogatdsa miatt (lasd az /. tdblaza-
tof). A kétezres évektol a csatlakozo allamok vették at a vezetd szerepet, kezdetben a
kelet-kozép-europai, 2004-ben és 2007-ben csatlakozo orszagok, késébb a Nyugat-
Balkan és Torokorszag valtak a hitelek els6dleges kedvezményezettjeivé. A Keleti
Partnerség tdmogatdsa szintén jelentds forrasokat kotott le, mig az utdbbi idében
megn6tt a kiil- és fejlesztéspolitikai célok érdekében tdmogatott nem eurodpai (azsiai,
latin-amerikai) hitelezés aranya is. Osszességében a déli mediterran régi6 az EIB
nem EU-s forraskihelyezéseinek negyedéhez, 32,5 milliard euréhoz jutott, a tagan
értelmezett mediterrdn régio (Torokorszaggal és a Nyugat-Balkdnnal) pedig a forra-
sok majdnem felét kapta.

1. tablazat

Az Euroépai Beruhazasi Bank kiilso finanszirozasi projektjei régionként
és idészakonként’

(Milli6 euro)
1959-1989  1990-1999  2000-2009  2010-2017 1959-2017
EFTA 68 1101 1866 1575 4612
Csatlakoz6 982 871 17 165 20237 39 256
Kelet-Europa 0 0 718 9153 9870
Mediterran 1533 6137 12 543 12 382 32596
ACP 2806 3299 5551 7013 18 669
Agzsia és Latin-Amerika 0 1701 5705 9814 17 220

" A tablazatok adatai az EIB honlapjan elérheté adatbazison alapulnak (lasd: http://www.eib.org/pro-
jects/loan/list/index), egyes esetekben sajat szamitasokkal is kiegészitve.

Forras: EIB
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Az EIB tevékenysége a déli mediterran orszagokban

Az EIB szerepvallalasa a Mediterraneumban

Az EIB 1978 6ta nyujt hiteleket a mediterran orszagoknak. Az 1978 és 1995
kozotti idészakban az EU kétoldali pénziigyi és egyiittmiikodési megallapodasokat
kotott a déli mediterran orszagokkal. Az tévente megtijuld megallapodasok nem-
csak koltségvetési, hanem EIB-tamogatas nyujtasat is lehetove tette a térség orsza-
gainak. 1978 és 1991 kozott a mediterran orszagok 1965 millio ECU, mig az 1991 és
1995 kozotti idészakban a 4. pénziigyi protokoll alapjan tovabbi 1300 milli6 ECU
hitelhez juthattak. Az 1990-ben elfogadott 4j mediterran politika az 1992 és 1996
kozotti idészakra tovabbi 1800 millio ECU hitellehetéséget biztositott elsdsorban
regionalis (1300 millio ECU) és kornyezetvédelmi (500 milli6 eurd) projektek finan-
szirozasara.

Az 1995-ben Barcelonaban elinditott euro-mediterran partnerségi folyamat ke-
retében létrehozott MEDA-programhoz kapcsoléddan az EIB 1995 és 1999 kozott
az Euromed programbdl 4808 millié eurd kdlcsont biztositott, mig 2000 és 2007
kozottre az Euromed I1.-ben 6400 millié euro allt rendelkezésre. Az EIB 2002-ben
atalakitotta az Euromed tamogatasi keretet, és 1étrehozta a FEMIP-et (Facility for
Euro-Mediterranean Investment and Partnership — Euro-Mediterran Beruhazasi és
Partnerségi Pénziigyi Eszkoz), amely a regionalis beruhazasok elsédleges eszkozévé
valt. A FEMIP keretében 2002 6ta 23 milliard eurdnyi projekttamogatast nyujtott az
EIB a térségnek.

2008-ban az Uni6 a Mediterraneumért (UfM) kezdeményezés finanszirozasaban
szintén jelentds szerep harult az EIB-re: az Uni6é a Mediterraneumért hat tervezett
teriiletébol harom esetében részt vesz a finanszirozasban. Ezek: a kornyezetvéde-
lem (a Foldkdzi-tenger szennyezettségének csokkentése), alternativ energiaprojektek
(példaul naperdmiivek) finanszirozasa, illetve a kozlekedési infrastruktara (kikotok,
autopalyak) fejlesztése. Az infrastrukturalis projektek mellett Iétrehoztak a Mediter-
ran Uzleti Fejlesztési Kezdeményezést (Mediterranean Business Development Ini-
tiative), amely pénziigyi és technikai segitséget is nyUjt a partnerorszagok mikro-,
kis- és kozépvallalkozasai szdmara (Joint Declaration, 2008, 20. o0.).

Az arab tavasz hatdsara a korabbi tamogatasi politika negativ tapasztalataira is
épitve a 2014 és 2020 kozotti idoszakban az EIB 0j prioritasokat jelolt ki a tdmoga-
tasoknal. Az egyik elsédleges cél a maganszektor novekedésének tamogatasa lett, e
mellett a tdrsadalmi és gazdasagi infrastruktira fejlesztése, a kornyezetvédelem és
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a klimavaltozas elleni kiizdelem a kiemelt célok. Elsésorban Marokkoban és Tuné-
zidban inditottak 0j, innovativ programokat, amelyek a kozosség szamara kozponti
jelentdségli gazdasagi szereplok tamogatasara helyezik a hangsulyt, ezaltal probalva
novelni a projektek tarsadalmi hatasat. Ilyen lehet példaul a foglalkoztatas novelése,
amely a régido magas munkanélkiiliségi rataja és az ebbdl szdrmazo6 negativ kovet-
kezmények miatt is kiemelt fontossagu (EIB, 20154, 15. o.).

Az Eurdpai Tanacs altal 2016-ban elfogadott Kiilsé Beruhazasi Terv (Exter-
nal Investment Plan — EIP) kibdvitette az EIB Kiils6 hitelezési mandatumat: kiilon
prioritas lett a migracié gyokereinek kezelése. Az Eurdpai Bizottsag javaslatara az
EU-koltségvetés (MFF) félidei feliilvizsgalata kapcsan az EIB Kiilso hitelezési man-
datuma mogott allo garanciaplafon 6sszegét 27 milliard eurorol 32,3 milliard eurora
novelték. A megemelt 6sszegbdl 1,4 milliard a csatlakozo orszagok és a déli Medi-
terrdneum orszagaiban a migracio kapcsan jelentkez6 kozkiadasok, 2,3 milliard pe-
dig a maganszektor migracidhoz kapcsolodo tevékenységének tdmogatasara szolgal
(Dobreva, 2018, 4. 0.). Ezzel parhuzamosan fogadtak el az un. Gazdasagi Ellenal-
16-képességi Kezdeményezés (Economic Resilience Initiative — ERI) 1étrehozasat.
Az ERI gyorsan mozgoésithato kiegészitd pénziigyi tdmogatast biztosit ugyanezen
régiok (Nyugat-Balkan és Dél-Mediterraneum) orszagaiban a fenntarthato6 fejlodés,
valamint a tarsadalmi infrastruktura és kohézio és ezaltal a gazdasagi ellenallo ké-
pesség javitasara.

EIB tamogatasok a statisztikadk tiikrében

Ha az egyes dél-mediterran orszadgok szintjén nézziik a timogatasok megosz-
lasat, akkor harom kedvezményezett orszag emelkedik ki: Egyiptom (8644 millid
eurod), Marokko (7486 milli6 eurd) és Tunézia (6522 millié eurd). Ez a harom orszag
nagyjabol az egész iddszakot tekintve hasonl6 helyzetben volt, egyiittesen a tamoga-
tasok 72 szazalékat kaptak. Egyediil Algéria tudott a kilencvenes években felkeriilni
a képzeletbeli dobogora (lasd a 2. tabldzatof).
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Mivel nagyon eltéré nagysagi és gazdasagi fejlettségli orszagokrol van szo,
igy érdemes megnézni, hogyan oszlanak el a tdAmogatasok népesség- ¢s GDP-ara-
nyosan. A 2. tabldzat utolso6 két oszlopabol jol lathatd, hogy mind népesség-, mind
GDP-aranyosan Tunézia volt messze a legjelentdsebb kedvezményezett: népesség-
aranyosan a régios atlag négyszerese (559 eurd/lakos), GDP-ardnyosan a hatszorosa
(135 eur6/1000 euro) volt a timogatasa. A népességaranyos tdmogatas tekintetében
Libanon kovette, Marokkdt megeldzve, mig a 99 millios Egyiptom csak a 7. helyen
allt, messze elmaradva a régios atlagtol. GDP-aranyosan Marokkd volt a masodik, de
Egyiptom itt is az 4tlag alatti timogatashoz jutott.

Az EIB régios aktivitasanak részletesebb elemzésében a tovabbiakban a 2002 és
2017 kozotti, a mar az Euro-Mediterran Beruhazasi és Partnerségi Pénziigyi Eszkoz
(FEMIP) égisze alatt megvalosuld projektekre dsszpontositunk. A FEMIP kereté-
ben nyujtott tdmogatdsok legnagyobb kedvezményezettje is Egyiptom (6542 millié
eurd), Tunézia (5241 millié eurd) azonban — a teljes id6szakra vizsgalt adatokkal
ellentétben — itt utolérte, s6t megelézi Marokkot (5240 millio eurd).®? A harom orszag
egyiittesen a FEMIP-tamogatasok 73,6 szazalékat kapta, vagyis a harom orszag do-
minancidja a tAmogatasok terén a teljes idészakénal er0sebb. A koncentracio tovab-
bi er6sddését mutatja, hogy a 2010 és 2017 kozotti projektek alapjan 78 szazalékos
a harom orszag részesedése, mig a legutobbi évek (2015-2017) projektjeinek mar a
81 szazalékat e harom orszaggal irtak ala. Mindez 0sszeegyeztetheté a szomszéd-
reformokban ¢élenjarok jutalmazasat és a demonstracios hatést igyekszik erdsiteni.

Ha az elfogadott és alairt hitelprojektek szamat tekintjiik (lasd a 3. rablazatot),
2002 és 2017 kozott 6sszesen 276 EIB-projekt indult. Ez alapjan Marokko (71 pro-
jekt) volt a legnagyobb kedvezményezett, Tunézia (55) és Egyiptom (47) eldtt. A
harom orszag egylittes részesedése itt 63 szazalék alatt marad, bar a 2015 és 2017
kozotti idoszak 43 projektje mar ugyancsak 70 szézalék folotti részaranyt jelent.

8 Ezen adatok a 4. tabldzatban is megtalalhatok.
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3. tablazat

Finanszirozott projektek szima a FEMIP keretében orszagonként és

idészakonként
2002-2007 2008-2014 2015-2017 2002-2017
Algéria 5 1 0 6
Egyiptom 15 19 13 47
Izrael 3 7 3 13
Jordania 4 8 3 15
Libanon 5 11 6 22
Marokko 22 32 17 71
Palesztina 2 2 2 6
Sziria 7 6 0 13
Tunézia 20 22 13 55
Regionalis 9 16 3 28
Osszesen 92 124 60 276

Forras: EIB

A projektek nagysaga alapjan ugyanakkor Egyiptom messze kiemelkedik a me-
z6nyben, 2002 és 2017 kozott 18 darab 200 millio eurd folotti szerzédésbol 12-t
Egyiptommal kotottek, mig harmat Marokkoval, egyet-egyet pedig Algériaval, Szi-
riaval és Tunéziaval (lasd a 4. tabldzatot). A legnagyobb projektek kozott elsdsor-
ban energetikai és kozlekedési projektek vannak: Egyiptomban erémiivek, a foldgaz
cseppfolyositasat lehetové tevd LNG-terminalok, gazcsdvezeték, finomito, illetve a
kair6i metrd és az egyiptomi légitarsasag fejlesztése szerepelt, mig a tobbi Oridshi-
telt Marokkoban autopalya-épitésre, Sziriaban és Algériaban pedig erémii-, illetve
gazvezeték-épitésre forditottak. Az utobbi két évben két jelentds, a maganszektor,
ezen beliil is a kis- és kdzépvallalatok tdmogatasara hivatott, Egyiptomnak nyujtott
hitelkeret is bekeriilt a nagy projektek kozé.

Az EIB-tamogatasok tobbsége a kdzszféranak nyujtott hitel volt, kiilondsen igaz
ez a nagy volumeni hitelek esetében. Azonban ezek kozott is talalhatunk a magan-
szektor szerepldivel kotott megallapodast — ilyen volt példaul az a 2017-es 250 millid
euros kis- és kdzépvallalati hitelkeret is, amit az egyiptomi Misr Bankkal irtak ala.
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A nagy projektek esetében is lathaté a parhuzam a szomszédsagpolitikaban
megjelend valtozasokkal: felértékeldédtek a maganszektornak nyujtott és lehetdleg
nem a kormanyzaton, hanem helyi bankokon keresztiil térténd tamogatasok.

Ha az 0sszes tamogatasnal vizsgaljuk a szektoralis elosztast, hasonldkat tapasz-
talunk (lasd az 5. tdblazatof). A 2002 és 2017 kozott alairt szerzodések alapjan az
Euro-Mediterran Beruhéazasi és Partnerségi Pénziigyi Eszkdz (FEMIP) két az Unid
a Mediterraneumért (UfM) keretében prioritasként megjelolt teriileten volt a leg-
aktivabb: az energetikai projektek az alairt pénziigyi tdmogatasok 33 szazalékat, a
kozlekedés 20 szazalékat tették ki. Jelentésen megndétt ugyanakkor az utdbbi idében
(és a masodik legfontosabb teriiletté valt) a kozvetlen gazdasag-tamogatasi hitelek
(21 szazalék) aranya, e mellett az ipari tamogatasok (9 szazalék), valamint a kornye-
zetvédelmi projektek (8 szazalék) szamitottak kiemelt teriiletnek. 2011 utan 1j prio-
ritdsok jelentek meg: a varosi fejlédés és az oktatds. Ezek kordbban nem szerepeltek
tamogatasi célként, részaranyuk azonban egyeldére meglehetdsen alacsony.

A maganszektor hitelhez jutasi lehetoségére forditott 4,7 millidrd eurd folotti
Osszeg elsésorban a kis- és kozépvallalkozasok tamogatasat szolgalta. Novekvo je-
lentdsége a tdmogatastipus relativ magas munkahelyteremtd képességének is ko-
szonhetd, ami az elmult években prioritassa valt. A kis- és kozépvallalati szektor
tamogatasara a hitelek mellett tokerészesedés (private equity operations) formajaban
is sor keriilt. Ezzel a termel6szektor tokeszegény vallalatainak nyujtott lehetéséggel
els@sorban az ipar (f6ként élelmiszeripar), az egészségiigy, az oktatds, a turizmus €s
egyes technologiai agazatok cégei éltek.

AZ EIB intézményi egyiittmiikodései a térségben

Az EIB az Euro-Mediterran Beruhdzasi és Partnerségi Pénziigyi Eszk6z (FEMIP)
projektek finanszirozasa érdekében szdmos eurodpai ¢s nemzetkdzi pénziigyi intéz-
ménnyel is szoros egyiittmikodést épitett ki kiilonb6zo projektek (példaul kapaci-
tasépités és Uj regionalis kezdeményezések) kozos tamogatasara. Az utobbi években
kiiléndsen feler6sodott a szinergiakeresés a tamogatok részérdl, hiszen a térség je-
lentette novekvd biztonsagi kockazatok kezelése megkivanja a tdmogatasok haté-
konysaganak emelését.

A legalapvetobb természetesen az Eurdpai Bizottsaggal valo kapcsolat, amely-
nek az Eurdpai Szomszédsagpolitika (ENP) adja a keretét. Az EIB e mellett szoros
egyittmiikodésben van a tagallamok fejlesztési intézeteivel is, hiszen Franciaorszag,
Németorszag és Spanyolorszag jelentés bilateralis tamogatast nyujt a térségnek.
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A francia fejlesztési ligynokség, az AFD (Agence Francaise de Developpement) igen
aktiv a térségben, és jelentds tapasztalatokkal is rendelkezik. Az EIB az AFD-vel
kozosen példaul a viz- és csatornaellatast javitd projekteket finansziroz, 2016-ban
48 millioé eurd értékben a Jordanidban a szir menekiiltek vizellatasat biztosito pro-
jekt valosult meg. Az EIB és a német KfW (Kreditanstalt fiir Wiederaufbau) 2015
ota kozosen vesz részt az Unio a Mediterraneumért (UfM) tervei kozott is szerepld
mediterran naperédmiiprojekt el6készitésében, mig a spanyol AECID-del 1jj tipusu, a
mikrofinanszirozast tamogaté 100 millié euro értékl kozos kockazatitdke-finanszi-
rozast biztosit a régio orszadgaiban (European Commission, 2016, 6. o.).

Az Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Banknak (EBRD) 2012-ben kibdvitették a
mandatumat, igy mar részt vehet a déli mediterran orszagok fejlesztési tdimogatasa-
ban. Az EBRD ¢és az EIB egyiittmiikddése jelenleg az EU-egytittmtikodésben legak-
tivabb négy dél-mediterran orszdg — Tunézia, Marokko, Egyiptom és Jorddnia — ke-
reskedelmét és versenyképességét eldsegitd programot tamogat. A tdmogatas harom
egymast kiegészitd pillérre épiil: hosszu tavu hitelkeretet biztosit helyi pénzintéze-
teknek a feldolgozdipari és élelmiszeripari termeldi lancok tamogatasara. A Kkis- és
kozépvallalati hitelezés tdmogatasara a helyi pénzintézetek szamara biztosit koc-
kazatfedezeti eszkozt. A harmadik pillér exporttdmogatasi eszkodzt biztosit — szin-
tén pénzintézeti kozvetitéssel — kis- és kozépvallalatoknak, elsésorban az exporttal
kapcsolatos jarulékos koltségek (tervezés, szamvitel, EU-szabvanyoknak s el6ira-
soknak megfelelés stb.) finanszirozéasara, illetve pénzintézeteknek is az exporthoz
kapcsolodd banki szolgaltatasok mitkodtetésére.” Az EIB a Vilagbankkal (2004),
az Afrikai Fejlesztési Bankkal (2005) és az Iszlam Fejlesztési Bankkal (2012) is irt
ala egytittmiikodési megallapodast a térségbeli fejlesztési projektek koordinalasarol.

EIB tevékenységének hatasa és megitélése

Az EIB — bar viszonylag kis figyelem iranyul rd az EU kiilpolitikaja, de akar
bévités-, szomszédsag- vagy a globalis fejlesztéspolitikaja kapcsan — évi 8 milliard
dollaros finanszirozasi keretével valojdban nagyon hatékonyan képes tdmogatni ezen
politikak sikerességét. Az utdbbi idék eseményei, amelyek a kiilsé és kiilondsen a
szomszédsagbol érezhetd kihivasok felerdsodését eredményezték, stratégiai vala-
szokat koveteltek az EU-tol. Ezen valaszok (példaul a 2016-ban elfogadott Globalis

2 2016-ban az elso pillér 120 millié eurds tamogatast jelentett, ugyanilyen nagysagu helyi forras-
sal kibdvitve, mig a masodik pillér tovabbi 20 millié eurot.
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Stratégia) mar fokozottan épitenck a tervezett akcidkban az EIB szerepvallalasara
(Ujvari, 2017, 33. 0.).

Felmeriil azonban a kérdés, vajon mennyiben képes az EIB megfelelni a ndvek-
v6 kihivasoknak. Az EIB tevékenységérdl és kiemelt mddon a mediterran régidban
kifejtett aktivitdsarol tobb elemzés is késziilt. Ezen elemzések az EIB stratégiai és
operativ tevékenysége kapcsan is megfogalmaztak kritikakat és javaslatokat.

Egyes elemzések altalanossagban az EIB union kiviili finanszirozasi tevékeny-
ségét vizsgaljak. Antonowitz-Cyglicka et al. [2016] elemzésiikben szamos kritikat
fogalmaznak meg az EIB projektjei kapcsan. Ezek egyike az atlathatosag: a pro-
jektekrdl ritkan lehet teljes értékelést kapni, az eredményeket, hatdsokat sokszor
indokolatlanul is bizalmas informacioként kezelik, ami ellentmond az EU sajat in-
tézményeire vonatkozo atlathatdsagi szabalyoknak. Szintén kritikaként fogalmazo-
dott meg, hogy tligyfélként sokszor off-shore hatterti, igy az adoelkeriilés (vagy akar
korrupciora) gyanujat sejtetd partnerek is részt vesznek. E mellett a projektekkel
kapcsolatos helyi vélemények figyelembe vételét is hianyolta az elemzés: a tobbnyire
autoriter rendszerekben a kormanyzat nemcsak figyelmen kiviil hagyja, hanem akar
er6szakos modon is elhallgattatja a helyi kozvélemény esetleges tiltakozasat (Anto-
nowitz-Cyglicka et al., 2016, 7. 0.).

Az EIB tevékenységérol szolo értékelések is kiemelik az EIB beruhazasi pro-
jektjei esetében az értékelés és a monitoring fontossagat, illetve javaslatként fogal-
mazzak meg ezek javitasat (Steering Committee, 2010, 25. 0.). Az értékeléseknél a
projektekhez kapcsolddod helyi konzultaciok lefolytatasat, a gazdasagi, tarsadalmi
(példaul emberi jogok, nemi egyenldség) és kornyezeti hatasvizsgalatok és indika-
torok hasznalatanak fontossagat emelik ki, illetve részben hianyoljak. Hasonloan
fontos a pénzmosas, a korrupciod, az adéelkeriilés és a terrorizmus finanszirozasanak
kockazata, illetve ennek csokkentése a projektek kapcsan (Dobreva, 2018).

Jol megfigyelhetd kiillonbségek vannak a 2011 el6tti €s utani értékelésekben. A
2007 és 2013 kozotti idoszak félidei értékelése megallapitotta, hogy az EIB nagyon
erds eszkoz lehet az EU kezében, ugyanakkor a jelenleginél tobb human és pénziigyi
forrast igényelne (Steering Committee, 2010, 2. 0.). A dokumentum szintén kiemeli
az intézményi koordinacié fontossagat: mind az EU kiilsé fejlesztési politikajaban
érdekelt intézményekkel, mind pedig mas, globalis és regionalis fejlesztési intézmé-
nyekkel.

A 2011 utan végzett értékelések (példaul: de Laat et al., 2013) ugyanakkor mar
a 2011-es arab tavasz eseményeinek fényében értékelnek, erdteljesen reflektalva az
EU-fejlesztési politika nyilvanvalova valt hianyossagaira. A régié jelentette kihiva-
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sok kezelésének egyik kozponti eleme a legtobb szakértd szerint a munkahelyterem-
tés, amely leginkabb alkalmas az in. inkluziv, a tdrsadalom széles tomegei szdmara
is érezhetd hatast gazdasagi novekedés eléréséhez. Az EIB-projektek vizsgalata e
tekintetben felemas eredményt hozott (EIB, 20155). Bar az infrastrukturalis beru-
hazasok potencialisan sok munkahelyet teremtenek, a vizsgalt projektek esetében a
tényleges 1j munkahelyek szdma elmaradt a varakozasoktol. Még fontosabb a tartos
munkahelyteremtés képessége: itt is csak egyes projektek (példaul egészségiigy) vol-
tak képesek jelentds szamu, hosszan fennmarado allas teremtésére, mig az energe-
tikai, utépitési projektek esetében ezek aranya joval alacsonyabb volt (EIB, 20155).

Az EIB-finanszirozasok hatokorének korabban mar emlitett szélesitése (Gjabb
teriiletek, szektorok tamogatasa) és forrasainak (illetve az unids garanciavallalas)
bévitése a valtozasokra adott elsédleges reakcionak tekinthetd. Ez a folyamat azon-
ban lassan megy végbe. Mint Spantig [2017, 229. o.] is megallapitja, a finanszirozasi
prioritasok megvaltozasa elhanyagolhato, alig érezhetd a célorszagokban, tovabba
az EIB inkabb az EU, mint a célorszagok (gazdasagi) érdekeit tartja szem elott. Igaz,
itt Spantig is hozzateszi, hogy az EIB elsédleges célja nem egyes programok vagy
reformok megvalositasa (mint példaul a szegénységcsokkentés), ezen célokat az EU
mas forrasokbol tamogatja.

Lesay [2013] szintén arra a kovetkeztetésre jut, hogy az EIB-nek mas nemzet-
kozi fejlesztési intézményektdl eltéréen soha nem volt sajat fejlesztéspolitikai célja,
a tamogatott orszag gazdasagi fejlddésével kapcsolatban nem rendelkezett sajat fej-
lesztési elképzelésekkel. Ennek is koszonhetd szerinte, hogy mindeddig alapvetden
a részvényesek, vagyis az EU tagallamainak érdekei voltak meghatarozok. Az utob-
bi években célként felértékelddott a fejlesztés, vagyis komplex megkdzelitést probal
megvalodsitani a finanszirozassal kapcsolatban, azonban ehhez nem rendelkezik meg-
feleld sajat kapacitassal. Ezért is lehet fontos az egyiittmiikddés mas, nagyobb helyis-
merettel és szélesebb human kapacitassal rendelkez0 fejlesztési intézményekkel.

Kovetkeztetések

A déli Mediterraneum az elmult két évtizedben kiemelt szerepet kapott az Eu-
ropai Unid szomszédsagpolitikdjaban, szamos intézményes keret (EMP, ENP, UfM)
jott 1étre, amelyek a régid gazdasagi felzarkoztatasat, ezaltal az EU biztonsagi koc-
kazatainak csokkentését hivatottak elérni. Az arab tavasz azonban mindezen kisér-
letek latvanyos kudarcat mutattak: a felzarkoztatasnak a déli orszagok kereskedelmi
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gazdasagi reformok hidnya, a magas tarsadalmi koltségek (munkanélkiiliség, sze-
génység) pedig éppen azokat a biztonsagi kockazatokat erdsitették, amelyek ellen az
EU kiizdeni probalt. Az EU-nak ezért uj megkozelitésre van sziiksége, jelentdsebb
forrasokat kell a régi6 fejlesztésére forditania, és mindezt hatékonyabb méodon kell
felhasznalni.

Az Europai Beruhazasi Bank, amely az EU fejlesztési bankjaként jott 1étre,
egyre jelentdsebb szereplové valik az EU globalis és regionalis szerepvallalasanak
finanszirozdsaban és tdimogatasaban. A szervezet altal kovetendd célkitlizéseket az
Eurodpai Unio prioritasai jelolik ki, igy az EU Globalis Stratégiaja, illetve a medi-
terran térséggel kapcsolatos politikai meghatarozzak azokat a kereteket, amelyek
kozott az EIB finanszirozasai zajlanak.

Az EIB mediterran térségbeli hitelezését elemezve azt lathatjuk, hogy az el-
mult években jol nyomon kovetheték az EU mediterran politikdjaban bekdvetkezd
valtozasok. A forrasok erételjesen koncentraltak, a reformokban élen jaro orszagok
(Tunézia, Marokko) aranyaiban joval nagyobb tamogatast kapnak, mint a térség leg-
népesebb allama, Egyiptom, mig az euro-med kapcsolatokban kevésbé aktiv Algé-
ria, vagy a kordbban hasonl6 politikat folytatd (jelenleg pedig az orszagban dulo
harcok miatt kiesd) Sziria alig jut forrdsokhoz. A tdmogatasok szektoralis fokuszat a
nagy infrastrukturalis agazatok, az energia és a kozlekedés teszik ki, az EIB tamo-
gatasaval épiilé erémiivek, autdpalyak fontos elemei a mediterran orszagok gazda-
sagi felzarkozasanak. Az utdbbi években végbemend hangsulyeltolodas felértékelte
ugyanakkor a gazdasagi szereplok kozvetlen tdmogatasat, ezen beliil is elsésorban
a kis- és kozépvallalkozasoknak nyujtott hitelek, illetve a kockazati alapok révén
nyujtott tékerészesedések formajaban.

Az EIB tevékenységét azonban tovabbra is szamos kritika éri, a korlatozott at-
lathatdsag, a gyenge monitoring és értékelési eljaras, a projektekkel kapcsolatos jog-
sértések nem megfeleld kezelése miatt. Mindez sziikségessé tenné, hogy az elkovet-
kezendd években az EIB egyre jelentdsebbé valo kiilso finanszirozasi tevékenysége
novekvo sulyanak megfeleld személyzeti és strukturalis feltételek mellett és az EU
atlathatosagi szabalyainak kovetkezetesebb alkalmazéasaval valosuljon meg. E mel-
lett a tdmogatott fejlesztési projektek névekvo komplexitasa varhatdan azt is sziiksé-
gessé teszi, hogy az EIB az egyszer(i projektfinanszirozason tul a jovoben nagyobb
figyelmet forditson azok fejlesztéspolitikai dsszefiiggéseire is.
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