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Az Eurdpai Gazdasagi Kozosség 1957-es alapitdsakor az emberi jogok nem voltak érdemi
szereplok, és védelmiik hosszu ideig nem jelent meg a kozOsségi jogban. Bar az 1993-ban
hatalyba 1épett Maastrichti Szerz6dés nem sorolta fel az unios polgarokat megilleté alapvetd
jogokat, az F cikk (2) bekezdésében kimondta, hogy az Unio6 tiszteletben tartja azokat,
valamint utalt az — Emberi Jogok Europai Egyezményére. Ugyanakkor utobbit nem lehetett
az unios intézményekkel szemben kikényszeriteni oly modon, mint a tagallamokkal szemben,
¢s bar az Eurdpai Bizottsag javasolta, hogy a K6z0sség is csatlakozzon az Egyezményhez, azt
az Eurdpai Birdsag dontésében elutasitotta. A Birdsdg annak idején a 2/94. szamu
(1996.03.28.) véleményében arra hivatkozott, hogy az alapszerzédések ezt nem engedik meg:
ugyanis az akkor hatadlyos EKSz 308. cikk (kordbbi EGKSz 235. cikk) nem biztositott
elégséges jogi alapot azokhoz az alapvetd intézményi valtozdsokhoz, amelyek az
Egyezményhez valo csatlakozas kdvetkezményei lettek volna. Késébb az 1999-ben hatdlyba
Iépett amszterdami szerzddés is elkotelezte magat preambuluméban az — Eurdpai Szocidlis
Kartiban és a munkavallalok alapveté szocialis jogairdl szolo kartaban meghatarozott
szocialis jogok mellett. A szerzédésekben tehat csak altalanos elvek szintjén szerepeltek az
alapjogok, ezért az eurdpai integracid torténetében az emberi és szocidlis jogok 0j szakaszat
jelentette az Alapjogi Charta megalkotasa.

1. A Charta létrejotte

Az Alapjogi Charta 1étrehozasanak igénye elséként az Eurdpai Tanacs 1999. junius 3-4-ei
kolni cstcsan vetddott fel, nevezetesen, hogy az Unid szintjén alkalmazandd alapjogokat
ajanlatos volna Osszefoglalni egy Kartaban, s igy a jogok nagyobb figyelmet kapnanak. A
létrehozandé dokumentumnak tartalmaznia kellene az 1950-ben kelt az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményébe foglalt és az unids tagallamok k6zds alkotményos hagyomanyaibol kovetkezo
altalanos elveket, valamint az unids polgarokra vonatkozo alapvetd jogokon kiviil az Eurdpai
Szocialis cKartaban és a munkavallalok alapvetd szocidlis jogairdl sz016 kozosségi kartaban
rogzitett gazdasagi és szocidlis jogokat. Utaltak arra is, hogy az Eurdpai Unio Birdsadganak és
az — Emberi Jogok Europai Birosaganak esetjogabol kovetkezd elveknek is meg kell
jelenniiik majd a dokumentumban.

Az 1999-ben felallitott konvent altal kidolgozott Alapjogi Charta tervezete 2000 oktoberére
késziilt el, melyet az Eurdpai Tanacs biarritzi talalkozdjan megvitatott, azonban nem sziiletett
megegyezés arrol, hogy a Chartat beépitsék az alapszerzédésekbe. Ennél fogva a Alapjogi
Charta nem valt az els6dleges jog részéve, azonban a nizzai cstcs keretében 2000. december
7-¢én az Eurdpai Parlament, az Eur6pai Bizottsdg és a Tan4cs a dokumentumot linnepélyesen
elfogadta.
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A Nizzai Szerz6déshez csatolt, Eurdpa jovojérdl szold nyilatkozat mar elérevetitette, hogy az
alapszerzodések akkori moédositasa valdjaban csak egy allomasa volt annak a hosszabb
folyamatnak, amely keretében a kibdviilt Eurdpai Unid 10 arculatdt kell kialakitani. A
nyilatkozat e folyamat kiilon prioritdsaként emberi jogokrol is emlitést tesz, nevezetesen
feladatul szabta az Alapjogi Charta statuszanak rendezését. E felhatalmazas eredményeképpen
a 2002-ben 0Osszeilildé Europai Konvent II. munkacsoportja kapta feladatul, hogy tegyen
javaslatot a sziiletd alkotmanytervezet tikkrében az Alapjogi Charta statuszarol. A
munkacsoport jelentése, valamint a Konventen beliili targyaldsok alapjan a Konvent
elnoksége altal 2003. julius 18-an kozreadott Szerzodés egy FEuropai Alkotmany
létrehozdasarol c. dokumentum II. részébe be lett épitve az Alapjogi Charta szovege. Az
Alkotmanytervezet az emberi jogokat mar az alapelvekhez képest magasabb absztrakcios
fokon, unios értékként szabalyozta és célként tlizte ki az Unid csatlakozasat az Emberi Jogok
Europai Egyezményéhez.

Habar az Alkotmanytervezet ratifikacigja 2005-ben a francia ¢és holland elutasito
népszavazasok miatt megakadt, annak eredményei nagyrészt visszakoszontek a 2007-ben
elfogadott és 2009. december 1-jén életbe 1€pd Lisszaboni Szerzédésben. Az Eurdpai Uniorol
sz016 szerzodés 2. cikke értelmében ,,az Unio az emberi méltosag tiszteletben tartasa, a
szabadsag, a demokrdcia, az egyenldség, a jogallamisag, valamint az emberi jogok — ideértve
a kisebbségekhez tartozo személyek jogait — tiszteletben tartasdanak értékein alapul”. Az
EUSz 6. cikk (3) bekezdése rogziti, hogy az alapjogok éltaldnos elvként az unids jogrend
részét képezik €s hasonléan a korabbi alapszerzodési szovegvaltozatokhoz, inspiracios
bazisként az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl sz6lo eurdpai egyezményre,
valamint a tagallamok kozos alkotmanyos hagyomanyaira utal. Az EUSz 7. cikke pedig az
unids értékeket megsértd tagallamokkal szemben biztosit kikényszeritési eljarast.

Alapjogi szempontbdl a Lisszaboni Szerz6dés legfontosabb hozadéka az Alapjogi Charta statuszanak
rendezése volt, amely kapcsan mar a Charta megalkotdsat és Unnepélyes deklaracidjat kovetSen
megoszlottak az dlldspontok. A Lisszaboni Szerz6dést megel6z6en a kotelez6 jelleg hidnydnak
eredményeképpen a Charta nem volt kikényszerithet6 az Eurdpai Birdsag el6tt, jogot alapitani a
Chartara kozvetlenlil nem lehetett. E statusz azonban megadta a lehetGségét, hogy a Birdsag az egyes
alapjogok értelmezése soran segitségll hivja a dokumentumot, vagy interpretacids forrasként
haszndlja pl. a tagdllamok ko6z6s alkotmanyos hagyomanyainak kifejtése soran. Azonban a Charta
Unnepélyes deklaracidjat kovetd gyakorlat azt mutatta, hogy a Birdsag konzekvensen keriilte a
Chartara torténd hivatkozast. Ezzel szemben azonban a f6tandcsnokok szdmos ligyben utaltak a
Chartaban szabdlyozott alapjogokra. E hivatkozasok tobbnyire az érvelésben nem kaptak kodzponti
szerepet, inkdbb illusztracidként szolgdltak és hangsulyoztdk a Charta nem kotelezé jellegét.
Kivételesen azonban aktivistabb szerepet felvdllalé f6tandcsnokok érvelésiikben kozvetlenil is
hivatkoztak a Chartara (lasd pl. Francis Jacobs fétanacsnok véleményét a C-377/98. Ulgyben,
amelyben az emberi méltdsag tartalmi elemzésekor a f6tanacsnok kdzvetlendl hivta segitségiil a
Charta vonatkozé rendelkezéseit, 197. és kov. pont). Maga az Eurdpai Birosag a C-540/03
Eurdpai Parlament v. Eurdpai Unié Tanécsa (in. Csaladegyesitési ligy) tligyben hivatkozott
els6 alkalommal a Chartara (38. pont), illetve alkalmazta is azt (58.pont).

A Charta bizonytalan statuszara egyértelmii valaszt adott a Lisszaboni Szerzddés. A
modositas nyoman ugyan az Alapjogi Charta szovegszerien nem lett beemelve az
alapszerzddések szovegébe, azonban utald szabdly alkalmazasaval a tagillamok kotelezd
erével ruhaztak fel az alapjogi dokumentumot. Ezt az EUSz 6. cikk (1) bekezdése mondja ki,
mely szerint az Alapjogi Charta ugyanolyan jogi kétéer6vel bir, mint az alapszerz6dések. Az
Alapjogi Charta szovegét pedig a hozzafiizott magyarazatokkal — torténetében masodik
alkalommal — az Eur6pai Parlament elndke, az Europai Bizottsag elndke, a Tanacs és Europai



Tanacs soros elndkségét add Portugalia miniszterelndoke 2007. december 12-én linnepélyesen
elfogadta és kozzétették az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban. Mindebbdl kovetkezik, hogy a
formailag az intézmények altal innepélyesen elfogadott nyilatkozatnak tekintheté az Alapjogi
Charta nem része az alapszerzddéseknek, azonban az emlitett utald szabaly folytan az unios
jog elsddleges forrasdnak mindsiil.

Az Alapjogi Charta Lengyelorszagra ¢s az Egyesiilt Kiralysagra torténd alkalmazasarol szolo
jegyzékonyve korlatozza az Alapjogi Chartanak az Eurdpai Unié Birosaga és e két orszag
nemzeti birdsagai altali értelmezését, kiilondsen a szolidaritdst érintd jogok tekintetében.
Tehat az Alapjogi Charta jogi kényszerit6 er6vel bir a tobbi tagallam szamara, mig az
Egyesiilt Kiralysag és Lengyelorszag felmentést kapott alkalmazasa alol.

A Lisszaboni Szerzddés ugy hivatkozik az Alapjogi Chartara, mint az Uni6 jogilag kotelez6
erejli garanciainak, illetve azoknak a jogoknak a gyiijteményére, melyekkel az Europai Unio
megitélése szerint valamennyi eurdpai polgarnak rendelkeznie kell: az alkotmanyszerzodés
holland és francia elutasitasat kovetd ujratargyalas soran az Alapjogi Charta kikeriilt az 1j
szerz0désbol, igy a reformszerzodés, késébbi nevén a Lisszaboni Szerzédés kozvetleniil mar
nem tartalmazza — mellékletként sem — az Alapjogi Chartat.

Nem modosult az Uni6 hatdskori rendszere azaltal, hogy a Lisszaboni Szerzddés az Alapjogi
Chartat kotelez6 erével ruhazta fel. Az Alapjogi Charta rendelkezéseinek cimzettjei — a
szubszidiaritas elvének megfeleld figyelembevétele mellett — az Unid intézményei, szervei és
hivatalai; az unios jogszabalyok végrehajtasakor egyrészt az eurdpai intézményeknek ezeket
kotelezd tiszteletben tartaniuk, masrészt a tagallamok szdmara is alkalmazandé az Alapjogi
Charta, amennyiben az Unid jogat hajtjak végre. Az Alapjogi Chartdban megfogalmazott
rendelkezések megfeleld alkalmazasat az Eurdpai Birdsag feliigyeli, de az Alapjogi Charta
csak akkor jelenthet kozvetlen hivatkozasi alapot, ha valamely {igyben unids intézmények,
uniés jogszabalyok, vagy az utdbbiakbol szarmaztatott nemzeti torvények kozvetleniil
érintettek.

2. A Charta tartalma

Az Alapjogi Charta kiegészité eszkoz a tobbi nemzetkozi jogi dokumentum mellett, példaul
az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye mellett. Ha az Alapjogi Chartaban szereplé jogok
megfelelnek az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye altal garantalt jogoknak, e jogok jelentése
¢és hatdlya azonos az Egyezményben meghatarozottal, de az Eurdpai Uni6é joga ennél
sz¢élesebb védelmet is nyQjthat. Az unids tagallamok kozds alkotményos hagyomanyaibol
eredd alapvetd jogokat e hagyomanyokkal dsszhangban kell értelmezni.

Az Alapjogi Charta jelentésége abban rejlik, hogy Osszegyiijti azon jogokat, amelyek
korabban szamos mas jogalkotasi okméanyban megtalalhatéak voltak, igy példaul a nemzeti és
unios jogszabalyokban, az Europa Tandcs, az Egyesiilt Nemzetek Szervezete €s a Nemzetkozi
Munkaiigyi Szervezet nemzetkdzi egyezményeiben.

Az Alapjogi Charta preambulumbdl és hét fejezetet alkoto Gtvennégy cikkbdl all. Az Alapjogi
Charta preambuluma szerint ,,Eurdpa népei, az egymas koOzotti egyre szorosabb egység
létrehozasa soran Ugy dontottek, hogy osztoznak a kozos értékeken alapuld békés jovoben. A
szellemi és erkolcsi Oroksége tudatdban az unid az emberi méltosdg, a szabadsag, az
egyenldség és a szolidaritds oszthatatlan és egyetemes értékein alapul, a demokracia és a



jogallamisag elveire tamaszkodik. Tevékenységei kozéppontjaba az egyént allitja, 1étrehozva
az unids polgarsag intézményét ¢és megteremtve a szabadsdgon, a biztonsagon és a jog
érvényesiilésén alapuld térséget”.

Az 6tvennégy cikk egy része tartalmilag és alkalmazasi korét tekintve megegyezik az Emberi
Jogok Europai Egyezménye vonatkoz6 cikkeivel, mds része azonban tulmegy az
Egyezményben foglaltakon. A Charta nem a hagyomanyos megkozelitést kovetve
csoportositja a jogokat polgari és politikai, illetve gazdasagi és szocialis jogok szerint; hanem
azokat hat 6nallo fejezetben targyalja, mégpedig ,,M¢ltosag”, ,,Szabadsagok”, ,,Egyenléség”,
,,Szolidaritas”, ,,A polgarok jogai” és ,,Igazsagszolgaltatas” cim alatt.

A Charta I. fejezete a ,,Méltosag” cimet viseli, amely egyrészt az emberi méltosaghoz, élethez
¢s személyi sérthetetlenséghez valo jogot részesiti védelemben, masrészt megerdsiti a kinzas
¢s rabszolgasag tilalmat. Az emberi méltoésag alapelvének rogzitése nemzeti és nemzetkozi
emberi jogi dokumentumokban egyarant megtalalhat6. Az 1948. évi Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozata preambulumaban megtaldlhatd ,,az emberiség csalddja minden egyes tagja
méltosaganak, valamint egyenld és elidegenithetetlen jogainak elismerése”. A C-377/98. sz.
Hollandia kontra Europai Parlament és Tandcs ligyben a Birdsag megerésitette, hogy az
emberi méltosag alapjoga az unids jog részét képezi.

Az ¢lethez val6 jog a legalapvetobb emberi jog, egyike azon emberi jogoknak, amelytdl sem
haborti, sem sziikséghelyzet esetén nem lehet eltérni, kivéve a jogszerli héborus
cselekményeket; az élet jogszerli kioltdsat megengedd kivételeket pl. jogos Onvédelem,
kimeritéen és szliken kell értelmezni.

A Chartaban rogzitett személyi sérthetetlenséghez valo alapvetd jog az unios jog részét képezi
¢s — az orvostudomany ¢és bioldgia teriiletén — magaban foglalja a donor €s a recipiens szabad
¢s tajékoztatason alapuld beleegyezését is lasd C-377/98. sz. Hollandia kontra Eurdpai
Parlament és Tanécs ligy. Az ~ az els6 nemzetkdzi emberi jogi dokumentum, amely szol pl. a
szaporitasi céli klénozas, vagy eugenikai, kiilondsen az egyedkivalasztast célzo gyakorlat
tilalmarol.

A Karta maga harom kategdridra osztja a tiltott banasmoddot illetve biintetést (kinzas,
embertelen, megalazo), derogaciora az EJEE-nek megfelelden nincs lehetdség.

A rabszolgasag ¢és szolgasdg, illetve a kényszermunka ¢és kotelezd munka tilalma
terjedelmében és tartalmaban megegyezik az EJEE vonatkozo cikkeivel.

A 11 fejezet ,,Szabadsagok™ cimmel a szabadsaghoz, a magan- és a csaladi élet tiszteletben
tartdsahoz, a hazassagkotéshez €s a csaladalapitashoz vald jogokat, valamint a gondolat-, a
lelkiismeret- és a vallasszabadsagot, a véleménynyilvanitas és a gylilekezés szabadsagat
részesiti védelemben. A fejezet az oktatashoz, a munkédhoz, a tulajdonhoz és a menedékhez
valo jog védelmét is tartalmazza.

A szabadsaghoz és biztonsaghoz valo jog és jogszerii korlatozasuk megegyezik az EJEE-ben
rogzitettel. A szabadsaghoz valo jog itt elsOsorban a legkozvetlenebb, fizikai értelemre
vonatkozik.

A magan- és a csaladi élet tiszteletben tartdsa pozitiv kotelezettség terjedelmében és
tartalmaban, jogszeri korlatozasa tekintetében megegyezik az EJEE-vel (1épést tartvan a
fejlodéssel a levelezést felvaltotta a kapcsolattartas).



A Chartaban megtalalhatd személyes adatok védelme cikk az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo
szerzOdés 286. cikkén (amelynek helyére az Eurdpai Unido miikodésérdl szold szerzddés 16.
cikke és az Eurdpai Unid miikodésérol szolo szerzddeés 39. cikke 1épett), a személyes adatok
feldolgozasa vonatkozasaban az egyének védelmérdl €s az ilyen adatok szabad aramlasarol
sz016 95/46/EK eurodpai parlamenti €s tandcsi irdnyelven (amelyet 2018 majusaban helyeznek
hatalyon kiviil), az EJEE-n, valamint az Eurdpa Tanacsnak az egyéneknek a személyes
adatok gépi feldolgozasa soran valdo védelmérdl szoldo egyezményén alapul, amelyet
valamennyi tagallam megerdsitett.

A hazassagkotéshez és a csalddalapitashoz vald jog az EJEE-n alapul, de alkalmazasi kore
tagabb lehet a nemzeti jogszabalyok eltérd rendelkezései alapjan.

A gondolat-, lelkiismeret- és vallasszabadsag az EJEE-n alapul, és a Charta 52.cikke (3)
bekezdésével 6sszhangban megegyezik tartalmaban €s terjedelmében.

A véleménynyilvanitas és a tajékozodas szabadsaga a Chartaban garantalt mas jogok politikai
aspektusaval kapcsolatban is meghatarozo.

A gyiilekezés és az egyesiilés szabadsaganak rendelkezési kore tdgabb, mint az EJEE, mivel
valamennyi szinten alkalmazhat6. A korlatozasok részletesen fel vannak sorolva és sziiken
értelmezenddek.

A miivészet és a tudomany szabadsidga a gondolat-, és véleménynyilvanitds szabadsaga
kiterjesztésének tekinthetd jog az 1. cikk tiszteletben tartasdval gyakorolhatd, korlatozasa az
EJEE-ben rogzitettek szerint lehetséges.

Az oktatdshoz val6 jog kimondja a kotelezd oktatdshoz vald ingyenes részvétel biztositasat.

A foglalkozas megvalasztasanak szabadsaga ¢s a munkavallalashoz valé jog a C-4/73. sz.
Nold-iigy, a C-44/79. sz. Hauer-iigy, a C-234/85. sz. Keller-iigy itéletein, az Eurdpai Szocialis
Chartan, a Munkavallalok alapvetd szocidlis jogairol szolé Chartan, és az Eurdpai Unid
miikodésérol szolo szerzddésen alapul.

A vallalkozas szabadsaganak alapja a kereskedelmi és gazdasagi tevékenység gyakorlasanak
szabadsaga, a szerzddési szabadsaga, a szabad versenyhez fliz6d6 birdsagi gyakorlata és az
Eurdpai Unié miikodésérol szo16 szerzddés.

A Chartaban rogzitett tulajdonhoz valo jog alapjat a fent emlitett Hauer-ligy adta. A szellemi
tulajdon védelmét kiilén nevesiti a cikk.

Mig a Charta garantalja a menedékjogot, az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata és a Genfi
Konvencio6 ,,csak” menedék kereséséhez €s a mas orszdg nyujtotta menedék ¢€lvezéséhez
fiz6d0 jogrol szol.

A védelem a kitoloncoléssal, a kiutasitassal €s a kiadatassal szemben rogzitettek célja, hogy
valamennyi dontés kiilon vizsgalat alapjan sziilessen, és ne lehessen egy adott orszag
valamennyi allampolgéarat egyetlen intézkedéssel kiutasitani, illetve nem toloncolhaté ki,
utasithato ki, adhato ki olyan allamnak, ahol komolyan fenyegeti az a vesz¢ly, hogy halalra
itélik, kinozzak, vagy mas embertelen banasmodnak vagy biintetésnek vetik ala.

A 1II. fejezet, az ,,Egyenlds€g”, az egyenldség €s megkiilonboztetés-mentesség, valamint a
kulturdlis, vallasi és nyelvi sokféleség tiszteletben tartdsanak elvét védi. Kitér tovabba a
gyermekek, az idések és a fogyatékossaggal €16k jogaira.



A torvény elotti egyenléséget a Birdsag is az unids jog alapelveként ismerte el 1asd C-283/83.
sz. Racke-iigy. El6bbi a diszkriminacio tilalmaval 6sszefliggd jog.

A megkiilonboztetés tilalma szélesebb korti, mint az EJEE, mivel példalédzoan sorolja fel a
megkiilonboztetés alapjait, igy a diszkriminaciotol védendd személyek kore tagithato. A
Charta tobb cikke specialis védelmet biztosit meghatarozott személyi kornek.

A kulturalis, vallasi és nyelvi sokféleség védelmét tartalmazo cikk nem jogot rdgzit, hanem
egy altalanos alapelvet erdsit meg.

A nok és férfiak kozotti egyenldség a tarsadalom minden teriiletére kiterjed, igy oktatas,
munka, szabadidé. A Charta a nemi egyenlOséggel kapcsolatos kdzosségi aquis egy részét
képezi.

A Chartaval az unios jog elséként ismerte el, hogy a gyermekeknek kiilon jogai vannak. A 18
¢v alattiakat kell érteni gyerek alatt, kivéve, ha a relevans nemzeti jog fiatalabb életkort ismer
el. Az gyermek legfobb érdekének (,,best interest”) kell elsddlegesnek érvényesiilnie a
gyermeket érinté valamennyi dontésnél vagy jogi eljarasnal.

Az id6sek jogai a méltosag és a megkiilonboztetés tilalma alapelveibdl ered. A Charta
jelentdségét kiemeli, hogy meglehetdsen kevés nemzetk6zi dokumentum utal kiilon az idések
jogaira.

A fogyatékkal €16 személyek beilleszkedésének rogzitése a diszkrimindcié tilalma ¢és az
egyenld elbands fontossagabol ered, amely azért is jelentds, mivel a fogyatékkal ¢€l6
személyek a tarsadalom egyik leghatrdnyosabb csoportjat képezik, a tarsadalmi élet és a
gazdasagi javak valamennyi aspektusdban valo részvételiik jelentds korlatokba titkozik.

A 1V. fejezet ,,Szolidaritas” cimmel a munkavéllalok jogainak védelmét, igy a kollektiv
targyalashoz ¢és fellépéshez, illetve a tisztességes és igazsagos munkafeltételekhez vald jogot
is védelemben részesiti. A szocidlis biztonsaghoz és az egészségiigyi ellatasra vald
jogosultsagot, valamint a kdrnyezetvédelem és a fogyasztovédelem alapelveit is védi.

Az alapvetd munkavallaloi jogokat tartalmaz6 cikket az unids jogban ¢€és a nemzeti
jogszabalyokban lefektetett feltételek mellett kell alkalmazni.

A Charta sz6l a munkavallalok és munkasok alapvetd jogairol, amelyek a szakszervezeti jog
egyik eleme.

A munkakozvetitdi szolgaltatasok igénybevétele lehetdségének rogzitése a munkavallalok
mobilitasat és az unids munkaerdpiac atlathatosagat kivantak eldsegiteni unids szinten.

A Charta az indokolatlan elbocsatassal szembeni védelemmel az elbocsatas, illetve a jogalap
nélkiili elbocsatas esetén biztosit védelmet.

A tisztességes ¢€s igazsagos munkafeltételek elvardsanak alapja, hogy mindenkivel
méltosaggal kell banni, fliggetleniil foglalkoztatasanak koriillményeire.

A Chartaban rogzitett gyermekmunka tilalma és a minimum foglalkoztatasi korhatéar elve ved
a gyermekek kihasznaladsa ellen, és biztositja az altalanos és kozépiskolai tanulményok
elényeit. A gyermekmunka tilalma ¢és a fiatalok munkavédelme szdmos nemzetkozi
egyezményben megtalalhato.



A csalad és a munka rész kiegésziti a Charta 7. és 9. cikkét, szocialis, gazdasagi és jogi
természetli védelmet biztosit, tovabba olyan jogokat, amelyek lehetdvé teszik a férfiak és nok
részére a csaladi élet és a szakma 0sszehangolésat.

A Charta szol arrdl, hogy a szocidlis biztonsag célja annak biztositasa, hogy minden ember
szabad ¢és egyenlO a jogok és méltosag tekintetében, barmi torténjék is veliik. A szocialis
biztonsadg ¢és szocidlis segitségnyljtas nemcsak az unids polgarokat illeti meg, hanem a
jogszerlien az Unidban tartozkodo kiilfoldieket is.

Az egészségvédelem valo jog az egyik kdzponti szocidlis és gazdasagi jog, tobb mas alapvetd
jog ¢€lvezetének alapvetd feltétele, hogy minden embernek joga van a kozosségi forrasokbol
részesedve az orvosi ellatdshoz, a tagallamok pozitiv kotelezettsége polgéraik egészségének
védelme. Az Unio lakosai szabadon igényelhetik egészségiik védelmét az EU-ban lasd C-
158/96. sz. Raymond Kholl v. Union des caisses de maladie. Az altalanos gazdasagi érdekii
szolgaltatdsokhoz vald hozzaférésrdl szolo cikk nem egyéni/személyhez fiz6do jogot rogzit,
hanem az egységes piacon a hatékony kozszolgaltatasok és a kozosségi termékek
létrehozasara iranyuld unios tevékenység kdzponti elemérdl szol.

A kornyezetvédelemrdl szOol6 cikk egyes nemzeti alkotmanyok rendelkezéseire is
tamaszkodik. Meger0siti a tagallamok formalis elkotelezettségét, ami a kornyezetvédelem
magas fokanak fenntartasat, a kdrnyezet mindségének javitasat jelenti a kzosségi szinten.

A fogyasztok védelme szamos kiilonalld személyhez fliz6d6 jogbol all Ossze: ezek a
fogyasztok egészségének ¢és biztonsaganak védelme, a gazdasagi érdekeik védelme,
informaciodhoz val6 jog, a hibas termékért jaré6 kompenzacio.

Az V. fejezet, a ,,A polgarok jogai” rész, szdmba veszi az unids polgarok jogait, felsorolva
aktiv és passziv vélasztdjogukat az eurdpai parlamenti és helyhatosagi valasztasokon, kitér a
petici6 benyujtasara, az eurdpai ombudsmanhoz fordulds lehetdségére, a dokumentumokhoz
valé hozzaféréshez, diplomdaciai védelemhez, valamint a mozgis ¢és a tartdzkodas
szabadsagahoz jogara.

A Charta sz6l az aktiv €s passziv valasztojogrol az eurdpai parlamenti valasztasokat illetéen,
amely valamennyi unios polgart megilletd jog. A helyhatosagi valasztasok esetében
biztositani kivanja, hogy a kozOsségi allampolgarok ugyanugy élhetnek a valasztas és
megvalaszthatosag jogaval, mint az adott allam polgérai.

A megfeleld ligyintézéshez vald jog a kozigazgatas szamara a legjobb eljaras tekintetében ad
eligazitast.

A dokumentumokhoz val6 hozzaférés jogaval az EU a lehetd legszélesebb hozzaférést kivanta
biztositani a polgarai szamara a Bizottsag, Tanacs €s Parlament dokumentumaihoz, de nem
abszolut jog, szamos kivételt vezettek be. Az Eurdpai Konvent kiterjesztette az intézmények,
szervek, hivatalok és ligynokségek dokumentumaira.

A Charta kitér az eurépai ombudsmanra, amelynek hivatalat a maastrichti szerz6dés allitotta
fel, Az ombudsmanhoz unidés polgarok fordulhatnak az unids intézmények, szervek,
hivatalok, ligynokségek feltételezett hivatali visszassaga esetén. Az ombudsman nemcsak
benyujtott panasz alapjan, hanem sajat kezdeményezésre indit vizsgalatot. Eljarasa soran
kovetkezetesen alkalmazza a Chartaban rogzitett jogokat.



A Chartaban rogzitett peticios jog esetében az Europai Parlamenthez lehet fordulni olyan
esetekben, amelyekben egy tagdllam, egy helyi hatésdg vagy mas intézmény az eurdpai
polgarok jogait megsértve jar el.

A mozgés ¢és a tartdzkodas szabadsaganak kovetelménye esetében a mozgas szabadsaga a
négy alapszabadsag egyike, amelyek a kdzosség alapjai, és az EU els6 pillére szabalyozza. A
tartozkodas szabadsaga a mozgasszabadsag kiterjesztése lasd a C-369/90.sz. Mario Vicente
Micheletti and others v. Delegacion del Gobierno en Cantabria iigyet. A Chartaban
megfogalmazott diploméciai és konzuli védelem alapvetdéen unids polgarok szédmara
fenntartott jog. A védelem Kkiterjesztése kozOsségi szinten a tagallamok kozotti szabalyozas
alapjan valosul meg.

A VI. fejezet ,lgazsagszolgaltatds” cimmel a hatékony jogorvoslathoz, a tisztességes
eljarashoz, a védelemhez, a bilincselekmények torvényességéhez és aranyossagahoz valo
jogot, és a kétszeres biintetés elleni védelmet (— ne bis in idem) biztositja.

A hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes eljarashoz vald jogokat Osszevonja a Charta
cikke. Az EJEE-n alapul, de az unids jog szélesebb korii védelmet biztosit. A birdsag elétti
hatékony jogorvoslathoz valo jog az uniods jog altalanos elve lasd C-222/84. sz. Johnston iigy.
A birésaghoz fordulas joga nem korlatozodik a polgari jogi jogokkal és kotelezettségekkel
kapcsolatos jogvitakra lasd C-294/83. sz. Les Verts v. Eurdpai Parlament {igy.

A Chartaban rogzitett artatlansag vélelme és a védelemhez val6 jog tartalma és terjedelme
azonos az EJEE altal biztositott jogéval.

A Dbiincselekmények és biintetések torvényességének €s aranyossagénak elvei a jogallam
kulcsfontossagi elveit rogziti, és kiegésziti a tobb tagallamban 1étez6, a biintetdjogi
visszahato hatdly megengeddbb szabalya, amely a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya 15. cikkében is megtalalhato.

A Charta rogziti a kétszeres eljaras ala vonas és a kétszeres biintetés tilalmat, amely nem csak
egy adott allam joghat6sagan beliil, hanem tobb tagallam joghatdsaga kozott is érvényesiil.

A ~ban felsorolt jogok erdsitését szolgalja, hogy az Eurdpai Parlament 2001 6ta minden
évben jelentést készit tiszteletben tartdsukrol. A Charta katalogusa az alapjogokat leginkdbb
két forrasbol meriti. Egyrészt tamaszkodik az Eurdpai Emberi Jogi Egyezmény éaltal
szabalyozott keretekre, van ahol sz6 szerinti az atvétel, bar maga a Charta bovebb, mint az
emlitett egyezmény. A masik fontos forrds az alapszerzddések, amely mogott torténetileg az
Eurdpai Birdsag gyakorlata is meghuzodik. E szerzddések elsésorban a gazdasagi
tevékenység szabadsagahoz kapcsolodd jogokat tartalmaznak, amelyek azonban megfeleld
alapot adtak ahhoz, hogy az Eurdpai Birosag kreativ jogértelmezésével atfogd alapjogi
gyakorlatot vezessen be (pl. a belsd piac alapjat képezd, allampolgarsagon alapulod
diszkriminacié elvének kiterjesztésével). E két {6 forrds mellett a Chartaban megjelentek
alapjogok, amelyek mar a Charta megalkotasakor jelen voltak a masodlagos unids jogban,
tovabba utalni kell mas nemzetk6zi emberi jogi egyezményekre, melyekbdl szintén merit a
Charta.

3. A Charta hatélya, alkalmazésa és értelmezése

Az , Altalanos rendelkezések” (VIL fejezet) a ~ hatalyéara, alkalmazasara és értelmezésére
adnak iranymutatast. A ~ hatalya az unios intézményekre, szervekre, hivatalokra, valamint az



tigynokségekre terjed ki (51. cikk (1) bek.). Hangstlyozando, hogy a Charta cimzettjei az
unios tigynokségek is, annak ellenére, hogy a Charta hivatalos magyar forditasa — szemben a
tobbi nyelvi valtozattal — az ligynokségeket kiilon nem emliti. Ennek jelentésége abban rejlik,
hogy az tligynokségek intézményi statusza az utobbi alapszerzddési modositasok soran
tobbszor napirendre keriilt, azonban végiill a Lisszaboni Szerzddés sem nevesitette az
tigynokségeket az Unid intézményei kozott. A Charta viszont kiterjeszti cimzetti korét az
igynokségekre is, amely a mikddésiikkel Osszefliggben Iényeges garanciat teremt,
kovetkezésképpen az Unid egyes intézményi szereploi kozott a Charta alkalmazasa
tekintetében nincs kiilonbség (igy maga az unidos ombudsman is alkalmazza a Chartat az
tigynokségekkel kapcsolatos eljarasaban). Az el6zéek mellett a ~ cimzettjei a tagallamok is,
amennyiben unios jogot hajtanak végre. Ezzel részben a Charta a korabbi europai birosagi
alapjogi gyakorlatara is reflektalt, amely szerint a tagallamok az uniés (korabban: k6zosségi)
jog végrehajtasa soran az altalanos jogelvek részét képezd alapjogvédelmi kovetelményeket
kotelesek figyelembe venni (lasd Bostock-iigy C-2/92, 16. bek., Karlsson-iigy C-292/97, 37.
bek.). A tagallamok absztrakt cimzettként megjelolése tagan foghato fel, ez vonatkozik
egyarant a tagillami kozponti szervekre, a regiondlis, tartomdnyi, helyi tagallami
intézményekre, vagyis a tagallam teljes szervezetrendszerére, amennyiben a konkrét tagallami
intézmény unios jogot hajt végre. Ehhez képest azonban tobb kérdést vetett fel a Charta azon
kovetelménye, amely az alkalmazhat6sagot az unids jog végrehajtdsashoz koti. Ennek
meghatarozasa a Charta sziiletésétél kezd6édben vitak targyat képezte. Ennek oka, hogy a
hivatkozott Bostock- és Karlsson-tigyekhez képest a birdsagi gyakorlatdban — tagabban
értemezve —, akkor is kotelezOnek tekintette az unids alapjogokat a tagallamok
vonatkozasaban, ha a tagallamok az unids jog alkalmazasi korében jarnak el (Wachauf-iigy,
5/88.; ERT-iigy, C-260/89 és Annibaldi-iigy, C-309/96.). A vita targya tehat az volt, hogy az
uniods jog végrehajtasa és az uniods jog alkalmazasi korében torténd eljaras azonos terjedelmii
kovetelmény-e, tekintettel arra, hogy a Charta horizontalis szabalya csak az el6z6 fordulatot
tartalmazta. Nem konnyitette meg a vita feloldasat a Chartat kidolgozd Konvent elnoksége
altal elfogadott autentikus értelmezés sem, amely a birdsagi gyakorlatban korabban szerepld
mindkét fordulatot kiemelte. Végiil, miutan a Chartat a Lisszaboni Szerzédés kotelezd erére
emelte, az Eurdpai Birosag az Akerberg Fransson iigyben szembesiilt a Charta alkalmazasat
érintd bizonytalansagokkal (Akerberg Fransson iigy, C-617/10). A Charta ne bis in idem elvét
rogzité szakasz alkalmazéasat érintd jogesetben a Birdsag az 51. cikkel 0Osszhangban
megerdsitette, hogy a Charta rendelkezéseinek a tagallamok csak annyiban cimzettjei, ha az
unios jogot hajtanak végre. Lényeges tovabba, hogy az uniés jogrendben biztositott alapvetd
jogokat ugyanis az unids jog altal szabalyozott valamennyi tényallasra alkalmazni kell,
viszont ebbdl kdvetkezden, azokban a tényallasokban, melyeket nem szabalyoz az unios jog,
ilyen kotelezettség nem 4ll fent (Akerberg Fransson iigy, C-617/10, 17-19. pontok). Az uniés
jog végrehajtasa, mint kritérium azonban tagan értelmezendd. Ha a tagallami bir6sdgnak
olyan nemzeti rendelkezés vagy intézkedés alapvetd jogokkal vald Osszeegyeztethetdségét
kell vizsgéalnia, amely esetben az eljarast nem teljes egészében az uniods jog hatdrozza meg, a
birdsadgok jogosultak az alapvetd jogok védelmével kapcsolatos nemzeti kdvetelményeket
alkalmazni, feltéve hogy e kovetelmények alkalmazdsa nem veszélyezteti a Charta altal
biztositott védelem szintjét, valamint az unids jog elsébbségét, egységességét és tényleges
érvényesiilését. Kovetkezésképpen ez akként értemezhetd, hogy a Charta 51. cikke szerint az
unids jog végrehajtasa nem csak az unids jog tagallam altali kifejezett implementalasat — pl.
iranyelv atiiltetését — jelenti, hanem a Charta korébe esik az a tagallami szabalyozas is, amely
kozvetten szolgal unids jogi célok érvényesitését (pl. a konkrét esetben az addbirsagok
tagallami szabalyozasa, habar teljes terjedelmében kozvetleniil nem is esik a szoban forgd
unids adojogi irdnyelv targykorébe, alkalmazasa a tagallamokkal szemben eldirt azon
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kotelezettség teljesitésére hivatott, hogy hatékonyan szankciondljdk az Unid pénziigyi
érdekeit veszélyeztetd magatartasokat, lasd 27-30. pontok).

A ~ cimzettjei sajat hataskoriikben és az alapszerzddésekben az Uniodra ruhazott hataskorok
korlatain beliil kotelesek tiszteletben tartani a Chartaban foglalt jogokat és betartani az abban
foglalt elveket, valamint elémozditani azok alkalmazasat. A Charta szovege kifejezetten utal
arra, hogy a Charta nem hoz létre 0j hataskoroket vagy feladatkoroket €s az unids jog
alkalmazasi korét nem terjeszti ki az Unio hataskorén tal (51. cikk (2) bek.). E rendelkezés
kovetkezik a Charta horizontalis szabalyaibol, igy elsdsorban csak a tagéallamok irdnyaban
megfogalmazott garanciaként értékelhetd és Osszhangban van az Eurdpai Birosag Chartat
megeléz6 gyakorlataval (Grant-tigy, C-249/96. 45. pont). Ezen tilmenden gyakorlati
jelentésége, hogy a Chartaban lefektetett alapjogok Unio altali érvényesitése — a
szubszidiaritas elvével 6sszhangban — csak a mar meglévé kompetencidinak korben torténhet.

Az alapjogok ¢és szabadsagok korlatozasa — 6sszhangban az Eurdpai Birdsag gyakorlataval —
tobb feltétel teljesitése esetén lehetséges. Ezek szerint alapjog csak torvény altal és e jogok
lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhatdo. A Charta értelmében a korlatozas
soran az aranyossag elvét is figyelembe kell venni, korlatozasukra csak akkor és annyiban
kertilhet sor, ha és amennyiben az elengedhetetlen és ténylegesen az Unid altal elismert
altalanos érdekti célkitlizéseket vagy masok jogainak és szabadsdgainak védelmét szolgalja
(52. cikk (1) bek.). Az emogott feltételezett altalanos érdek — egyfajta legitim kozérdek
fennallasat feltételezo — absztrakt kategdria, amelyek konkrét unios jogi rendelkezésekben is
megjelenhetnek. Ehhez a Charta korébdl emlitheté specialis példa a tulajdonjog
korlatozasanal kritériumként meghatarozott altalanos érdek (17. cikk (1) bek.).

A jogok terjedelmének megallapitasaval kapcsolatban a Charta az alapjogok harom csoportjat
kiiloniti el. Egyrészt, ha az alapjog az alapszerzddések altal is biztositott kdrben kertilt be a
Chartaba, akkor terjedelmének megallapitasa soran az alapszerz6dések és a vonatkozod
gyakorlat szerint kell az alapjog terjedelmét megallapitani (lasd 52. cikk (2) bek., azaz a
Charta altal biztositott alapjog nem ,terjeszkedhet tal” az alapszerzddések altal biztositott
terjedelemben pl. a szabad mozgas ¢és letelepedés szabadsaga esetében). Masrészt,
amennyiben a Chartaban szerepld alapjog megfelel az — Europai Emberi Jogi Egyezmény
altal biztositott alapjoggal, akkor e jogok tartalma és terjedelme azonos az Egyezmény alapjan
fennalld terjedelemmel, illetve tartalommal. Az Eurdpai Emberi Jogi Egyezmény altal
biztositott terjedelem viszont csak egy iranyban kogens, ugyanis az Eurdpai Uni6 extenzivebb
értelmezéssel eltérhet akkor, ha ezzel az alapjog Kiterjedtebb védelmét biztositja (52. cikk (3)
bek.). Végiil a Charta utal a tagallamok ko6zo6s alkotmanyos hagyomanyaibol eredeztethetd
alapvetd jogokra, amelyek terjedelmének megallapitasa soran e hagyomanyokra is
figyelemmel kell lenni (52. cikk (4) bek.).

Az el6z6 rendelkezésekhez szorosan kapcsolodik a Charta védelem szintjére vonatkozo
alapelvi szabalya is, amely szerint a Charta altal biztositott jogok nem értelmezhet6k
szlikebben, mint az Unio joga, a nemzetkozi jog, a tagallamok alkotmanyai, tovabba az Unid
vagy az Osszes tagallam 4&ltal elfogadott nemzetkozi szerzddés altal biztositott alapjogi
rendelkezések. Ebbdl kovetkezik az is, hogy a Charta alapjogainak korlatozasa soran sem
lehet a fent felsorolt instrumentumok altal biztositott korlatozhatosagi szint ala menni (Charta
53. cikk). Az alapelv masik sarokkovét — az Europai Emberi Jogi Egyezmény 17. cikkével
hasonlatos tartalommal megfogalmazott — joggal valo visszaélés tilalma adja. Eszerint a
Charta nem értelmezhetd ugy, hogy az feljogositast adjon olyan magatartds, cselekmény
végrehajtasara, amely a Chartdban elismert barmely jog megsértésére, vagy a Chartaban
meghatarozottnal nagyobb mértékii korlatozéasara iranyul.
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Jellegiiket tekintve a Charta rendelkezései jogokat (szabadsagokat) és alapelveket hataroznak
meg. El6bbick olyan jogosultsagokat jelentenek, amelyek érvényesiilése kdzvetleniil a Charta
szabalyaibol kovetkezik, annak biztositdsahoz kiilon uniés jogi intézkedésre nincs sziikség.
Az alapelvek ezzel szemben unids jogalkotasi és végrehajtasi aktusok, vagy az unios jog
végrehajtasa soran tagallami jogi aktusok utjan érvényesiilhetnek. A Charta ezzel
Osszhangban az 52. cikk (5) bekezdésében kimondja, hogy ezen unidés vagy tagallami
aktusokra birosag el6tt csak értelmezésiik és jogszerliségiik tekintetében lehet hivatkozni,
vagyis az alapelvek — jorészt szocialpolitikahoz kapcsolodo szolidaritasi jogok — kozvetlen
kikényszerithetésége nem szavatolt, azaz nem alapoznak meg pozitiv intézkedésére
vonatkozo kozvetlen igényt. A Charta ilyen elvekre utal pl. az idések jogai (25. cikk), vagy a
a fogyatékkal él6 személyek beilleszkedése (26. cikk), vagy a csalad védelme (33. cikk)
kapcsan.
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