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Igazsagszolgaltatashoz valo hozzaferés kdrnyezeti tgyekben

Az elmult években a kornyezeti ligyek a jogalkotas (pl. Parizsi klimaegyezmeny ratifikacioja)
és a jogalkalmazds (pl. az Eurdpai Birésag itélete a C-404/12P és C-
405/12.Pugyben)oldalarol is fontos témava léptek el6 az Eurdpai Unidban. Ennck a
kérdéskornek egy sajatos vetlllete a nem- kormanyzati szervezetek (NGO-K) kornyezeti
ugyekkel kapcsolatos normativ és egyedi dontésekben vald részvetelének, joghoz vald
hozzaférésének kérdése.

1. A nem-korményzati szervezetek részvételének alapjai

Az ezzel Osszefiiggd problémak értelmezéséhez els6ként a tarsadalmi részvétel céljainak
meghatarozasa szikseges.Az EurOpai Unior6l szoldo Szerzodés 11. cikk (1) bekezdése
megteremti a tarsadalmi részvétel alapjait az unids jogalkotasi folyamatokban. Egyuttal
levezethetd beldle a tarsadalmi konzulticié egyik alapveté funkcioja, a demokratikus
részvételi elv érvényesiilése. Az érintett csoportok érdekeinek feltérképezése, a szakmai
szervezetek specialis ismereteinek felhasznalasa a jogalkotasi folyamatok koherenciajahoz és
transzparencidjahoz ishozzajarul. Ezek a korilmények kilondsen fontosak a kornyezeti
ugyekben, ahol tarsadalmi, jogi, politikai és gazdasadgi szempontok, valamint
természettudomanyos, fenntarthatdésagi szempontok kapcsolodnak 6ssze. A tarsadalmi
részvételhez egy, a kdrnyezeti ligyek sajatossagaihoz igazodd keretrendszert hataroz meg az
Aarhusi Egyezmény (az uni6s joganyagban: 2005/370/EK tanécsi hatarozat), harom f6
terlletet azonositva:hozzaférés a kornyezeti informacidhoz, nyilvanossag részvétele a
koérnyezettel kapcsolatos dontéshozatalban ésaz igazsagszolgaltatashoz valé hozzaféres.

2. Jogalkotasi részvétellel kapcsolatos kerdések

Az Aarhusi Egyezmény masodik pillérében foglalt, a dontéshozatalban val6 tarsadalmi
részvételre vonatkozo szabalyok koziil kiilon kiemelend6 a tdgan értelmezett jogalkotésban
val6 részvétel. Ezzel kapcsolatban a részes felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy
torekednek a nyilvanossag hatékony részvételének eldsegitésére a megfeleld stddiumban és
addig, amig a valasztasi lehet6ségek még nyitottak. Ennek részeként megallapitjadk a
hatékony részvételhez sziikséges idokeretet, kozzéteszik a szabalytervezeteket, és biztositjak
a nyilvanossdg szamara, hogy kozvetlenll vagy képviseleti, konzultativ testilet Gtjan
megtehesse az észrevételeit. ,, 4 nyilvinossag részvételének eredményét a lehetd legnagyobb
mértékben figyelembe kell venni.” [Aarhusi Egyezmény 8. cikke]

Egyértelmii, hogy ezek a kovetelmények erésen soft-law jellegiiek, tdg merlegelést adva a
részes allamoknak, hogy a konkrét részvételi mechanizmusokat a sajat jogrendszerik
sajatossagaihoz igazitsak. Néhany nemzeti példa:

A német jogalkotonem vezetett be elkulonilt részvételi modellt a kornyezeti tgyekben
(Umweltbundesamt, 2016). A szdvetségi kormany lgyrendjében foglalt altalanos szabalyok
(Gemeinsame Geschaftsordnung, 47. 8) szerint a feladatkdrében érintett minisztérium dont a
konzultacié formajarol, terjedelmérdl, idejérdl; illetve a Bundestag el6tti targyalds soran
biztositott a szakértok, érintett csoportok meghallgatasanak lehetésége (Geschaftsordnung —
Bundestag, 70. 8).



Franciaorszagban az alkotmany részét képez6 Kornyezeti Karta (Charte, 2004, 7. cikk) is
kifejezetten tartalmazza a kornyezeti tigyekben a tarsadalmi részvétel lehetdségét; az egyes
agazati kodexek pedig toébb formalizalt mechanizmust is tartalmaznak e részvételi jogok
gyakorlasara. Ezen talmenden egy fiiggetlen szervezet — a Commission nationale du débat
public — miikédik kozre a tarsadalmi részvétel megszervezésében.

A spanyol modell egységes torvényi szabalyozasra épil (Ley 27/2006, 16. 8), de ez is
alapveten ,,puha” megfogalmazasokat tartalmaz a részvétel modjanak, idejének, konkrét
formajanak meghatarozésa kapcsan azzal, hogy a részvétel hatékonysagat, illetve az érintett
kozvélemény szamara a részvétel lehetdségét mindig biztositani kell. Egy kornyezeti tanécs
(Consejo Asesor de Medio Ambiente) pedig kozvetlen kapcsolatot teremt az NGO-Kk,
szakszervezetek és kormanyzati szereplok kozott.

Az unids jogalkotds vonatkozasaban megemlitend6é a 1367/2006/EK rendelet, valamint a
Bizottsag konzultaciora vonatkozd szabalyai. (European Commission, 2002, 15) Ez utdbbi
alapjan pl. a Kkiterjesztett hatasvizsgélat szlikségessége kapcsan fokozottan vizsgalando,
hogyaz adott tervezetnek Kiterjedt, gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi hatasai vannak egy
adott szektorban. Egyéb relevans forrasok hidnyaban feltételezhetd, hogy a Bizottsag a
tarsadalmi részvételt a konzulticid fogalman beliil értelmezi, €és elsGsorban az internetes
konzultacidra vonatkoztatja, amely mind az idore, mind a technikai és nyelvi adottsagokra
tekintettel sziikitheti a lehet6ség tényleges ervényesulését (Krdmer, 2012, 25).

3. Jogalkalmazasi 6sszefliggések

A jogalkalmazés terén az NGO-k perbeli fellépésének hatékonysaga meril fel kérdésként.
Tarsadalmi érdekek védelmében az NGO-k fellépése elvileg hatékonyabb lehet, mint az egyéni
jogérvényesités. A hagyomanyos perjogi felfogas szerint azonbana felperesnek igazolnia kell,
hogy a vitatott jogi norma rendeltetését tekintve arra hivatott, hogy ne csak a tarsadalom
egészét, de egyes személyek érdekeit is védje, s a felperes ehhez a védend6 csoporthoz
tartozik (Rehbinder, 2002, 237). A kdzvetlen és személyes érintettség fennallasanak igazolasa
jogi személyek, igy érdekképviseleti, érdekvédelmi szervezetek vagy NGO-k esetében
kilondsen nehéz lehet. Unids szinten pozitiv fejleménynek tekinthetd, hogy a Lisszaboni
Szerzddés kitagitotta a természetes €s jogi személyek keresetinditasdnak lehetOségét:az
Eurdpai Birosadg eldtt sziik korben a kozvetlen érintettség igazoldsa is elegenddnek
bizonyulhat. (A kérdés részleteir6l: Chalmers — Davies — Monti, 2014, 444-457.)

A tagallami szabalyozéasok kapcsan megfogalmazddott unids szinten az a kivanalom, hogy a
kelld mértékben érdekelt szervek, valamint a ,,jogsérelemre hivatkozok™ szdmara biztositsak
a kereshetdségi jogot. (Eurdpai Birdsag, C-115/09. inditvany, 42-44).Ezzel is 6sszefiigg,
hogy a tagallami szabalyok altalaban — a perbeli legitimacioés problémak megakadalyozasa
érdekében — specialis, NGO-kra alakitott szabalyokat tartalmaznak.

Németorszagban az Umwelt-Rechtsbehelfgesetz azon NGO-k szaméra biztositja a perbeli
részvétel lehetdségét, amelyek legalabb 3 ¢éve miikddnek, kozérdekii célt kovetnek,
miikodésiik feltételei biztositottak €és 1j tagok eldtt nyitva éallnak. A spanyol torvény
feltételként szabja, hogy a kornyezetvédelmi cél az adott szervezet alapszabalyaban jelenjen
meg, és tevékenységiket a torveny hatalya ald tartozo teriileten legalabb 2 éve folytassak.
Ezek a megoldasok az NGO-k perbeli részvételét Ugy biztositjak, hogy kézben igazodnak a
jogvédelmi sziikséghez igazodo altalanos doktrindhoz. A francia jogalkoto — ezzel szemben —
valamennyi, elsdsorban kornyezetvédelmi tevékenységet folytatd NGO szamara biztositja a
fellépés lehetdségét. (Code de I'environnement, L-142)



Hasonlé kiilonbségek fedezheték fel a targyi hataly vonatkozédsaban: egyes tagallamok a
részvétel lehetdségét altalaban, valamennyi kornyezeti ligyre vonatkoztatva biztositjak (pl.
Franciaorszag, Spanyolorszag); masok korlatozzak a lehetséges tigytipusokat.

A tagallamok széles mérlegelési jogkdre dsszhangban van az EU polgari eljarasjogot érintd,
szlikebb hataskoreivel, mindazonaltal a gyakorlatban a kiilonbozdségek, értelmezési
probléméak csokkenthetik az igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférés hatékonysagat.

4. Kovetkeztetések

Ezen rovid attekintés utdn elmondhatd, hogy a jogalkotdsi és egyéb dontéshozatali
folyamatokban az NGO-k részvételére vonatkozoan altaldban nem egységes modellek allnak
rendelkezésre, veleményik kikérésére és figyelembe vételére vonatkozd, inkabb soft
szabalyokat azonban &ltalaban tartalmaznak a nemzeti jogok és az unios jog. Ezen jogok — és
altalaban a kornyezeti érdekek —érvényesitésének hatékonysagat azonban csak az
igazsagszolgaltatdshoz valo hatékony hozzaférés tudja garantélni; ebben a vonatkozéasban
azonban szintén kimutathatok gyakorlati nehézségek. Ezért az NGO-k kornyezeti ligyekben
valo reészvételének hatékonysagahoz a részveteli folyamatok formalizaltabb, részletesebb
szabalyozésa és az igazsagszolgaltatdshoz vald hozzaféréssel kapcsolatos perjogi problémak
kezelése egyarant szlikséges lehet.
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