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AZ EUROPAI UNIO ES A BUNTETOELJARASJOG
KAPCSOLATANAK FOBB KERDESEI

NAGY ANITA®

A tanulmdnyom bevezetéseként nem allhatom meg, hogy ne idézzem Karsai
Krisztina Eurdpai biintetdjogi integrdcio alapkérdései cimen nemrégiben megje-
lent kényvébol azt a talald mondatot, amellyel legjobban ki lehet fejezni a
biintet6eljarasjog elott a jévoben fennallo feladatokat az Eurdpai Unidban: ,,Az
eurépai biinelkévetd Eurdpa teriilletén euro-biincselekményt kovet el, amely
miatt eurépai rendérség nyomoz, majd eurdpai ligyészség emel vadat az eur6pai
biintetd birésag elott és az ott sziiletett elmarasztalé itéletet eurdpai biintetés-
végrehajtas foganatositja.” '

»~Eurdpa népei egy konfliktusokkal terhes szdzadot hagytak maguk mo-
gott, amely valasztas elé allitotta Sket: integraci6 vagy széthuzas, hatalmi egyen-
suly vagy hatalmi harc fogja jellemezni a kontinens politikai és gazdasagi éle-
tét.”? Ugyanakkor az eurdpai egység gondolta mar a XX. Szazad elétt megjelent
a nagy gondolkodok téziseiben. A francia Viktor Hugo 1849-ben mar hasznalta
az ,,Eurépai Egyesiilt Allamok” fogalmat. Az I. vilaghabori utan Franciaorszag
és Anglia szerepe egyre csokkent, s helyét az USA vette at. Ezt észlelvén Euro-
paban arra térekedtek, hogy a hegemoénia ismételten helyre alljon. Ennek megol-
déasként egy foderacion alapuld egységes eurdpai allam lehetOségét vetették fel.
Ebben az id6szakban két mozgalom indult meg, az egyik a paneur6pai mozga-
lom, melynek célja egy eurdpai konfoderacio létrehozasa; az iranyzat atyja
Richard Coudenhove Calergi volt; a masik irdnyzat a realista vonal, amely vé-
leménye szerint a nagy politikai konfliktusok gazdasigi egyenl6tlenséghez ve-
zetnek, ezért egy gazdasagi integraci6 létrehozasa sziikséges. Az eur6pai fodera-
lizmus hivei egyre inkabb gy vélték, hogy az eurdpai integraciot a gazdasagi
egyiittmiik6édés iranyabol kell megkezdeni. Erre vonatkozolag az els6 javaslatot
Robert Schumann francia kiiliigyminiszter tette meg a francia kormany nevében
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Parizsban, 1950. majus 9-én. A javaslat egy Németorszaggal koz0s szén-€s acé]-
piac létrehozasara iranyult egy olyan szervezet keretében, amely valamennyi
eurdpai allam szamara nyitva all. Ennek eredményeképpen irtak ala a ,,Hatok”
(Belgium, Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg, Nemet Szovetségi Koztarsa-
sag, Olaszorszag) 1951. aprilis 18-an (1952. jil. 25-én lépett életbe) az Eurdpai
Szén és Acélkozosségrol szolo szerzbdést. A szerzbdést Montanuniénak is ne-
vezték. A Montanunié tagjai lépéseket tettek a gazdasagi unié elmélyitése ira-
nyaban; elséként a Pléven-terv alapjan létrehoztak az Eurdpai Védelmi K5z0s-
séget, (European Defence Community) amely végiil is megbukott, mivel a nem-
zetallamok thlzottan féltették szuverenitasukat, igy az integracié egyedili jarhaté
Utja a gazdasagi integraci6 maradt.

Erre vonatkozélag Paul-Henri Spaak vezette bizottsag kidolgozta egy
vamuniéra épiilé kozos piac megvalositasanak tervét. Mivel ezen tervezet min-
den ESZAK-tagallam szamara elfogadhaté volt, 1957. marcius 25-én Romaban a
~Hatok” alairtak az Europai Gazdasagi Ko6zosséget (EGK) és az Eur6pai Atom-
energia Kozosséget (Euratom)® alapité szerzédéseket. Ezek az ugynevezett Ré-
mai szerzodések 1958. januar 1. napjan léptek hatdlyba. Az 1965. aprilis 8-an
alairt és 1967. julius 1-jén hatalyba lépett Egyesiilési Szerzbdés dsszevonta az
ESZAK, az EGK és az EURATOM intézményeit.

A tanulmanyomban ezt kovetden a bel- es igazsagiigyi teriiletén torténd
fejleményeket veszem goresd ald, kilonosen figyelemmel a biinteto-eljarasjog
korébe esé valtozasokra. Az EGK szerzédés még nem emliti a ,,belso biztonsag”
kérdését, nem tartalmaz eléirasokat a bel-és igazsagiigyi politika targyair6l. A
személyek szabad mozgasa kizarolag gazdasagi érdekii kérdésben meriilt fel
(munkaer szabad aramlasa). A bel- és igazsagiigy kérdései igazan az 1970-es
években meriiltek fel. Az Eurépai Tandcs 1974. decemberi parizsi iilésén meg-
bizta a Tanacsot, hogy vitassa meg, milyen jogok lennének biztosithatok a tagal-
lamok allampolgarainak. Az akkori felfogas szerint az europai allampolgarsag-
nak a fogalma harom kérdéskorre korlatozodott volna:

~ Az eurdpai utlevél
~  Nem munkavallalok részére biztositand6 tartozkodasi jog _
— EK allampolgarokat a helyhatosagi valasztasokon megilletd valasztojog.

42 Eurépai Tandcs 1975. december 1-2 rémai ajénldsa alapjan, az EK bel-és
igazsagiigy-miniszterei a belsé biztonsag terén egy programot fogadtak el,

3 . s 01,z .
Az Euratom arra kételezte a tagallamokat, hogy a maghasaddst kizarélag békeés celo‘kra
alkalmazzak és biztositotta az atomenergia ipar fejlesztését, a nyersanyag-utinpotlast is.
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melynek eredményeképpen munkacsoportok és bizottsagok alakultak. Az els6
igazi kovetelés azonban cbben a témakorben az Eurdpai Tandcs 1984. juniusi
manddtuma, (amellyel az un. Adonino Bizottsag foglalkozott), amely a ,,Polgarok
Eur6paja” cimi jelentésében kifejtette a személyellendrzés lebontasat.

A fejlodés kovetkezo 1épeséjét a Bizottsag 1985 Fehér kényve® jelentette a
belsé piac kiteljesitésérol, amely azt a kovetelményt tartalmazta, hogy 1992
végéig sziintessék meg a személyellendrzést a tagallamok belsé hatarain, vala-
mint szdmos mas menekiiltiiggyel és bevandorlasiiggyel kapcsolatos intézkedést
javasolt, igy:

— Személyellendrzés fokozasa kiils6 hatarokon.

—~ Harmadik orszagok allampolgaraival szembeni egységes vizumpolitika.

— Egy adott menekiiltkérelem elbirdlasara jogosult tagallam meghataroza-

sa.

— Rendorségi egyiittmiikodés intenzivebbe tétele.

— Fegyverjog harmonizalasa.

— Harmadik orszagok allampolgarainak a Ko6zosségben élvezett jogaira

vonatkozé jogszabalyok harmonizalasa®.

Az Adonino jelentésnek a személyek szabad mozgasaval kapcsolatos fenti ele-
meit hasznalta fel Németorszag, Franciaorszag és a Benelux allamok, amikor
Schengenben 1985. junius 14-én alairtak: ,,A hatarellenorzésnek a k6z6s hataro-
kon t6rténd fokozatos megsziintetésérdl” sz6l6 SCHENGENI I. egyezményt. Ez
a program képezte azoknak a targyalasoknak az alapjat, amelyek a schengeni
végrehajtasi egyezményhez vezettek (Sve)’, melyet 1990. junius 19-én kétottek

% Klaus Pétzer Nanz: Az ,,Eurépai Unio 3. pillére” egyiittmitkodés a bel-és igazsagiigyi

olitikaban. Magyar Jog 1992/12 759. o.

Ertelmezése: Az angol torvény-el6készitési gyakorlatbol atvett sajatos ,,miifaj”, amely

valamely nagy horderejii kérdés tervezet kezelési modjarol késziilt atfogd elemzés,
amely irdnymutatasul szolgil a kés6bbi jogszabalyalkotds szamara. Ezt elézi meg a
Bizottsag z6ld kényvei, amely olyan dokumentumok, melynek szandéka elGsegiteni a
vitakat és elinditani a konzultacio folyamatat sszeuropai szinten. Ilyen volt pl.: a Bizott-
sag 2001. dec. 11-én kibocsatott Zold Konyve az Eurdpai Ugyészség felallitisarol és az
Europai Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl.
¢ Téth Arpadné dr. Masika Edit-Harmati Gergely: Egységes belbiztonsagi és jogi térség
Eurdpaban. Bel- és igazsigiigyi epyiittmiikodés az Europai Unidban. Miniszterelnoki
Hivatal Integracios Stratégiai Munkacsoport. Budapest, Mediant ny. 1999. 146. o.
7 Az Sve az egyezmény alkalmazdsara a tagok felvételének megvizsgalisira egy Gn.
Végrehajtd Bizottsagot hozott létre, amely hatarozatokat hozhatott. A hatarozatok mel-
lett jogforrasként a Végrehajtd Bizottsig schengeni kézikényvet, k6zos konzuli instruk-
ciokat, SIRENE kézikényvet alkotott.
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meg. Ezen egyezmény sarkalatos pontjai a fogalommeghatarozasok; az ellentr-
zés megsziintetése a bels6 hatarokon a személyforgalomban; a renddrség és biz-
tonsag; a Schengeni Informaciés Rendszer (SIS) /a kozbiztonsag és kozrend
érdekében felallitott szamitogépes korozési rendszer/; a szallitas és aruforgalom;
az adatvédelem; a Végrehajt6 Bizottsag.

A schengeni egyezményhez késobb csatlakozott valamennyi EU tagor-
szag, Dania, frorszag és Nagy-Britannia kivételével. Az eredeti hataridé a csat-
lakozashoz 1990 eleje lett volna, de ezt t6bbszér mddositottak és végiil 1995
majusaban lépett életbe. Az Sve nemzetkozi jogi szerz6désként sziiletett meg, s
ezért a szerz6do allamok kotelesek rendelkezéseit betartani. Az egyezményt nem
ruhaztak fel 6nallé jogalanyisaggal, nem képezte részét az acqis communautaire-
nek sem, ezaltal a részes allamok nem hasznalhattak az EK/EU intézményi
struktirajat sem. Az Amszterdami szerz6dés (tovabbiakban ASZ) a schengeni
egyiittmiikodést Gn. ,,megerésitett egyiittmiikodésként” beemelte az EU keretei
kozé, és igy ez is ,,acquis communataire”-ré, azaz a k6zosségi jog forrasava valt.
Az Sve. részletes bemutatasatdl a tanulmany adta keretekre tekintettel eltekinte-
nék, de megemlitend6, hogy itt keriilt részletes szabalyozasra: a bels6 hatarok
ellendrzése, a kiilsé hatarok megerdsitése, a vizumpolitika, a menekiiitiigy és
menedékjogi szabalyok, a rend6rségi egyiittmiikdés.

Az Sve 46. cikkelye szabalyozta eldszor a tagallamok rendérségeinek
kérelem nélkiili egyiittmiikodését, és a hataron tili megfigyelés intézményét is.
A 40. cikk kimondja: ,.egyik tagallam rend6r vagy vamtisztvisel6i biiniild6zés
céljabol személyek, targyak észrevétlen megfigyelését a masik tagallam felségte-
rilletén is folytathatja. A megfigyelés megkezdése eldtt jogsegélykérelmet kell
atnyujtani, ennek a megkeresett allam beleegyezésével helyt adhat. A hataron
atlépo iildozeés, siirgds esetben elézetes engedély nélkiil is foganatosithat6” Az
Sve. 41 cikkelye pedig lehetdséget teremt a hataron atlép6 kovetésre is, amely-
nek két elofeltétele van:

— az ildozott személyt az Sve 40. cikk (7) bekezdésében meghatarozott
biincselekmények elkovetése kozben tetten érik,
~ illetve ha a vizsgalati fogsagbol vagy borténb6l megszokott.

Az iild6zott személy elfogasat kovetd 6 oran beliil kiadatasi kérelmet kell el6ter-
jeszteni, ellenkez( esetben szabadon kell bocsatani.

Biiniigyi jogsegélyre az Sve. 111. cim 2 fejezete alapjan harom esetben keriilhetett
sor:

— biintetdiigyekben nyujtott jogsegély esetén (48-53. cikk)
— kiadatas (59-66. cikk)
~ abiintetoitéletek atadasa (67-69. cikk)
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A ,.schengeni egyezmények” hivtak életre a ,,Schengeni Informacios Rendszert”
az un. SIS-t. A SIS olyan szamitogépes kordzési rendszer, amely lehet6vé teszi,
hogy a személyek és targyakrol, akiket vagy amiket vamkiadassal, kiilsé hataro-
kon valé belépéssel és rendorségi egyiittmiikodéssel kapcsolatban keresnek,
informaciot lehessen szerezni.
A SIS az alabbi teriileteket fogja at:
~ C SIS biztositja, hogy a hozza kapcsolt nemzeti SIS egységek egyidejii-
leg azonos adatdllomannyal legyenek ellatva.
— N SIS tarolja a SIS egész adatallomanyat, amely nem keveredhet a nem-
zeti adatallomannyal.
— SIRENE (Supplementary Information Request at the National Entry),
nemzeti kapcsolattarté hely, melynek faladata az informacidszerzés, in-
formaciocsere, koordinacio és konzultacio a schengeni korozés teriiletén.

Az, hogy a SIS-hez kinek van hozzaférési joga, szigoruan szabalyozott. Az Sve.
101. cikke tartalmazza a hozzaférési jogot, mely szerint a hatarérségnek, a rend-
oOri és vamszerveknek, idegenrendészeti szerveknek, nagykovetségeknek és kon-
zulatusoknak engedhetd meg a hozzaférés. Egy korozés elrendelésének megen-
gedhetsége a nemzeti joghoz kapcsolddik, de ha az Sve. ennél megszoritobb
szabalyokat tartalmaz, akkor megel6zi a nemzeti jogot. (Sve 104.cikk (1) bek)

A részletes eljarasi szabalyok az alabbiak: miutan valakire nézve a hato-
sag nemzeti és nemzetkozi letartoztatasi parancsot adott ki, kiallitja a kdrozési
nyomtatvanyokat és a keres6 papirokat, és elkiildi a nemzeti SIRENE-hez, aki
aktivalja az adatokat a C SIS-en keresztiil, és eljuttatja a tagallam SIRENE-
ekhez. Igy az adat a tagallamok rendérségei szamara kdzvetleniil hozzaférheto
lesz.

A Schengeni egyezménnyel parhuzamosan kérvonalazodott a kormany-
kozi egyiittmiikodés bel-és igazsagiigyi téren is. Az Europai Tanacs romai ajan-
lasaban az EK tagallamait a terrorizmussal szembeni hatékonyabb egyiittmiiko-
désre szolitotta fel, melynek hatasara az EK tagallamok bel-és igazsagiigy-
miniszterei 1976. junius 29-i luxemburgi iilése a belbiztonsag teriiletén folytatott
egyiittmiikodés javitasarél fogadott el munkaprogramot (réviden TREVI
/Nemzetkozi Terrorizmus, Radikalizmus, Extrémizmus, Er6szak/).

Ennek a 1ényege az volt, hogy a terrorcselekményekre vonatkoz6 adatok
cseréje érdekében konkrét esetekben kolcsondsen tdmogatjak egymast, dsszeko-
t6 képviselket cserélnek, a rend6rségi képzésen javitanak, polgari 1égi forgalom
védelme érdekében szorosan egyiittmiitkodnek.

A kooperacionak harom szintje alakult ki:
1. tagallamok miniszterei
2. magas rangn tisztségvisel6k
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3. munkacsoportok, amelyek az alabbiak:

— TREVI (terrorizmus elleni harc altalanos kérdéseivel foglalkozott)

— TREVIII (1985 Altalanos Rendérségi Ugyek munkacsoportja, a kozren-
det sérté blincselekményekkel kapcsolatos informaciok cseréje kérdésé-
ben)

— TREVI III (1985 nemzetkézi szervezett és erészakos biinézés elleni
kiizdelem, ezen beliil egy adhoc alcsoport, amely az illegalis kabitoszer-
kereskedelem elleni kiizdelmet tekintette f6 feladatanak; European Drug
Intelligence Unit EDU, amely az EOROPOL eléfutéra lett)

— TREVI 92 (bels6 hatarokon foganatositandd személyellenorzés)

-~ AD-HOC BEVANDORLAS munkacsoport (Menekiiltiigy, vizam, hamis
dokumentumok, kiilsé hatarok almunkacsoportokkal)

~ SZEMELYEK SZABAD MOZGASAT KOORDINALO CSOPORT
(1988 RHODOSI Eurédpai Tanacsi iilés, amelynek célja a belsé hatarok
lebontasa volt.)

— KOLCSONOS HATOSAGI SEGITSEG CSOPORT (GAM)- vamigaz-
gatas, kabitoszer-kereskedelem, 1égi kozlekedés terén, operativ intézke-
dések tervezése és végrehajtasa

— IGAZSAGUGYI EGYUTTMUKODES MUNKACSOPORT (A polgéri
és biintet6jogi egyiittmiikodés javitasat tiizte ki célul

—~ GYORSITOTT KONZULTACIOS KOZPONT (hirtelen és vératlan
vandorlasi mozgasok kezelésére)

1992. februar 7-én a hollandiai Maastrichtban irtak ala az Europai Unio létreho-
zasarol sz010 szerzodést, Maastrichti szerz6dés, a tovabbiakban MSZ), amely az
integracio jogi alapjainak mindezidaig legnagyobb horderejii modositasat hor-
dozza. (A szerzédés 1993. november 1-én lépett hatilyba)®. A Szerzédés létre-
hozta az Eurépai Uniét, annak harom pilléren alapulé felépitését’. Az elsé ugy-
nevezett kozosségi pillért a harom tovabbra is megmarado Ko6zosség alkotja (az
Eurdpai Gazdasagi Kozosség elnevezést a Szerzodés Europai Kozosségre val-
toztatta), a masodik pillér a Kozos Kiil- és Biztonsagpolitika, a harmadik a Bel-
igyi és Igazsagszolgaltatasi Egyiittmiikdés elnevezést kapta.

¥ 1986-ban a Kozosség alapitdszerz6déseinek nagy mértékii modositasat iranyozta el6 az
Egységes Europai Akta, amelyet tulajdonképpen a Maastrichti szerz6dés hajtott vég-
re(EU létrehozatala, Harom pillér, egységes eurdpai pénznem lefektetése, az euro és
Kozponti Bank alapjait

° Dienes-Ochm Egon: A Masstrichti Europai Unios Szerz6dés In: Madl Fernc (szerk.):
Eurdpa jogi tanulmanyok 1. Budapest, 1993.
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A MSZ bevezette az ,,unids allampolgarsag” intézményét is, amely sze-
rint ha valaki az EU-tagallam allampolgara, az automatikusan az unié allampol-
gara is egyben. A MSZ VI. cimének K.9. cikke nyitva hagyta annak lehetoségét,
hogy az egyiittmiikddés legtobb teriiletét atemeljék az EK-szerzodés 100.c.
cikkébe. A MSZ K1. cikke alapjan a tagallamok k6zos érdekii iigynek tekintik
az egyiittmiikodés bizonyos teriileteit."®

E politikakbol most csak a kifejezetten a biintetéeljarasjogi rendelkezé-
sekhez kapcsolodokat tekintjiik 4t vazlatosan, igy
az igazsagiigyi egyiittmitkodest biintetd tigyekben ezen beliil is a

~ Europai kiadat4si egyezményt

~ Kolesonds biiniigyi jogsegélyr6l sz616 europai egyezményt

— Az elitéltek atszallitasarol sz616 egyezményt

— A terrorizmus visszaszoritasarol szol6 eurdpai egyezmény

— Eurdpai Unios biintetdjogi egyiittmiikodési egyezmeény, ezen beliil

~ az Eur6pai Uni6 tagallamai k6zotti kiadatasi egyezmény,

— Az Eurdpai Kozosségek tagallamai kozott a kétszeres eljaras tilalma

targyaban létrejott egyezmény,

— Az Eurépai K6zosség tagallamai kozotti megallapodas a biintetdelja-

ras atadasarol,

— Az Eurdpai Ko6zosség tagallamai kozotti egyezmény a kiilfoldi biin-

tetoitéletek végrehajtasarol

Az ,igazsagiigyi egyiittmiikodés biintetéiigyekben” cimii részt a MSZ K 1.7. pont
alatt szabalyozta, melynek célja az volt, hogy a biincselekmények megel6zése,
felderitése és a biintetoeljaras lefolytatasa az allamok kozott eredményes legyen.
A tagallamok az egyezmények egész sorat kototték meg biiniigyi egylittmiik6dés
korében, ezek tehat a kdvetkezok:

1. Eurépai kiadatdsi egyezmény

A részes allamok ebben arra vallaltak kételezettséget, hogy kiadjak egymasnak
azokat a személyeket, akik ellen a megkeres6 allam igazsagiigyi hatosagai biin-
tetGeljarast folytatnak, vagy akiknek az emlitett hatosagok korozését rendelték el
a biinteto itélet vagy biztonsagi intézkedeés végrehajtasa végett.

' Menekiiltpolitika; a személyeknek a tagillamok kiilsd hatirokon valé atlépését, vala-
mint az atlépés ellenérzésének gyakorlatat rendez6 szabalyok; a bevandorlas és a harma-
dik orszdgok allampolgaraival szemben folytatott politika; a kabitoszer-fogyasztas elleni
kiizdelem; a nemzetkézi csalasok elleni kiizdelem; az igazsagiigyi egyiittmiikodés polga-
ri és biintetd iigyekben; a vamegyiittmiitkddés; a rendérségi egyiittmiikodés.
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A kiadatas feltétele a ,kettGs biintethet6ség” vagyis, hogy a biincselek-
mény, amelynek elkdvetésével a kiadni kért személyt gyanusitjak, vagy amely-
nek elkdvetésében a biindsséget joger6sen megallapitottak, mind a megkeress,
mind a megkeresett dllam joga szerint legalabb egy év szabadsagvesztéssel le-
gyen biintetend6. Az egyezmény kizarta a kiadatasi biincselekmények korébol a
politikai, katonai és pénziigyi biincselekményeket; ez késobb részben feloldasra
keriilt. A kiadatasi kérelmet irasban kell benyijtani.''A birosag megvizsgilja a
kiadatas feltételeit, de az engedélyezést az igazsagiigy-miniszter végzi. A kiadott
személy atadasa az INTERPOL segitségével torténik.

2. Kolesonds biiniigyi jogsegélyrol sz616 eurépai egyezmény

Az EU tagallamok ez iranyu egyiittmiikodése az Europai Tanacs Strassbourgban
1959. aprilis 20-a4n létrejott egyezményén nyugszik. A tagallamok jogsegélyt
nyujtanak egymasnak az olyan biincselekményekkel kapcsolatos birosagi eljara-
sokban, amelyre nézve a megkeresd allam igazsagiigyi hatésaganak joghatosaga
van. A jogsegélynyujtas korlatai ugyanazok, mint az elobb ismertetett Eurdpai
Kiadatasi Egyezményben. A jogsegélynyujtas soran az allamok igazsagiigy-
miniszterei kozvetleniil érintkeznek, siirgés esetben a megkeres6 allam hatosaga
a megkeresett allam igazsagiigyi hatosagahoz fordulhat.

3. Az elitéltek atszallitasarol sz616 egyezmény'

Ezen egyezményt mas szoval ,, Transzferegyezménynek” is nevezik. A szerz6d6
allamok arra vallaltak kotelezettséget, hogy az elitéltek atszallitisa érdekében a
legszorosabban egyiittmilkodnek. Az atszallitas feltételei: az atszallitast kéro
elitélt a végrehajto allam polgara, az itélet jogerés, legalabb 6 honap letdltendd
biintetése van hatra, atszallitashoz az elitélt hozzajarul, az itélet alapjaul szolgald
cselekmény a végrehajt6 allam joga szerint is biincselekmény. Az itélkezo és
végrehajto allam igazsagiigy-miniszterei itt is kézvetleniil érintkeznek egymas-
sal. Tranzitszallitasnal minden szerz6d6 allam koteles engedélyezni a teriiletén
torténd atszallitast.

"' A Masodik kiegészité jegyzokonyv ota a megkeresé és megkeresett dllam miniszterei
kézvetleniil érintkezhetnek egymassal. A kiadatasi kérelemhez mellékelni kell: a biinte-
tést kiszabo végrehajthato hatarozatot. A kiadast kér6 allamnak 6rizetbe vételt6l szami-
tott negyven nap alatt kell kiadatasi kérelmet a megkeresett allamhoz eljuttatni.

12 Strassbourg, 1983. marcius 21.
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4. A terrorizmus visszaszoritasarél sz616 eurépai egyezmény

A kiadatasi és jogsegélyegyezmények teriiletén a terrorizmus térhoditasaval
egyiitt az Europai Tanacs tagallamai feloldottak a fentiekben emlitett korlatokat.
Ennek eredménye lett az, hogy a terrorista jellegii bincselekmények is kiadatasi
biincselekményekké valtak. Amennyiben a kiadasra abbdl az allambol, amely-
ben elfogtak nem keriil sor, akkor ennek az allamnak sajat maganak kell kotele-
zettséget vallalnia a kért személy elleni biintetGeljaras lefolytatasara. Ezt hivjuk
az un. ,.kiadni vagy megbiintetni elv’-nek (aut dedere aut punire).

5. Eurépai Uniés biintetdjogi egyiittmlikidés egyezményei

Sok évtizeden keresztiil az egyiittmiikddés biintet6 iigyekben az Eurdpa Tanacs
egyezményei alapjan tortént. A MSZ K3.(2) bekezdésének c. pontja teremtette
meg annak lehetdségét, hogy a tagallamok a biintetdjogi egyiittmiikbdés teriile-
tén is egyezményeket kossenek. Az egyezményhez csatlakozas azonban nem
kotelez6. Emellett ezek az unids egyezmények un. ,,zart egyezmények”, tehat
csak EU tagallam csatlakozhat hozzajuk. Ezek az egyezmények az alabbiak:

5.1. Az Eurdpai Unio tagdllamai kézotti kiadatdsi egyezmény"

Az egyezmény a korabban ismertetett Europa Tanacsi kiadatasi egyezményhez
képest néhany valtoztatast eszk6zo6lt csupan, igy:
— az egyéves biintethetGséget csak a megkeres6 allam jogaban koveteli
meg
— lehetévé teszi a pénzbiintetéssel fenyegetett biincselekményre nézve
is a kiadatast
— a megkeresett allam nem utasithatja el a kiadatasi kérelem teljesitését
azon az alapon, hogy a biinszovetség létrehozasa sajat joga szerint
nem biintetend6, amennyiben a biinszovetséget terrorista jellegi leg-
alabb 12 honap szabadsigvesztéssel fenyegetett, kabitoszer-
kereskedelemmel vagy szervezett biinozéssel kapcsolatos biincse-
lekmények elkévetésére hoztak 1étre.

A politikai biincselekmények kizarasat a kiadatasi biincselekmények koziil telje-
sen megsziintette. Ezen egyezmény ,.egyik fajtaja” az egyszerisitett kiadatasrol
sz0l6 MSZ K.3.cikk 2. bekezdésének c. pontja alapjan létrehozott szerzédés.
Ennek célja, hogy az eljarast leroviditse és csak azon személyekkel szemben van

13 Briisszel, 1996. szeptember 27.
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helye, akik hozzajarultak ehhez a kiadatashoz. (A hozzajarulas nem vonhatg
vissza.) A kiadni kért személy Orizetbe vételét kovetd 10 napon beliil a megkere-
sett allam értesiti a megkeresd allamot a kiadni kért személy hozzajarulasarél, a
megkcresett allam a kiadatasrol az ezt kdvet6 hiisz napon beliil dont.

5.2. Az Eurdpai Kézosségek tagallamai kézott a kétszeres eljaras tilalma tdr-
gydban létrejott egyezmény™

A kétszeres eljaras tilalma a biintetGeljaras egyik legfontosabb alapelve.
Mégis vannak esetek, amikor az allamok kijelentik, hogy nem tartjak kételezo-
nek ezen alapelv betartasat. Ezek az alabbiak:
~ az elitélés alapjan képezo blincselekményt kizarolag az érintett allam te-
riilletén kovették el
~ az elitélés alapjat képezd blincselekmény az érintett allam biztonsaga el-
len iranyul
- az elitélés alapjat képezd biincselekményt az érintett allam hivatalos
személye kotelességét megszegve kovette el.

5.3. Az Europai Kézosség tagallamai kozétti megallapodas a biintetéeljaras
dtaddsdrol"”

Az egyezmény célja rviden az, hogy a védelmet nyujté allam vegye at és foly-
tassa le azzal a terhelttel szemben a biintet6eljarast, akinek a kiadasat nem tudja
vagy nem tudna engedélyezni. Az allam a biintet6eljarast csak mas szerz6d6
allam felajanlasa esetén folytathatja le. Ennek azonban eléfeltétele az, hogy az
elkdvetett cselekmény sajat joguk szerint is biincselekménynek mindsiiljon és a
terhelt a bilincselekmény elkovetéséért felelosségre vonhato legyen. Tovabbi
feltétel, hogy a megkeresett allamban alland6 lakohelye legyen vagy allampol-
garsaga. (A megkeresések az igazsagiigyi minisztériumok kozott torténnek.)

5.4. Az Europai Kozésség tagallamai kozétti egyezmény a kiilfoldi biintetoitéle-
tek végrehajtdsarol'®

A kiilfoldi biintetoitéletek végrehajtasara akkor ad lehetGséget az egyezmény, ha
az elitélt az itélet végrehajtasa el6l olyan allamba tavozott, amelynek allampol-

' Briisszel, 1987. majus 25.
15 Réma, 1990. november 6.
'® Haga, 1991. november 13.



Az Eurdpai Unio és a biintetéeljardsjog kapcsolatdanak fGbb kérdései 215

gara, ott allando lakohellyel rendelkezik, igy kiadatasara nincs lehetdség. A vég-
rehajtas atadasanak, atvételének feltételei:
— azitélet jogerds és végrehajthato
— az elitélés alapjat képez6 cselekmények a végrehajto allam joga sze-
rint blincselekménynek minésiilnek
— az itélet nem éviilt el
— aterheltet ugyanazon biincselckmény miatt végrehajté allamban még
nem itélték el
— avégrehajtas atvétele nem iitkozik a kétszeres eljaras tilalmaba.

Az Amszterdami Szerzodés (1999. majus 1-jén lépett hatalyba) az igazsagiigyi
egyiittmiikddésben harom nagy teriileten hozott valtozast. Egyrészt a bel- és
igazsagiigyi kérdések egy részét atemelte az els6 pillérbe, masrészt a Schengeni
Egyezmény az acquis részévé valt, harmadrészt a harmadik pillért megerésitette,
és jogforrasi rendszerét atalakitotta. Az Amszterdami Szerzodésnek egyik leg-
hangsulyosabb célkitiizései a ,, szabadsag, biztonsag és igazsagossag” teriileté-
nek megteremtése, €s az ennek kialakitasara vonatkozo feladatok voltak.

Ezen a teriileten kiilondsen prioritast élvezett a szervezett bilinozés, a
terrorizmus, az ember-¢és gyerekkereskedelem, a kabitoszer, a fegyverkereskede-
lem, a csalas és a korrupcié elleni kiizdelem. Tekintettel arra, hogy a szerz6dés
rendelkezett arrol is, hogy a rend6r erdk, a vamhatosagok, igazsagszolgaltatasi
szervek még szorosabban egyiittmiikodjenek, ezzel egyiitt 0j intézmények is
keriiltek bevezetésre, amelyek koziil az els6dleges a Tanacs még 1995. julius 26-
ai dontésével hozott Eurdopai Biiniigyi Rendorségi Egyiittmikodeési Szervezet az
EUROPOL, amelyet hagai székhellyel hoztak létre, és amely felvaltotta az 1995-
ben ideiglenesen felallitott és sokkal sziikebb illetékességi teriilettel rendelkezd
ugynevezett EUROPOL kabitoszer egyseéget.

Elsddleges feladata az informaciocsere elémozditasa és az informaciok
gyujtése volt. Mitkddéséhez minden tagallam felallitott egy nemzeti dsszeko6td
egységet, amely kozvetitett az EUROPOL és a nemzeti hatosagok kozott, s
amelynek intézményérdl késobbiekben az ,,Eurdpai Biiniild6zo Szervek” téma-
koérben lesz szd.

A kovetkezokben vazolom, hogy mi is tulajdonképpen az ugynevezett a
. Szabadsdg, biztonsdg és igazsagossag térségenek” megteremtése, amelyet a
bel- és igazsagiigyek teriiletén az Amszterdami Szerz6dés, mint atfogo célkitii-
zést vazolt fel. Az Eurdpai Bizottsag 1998. juliusaban kiadott egy kozleményt,
amelyben lefektette, hogy ezen ,;szabadsag, biztonsag, igazsagossag térségét”
miként kivanja megvaldsitani. Ennek alapjan fogadta el a Tanacs és a Bizottsag
1998. december 3-an a ,,szabadsag, biztonsag, igazsagossag térségének” Cselek-
vési Tervét, amelyet néhany nap milva az Eurdpai Tanacs bécsi csucstalalkozon
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meg is erfsitett. Ennek a Cselekvési Tervnek a lényegeként az Amszterdamj

Szerz6dés célkitiizéseit is figyelembe véve, a kévetkezd 5 évre meghatarozott

menetrenddel egyiitt, meghataroztak a tevékenységeknek a sorrendjét, kiemelve,

hogy mely tevékenységek élveznek prioritast.

A Cselekvési Terv ramutatott arra, hogy a személyek szabad mozgasa, biztonsa-

guk parhuzamos elémozditasa az egyik legfontosabb feladat. A Cselekvési Terv

kiilon-kiilon definialta, hogy mit jelent a szabadsag, biztonsag €s igazsagossag

térsége, igy:

- a szabadsdg ovezete: a személyek szabad mozgasit a Schengeni modell
alapjan, masrészt az alapvetd jogok védelmét,

~ a biztonsag dvezete a biin6zés minden formaja elleni harcot, amit az Eurdpai
Unié még 1997.¢évi juniusi Amszterdami csicson, a mar emlitett kiilén cse-
lekvési tervként is elfogadott. A biztonsag Gvezetének megteremtésében pe-
dig kiemelt hangsuly keriilt az EUROPOL szerepére,

— az igazsdgossdg térsége pedig az Eurdpai Uni6 azon céljat jelenti, hogy
minden allampolgarnak biztositani kell az igazsaghoz valé egyenld hozzafé-
rést.

A ,;szabadsag a biztonsag és igazsagossag” térsége célkitiizéseinek a fontossagat
hangsuilyozza az is, hogy az Eur6pai Tanacs 1999-es oktober 15-ei, 16-ai Tam-
perei rendkivili tlését teljes egészében e témakornek szentelte. Az allam és
kormanyfok ekkor felkérték a Bizottsagot, hogy a Cselekvési Terv alapjan ala-
kitson ki egy egyfajta eredmény jelz6t, amelyet az elkdvetkez6 Gt évnek a fel-
adatairol kell hogy szoljon. Ezen a ,,Tamperei csucson” keriilt aztan elfogadasra
az, hogy az EUROPOL mintajara felallitanak egy a tagallamok vadhatosagi,
vizsgalati szervei, rendortisztiei kozotti egyiittmikodést 6sztonzé egységet, az
ugynevezett Eurojustot. Az Eurojustnak tamaszkodnia kell az Europol elemzése-
ire és szorosan egyiitt kell miikddnie vele. 1998-ban felallitasra keriilt egy Gn.
Europai Igazsagiigyi Halozat (European Judical Network) is, amely szintén az
egyiittmiikédés megkoOnnyitésére szolgalt. Figyelemmel az Egyesiilt Allamokat
ért 2001. szeptember 11-ei terrortdimadasra az Eurépai Unidban a bels6 egyiitt-
miikodés szorosabbra flizését még inkabb siirgették. Igy keriilt ténylegesen is
felallitasra 2002. marcius 6-an a Eurojust.

Az Amszterdami SzerzOdést megel6z6en azokat az EU tagallamokat,
amelyek a bel- és igazsagiigyl egylittmiikodés terén a tobbi EU tagallamnal
gyorsabban kivantak elobbre haladni, a lassabban haladok allandéan fékezték
célkitiizéseikben. A schengeni egyiittmiikodésbe tomoriilve az e téren legmé-
lyebb egyiittmiikddést kialakité EU tagallamok meg voltak fosztva att6l a lehe-
téségtol, hogy célkitiizéseik megvaldsitasa érdekében az EK/EU intézményeit
hasznalhassdk. (Mivel a személyek szabad mozgasat szabalyozé kérdésekben
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kozoOsségi szinten a tagallamok egyhangu szavazatara volt sziikség). Ebbol faka-
doan a kormanykozi konferencidkon a ,,flexibilitas” kérdése valt az egyik koz-
ponti targyalasi témava.

A flexibilitas elvét, amelyet késobb az ASZ ,,megerdsitett egyiittmitko-
dés” néven szabalyozta, felhatalmazta a szorosabb integraciora térekvo allamo-
kat, hogy annak ellenére, hogy néhany tagallam nem vesz részt az egyiittmiiko-
désben, az UNIO keretein beliil az UNIO intézménycinek, eszkdzeinek és eljara-
sénall7( teljes hasznalata mellett az adott teriileten az integraciot tovabbfolytathas-
sak.

Az ASZ 43. cikke szerint a megerositett egylittmiikdés csak akkor johet
létre, ha nincs negativ hatassal az acquis-ra és ha abban a tagallamok tobbsége
részt vesz. Mindenkor nyitva kell allnia azon tagallamok szamara, akik kezdet-
ben nem vesznek részt a megerodsitett egylittmitkddésben, de késobb csatlakozva
ahhoz, az annak alapjaul szolgalo hatarozatot kovetik.'®

A harmadik pillérben maradé politikak jogi eszkézrendszerét tekintve a
kovetkezd reformokat vezette be az Amszterdami szerzédés. A kozés allaspont
intézménye tovabbra is fennmarad (ASZ 34. cikk /2/). Az el6iras az eddigi
MSZ-beli szabalyhoz képest azt a kifejezett kiegészitést tartalmazza, hogy a
k6zos allaspont ,,az unio eljardsmodjat egy meghatdrozott kérdésben hatdrozza
meg”. A kozos allaspont nincs alavetve sem az Eurdpai Birosag joghatosaganak,
sem az Eurépai Parlamenttel valo konzultalasi kotelezettségnek.'”

Az ASZ 34. cikke (2) bekezdésének b. pontjaban szabalyozott ugy rend-
Orségi, mint igazsagiigyi egyiittmiikddésre alkalmazando, a jogi és kozigazgatasi
eloirasok harmonizalasat szolgalo kerethatarozatokat az ASZ lényeges 1j intéz-
ményként vezeti be. Az 1) jogi eszkoz a kdzosségi iranyelvhez hasonl6 jogin-
tézmény. A kerethatarozatban foglalt célok megvalositasa a tagallamok szamara
kotelez6, de nem kozvetleniil hatalyos; a kerethatarozatban megjeldlt cél végre-
hajtasa formajanak és eszk6zének megvalasztasat, tovabba a megadott jogi keret
kitoltését a tagillamokra bizza.

Az egykori kozés intézkedést nem vette at az ASZ, annak helyébe az
egyéb hatdrozatok (EU szerz6dés 34. cikk (2) bek. c. pont) lépnek. A hataroza-
tok a ,,tagallamok jogi és igazgatasi eldirasainak kozelitését kivéve” az EU szer-
z6dés VI. cimén beliil ,,minden mas célra” elfogadhatéak lesznek. A cimzetti

'" Egyesiilt Kiralysag és Irorszag szdmara pedig biztositva lett az un. ,konstruktiv ta-
volmaradas”, amely szerint a Schengeni Egyezményben résztvevd allamok a flexibilitas
elvén szorosabb egyiittmiikodést alakithatnak ki, de ezen két orszagnak biztositotta, hogy
kimaradjanak a schengeni standardot alapul vev( egyiittmiikddesbol.

'® Toth Arpadné dr. Masika Edit — Harmati Gergely: i. m. 328-329. o.

" Uo. 338-339. .
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kort tekintve, csak a tagallamok végrehajté hatosagai szamara birnak kotelezg

er6vel hataskoriikon belill. A kerethatarozatokhoz hasonldéan a hatarozatok is

koztelez6ek, bar nem kozvetleniil hatalyosak.

Az egyezmények tovabbra is fontos szerepet jatszanak a harmadik pillér-
ben, de az EU szerzodés 34. cikke (2) bekezdésének d. pontjaban foglalt el6ira-
sok azok hatékonyabba tételét szolgaljak. Ennek értelmében a Tanacs egyrészt
hatarid6t allapit meg azok ratifikalasara /(2) bekezdés d. pont 2. mondat/, melyet
a tagallamok kotelesek betartani, masrészt az egyezménynek mar akkor hatalyba
lépnek, amikor a tagallamok legalabb fele mar ratifikalta azokat [(2) bekezdés d.
pont].

A kovetkez6 fejlodési lépesét a Nizzai Szerz6dés jelentette, amely a mar
korabban emlitett szorosabb egyiittmiikodést meg kivanta ujitani a harmadik
pillérben. Ezek szerint a szorosabb egyiittmiikodés kiegésziilt az Europai Igaz-
sagszolgaltatasi Egyiittmiikddési Egység (Eurojust) nyujtotta lehetdségekkel.
Ezek szerint’™®: ,1. a biintetdiigyi igazsagszolgaltatas terén a kozos fellépés a
kovetkezoket foglalja magaba: a) az eljarassal és a hatirozatok végrehajtasaval
kapcsolatban konnyiteni €és gyorsitani a tagallamok megfelel6 hataskorrel ren-
delkez6 minisztérumai, birosagai vagy mas megfelel6 szervei kozott egyiittmii-
kodést, amennyiben célszeri az Eurojuston keresztiil b) a tagdllamok kézotti
kiadatds megkonnyitése...” 2. A tanics az Eurojuston keresztiil megvalosulo
egylittmiikodést a kovetkezoképpen tamogatja:

a) felhatalmazza az Eurojustot a tagallamok ligyészi szervei kozotti megfeleld
osszehangolas megkonnyitésére,

b) sulyos hataron tilnyuld biindzés, killondsen a szervezett biindzés esetén az
Eurojust altal elésegiteni a nyomozast, figyelembe véve kiilondsen az
Europol altal elvégzett elemzéseket,

c) elosegiteni a szoros egyiittmiikddést az FEurojust és az Europai
Igazsagszolgaltatasi Halozat kozott, killonosen a megkeresések és a kiadatasi
kérelmek teljesitésére.”

A szorosabb egyiittmiikodés altalanos jellemzoi a 43. cikk szerint Nizza utan az
alabbiak lettek: ,, Azon tagadllamok, amelyek egymads kozott szorosabb egyiittmii-
kodes kialakitasat tiizték ki célul, igénybe vehetik a jelen Szerzodésben, valamint
az Eurdpai Kozosséget alapito Szerzédésben meghatarozott intézményeket, elja-
rasokat és mechanizmusokat, feltéve, hogy az egyiittmiikodes:
a) az UNIO és a Kozosseg célkitiizéseinek elémozditasara, érdekeinek veé-
delmére és integrdcios folyamataik megerdsitésére iranyul,

2031, cikk
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b) tiszteletben tartja az emlitett Szerzodéseket és az Unio egységes intéz-
ményi keretét,

c) tiszteletben tartja az acquis communautaire és az emlitett Szerzédesek
egyeb rendelkezései alapjan tett intézkedéseket,

d) az Unio, illetve a Kozésség hataskorein beliil marad, és nem érinti a Ko-
zosség kitzarolagos hataskorét,

e) nem gyengiti az EK Szerzédés 14. cikk (2 ) bek. foglalt belsé piacot, il-
letve az EK Szerzédés XVII. Cimében foglaltak alapjan létrehozott gaz-
dasagi es tarsadalmi kohéziot”

Az Eurdpai Alkotmany létrehozasardl sz0lo szerzédés (tovabbiakban EU Al-
kotmany) IV. Fejezete tartalmazza a ,,szabadsag, biztonsag és a jog érvényesiilé-
sének térségét”. Az ,,Altaldnos rendelkezések” kozott szerepel, hogy ,,az UNIO
egy, a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulé térséget alkot,
amelyben tiszteletben tartjak az alapvetd jogokat és a tagallamok eltérd jogrend-
szereit és jogi hagyomanyait”.

Lefekteti alapelvként azt is, hogy az ,,Unié a biincselekmények, a rassz-
izmus és az idegengyulolet megeldzésére és lekiizdésére iranyulo intézkedések-
kel, tovabba a biintetdiigyekben hozott birosagi hatarozatok kolcsonds elismeré-
se és — amennyiben sziikséges — a biintetd jogszabéliyok kozelitése révén a biz-
tonsag magas szintjének garantalasan munkalkodik.” *’

Az Alkotmany ugyanezen IV. fejezete szabalyozza a
— hatarok ellendrzésével, a menekiiltiiggyel és bevandorlassal kapcsolatos
politikakat
— azigazsagiigyi egyiittmiikodést polgari tigyekben
— igazsagiigyi egyiittmiikddést biintetd iigyekben
— rendorségi egyiittmiitkddést.

Ezek koziil most részletesebben, tekintettel a témavalasztasomra, nézziikk meg az
igazsagigyi egyiittmitkodés biintetG iigyekben rendelkezéseit. Ezen részben az
EU Alkotmény térvényt vagy kerettorvényt allapithat meg, melynek célja:?,

LIII-270. a) a birdsagi itéletek és hatdrozatok minden formdjanak az Unio égi-
szén beliili kolcsonos elismerését biztosito szabdlyok és eljarasok megallapitasa,

21 11-257. cikk (3)

22 A torvény az EU Alkotmany 1-33. cikk szerint: altalanos hatallyal biro torvényalkotdsi
aktus. Teljes egészében kotelezo és kozvetleniil alkalmazandé valamennyi tagallamban.
Az eurdpai kerettérvény: olyan torvényalkotasi aktus, amely az elérendd célokat illetéen
minden cimzett tagillamra kotelezd, azonban a forma és eszk6zok megvalasztasat a
nemzeti hatosagokra hagyja.
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b) a tagallamok kozétti joghatosagi sszetitkozések megelozése és rendezése

c) a birdk, tigyészek és igazsagiigyi alkalmazottak képzésének tamogatasa,

d) a tagallamok igazsagiigyi vagy annak megfelelé hatosagai kozétti egyiittmii-
kodés megkionnyitése a biintetGeljardsok keretében és a hatarozatok végrehajtd-
sa terén”.

Amennyiben t6bb allamra kiterjed6 biintetiigyrél van szo, gy a birdsagi itéle-
tek kolcsonds elismerésének érdekében, eurdpai kerettorvényben minimumsza-
balyokat lehet megallapitani. Ezek vonatkozhatnak:

— abizonyitékok tagallamok kozotti kolesonos elfogadhatosagara,

— aszemélyek jogaira biintet6eljarasban

— abilincselekmények sértettjeinek jogaira.

Az EU Alkotmany III-271.cikk (1) bekezdésében pedig megadja a lehetdséget
szintén un. eurdpai kerettorvényben a szabalyozasi minimumok felallitasara ,,a
biincselekményi ténydllasok és a biintetési tételek meghatarozasara vonatkozoan
olyan kiilondsen sulyos bincselekmények esetében, amelyek jellegiiknél vagy
hatasuknal fogva a tébb dllamra kiterjedc vonatkozdsuak, illetve amelyek eseté-
ben liilondsen sziikséges, hogy az elleniik folytatott kiizdelem kozos alapokon
nyugodjék.”
Ezek a bilincselekményi teriiletek a kdvetkezok:

— terrorizmus

~ emberkereskedelem

- nok és gyermekek szexualis kizsakmanyolasa

— tiltott kabitoszer-kereskedelem

— tiltott fegyverkereskedelem

— pénzmosas

—korrupcio

— pénz és egyeb fizetbeszkdzok hamisitasa

— szamitogépes bilindzés €s szervezett blindzés.

A fentiekben emlitésre keriilt az eurdpai torvény és eurOpai kerettérvény. A
»harmadik pillér vonatkozasaban” azonban feltétleniil sziikséges megemliteniink
egy nemrég létez0 jogforrast az un. kerethatdrozatot, amelyr6l mar korabban
volt szo.

Kerethatarozat (framework decision), amelyet az Amszterdami Szerzo-
dés vezetett be, olyan kotelezé jogi aktusnak tekintendd, amely a tagallamok
jogszabalyainak kozelitését szolgalja. Az Amszterdami Szerzodés hatalyba 1épé-
sét kovetden a kerethatirozati formaban t6rténé jogalkotas azonban nem indult
meg rogton, mivel csak 2000-ben jelent meg az els6 kerethatarozat.
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Tekintettel arra, hogy tanulmanyom els6sorban az Eurépai Unid és a
harmadik pillér biintet6-eljarasjogi vetiiletet kivanja vizsgalni, a kovetkez6kben
az ezzel kapcsolatban sziiletett kerethatarozatokat tekintem at.

Biintetoeljarasjogi jellegii kerethatarozatok:
— 2001. marcius 15. napjan keriilt elfogadasra a ,,sértett helyzetérdl a biin-
tetéeljarasban” 2001/220/ IB szamu kerethatarozat,
~ 2002. junius 13-an keriilt elfogadasra ,,a k6zo6s nyomozdcsoportokrol
sz616 2002/465/IB szamu kerethatarozat”
— 2002. janius 13-an keriilt elfogadasra ,,az eurdpai elfogatoparancsrol és

a tagallamok ko6z6tti atadasi eljarasokrol” sz616 2002/584/1B szami ke-

rethatarozat®™
Kiilonds hangsulyt kell fektetni e 2002/584/IB szamu kerethatarozatra, hiszen
Magyarorszagon az eurdpai elfogatoparancsra idékézben mar jogszabalyi szin-
ten is sziiletett rendelkezés a 2003 évi CXXX. térvénnyel, melyr6l majd egy
kés6bbi tanulmanyomban sz6Inék, mivel ennek bemutatasa egy hosszabb léleg-
zetvételli munkat igényel.

Végezetiil még két kérdéskort érintenék. Egyrészt roviden bemutatnam a
Corpus Juris (tovabbiakban: CJ) rendelkezéseit és azt, hogy milyen jelentdsebb
biiniild6z6 szervek jottek 1étre idokdzben az Eurépai Unidban.

A CJ oriasi volumenti vallalkozas, melynek ,,célja az volt, hogy pénz-
iigyi érdekek védelmének olyan, a klasszikus biintetdjogi elvekre is épitd adek-
vat biintetdjogi eszkdzrendszerét dolgozzak ki, amely minden tagallam szamara
elfogadhaté modellként szolgalhat.”* Az Eurdpai Parlament és a Bizottsag kez-
deményezésére 1995-ben allt fel egy neves biintetGjogaszokbol allo szakérti
csoport ,,Eurdpai Jogi Térség Project” kivitelezésére.” A szekérték harom cso-
portban: anyagi jogi; joghatosagi szabalyok és extra-territorialis (teriileten kiviili
hataly); eljarasjogi és bizonyitas problematikaja tevékenykedtek.”® A project
eredményét, a Corpus Jurist elsdként 1997-ben publikaltak ,,biintcté rendelkezé-
sek bevezetése az Eurdpai Uni6 pénziigyi érdekei kapcsan” alcimmel.”’ Az Eu-

3 Biintetdjogi kodifikici6. HVGORAC, 2003.évi 1-2.szam 8-9. o.

24 Farkas Akos: Biintetdjogi egyiittmitkodés az Europai Uniéban. Osiris Kiado Budapest,
2001. 51. .

B A csoport tagjai: E. Bacigalupo, G. Grasso, K. Tiedemann, N. Jareborg, D. Spinellis,
C. Van den Wyngaert, M. Delmas-Marty, J. R. Spencer.

%6 Corpus Juris, introducing penal provisions for the purpose of the financial interest of
the European Union, under the direction of Mireille Delmas-marty. Economica, Paris,
1997. 6. o.

27 Angol eredeti cime: introducing penal provisions for the purpose of the financial inte-
rest of the European Union



222 Nagy Anita

ropai parlament 1997. junius 12-én és oktober 22-én meghozott dontésében arra
kérte a Bizottsagot, hogy készittessen egy tanulmanyt a Corpus Juris megvalo-
sithatosagarol.® A javaslat legitimitasanak alapkovét az alapelvek adjak. Kiva-
lasztottak hat vezérl6 elvet, amelyet a tagallamok alkotmanyai maguk is tiszte-
letben tartottak. Ezek a kovetkezok:

— legalitas (nullum crimen, nulla poena sine lége)

- egyéni biinfelelosség elve

— proporcionalitas

— biréi garancia elve”, mint hagyomanyos elvek és 0j elvek:

— az eurdpai territorialitas®

— kontradiktérikus eljaras elvei’'

A Corpus Juris 35 cikkelyt tartalmaz, amely az alabbiak szerint tevodik 6ssze: 1-
8. cikk kiilonos részi tényallasok, 9-17. cikk altalanos rész, 18-34. cikk eljarasi
szabalyok, 35. cikk nemzeti jog kiegészit0 jellegii alkalmazasa.

Ezt kovet6en tekintsiik at vazlatosan az eljarasjogi rendelkezéseit. Az
EU jogi térségén beliil az euro-biincselekményekkel kapcsolatosan indult biinte-
téeljarasokban a fo feladat az Europai Ugyészé, aki az Eurépai Uni6 mind tagal-
lamoktol, mind pedig az uni6é egyéb szerveit6l fiiggetlen hatosag (lenne), mely-
nek feladata a nyomozasok Osszehangolasa, feliigyelete, vademelés, vadképvise-
let ellatésa, birosagi hatdrozatban valo kozremiikodés.*

Az Eurépai Ugyész mint jogintézmény az Ugyészség Igazgatojabol és a
tagallamokba kikiildott tin. Delegalt Ugyészekbol épiilne fel. Az eljaras az alabbi
szakaszokbdl allna:

ElGkészitG szakasz: feljelentés (barmely polgar altal), a Bizottsag panasz-
szal fordulhat az Eur6pai Ugyészhez, az EU szervei és a tagallamok hatosagai
pedig kételesek informalni az Ugyészséget olyan eseményekrél, amelyek a ha-
taskorebe tartotd blincselekményt valdsitanak meg.

Az eljaras elsd 1épcsbje a nyomozas elrendelése.® Nyomozds: célja az igazsag
felderitése és az iigy targyalasra alkalmassa tétele. A nyomozas soran mind a
biindsséget, mind pedig az artatlansagot megalapozé bizonyitékokat fel kell

2 A Corpus Juris végsé valtozta a Corpus Juris 2000. munkacimet kapta.

% Farkas Akos: i. m. 53. o.

30 Ezen a térségen egy egységes ,.Eurdpai Igazsagszolgaltatasi Térséget” értettek

*! azaz a felek joga kiterjed arra, hogy hozzijussanak minden bizonyitékhoz és észrevé-
telhez, amit az it€l6biro elé tarnak és amelyek befolyasolhatjak 6t dontésében.

2CJ 18. cikke

3 Az EU iigyész koteles elkovetési értékre tekintet nélkiil elrendelni a nyomozast azok-
ban az esetekben amikor euro-biincselekmény valosziniisithet6.
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tarni.”* Ebben a részben az Europai Ugyésznek szamos feladata van (pl. feliigye-
letet gyakorol a nyomozas felett, koordinalja a delegalt Ggyészek, a nemzeti
hatosagok illetve az OLAF altal folytatott nyomozasokat stb.)

A nyomozis lezarasat koveti az gy birosag elé terjesztése. A vadiratot az
ligyész az alapjogi biréhoz nyujtja be, aki meghallgatast tart, melyen az eurdpai
ligyész, a vadlott és a védoje vesz részt. Az alapjogi biré6 megvizsgalja a bizonyi-
tékokat. Ha a vadat alkalmasnak talalja a targyalasra, megkiildi a vadiratot a
birésagnak és a vadlottat megidézi, ellenkezd esetben tovabbi nyomozast rendel
el.

Birosagi szak: Az tigyet annak az allamnak a bir6ésaga targyalja, amely-
nél az iigyész vadat emel. A tagallamok jel6lik ki az euro-biincselekmények
elbiralasara kizarolagos illetékességgel rendelkezd birdsagot. Az eurdpai ligyész
szabadon dontheti el, hogy mely tagallamban emel vadat. A targyalasra az adott
tagallam eljarasjogi szabalyai vonatkoznak, a vadat azonban az europai ligyész
képviseli. A tagallami iigyész akkor lép fel, ha nemzeti érdekek is sériiltek. A
biindsséget megallapito itélet ellen az elitélt fellebbezhet.

Birosag itéletének végrehajtasa

Barmelyik tagallam birosaga altal hozott itélet minden tagallam teriiletén hata-
lyos, ennek kovetkeztében végrehajthat6.’® A jogerds itélet rendelkezik arrol,
hogy mely tagallamban kell végrehajtani. Magat az itéletet az curdpai ligyész
kiildi meg a végrehajtasra kijelolt allamnak.

A CJ hatasat tekintve a legjobban a jelenlegi Alkotmanyban foglalt ren-
delkezésekkel osszevetve allapithatjuk meg. Az eurdpai alkotmany létrehozasa-
10l sz010 szerz6dés (Briisszel 2004. oktober 29.) I11-274. cikke értelmében, szin-
tén létrehoztak egy Eurépai Ugyészséget (amelyet a Tanacs hozhat létre europai
térvénnyel az EUROJUSTDO!) az unid pénziigyi érdekeit sértd biincselekmények
iildozésére: ,,az Europai Ugyészség hatdskirrel rendelkezik- adott esetben az
Europollal egyiittmiikédve — az Unio pénziigyi érdekeit sérté biincselekmények
tetteseinek felkutatasara, velitk szemben a nyomozas lefolytatasara és a birosag
elé allitasukra.”

Az ilyen biincselekmények vonatkozdsaban a tagallamok hatdskorrel
rendelkezd birosdgai elétt a vadhatosdgi feladatot az Eurdpai Ugyészség ldtja
el”

A fentiekbél is latszik, hogy amit a CJ az Eurdpai Ugyészrél javaslat-
ként tartalmazott annak elvi része a jelenlegi Alkotmanyba beépitésre is kertilt.

3 Farkas Akos: i.m. 59. 0.
» Farkas Akos: i. m. 67. o.
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A CJ vitathatatlan jelent6sége abban is 1athat6, hogy lerakta a kdzosségi biintets-
jog elméleti alapjait, olyan elveket dolgozott

Tanulmanyomban végezetiil essék sz6 roviden az ,.eurdpai biiniild6zo szervek-
rol.

1. OLAF

Az Uni6 pénziigyi érdekeinek védelmét biztosité szupranacionalis szerv. Felalli-
tast a Bizottsag hatarozta el, feladata alapvetéen adminisztrativ ellendrzés vég-
zése, a Bizottsag részeként miikodik, jogallast tekintve azonban fiiggetlen, tagja-
it a Bizottsig nem utasithatja. Feladatkorébe az UNIO pénziigyi érdekeinek sé-
relmére elkovetett biincselekményekkel kapcsolatos tagallami biiniild6zo tevé-
kenység segitése, valamint az UNIO pénziigyi érdekeit sérté tevékenységek
felderitése és kozigazgatasi szankcionalasa tartozik. Az utobbi esetben az OLAF
nyomoz tobbek kozo6tt unids csalas és vesztegetés esetén. Hataskore kiterjed a
tagallamok, illetve bizonyos esetben nem tagéallamok természetes és jogi szemé-
lyeire, valamint az UNIO szerveire.

2. A rendéri egyiittmiikddés szervei

2.1. Osszekotd tisztek

A rendéri egyiittmiikodés terén bekovetkezett gyors fejlodést igazolja az tin.
Osszekoto tisztek megjelenése. Novelik a rend6ri egyiittmiikodés hatékonysagat
azaltal, hogy segitik a biirokratikus id6huzas elkeriilését, feltarjak a nemzetkozi
egyiittmiitkodés jogi akadalyait, tanacsot adtak a rendori szerveknek. Tekintettel
arra, hogy ilyen kiemelked$ szerepilkk van a nemzetkézi biiniildézésben, az
.Osszekotoé Tisztekrdl szol6 Egyiittes Fellépés™ kotelezi a tagallamokat, hogy a
vonatkozo szabalyozasokat harmonizaljak.

2.2. EUROPOL

Az Europol 1999. jilius 1. 6ta gyiijt és elemez adatokat, valamint tovabbitja
ezeket a tagallami rend6rségnek. Tagallami sulypontja a tagallami rend6rségnek
adott felvilagositas, valamint a nemzetkdzi biindzés elemzése®. Hazank az

3% Az eurdpai Uniorél szolo szerzédés 30. cikkelyének fényében kimondja, hogy az
Europolt az Amszterdami Szerz6dés hatalybalépését kovetd S éven beliil azaz 2004.
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EUROPOL Nemzeti Egységek miikddési alapelveinek megfelelen létrehozta az
Orszagos Rendor-fokapitanysag Biiniigyi Féigazgatosag szervezetében 2000.
februar 1-vel a nemzetkozi Biiniigyi Egyiittmiikddési Kozpontot (NEBEK).”” A
NEBEK megalakulasaval valtozott a rendorség nemzetkozi kapcsolattartasi for-
maja. Feladata ellatasakor egyiittmiikodik a nemzctkozi biinlildozési szerveze-
tekkel — EUROPOL, INTERPOL -, tovabba szakmailag iranyitja, feliigyeli a
magyar rendorség nemzetk6zi kapcsolattartasat.

3. Az igazsigiigyi egyiittmiikddés unios szervei

3.1. Osszekotd iigyészek és birok

A tagallamok birosagai és iligyészségei kozotti kozvetlen kapcsolatfelvételt és
informaciocserét az un. 6sszekotd birok és tigyészek bonyolitjak, akik kiildésérol
egy 1996-os egyiittes fellépés rendelkezik. A feladatuk a biiniligyi jogsegély
gyors elintézéséhez sziikséges informaciocsere biztositasa. Noha a biiniigyi jog-
segély intézésében az érintett tagallami birosagok, illetve az ligyészségek mun-
kajat az osszekdto iigyészek jelentdsen megkdnnyitik, 1999-ig mindéssze Fran-
ciaorszag, Spanyolorszag, és Hollandia €It az 6sszekoto bird és ligyész cseréjé-
nek lehetdségével.

3.2. Europai Igazsagiigyi halozat

Az 1998-ban felallitott Europai Igazsagiigyi Halozat a biiniigyi egyiittmiikodés
teriiletén a tagallamokban dolgozok telekommunikacios és személyes kapcsola-
tanak szervezeti foruma.

Az Europai Igazsagiigyi Halozat keretében minden tagallamnak egy
vagy tobb kapcsolattartot kell kijelolnie, akik a sajat jogrendszeriik alapjan a
teriiletiik6n elkovetett sulyos biincselekményekkel dsszefliggésben tartjdk mas
tagallam illetékes szerveivel a kapcsolatot. A Halozat tagjainak a konkrét meg-
keresések el6készitésén tul aktiv kdzvetitd és tanacsado szerepet is be kell tolte-
niiik. A személyes talalkozasok célja egymas megismerésén tul olyan forum
biztositasa, ahol az egyiittmiikodés jogi és gyakorlati problémait meg tudjak

aprilis 30-ig fel kell ruhazni operativ jogositvanyokkal, ezen beliil a tagallamokban a
n7yomozés kezdeményezésének jogaval.

7 Létrejottének torvényes kereteit az 1999. évi LIV. tv az Eurdpai Unio biiniildozési
informacios rendszere és a Nemzetk6zi Biinligyi Rend6rség keretében megvalosuld
egylittmikodésrol és informaciocserérdl szo16 torvény adja meg.
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vitatni. A tagallami kapcsolattartok feladata a nemzetk6zi jogsegély intézéséhez
sziikséges informaciok gyors biztositasa. A szakirodalom ezért joggal nevezi az
Eurdpai Igazsagiigyi Hal6zatot szolgaltato intézménynek.*®

3.3. Eurojust

A tagallamok igazsagiigy miniszterei 1999 oktoberében Tamperében hataroztak
el az Eurojust felallitisat. Ennek alapjan az Eurojust garantalna az 6sszhangot a
rend6rségi és igazsagszolgaltatisi egyiittmikodésben. A Nizzai Szerzédés ér-
telmében az Eurojustot be kell vonni a tagallamok kozotti igazsagligyi egyiitt-
miik6désébe. Az Eurojust feladata a tagallamok biiniild6z6 tevékenységének
koordinalasa a kompetenciajaba tartozé biincselekményekkel kapcsolatban. Az
Eurojust hataskore kiterjed az Europol Egyezményben meghatirozott biincse-
lekmények mellett a szamitégépes biincselekményekre, a csalasra, a korrupciora,
az Europai Ko6zosség pénziigyi érdekeit sértd biincselekményekre, a pénzmosas-
ra, a kérnyezetet sért6 biincselekményekre, a biinszervezetben val6 részvételre,
valamint mindazokra a biincselekményekre, amelyeket az elébb felsoroltakkal
egyiitt kovettek el. Az Eurojust kollégiuma a tagallamok altal delegalt egy-egy
nemzeti képvisel6bdl all, aki — a kiild6 tagallam jogrendszerével 6sszhangban —
bird, ligyész vagy rendOrségi tisztviselo egyarant lehet.
Az Eurojust a kompetenciajaba tartoz6 biincselekmények vonatkozasaban:

— a tagallamok hatdsagaihoz kéréssel fordulhat, hogy azok bizonyos cse-

lekményekkel kapcsolatban nyomozast folytassanak és vadat emeljenek
— tudomasul vegyék, hogy mas allamok jobb helyzetben vannak az eljaras
folytatasat és vademelést illetéen

— koordinaljak a tagallamok vonatkozo szerveinek tevékenységét.

—~ ko6z6s nyomozdcsoportot allitsanak fel

— informéciokat nyujtsanak a feladatok ellatasahoz sziikséges mértékben.

3.4. Eurépai Ugyészi Szervezet

Az Eurépai Ugyészi Szervezet koncepcitjat a Corpus Juris dolgozta ki, amely az
EU pénziigyi védelmének biztositasira egységes biintetdjogi rendelkezéseket
fogalmaz meg. Az Eurépai Ugyészi Szervezet hataskore a Corpus Jurisban meg-
hatarozott biincselekményi korre terjedne ki, figyelemmel az eurdpai teriileti
elvre. E cselekmények vonatkozasaban megilletné minden, a tagallami nyomozo
hat6sagot megilletd jogositvany, s6t tagallami nyomoz6 hatosagokat utasithatna
is. Az europai ligyészek kérelmére a tagallami birosagok altal kibocsatott elfoga-

% Serviceeinrichtung
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toparancsot az EU egész teriiletén végre kell hajtani. A biintetSeljaras e nemzeti
birésagok elétt folyna, de a vadat az eurdpai iigyész képviselné.*

Summary

In my study I tried to give an overview about the place and historcal development of
criminal procedure law in the European Union from the World War 1. till now. I
sketched the development of judicial cooperation in criminal matters and the most
important conventions in the European Union. 1 emphasised the hierarchy of the
different legal rules. (I especially stressed the importance of the framework decision)
Finally 1 introduced an initiation of great importance ,,Corpus Juris”, which shows a
possible way towards a unified criminal procedure law. My study ends with an overview
of the ,,EU law enforcement agencies” (for example OLAF, Eurojust, The European
Public Prosecutor Office).

% Az Eurépai Ugyészi Szervezet megvalositisara a Bizottsag a CJ alapul véve egy ja-
vaslatot is készitett, amely szerint az Unids Szerz6dés elsé pillérének szabalyai kozzé
kivanta az Europai Ugyészrol sz616 cikkelyt bevenni. Nizzdban nem keriilt sor a Bizott-
sig javaslatanak megvitatisara, ezért a Bizottsag egy évvel kés6bb készitett egy tn. Z6ld
kényvet, amely javarészt a CJ. Megfogalmazott pondolatokat tartalmazza.



