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Bevezetés

Az elektronikus nyomkovet6 rendszer az 1960-as évek kdzepén Robert Schwitzgebel, a Harvard
Egyetem pszichologusanak otletébdl sziiletett, aki tigy érezte, hogy megoldasa humanus ¢és
koltséghatékony alternativaja lehet a bebortonzés intézményének.

A ,,Dr. Schwitzgebel Machine” — ahogy nevezték az eszkdzt — 1969-ben keriilt szabadalmi
oltalom ala, de tényleges gyakorlati alkalmazasa az 1980-as évek elején kezd6dott az Amerikai
Egyesiilt Allamokban.

A rendszer miikodése azon az elven alapult, hogy azok a bilinelkdvetdk, akik bizonyos
feltételeknek megfeleltek, ¢s vallaltak, hogy a nap 24 6rdjaban hajlandok egy rajuk rogzitett
jeladd eszkozt, perecet (elterjedt angol neveken: ,tag”, , bracelet”, , wristlet”, , anklet”)
magukon viselni, biintetésiiket otthon tolthették. Emellett ahhoz is hozza kellett jarulniuk, hogy
lakdsukban — az elsé iddkben vezetékes telefonvonalat hasznald, valamint a helyi
energiaellatasra kapcsolt — jeltovabbitd eszkoz (angol nevén ,,HMD” — Home Monitoring
Device) kertiljon telepitésre.

Az Orszaggyllés 2014. november 18-1 iilésén elfogadta a biintetések, az intézkedések, egyes
kényszerintézkedések €s a szabdlysértési elzards végrehajtasarol szolo 2013. évi CCXL.
torvényt és ehhez kapcsolddoan mas torvények modositasarol szold 2014. évi LXXII. térvényt,
amely 2015. aprilis 1-jei hatallyal a reintegracios orizet intézményérsl rendelkezett.?

A reintegracios orizet célja — a szabadsagvesztés biintetés céljanak elérése mellett — a
tarsadalomba val6 visszailleszkedés el6segitése. Lényege, hogy a szabadsagvesztés biintetés
vége elott — beleértve a feltételes szabadsag lehetoségét is — az arra jogosult és érdemes
személyek szabadsagukat visszanyerjék, biintetésiik hatralévo részét otthonukban toltsék le,
ugynevezett elektronikus tavfeliigyeleti eszkozzel (kozismert nevén elektronikus
labbilinccsel”) torténo ellendrzés mellett.

Az elektronikus tavfeliigyeleti eszk6z fogalmat — amellyel a reintegracids Orizet végrehajtasa
torténik- a Bv. Kodex az alabbiak szerint hatdrozza meg: ,,az elitélt vagy az egyéb jogcimen
fogva tartott mozgasat nyomon kovetd technikai eszkoz.”

A reintegracids Orizet tehat olyan elektronikus tavfeliigyeleti eszkdzon keresztiil valosul meg,
amely folyamatosan biztositja, hogy amennyiben a kijelolt tartézkodasi helyet és mozgasi
teriiletet az elitélt elhagyja, akkor riasztas formajaban azonnal a hatdsagok tudomasara jusson.
A Bv. Kodex 187/A. § (3) bekezdése szerint: ,,A reintegracids Orizet az elitélt szabadsaganak
teljes elvonasat megsziinteti, de mozgéasi szabadsagat és a tartdzkoddsi helye szabad
megvalasztasanak jogat korlatozza.”

! Dr.habil NagyAnita PhD, Kiria Fétanacsado, Miskolci Egyetem Allam-és Jogtudoményi Kar, Biiniigyi Tudomanyok Intézete,
Biintetéeljarajogi és Biintetés-végrehajtasjogi Tanszék egyetemi docense

2 A biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak 4/2017. (1.23.) OP szakutasitasa a biintetés-végrehajtasi szervezet elektronikus
tavfeligyeleti rendszer miikodtetésével kapesolatos feladatainak végrehajtasarol

% Bv. Kédex 3. § 5. pont



Hazi orizet — reintegrdcios orizet elhatdrolasa

Valgjaban az elektronikus feliigyelet Magyarorszagon torténd alkalmazasara 2003 6ta van
lehetdség a klasszikus hazi drizet vonatkozasaban, amely az eldzetes letartoztatds helyett
kiszabhat6 ,,hézi Orizet” betartatasa ellendrzésének egyszerisitését célozza.

Ennek ellenére 2013-ig a gyakorlati megvaldsitasra sem az anyagi, sem a technikai feltételek
nem voltak adottak. A hazi Orizet azonban terminolédgiailag és céljat tekintve is teljesen mads
intézmény, mint a reintegracios orizet, kozos benniik annyi elem, hogy mindketté hozzajarul a
,,bortonnépesség” csokkenéséhez.

A céljat tekintve a reintegracios Orizet esetében az alapvetd feladat, hogy az elitéltek minél
hamarabb visszakeriiljenek a tarsadalomba, addig a hazi driztet esetében a Be. 129. §-ban
biztositott eldzetes letartoztatas kivaltasa az elsddleges cél, azaz ha a biincselekmény jellegére
¢s a biintetOeljaras idotartamara, vagy a terhelt eljaras soran tanusitott magatartasara tekintettel
az elOzetes letartdztatassal elérni kivant célok ezzel is biztosithatok.

1. szamu tablazat: A hazi Orizet és reintegracios Orizet elhatarolasa
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Eljaras meginduldasa

A reintegracios Orizet eljarasi szabalyait a Bv. Kodex 61/A. §-a szabalyozza, mely alapjan:

,,A reintegracios orizet elrendelésére a bv. intézet tesz eloterjesztést a biintetés-végrehajtasi
bironak.” Tehat alapelv, hogy a reintegracids drizetet nem a bv. szervezet engedélyezi, hanem
a torvényszéken mitkddd biintetés-végrehajtasi csoport birdja. Ilyenkor a biintetés-végrehajtasi



bird az iratok alapjan hozza meg a dontést, de az elitélt vagy a védd altal benyujtott kérelem
targyaban meghallgatast is tarthat.*

A reintegracios Orizet elrendelését a szabadsagvesztés végrehajtasa alatt egy alkalommal az
elitélt vagy véddje is kezdeményezheti. A kérelmet a bv. intézet — értékeld véleményével és
javaslataval — tizenot napon beliil tovabbitja a biintetés-végrehajtasi birohoz.

Az ,.egy alkalomnak™ azért van jelentdsége, mivel a reintegracios Orizettel az elitélt a bv. intézet
részleteiben meghatarozott életrendjéhez képest jelentds kedvezményt kap, ezért csak azon
elitéltek szamara elérhetd, akik a tarsadalomra kevésbé veszélyesek, és okkal feltételezheto,
hogy sikeresen tudnak visszailleszkedni a civil tarsadalomba. A reintegracios drizetbe keriilok
tavozhatnak ugyan a biintetés-végrehajtasi intézetbdl mar a biintetés tényleges kitoltése elott,
de csak a biintetés-végrehajtasi biro altal kijelolt hazba, lakésba, amelyet szigortian
meghatarozott esetekben hagyhatnak csak el. Ilyennek mindsiti a torvény a mindennapi élet
szokasos sziikségleteinek biztositasat, a munkavégzést, az oktatast, a képzést ¢és
a gyogykezelést.

Amennyiben a kijel6lt ingatlannak nem a reintegracios drizetet tolt6 a kizarélagos tulajdonosa
vagy bérldje, akkor a tulajdonostdl vagy a bérl6tdl be kell szerezni az ott tartozkodasahoz
hozzajarulé nyilatkozatot.> Meg kell jeldlnie tovabba azt a személyt (altaliban csaladtagot) és
telefonos elérhetdségét, aki lehetdvé teszi, hogy a biintetés-végrehajtasi partfogo feliigyeld az
ingatlant megtekintse.

Az alkalmazds tovabbi feltételei

A reintegracios Orizet elbiralasa kapcsan a bv. partfogé feliigyelonek szamos feldata lesz, igy :
- felveszi az elitélttel a kapcsolatot, meghallgatja és tajékoztatast nytjt a tovabbi teendékrol.

- felkeresi a kapcsolattarto személyt, annak érdekében, hogy elére egyeztetett idépontban
bejuthasson az ingatlanba és felmérje, hogy van-e megfeleld téreré és miikodé elektromos
halozat (elektronikus tavfeliigyeleti rendszert naponta fel kell tolteni) az ingatlanban.

- kornyezettanulmanyt is készit, amelyben bemutatja az ingatlant, az ott él6 személyek
életvitelét és jovedelmi helyzetiiket.’

Amennyiben az ingatlan nem alkalmas (mert nincs térer6 vagy aram), vagy ha az ott él6k ugy
nyilatkoznak a bv. partfog6 feliigyelének, hogy az elitéltet nem tudjak befogadni, ugy lehetéség
van még egy cim megadasara. Az alkalmassag megallapitasa érdekében tijabb felmérés és
kornyezettanulmany késziil. Amennyiben ez sem felel meg a kovetelményeknek, tovabbi
ingatlan megjelolésére mar nincs lehetéség. Kiemelt vizsgalati szempont az elitélt
kapcsolattartasanak, az altala megjelolt lakéingatlannak, valamint vagyoni-, jovedelmi
helyzetének értékelése. Tovabbi szempont az elitélt kriminologiai statuszanak, sziikebb és
tagabb kapcsolatrendszerének, az ott betoltott helyének és szerepének, a lakokornyezetben
beszerzett informacioknak, valamint a devianciara utalo tényezoknek a feltarasa.

Dontési eljaras

Amint minden sziikséges informacio6 rendelkezésre all, a bv. intézet a biintetés-végrehajtasi bird
elé terjeszti az ligyet. A bv. bird ebben az esetben is tanulmanyozza a rendelkezésére allo
iratokat, meghallgatast tart, majd végzést hoz dontésérdl. A végzés ellen mind az elitélt (vagy
jogi képviseldje), mind az iigyész fellebbezést nyujthat be.®

Amennyiben a bv. bir6 dontése pozitiv, ugy a végzésben meghatarozza a reintegracios Orizet
kezd6- €s zaronapjat, valamint az ingatlan elhagyéasara vonatkoz6 magatartasi szabalyokat. Az

4 By. Kédex 61/A. § (4) bek.
5 Bv. Kédex 187/A. § (4)~(5) bek.

6 Bv. Kédex 187/B. § (4) bek.
" Bv. Kédex 187/A. § (1)~(3) bek.
8 Bv. Kédex 61/A § (4) bek.



engedélyezéskor kiemelt szerepe van a bv. bird altal eldirt magatartasi szabalyoknak, hiszen
ezek teszik lehetdvé, hogy az elitélt a részére kijeldlt ingatlant az eredményes tarsadalmi
reintegracidja érdekében meghatarozott id6tartamban elhagyhassa.

Reintegrdcios orizetbe helyezés

A bv. intézet szakemberei (reintegracios tiszt, bv. partfogofeliigyeld, biztonsagi szakteriilet,
informatikus) felkészitik az elitéltet a reintegracids Orizet szabalyaira, elmondjak, hogy milyen
esetekben, mikor, milyen modon és kinél kell jelentkeznie.

A reintegracios Orizetbe helyezés napjan a bv. intézet informatikusa beiizemeli az elektronikus
tavfeliigyeleti eszkozt, és beprogramozza az ingatlan elhagyasara engedélyezett zonat. (A zona
az a teriilet, amelyen beliill a magatartasi szabalyok megszegése nélkiil a meghatarozott
idészakban szabadon mozoghat). A kihelyezés napjan felszerelik az elitélt labara a
tavfeliigyeleti eszkozt, letétjébol visszakapja iratait és egyéb targyait, majd ezt kovetden
hagyhatja el a bv. intézetet.

Garancialis elem a reintegracids 6rizetbe helyezett elitélt folyamatos figyelemmel kisérése €s
meghatarozott idészakonkénti ellendrzése.

A tavfeliigyelet ellatdsaval kapcsolatos feladatokat az elitéltet reintegracids Orizetbe bocsatd
bv. intézet technikai kdzpontja, valamint a bv. szervezet orszagos feliigyeleti kozpontja a
renddrség altal biztositott hozzaférésen keresztiil latja el.

A tavfeliigyeleti eszkoz jelzései alapjan értékelik az eseményeket, a bv. intézet meggy6zddik
az elitélt jogszeri magatartasardl, sziikség esetén intézkedéseket foganatosit. Az elitélt
magatartasat, a meghatarozott magatartasi szabalyok megtartasat, valamint a tarsadalmi
reintegracids folyamat elérehaladasat a bv. partfogé felligyeld ellendrzi és értékeli.

Szamolni kell azokkal az eshetdségekkel is, amikor a részére meghatarozott magatartasi
szabalyoknak ellenszegiil, vagy szdndékosan kivonja magat a reintegracids orizet végrehajtasa
alol.

A bv. intézet magatartasi szabalyszegés esetén soron kiviil kezdeményezheti a reintegracios
6rizet megsziintetését. A reintegracios Orizet szabalyainak sulyos megsértését a Btk. 283. §(3a)
bekezdése szankciondlja: ,, A biintetés 1 évig terjedd szabadsagvesztés, ha az elitélt a
reintegracios Orizet tartama alatt a szamara kijelolt lakast és az ahhoz tartozo bekeritett helyet
vagy a szamdra meghatarozott napirend szerinti tartozkodasi helyet a reintegracids Orizet
szabalyainak megszegésével abbol a célbol hagyja el, hogy a szabadsagvesztés végrehajtasa
alol kivonja magat.

A reintegrdcios orizet tartalma alatti események

A reintegracios Orizet ideje a tarsadalomba vald visszailleszkedést hivatott eldsegiteni.
Torekedni kell a csaladi kapcsolatok megerdsitésére és a mielobbi munkaba allasra. Ha ehhez
sziikséges, az elitélt —a bv. biré engedélye mellett — iskolaba jarhat,oktatasban, képzésben vehet
részt. A szabadsagvesztés biintetés ideje alatt az elitélt ligyeit a reintegracios tiszt és a bv.
partfogo feliigyeld intézte, azonban a visszailleszkedése érdekében a mindennapi iigyeit
(hivatalos tligyintézés, bevasarlas stb.) lehet6ség szerint onalldan kell elvégeznie. A bv. bird
altal eldirt magatartasi szabalyokon tilmenden alapvetd elvaras, hogy a reintegracios Orizetbe
helyezett személy megtartsa az altalanos egylittélési szabalyokat, keriilje volt biintarsait,
tartdzkodjon az alkohol és a drogok fogyasztasatol. Az elitéltnek folyamatosan kapcsolatban
kell maradnia a bv. intézettel és a bv. partfogo feliigyelovel, telefonos megkeresésiikre
rendelkezésre kell allnia. A bv. partfogoé feliigyeld legalabb havonta egyszer ellendrzi, sziikség
szerint tdmogatja, szabdlyszegése esetén figyelmeztetésben részesiti. Sulyos magatartasi



szabalyszegés (példaul rendszeres zonasértés, kifogasolhato ¢életvitel, egylittmiikddés
elutasitasa) esetén a bv. partfogo feliigyel6 kezdeményezi a reintegracios Orizet megsziintetését.
Amennyiben a bv. bir6 elfogadja a megsziintetés kezdeményezését, az elitéltnek vissza kell
térnie a bv. intézetbe a szabadsagvesztése hatralévo idejének letodltésére. Ha a tavfeliigyeleti
eszk0zon meghibasodast észlel az elitélt, azt azonnal kdoteles jelezni a bv. intézetnek, ahol
intézkednek annak javitasarol vagy cseré¢jérol. Abban az esetben, ha az eszkdéz az elitélt
hibajabol sériil meg, ugy kartéritési feleldsséggel tartozik azért. Amennyiben a bv. bird altal
kijelolt mozgastéren barmilyen okbol valtoztatni szeretne, Ggy az elitélt vagy jogi képviselbje
ennek érdekében kérelmet terjeszthet el a bv. intézet utjan a bv. birdhoz, aki ezt rovid idén
beliil elbiralja. A reintegracios Orizetbe helyezéskor az elitélt tajékoztatast kap a bv. intézettol,
hogy mikor kell jelentkeznie személyesen a bv. intézetben szabaditasa érdekében. Azon a napon
onként kell megjelennie, eltavolitasra keriil a 1abar6l az elektronikus tavfeliigyeleti eszkoz,
megkapja szabadulasi igazolasat és ezzel megsziinik biintetés-végrehajtasi jogviszonya.

2. szamu tablazat: Reintegracios orizetesek eloszlasa megyei intézetek kozott®

Biintetés végrehajtasi intézet Fo
Févarosi Bv. Intézet 38
B-A-Z megyei Bv. intézet 28
Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Bv. Intézet 23
Somogy Megyei Bv. Intézet 22
Veszprém Megyei Bv. Intézet 19
Baranya Megyei Bv. Intézet 19
Gyor-Moson-Sopron Megyei Bv. Intézet 18

Hajdu-Bihar Megyei Bv. Intézet 15
Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Bv. Intézet 14
Békés Megyei Bv. Intézet 12
Zala Megyei Bv. Intézet 10

Heves Megyei Bv. Intézet 9
Kozép-Dunantuli Orszagos Bv. Intézet 8
Székesfehérvari Objektum 8
Bacs-Kiskun Megyei Bv. Intézet 6
Tolna Megyei Bv. Intézet 6

Megyei intézetekben osszesen: 247
Végrehajto intézetekben dsszesen: 115
Biintetés-végrehajtdsi intézetekben osszesen: 362

0

1. szamu diagram:’ 2. szamu diagram®!

® Dr. Kiszely P4l bv. dandartabornok Parancsnok 2017.11.08. A reintegracios Srizet jogintézmény létrejotte és milkddésének tapasztalatairdl
526016 eléadasabol, Miskolci Egyetem AJK
10 Dr, Kiszely Pal bv. dandartabornok Parancsnok 2017.11.08. A reintegracids érizet jogintézmény 1étrejdtte és mitkddésének tapasztalatairdl
52616 eléad4sabol, Miskolci Egyetem AJK
11 Dr. Kiszely Pal bv. dandartabornok Parancsnok 2017.11.08. A reintegracios érizet jogintézmény létrejétte és mitkddésének tapasztalatairdl
52616 eléadasabol Miskolci Egyetem AJK
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1..szamu abra: A reintegracios Orizetben részvevok feladataird
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Hatarido: A kérelmet a bv.
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a bv. birohoz.
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/ Kiieloli a reintegraci6s 6rizet
végrehajtasara szolgalo lakdst,
ha az megfelel a technikai és
jogi feltételeknek : az
aramellatas biztositott,
halozati GPS-lefedettség, a
tulajdonos befogadd

\nyi latkozata

.

Meghatarozza, hogy az elitélt
milyen célbol és milyen
id6tartamban hagyhatja el a
kijelolt lakast és a hozzé tartozo

)

ben a fogvatartott nem tud irni, ugy kérelmét
tézése csak akkor kezdheté meg, ha azzal a

12 A reintegracios Orizetre vonatkozo kérelem eld
két tanu jelenlétében, jegyzokdnyvben kell rd
fogvatartott irasos nyilatkozata alapjan egyeté:

bekeritett helyet (hasonléan a hazi
drizethez).




L |

Megjeldli a reintegracios Orizet
lejartanak napjat.

— Elfogatoparancsot bocsat ki,
ha a reintegracios Orizet
szabalyait az elitélt megszegi,
¢és ismeretlen helyre tavozik.

Eurdpai kitekintés

Eurdpédban a reintegracios Orizet elnevezése Electronic Monitoring ( EM) ¢és Eurdpaban
alapvetden kétféle modell 1étezik az alkalmazdsara vonatkozoan, az Gn. frontdoor és backdoor
modell.

A ketté kozotti 1ényegi kiilonbség, hogy mig a frontdoor modellnél az elitélt a biintetés-
végrehajtdsi intézetbe be sem keriil, addig a backdoor modellnél: az elitélt biintetés-
végrehajtasi intézetbol torténo kordabbi kiengedésére keriil sor labbilincs alkalmazasaval.

7 .szamu abra: A front door és back door modell elhatarolasa

— *PFRONTDOOR-VARIANTE’ £S A

\
‘BACKDOOR-VARIANTE",

- eclitélt a blintetés-végrehajtasi

F ro n 'I. intézetbe be sem kerul
(e [eYe]

clitélt bilintetés végrehajtasi
intézetbdl torténd korabbi
kieengedésére kertil sor labbilincs
alkalmazasaval

Kerezsi Klara szerint az elektronikus feliigyelet a szabadsagelvonassal szembeni alternativ
szankcid, de nem tekinthetd kozOsségi szankcionak, mert hidnyzik a biintetd
igazsagszolgaltatas valamely szerepldjével és a kozosséggel valo aktiv kapcsolat.t®

Bogotyan Roébert'* hangstlyozza, hogy a reintegraciés Orizet olyan alternativ biintetés-
végrehajtasi forma, amely nem a biintetéshez kotddo specialis és generalis prevencios célokat,
mint inkabb az elitélt sikeres tarsadalmi visszailleszkedését, ezen keresztiil a visszaesési rata
csokkenését, tehat végeredményben a biintetés-végrehajtas céljanak elérését tartja szem elétt.®

13 Kerezsi Klara: Az alternativ szankciok helye és szerepe a biintetdjog szankciérendszerében. In: Irk Ferenc (szerk.): Kriminolégiai
Tanulmdanyok 39. OKRI, Budapest, 2002, 117.

14 Bogotyan Robert: A zsufoltsdg csdkkentésének ttjai a bortonépitésen tal. Bértoniigyi Szemle, 2015/1.35.
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Schmehl Janos pedig azt emeli ki, hogy a tarsadalmi visszailleszkedés itt 1épcsdzetesen valdsul
meg, a teljes szabadsagelvonas és a felelds, 6nallo életvezetés kozé belép egy, az allami szervek
altal feliigyelt ¢életszakasz. Ebben az idszakban az elitélt biztosithatja 6nallé megélhetését,
munkat kereshet és vallalhat, 0jjdalakithatja, illetve erdsitheti csaladi, tarsadalmi kapcsolatait.
Tevékenységét elektronikus tavfeliigyeleti eszkdzokkel kdvetik nyomon. o

Az Eur6pa Tanacs Miniszteri Bizottsdganak Rec (2014) 4. szamu ajanlésa részletesen rogziti
az electronic monitoring céljat,}’” s annak érdekében, hogy tamogassa ezen alternativ szankcio
sz¢lesebb kort alkalmazasat, illetve hogy a tagallamok a szabadsagvesztés biintetést mintegy
I}Itima ratio jelleggel alkalmazzdk, felsorolja az alkalmazasi lehetdségét a biintetdeljaras soran.

Igy:

e a biintetdeljaras targyalas elotti szakaszaban;

e abortonbiintetés felfliggesztésének vagy végrehajtasanak feltételeként;

a kiszabott biintetés vagy intézkedés végrehajtas feliigyeletének ©Onallo

modjaként;

mas probaidds beavatkozasokkal egyiitt;

bortdonben tartdzkodo elitéltek szabadulasat megelézden;

feltételes szabadlabra helyezés keretében;

bizonyos tipusu elkdvetdk bortonbdl torténd kiengedését kdvetd intenziv

iranyitasa ¢€s felligyeleti intézkedéseként;

e a biinelkdvetdk bortonbeli, vagy nyitott bortondk hatarain beliili belsé mozgas
ellendrzésére;

e egyes gyanusitottak vagy elkovetdkkel szemben konkrét biincselekmények
aldozatainak védelmére.

Az ajanlas kiemeli, hogy az elektronikus feliigyelet technologidjat csak jol szabalyozott és
aranyos modon lehet alkalmazni, és ennek érdekében szabalyozasi korlatokat, illetve etikai és
szakmai szabdlyokat sziikséges megfogalmazni a részes tagillamok szdmara.’® Az ajanlas
deklaralja az electronic monitoring fogalmat, miszerint: ,,4z ’elektronikus feliigyelet’ egy olyan
dltalanos kifejezés, amely a biintetéeljarasban részt vevo személyek helyzetének, mozgasdanak
és meghatarozott magatartasanak megfigyelésére utal. Az elektronikus megfigyelés jelenlegi
formdi radiohullamu, biometrikus vagy miiholdas nyomkéveto technologian alapulnak. Ezek
adltalaban egy, a személyre felhelyezett eszkozt jelentenek, melyet tavolrol feliigyelnek.”

Az Europa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak Rec (2014) 4. szamu ajanlasa elott kutatas is indult
a téma vizsgalatara 19

Az Eurdpai Unié Tanacsa 2008/947/1B kerethatarozatot fogadott el (2008. november 27.) a
kolesonos elismerés elvének az itéletekre és probaid6t megallapitod hatarozatokra, a probaidd
alatti magatartasi szabalyok és alternativ szankcidk feliigyelete céljabol  torténd
alkalmazasara.?

Az édllamoknak az EM hasznalataval kapcsolatosan két fontos kérdést kellett tisztazniuk:

16 Schmehl Janos: Az 0j szabalyozis fobb szakmai elemei és iizenetei. Bortoniigyi Szemle, 2013/4., 21.

17 Recommendation [Rec(2014) 4] of the Committee of Ministers to member States on electronic monitoring, II. Definitions ,,Electronic
monitoring”

18 A szabalyozas korlatok kozé szoritasa annak érdekében elengedhetetlen, hogy a megfigyelés alatt 4116 személy, illetve harmadik személy
magan- és csaladi €letét érd lehetséges negativ hatasokat csokkentsék.

1% Probation measures and alternative sanctions in the EU (2009) http://www.euprobationproject.eu/documents.php ( megtekintés ideje:
2015.december 1.)

2 Council Framework Decision 2008/947/JHA of 27 November 2008on the application of the principle of mutual recognition to judgments
and probation decisions with a view to the supervision of probation measures and alternative sanctions,
http://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/ALL/?uri=CELEX:32008F0947 (megtekintés ideje: 2015.december 1)
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1. Az adott allam jogrendszere lehetdvé teszi az EM alkalmazasat.
2. Az elektronikus feliigyelet milyen formaban van jelen az adott orszagban.
Az orszagok ezekre a kérdésekre adott valaszabdl tekintsiink at néhanyat

3. szamu tablazat :

Az EM hasznalataval kapcsolatos formak egyes orszagokban?!

szempont/
OrszZag

Az adott allam
jogrendszere
lehetové teszi
az EM
alkalmazasat?

Az elektronikus feliigyelet milyen formaban
van jelen?

Dénia??

igen

Rovid tartamua bortonbiintetés esetén kérheti a
terhelt sajat intenziv feliigyeletét, tehat a
szabadsagvesztés egy modozataként van jelen.
2010. jalius 1-tdl kiterjesztették minden olyan
szabadsdgvesztésre, amely 5 honapig terjed.

Esztorszag?®

igen

A 2011-ben moddosult biintetd torvénykonyv
kiterjesztette a szabadsagvesztés intézeti
keretek kozott torténd végrehajtasara, hiszen a
modositas elott kizardlag feltételes szabadsag
esetén volt alkalmazhato.

Franciaorszag®

igen

Két 16 tipus kozotti kiilonbségtétel:

1. PEM: a szabadsagvesztés végrehajtasi
modozata,

2. PMEM: megvalosulhat a feltételes
szabadsagra bocsatds esetén, vagy tarsadalmi
jogi feliigyeletként.

frorszag®

nem

A  2006-os ,,Criminal Justice  Act”
rendelkezései nem keriiltek bevezetésre, tehat a
gyakorlatban nem alkalmazzak.

Lengyelorszag?

igen

A szabadsagvesztés egyik formajaként van
jelen, mely soran az elitéltek viselkedését
folyamatosan megfigyelik és értékelik. Az
RFID (Radio Frequency IDentification)
miiszaki megoldast alkalmazzak, amely
automatikus azonositashoz és adatkozléshez
hasznalt technologia, melynek lényege adatok
taroldsa és tovabbitasa RFID cimkék és
eszkozok segitségével. Az RFID cimke egy
apro targy, amely rogzithetd, vagy beépithetd
az azonositani kivant objektumba.

Olaszorszag?’

igen

A biintetéeljarasi torvény 275. § b) pontja
lehetové teszi az EM alkalmazasat, ennek

2 1 asd részletesebben egyes orszagok vonatkozisdban : Nagy Anita : Szabadulés a biintetés végrehajtasi intézetbél, Bibor Kiadé 2015.

22 http://www.euprobationproject.eu/national_detail.php?c=DK&t=3#t_3 ( megtekintés ideje: 2015.december 1.)

2 http://www.euprobationproject.eu/compare.php?ok ( megtekintés ideje: 2015.december 1)

24 http://www.euprobationproject.eu/national_detail.php?c=FR&t=3#t_3 ( megtekintés ideje: 2015.december 1)

% http://www.euprobationproject.eu/compare.php ( megtekintés ideje: 2015.december 1)

% http://www.euprobationproject.eu/compare.php ( megtekintés ideje: 2015.december 1)

2 Uo.
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ellenére a gyakorlatban nem hasznaljak. Az
intézkedés érvényesitésének technikai
modozataként itélik meg.
Egyeldre nincs lehetéség az EM alkalmazésara,
(a  technikai  eszkdozok  nem  allnak
Romania?® nem rendelkezésre). ~ Amennyiben bevezetésre
keriilne, ugy valdszinlileg a renddrség
iranyitdsa alatt 4llna a rendszer.
Tulajdonképpen a végrehajtas egy
modozataként van jelen.
A szabadsagvesztés végrehajtasi modozataként
nyer értelmezést.
Svédorszagban a napi koltsége egy elitéltnek
alacsony biztonsagu bv. intézetben 1635 SEK,
mig azok az elitéltek, akik vallaltdk az EM-ot
Osszesen 400 SEK koltséget jelentenek az
allamnak 3!
Svédorszagban a frontdoor modell esetén az
elitélteknek az aldbbi feltételeknek kell
Svédorszag®® megfelelniiik:
- meghatérozott napirend alapjan
hagyhatjak el otthonukat
- alkalmas lakoingatlan sziikséges, ahol
az EM miikddése lehetséges
- legalabb 20 oras elfoglaltsag hetente
- tilos az alkohol és drog fogyasztasa
- megfeleld reintegracidos programban
kell részt venni
- a partfogo feliigyeld6 iddszakos
latogatasat tlirni koteles
- 50 SEK-et kell fizetnie az Aldozat
Kompenzicios Alapba®?:
Jelenleg a Szlovén Koztarsasdg nem tervezi az
EM bevezetését.

Spanyolorszag®® |igen

igen

Szlovénia®® nem

Tekintettel arra, hogy ezen kutatas lezdrasaként tobb orszag nyilatkozott tigy, hogy a jovoben
kivanja az EM-ot szélesebb korben is alkalmazni, igy ujabb kutatasi projekt indult el 2014
majusaban ,,The Use of Electronic Monitoring in EU Member States” néven.3*

A Kutatassal kapcsolatosan a téma egyik legjelentésebb képvisel6jének, Anthea Hucklesby®
professzornak a CEP konferencian® elSadott legfontosabb kutatasi adatait ismertetném
roviden.®’

% Uo.

2 Uo.

* Uo.

3! http://cep-probation.org/wp-content/uploads/2015/03/Workshop-G-Workshop-Jan-Bungerfeldt.pdf

( megtekintés ideje: 2015.december 1)

® Uo.

33 http://www.euprobationproject.eu/compare.php ( megtekintés ideje: 2015.december 1)

% The use of Electronic Monitoring in EU member satates http://emeu.leeds.ac.uk/( megtekintés ideje: 2015.december 1)
% Center for Criminal Justice Studies, University of Leeds, UK

% CEP Conference on Electronic Monitoring in Europe, 11-13 December 2014, Frankfurt — Germany- CEP $sztdndijjal vettem részt a
konferencian

% Uo.
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Ot orszagban keriilt sszehasonlitasra az EM, igy: Anglidban, Skocidban, Belgiumban,
Hollandiaban ¢s Németorszagban a kovetkezo teriileteken: az EM alkalmazasi teriilete, az EM
hossza, megsziintetési feltételek.

Ezek alapjan — az EM alkalmazhatdsagat tekintve — az alabbi 6sszesito tablazatot ismertetném.

4, szamu tablazat : Az EM haszndlata az eljaras egyes szakaszaiban

Belgium | Anglia, Németorszag | Hollandia Skécia
Wales®
(pre-trial) X X X
targyalas elotti
szakaszban

a birésag rendeli | X X X X
el eleve az EM-
ot

(court order)
végrehajtasi X X X
szakaszban a
szabadsagvesztés
alternativdja
(execution
alternativ to
prisson sentence)
(early release) X X X X X
korabban
szabadlabra
helyezés: pl.
reintergracios
Orizet

(post relesae) X X X X
szabadlabra
helyezést
kovetden
utankovetésre
hasznaljak
alcohol X X
monitoring

A fenti tablazatbol azt a kovetkeztetést is levonhatjuk, hogy az EM valamennyi forméjat nem
minden orszag alkalmazza egységesen, de van olyan EM alkalmazasi teriilet, pl. az early
release, amelyet mind az Gt orszag, 2015. aprilis 1-t6l pedig mar Magyarorszag is ismeri
reintegracios orizet néven.

Az EM tovabbi technikai feltételeirdl részletesen olvashatunk Szabo Ferenc®® ,,Az elektronikus
monitoring (EM) rendészeti alkalmazasi lehetdségeirdl” cimii cikkében, mely szerint az alabbi
lehetdségekkel is lehet élni az eszkdzre vonatkozodan:

% http://www.shp.hu/hpc/userfiles/riaszto/em_cikk.pdf (megtekintés ideje: 2015. augusztus 9.)



1. Remote Alcohol Monitoring: A megfigyelt lakasan telepitett HMD-eszkdz egy olyan
kiegészité alkalmazassal van elldtva, amely egy véletlenszerii (random) telefonhivas és
beszélgetés keretében képes mérni és megallapitani az alkoholos befolyasoltsag szintjét.

2. Remote Voice Verification Monitoring: Az alkalmazas keretében — akar perec alkalmazasa
nélkil is — lehetévé valik az otthon-tartozkodasi kotelezettség betartasanak tdvoli, iddszakos,
véletlenszerii és automatikus ellenérzése. (Lényege, hogy a feliigyeleti szamitogépen digitalisan
rogzitett hangminta alapjan a rendszer egy ellenérz6 hivas keretében automatikus hanganalizis
alapjan képes azonositani azt, hogy a beszélgetésben részt vevd személy valoban azonos-€ a
megfigyelésbe bevonttal.)

3. Local (RF) home curfew monitoring units ( hazi orizetet ellendrzo egység)

4. In-prison monitoring ( bortonben torténo figyelés)

5. Group monitoring unit, stb.*°( csoport figyeld eszkiz)**

kar vagy Home Remote
Idbperec Monitoring Voice Alcohol
praktikus Device Verification Monitoring
okokbdl a HMD Monitoring
boka felett

A reintgerdcids drizet feltételrendszere 2017. janudr 1-t51*
Azt, hogy mikor van helye reintegracids Orizetnek a Bv. Kodex 187/A. § (1) bekezdése
tartalmazza:
Ezek alapjan reintegracios Orizet akkor biztosithato:
Ha a szabadsagvesztés céljanak megvalosuldsa ilyen modon is biztosithatd, a feltételes
szabadsagra bocsatas esedékessége, illetve ennek kizarasa vagy kizartsaga esetén a szabadulas
varhat6 id6pontja el6tt reintegracios Orizetbe helyezhetd az az elitélt, aki azt véllalja és

e gondatlan blincselekmény elkovetése miatt itéltek szabadsagvesztésre, vagy

¢ ha szandékos bilincselekmény elkdvetése miatt itélték szabadsagvesztésre, akkor

a) nem a Btk. 459. § (1) bekezdés 26. pontjaban meghatarozott személy elleni erészakos

blincselekmény miatt itélték el,

40 3M Electronic Monitoring tajékozaté fiizet (11-13 December 2014, Frankfurt —CEP konferencia)

41 Lasd részletesebben pl. a 3M Electronic Monitoring honlapjan
http://solutions.3m.com/wps/portal/3M/en_US/ElectronicMonitoring/Home/ProductsServices/OurProducts/ ( 2015.december 7.)
422016.évi CX.térvény 36.§ (1) bekezdésével megallapitott szoveg



http://solutions.3m.com/wps/portal/3M/en_US/ElectronicMonitoring/Home/ProductsServices/OurProducts/

b) els6 izben itélték végrehajtandd szabadsagvesztésre vagy visszaesének nem mindsiild
blinismétlo, és

C) 6t évet meg nem haladé tartamu szabadsagvesztést tolt.

A reintegracios Orizet idétartama

a) legfeljebb egy év, ha az elitéltet gondatlan bilincselekmény elkovetése miatt itélték
szabadsagvesztésre,

b) az a) pontban meghatarozottakon kiviil legfeljebb tiz honap.

A reintegracios Orizetre a fiatalkortiak esetén is lehetOséget ad a Bv. Kdodex azzal, hogy

tovabbi specifikumokat rogzit a fent emlitett reintegracids Orizet alkalmazasa soran, igy a

fiatalkort reintegracids Orizetének alkalmazasi feltétele tovabba az altalanos szabéalyokon

kiviil*:

a) a szabadsagvesztés végrehajtasa alatt legalabb egy alkalommal csaladi terapian vagy
csaladi konzultacion valo részvétel,

b) a térvényes képviseld hozzajarulasa az elektronikus tavfeliigyeleti eszkoz telepitéséhez, és
fogadonyilatkozat megtétele a lakhatds tekintetében, valamint nyilatkozata a fogvatartott
kisérésérol.

A torvény a bv. intézetek telitettségének csokkentése érdekében a reintegracios Orizet
intézményének tobbiranyu kiterjesztését is megvalositja. Egyrészt a korabbindl szélesebb
elkovetdi kor szamara teszi lehetové e kedvezmény igénybe vételét, mivel a moddositas
értelmében mar nemcsak az elsé alkalommal végrehajtandd szabadsagvesztésre itéltekre,
hanemvalamennyi gondatlanul elkdvetett biincselekmény miatt elitéltre, illetve a visszaesének
nem mindsiilé blinismétldkre is kiterjedne. Masrészt a reintegracios Orizetben téltendd idot a
blindsség fokatol fliggben és hosszabb tartamban hatdrozza meg (szandékossag esetén 10
hénap, gondatlansag esetén egy év).*

Reintegracios orizet kizart vagy megsziintetésre keriil
A reintegracios Orizet alkalmazasa soran harom nagy csoportba sorolhatjuk azokat az eseteket,
amikor elvileg a reintegracios drizet nem alkalmazhato.

1. Az elitélt nem helyezhetd reintegracios Orizetbe.

2. A reintegracios Orizet megsziintetésére kertil sor.

3. Objektiv koriilmény, azaz a lakdingatlan alkalmatlan a reintegracios Orizet
végrehajtasara.

1. Az elitélt nem helyezheto reintegracios orizetbe
A Bv. Kodex 187/C. §-a szabalyozza azt az esetkdrt, amikor az elitélt nem helyezhetd
reintegracios Orizetbe, igy akkor ha

a) az elitélttel szemben tovabbi szabadsagvesztést kell végrehajtani,

b) az elitélttel szemben folyamatban 1év6 biintetéiigyben elrendelt elézetes letartoztatasat a
szabadsagvesztés végrehajtasanak idejére megszakitottak,

) a fogvatartasa soran engedélyezett reintegracios Orizetet az elitéltnek felrohaté okbol
megsziintették,

d) az egy évet meg nem halado tartamti szabadsagvesztésbol legalabb harom, egy évet
meghalado tartamu szabadsagvesztésbdl legalabb hat honapot nem 61ttt le,

43 By. Kodex. 200/A. § (1) bek.
4 Kommentér a Bv.kodex 187/A §-hoz



e) a megjeldlt lakas az elektronikus tavfeliigyeleti eszkoz elhelyezésére alkalmatlan.®®

2. A reintegracios orizet megsziintetéseére kertil sor

A Bv. Kodex 187/E. § (1) bekezdése alapjan a bv. szerv vezetdje a reintegracids Orizet
megszilintetésérdl haladéktalanul eldterjesztést tesz a biintetés-végrehajtasi birénal, ha annak
tartama alatt

a) végrehajtando szabadsagvesztésrol, 1j biintetd tigyrdl érkezik értesités,

b) az elitélt a magatartasi, illetve az elektronikus tavfeliigyeleti eszk6z vallalt alkalmazasi
szabalyait megszegi, az elektronikus tavfeliigyeleti eszkO6zt megrongalja vagy
hasznalhatatlanna teszi,

¢) a kijelolt lakas az elektronikus tavfeliigyeleti eszkoz elhelyezésére alkalmatlanna valt,
vagy a befogadd nyilatkozatot tevd a nyilatkozatat visszavonta, és az elitélt nem tud
megjeldlni masik olyan lakast, amely a reintegracidés Orizet végrehajtasi helyeként
kijeldlhetd lenne.*®

3. Objektiv kériilmény miatt nem keriil sor a reintegrdcios orizetre
Az ingatlan vagy a tavfeliigyeleti eszkoz alkalmazhatosaga kizart,* ha:

a) az ingatlanban nem all rendelkezésre elektromos halozat és emiatt a tavfeliigyeleti
eszkoz feltdltése nem biztosithato;

b) nem all rendelkezésre a tavfeliigyeleti eszk6z adatforgalmazasahoz sziikséges
haldzati lefedettség €s jelerdsség az ingatlan valamennyi helyiségében;

C) az ingatlan lakhatasra barmely ok miatt alkalmatlan;

d) a reintegracios Orizetbe helyezendd fogvatartott 1étfenntartasat a koziizemek
hidnya (ivovizellatas vagy flités) veszélyezteti;

e) a fogvatartott altal megjelolt kontakt személy, vagy az ingatlanban életvitelszertien
tartozkodok barmelyike kriminologiai szempontbol veszélyeztetik a reintegracios
drizetbe helyezendd fogvatartott eredményes reintegraciojat.

Osszegezve az eddigi ismereteket, latjuk, hogy a reintegracios Orizet egy ,,tobbszereplds”
eljards, ahol nemcsak a biintetés-végrehajtdsi bironak, hanem a védonek, a partfogo
feliigyeletnek és a bv. intézetnek is komoly szerepe van

Azt, hogy konkrétan kinek mi a feladata az eljarasban, tekintsiik at egy abra segitségével!

Reintegracios orizet elhatdroldsa a feltételes szabadsagvesztéstol

A reintegracios Orizetet a feltételes szabadsagtol az kiilonbozteti meg, hogy mig a feltételes
szabadsagra bocsatas egy biinteto anyagi jogi intézmény, amelynél a szabadsagvesztés
végrehajtasa sordn tanusitott magatartas alapjan a birdsag eltekint a biintetés meghatarozott
részének végrehajtasatol, addig a reintegracios drizet egy hatékony atmenetei eszkoz, ahol az
elitélt valojaban a szabadsagvesztését tolti, csak a letdltés nem a biintetés-végrehajtasi intézet
keretei kozott torténik.

A kérdés masik felére a vélaszt a Bv. Kodexet modositdo 2014. évi LXXII. torvény 113.§-a
(2014. aprilis 1. napjatol 1épett hatalyba) adja meg a reintegracios Orizetben 1évo elitéltek
feltételes szabadsagra bocsatasanak szabalyozasanal.

Az elektronikus tavfeliigyeleti eszkdz alkalmazhatosaginak feltétele, hogy a reintegracios &rizet végrehajtisira kijeldlt ingatlan
rendelkezzen: a) elektromos halozattal és folyamatos tapellatassal, b) az elektronikus tavfeliigyeleti eszk6zok adatforgalmazasdhoz
sziikséges halozati lefedettséggel és jelerdsséggel. [10/2015. (I11. 30.) BM rendelet 4. §]

4 By. Kodex 187/E. § (1) bek.

47.30/2015. (IV. 17.) OP szakutasitasa, I11/15.



Eszerint: ,,Ha a reintegracids Orizet alatt az elitélt feltételes szabadsagra bocsatasarol kell
donteni, és a bv. intézet az eldterjesztésben a feltételes szabadsagra bocsatas engedélyezésére
tesz javaslatot, a biintetés-végrehajtasi bird az elitélt meghallgatasat melldzheti.

Ha a biintetés-végrehajtasi biro az elitélt feltételes szabadsagra bocsatasat rendelte el, de a bv.
intézet a feltételes szabadsagra bocsatas esedékességének napjaig arrol értesiti, hogy az elitélt
a reintegraciés Orizet magatartasi, illetve az elektronikus tavfeliigyeleti eszkoz vallalt
alkalmazasi szabalyait megszegte, az elektronikus tavfeliigyeleti eszkdzt megrongalta vagy
hasznalhatatlanna tette, a blintetés-végrehajtasi bird a feltételes szabadsagra bocsatast jbol
megvizsgalja, és ennek alapjan a végzését hatalyon kiviil helyezheti.”

Osszegzés

Az elektronikus feliigyelet jelentds koltségmegtakaritassal jar a koltségvetés szamara, igaz, az
EM technikai feltételeinek kialakitasa igényel egy egyszeri nagyobb beruhazast, ezt kovetden
azonban a feliigyelet joval kevesebb pénzbe keriil, mint a biintetés-végrehajtasi intézetben
torténd elhelyezés.

Osszehasonlitasként tekinthetjiik, hogy az EM hasznélatinak napi koltsége Anglidban 12,10
angol font, Esztorszagban 2,64 eurd, Finnorszagban 3-4 eurd, Franciaorszagban 15,50 eurd,
Németorszagban 30 eurd, Norvégiaban 100 eurd, Lengyelorszagban 4,3 eurd, Portugalidban
16,35 eurd , Svédorszagban 3,45 eurd, Svéajcban 65 eurd. *8

Mig Eurdpaban atlagosan egy fogvatartott napi eltartasi kéltsége orzéssel és ellatassal kb. 60-
80 euro kozott van, addig az elektronikus feliigyelet miikédtetésének kéltségeét napi 21 eurora
becsiilik.*®

Az EM mellett sz6l mindenképpen az, hogy a biintetés ilyen formaban torténd végrehajtasa
tehermentesiti a biintetés végrehajtasi intézeteket. Az elitélt megtarthatja a munkéjat, tovabbra
is pénzt keres, gyermekét otthon nevelheti, szocidlis kotelezettségeinek eleget tud tenni. Az
elitélt a pénzzel az 4ltala elkdvetett blincselekmény sértettje szamara is tud kartalanitast vagy
jovatételt fizetni.

Az elektronikus feliigyelet szabadsagkorlatozé jellegébdl addddan korlatozza az elitélt
személyi szabadsagat, azonban kevésbé korldtoz, mint a végrehajtandd szabadsagvesztés
biintetés, nem jar fizikai kényszer alkalmazasdval. Vitathatatlan azonban az intézkedés
végrehajtasaval jard folyamatos ,,lathatatlan” ellendrzés, és a szabalyok be nem tartdsa esetére
kilatasba helyezett szabadsagvesztés biintetés pszichikai hatdsa. Felmertilt ezen tilmenden az
elitélt més alkotmanyos alapjogainak, példaul az emberi méltosaghoz valo jog, a maganszféra,
maganlakas, valamint a hazassag és csalad védelmének érintettsége. Egyes vélemények szerint
az Electronic Monitoring a magéanélet ,,orwelli”, totalis ellenérzését valositja meg.>°
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