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Bevezetés!

A Kkutatas targya, hipotézisei

A 2004-ben kezdédott kutatasunk — mely a romaniai magyar felsé kdzépfoka oktatas
mindség-percepciojanak illetve a mindéseg-felfogasok sokféleségének, dimenzidinak
kutatdsara torekszik — abbol a sokak (tandrok, egykori és jelenlegi didkok, szilok,
intézmenyvezetok, oktatdsi szakemberek, vallalatvezetok) A&ltal érzékelni Vélt és

megfogalmazott problémabdl indult ki, mely az oktatds minésegi romlasat tételezi.

Kutatasunk célja megvizsgalni, hogy mennyire megalapozott e feltevés, vagy csak az
idésebb generaciok fiatalabbakkal szemben megnyilvanulé fenntartasat tukrozi?
Igyekszink feltarni, hogy melyek az oktatas rendszerszintii illetve helyi problémai, ha
vannak, hol rejlenek a minéseglanc torései, a kihivasok milyen csapdékat illetve
lehet6ségeket rejtenek magukban. Célunk feltarni a ,,szolgaltatok” (tanfelligyelok,
intézmeényvezetok és tandrok), valamint a ,felhasznalok” (féként didkok)
mindségkoncepcidit, motivacioit, aktualis igényeit és elvarasait, az oktatassal szemben
megfogalmazott allaspontjat, fenntartasait, elégedettségének és motivacidjanak
irdnyultsagat, mértékét. Szandékunk elemezni, hogy melyek a mindségi oktatas
megvalositasanak lehetoségei, illetve feltételei egy centralizalt, adminisztrativ

elszamoltatési rendszerben miitkoddg, elitista oktatasi rendszerben.

Kutatasuk modszerei
A fogyasztd szempontl oktataspolitikai megkozelitést alapul véve abbol indultunk ki,
hogy ahhoz, hogy az iskola betdltse funkcidjat, céljaul a tarsadalom kilénb6zé csoportjai

igényének és elvarasainak kielégitését kell kittiznie.

Kutatasunk tobb erdélyi iskolavaros felsé kdzépfokd (liceum, gimnazium) oktatasi

intézményeére terjedt ki, melyeket a kdvetkezéképpen csoportositottunk: 1. Bansag és

! Ezt a fejezetet Mandel Kinga készitette, megjelent: Valtozo oktatasi mingségfogalom az erdélyi magyar kozépiskolak
igazgatoinak értelmezésében. REGIO, 2004/2, 57-79 o.
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Partium — Temes, Arad, Bihar, Szatmar; 2. Kdzép-Erdély — Kolozs, Fehér, Maros;
Székelyfold: Hargita, Kovaszna, Brasso.

A helyszinek kijeldlésében elsédleges szerepet jatszott, hogy olyan varosokat valasszunk,
melyekben a kozépfoku magyar oktatds nagy hagyomanyra tekint vissza. E varosok
jelentés mértékben eltérnek egymaéstol, ami a népesség nagysagat, nemzetiségi
Osszetételét, magyar kozépfoku oktatasi intézményekkel torténé ellatottsagat illeti. A
felmért oktatasi intézmeények jellege is toébb szempontbdl kilonbdzé. Egyrészt nyelvi
szempontbdl, amennyiben a vizsgalt intézmények egy része teljesen magyar nyelvii, mas
részilk tagozatos, azaz egyarant rendelkezik roméan és magyar nyelven tanuld
osztalyokkal. Masreszt eltér6 az egyes kozépiskolak jellege is, amennyiben a felmért
intézmények kozott vannak elméleti kozepiskolak és szakkdzepiskolak is. Kilénbdzo a
kdzépfoku intézmények mérete is, ami a tanarok és a didkok létszamat illeti, eltéréek az
iskoldk a tekintetben is, hogy tobbségik csak kdzépiskolai osztalyokat képez, de vannak

olyan intézmenyek, amelyek altalanos iskolai képzést is inditottak.

A kutatdsi probléma pontos meghatarozésa érdekeben el6bb egy irdnyitott tanarok
kdrében végzett fokuszcsoportos beszélgetésre kerilt sor Kolozsvaron, majd ezt kbvetéen
a tanari kérdsivekkel® (310 darab) és kozépiskolék igazgatéival (6 darab) valamint
tanfelligyelokkel készitett interjukkal mertik a romaniai magyar kozépfoku oktatas
»Szolgaltatoinak” mindség-koncepcioit. Az interjuk a témakor szabadabb, mélyebb
feltarasara kinaltak lehet6séget. Eljarasunk célja, hogy el6zetesen keretet adva a
beszélgetésnek, minél kevesebb kérdéssel (iranyitassal) kapjunk betekintést az egyes
intézmények mikodésébe, az intezmények vezetdinek jovoképébe, stratégidjba,
célkitiizeseibe, minéség-koncepciodjaba, vezetési stilusba, a fennall6 probleméakba. A
diakok jo iskolarol, j6 tanarrdl, minéségi oktatasrdl, alkotott véleményét kérdéivekkel

szondaztuk.

2 A tanari és diak kérdsivet valamint az interjik tervét lasd a mellékletben.
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Elézmények®

Az oktatas minésége — a probléma kialakulasanak folyamata

Az oktataspolitika elmélete négy oktataspolitikai megkdzelitést hatarol el egymastol, azok
alapvetd értéktételezése alapjan®, ezek: az elitista, az egalitarista, a liberalis és a
demokrata oktataspolitikdk. Az egyes oktataspolitikai modellek valamely orszagok adott
idében megvalosult gyakorlatanak, illetve alapveté jellemzoinek leegyszeriisitése,
elvonatkoztatasa (pl. az elitista modell a francia forradalmat koveté Franciaorszag
oktataspolitikajan alapul). A modellek segitségével nemcsak az adott orszag, de mas

orszagok oktataspolitikaja is leirhato.

A minéség és értékelés kérdése a fejlett (nyugat-eurdpai) orszagokban a kdzépfokl oktatas
expanziojaval egy idében, az 1970-es években kerllt az allami oktataspolitika

érdeklodésének kdzéppontjaba.

Nagy Péter Tibor (1999) szerint ,,a minéseg jelszava a mindenkori elit védekezese a tul
naggya és tul Kkiterjedtté valt oktatasi rendszerben”, mellyel az oktatasi expanzio
koralményei kozott hagyomanyos pozicidi megoérzesere torekszik. Nagy Péter Tibor a
minoség kérdéskorének felbukkanasat a négy alapveté oktataspolitikai megkozelités kozdl
az elitista oktatdspolitikdhoz koti, melynek jelszava ,,mindséget azoknak, akik

megérdemlik”.®

=77

centralizaciot és liberalizaciot feltételez, azonban nem rendelkezik a politikat gyakorlatba

ultet6 eszkozokkel. A ,minéseg korat” megel6z6 oktataspolitikai megkozelités az

egalitarista, esélyegyenldség-elvii politika melynek jelszava ,,mindenkinek ugyanazt”.’

® Ezt a fejezetet Mandel Kinga készitette, megjelent itt: Mindségkoncepci6k az oktatasban. REGIO, 2004/2, 3-15 o.
4 Lasd a dolgozat végén talalhato tablazatot.

® “Quality for those who deserve it”.

Az egyes oktataspolitikak és a minéség dsszefiiggésének vézlatos bemutatasét lasd a dolgozat végén talalhaté
tablazatban.

" “The same for all”.
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Az egalitarista oktataspolitika baloldali ideoldgiaktol befolyasolt, centralizmust és
ellenérzést feltételez, és strukturalis valamint intézményi eljarasmodokkal, eszkozokkel
rendelkezik e politika gyakorlatba Ultetéséhez. A liberalis (szabad piaci) oktataspolitika
ezzel szemben ideoldgiamentes, technokrata jellegii megkozelités, jelszava ,,Minéséget
azoknak, akik megengedhetik maguknak”.’Ez a politika decentralizaciét és liberalizaciot
feltételez. A negyedik szinten ideoldgiamentes oktataspolitikai megkdzelités a demokrata,
melynek jelszava ,mindséget mindenkinek”.>’A demokrata politika, a szabad piacihoz
hasonloan decentralizaciot és liberalizaciot feltételez és funkcionalis eszkdzokkel
rendelkezik a politika gyakorlatba Ultetéséhez (programok, minéség - management,

fejlesztés es tamogatas).

Oktatéaspolitikai | A mingség célcsoportja: | Milyen politika | Milyen eszkdzok
modell sziikséges a|allnak rendelkezésre
megvalositdsahoz? az oktataspolitika
megvaldsitasahoz?
Elitista Mingséget annak, aki|Centralizacio, Nincsenek eszk6zok.
megérdemli. liberalizacio.
Egalitarista Ugyanazt a mingséget | Centralizmus és | Strukturalis,
mindenkinek. kontroll. intézményi  eljaras-
modok és eszkozok.
Liberalis Minéséget annak, aki | Decentralizacio és | Nincsenek eszktzok.
(szabad piaci) megengedheti maganak. | liberalizmus.
Demokrata Mingéséget mindenkinek. | Decentralizacio és | Funkcionalis
liberalizmus. eszkozok.

Az 1970-es évekig a nyugat-eurdpai

esélyegyenldség

biztositasa

(esélyegyenléseg-elvia

orszagok oktataspolitikali

oktataspolitika), az

prioritasait az

oktatas

demokratizalasa és kiterjesztése alkotta. A minéség problémajanak el6térbe kerlilését

Halasz Gabor (1999) két okra vezeti vissza: a masodik vilaghaborat koveté gazdasagi

8 «Quality for those who can afford it”.

%«Quality for all”.,
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fejlédés megtorpanasara és a koltségvetési forrasok besziikiilésére, melyet a baloldali

irdnyultsag helyére 1ép6 konzervativ-liberalis politika hatdsanak tud be.

Kozma Tamas (1999) a mindség és elszdmoltathat6sag oktataspolitikai gyokereit szintén a
politikai rendszer megvaltozasabdl, a neoliberalis politika eléretdrésébol vezeti le. A
konzervativ —liberélis politika jelszava a ,,value for money”, értéket a pénz ellenében, azaz

minbségi szolgaltatast az anyagi raforditasért cserében.

Anglidban e politika kialakulasét elésegitette az 1980-as években az oktatasi rendszer
szigor( tarsadalmi biralata, mely elsdsorban az oktatas ,,szolgaltatd” kozpontisagat™, azaz
a tandrok ellenérzése alda kerilt oktatdst ostorozta. A biralat mogott a fogyasztoi
tarsadalom kialakulasa tételezhet6, amely az oktatast szolgéltatasként értelmezi, és mely
szerint e szolgaltatds célja a fogyasztok igényeinek felmérése és minél teljesebb

Kielégitése.

A kozép-eurdpai tarsadalmak azonban a nyugat-eurdpaitdl eltéré valtozasokon mentek
keresztlil, ezért a min6seg kérdése is csak joval késobb kerult az érdeklodés
kdzéppontjaba. A kdzép-europai térségben bekovetkezett 1989-es tarsadalmi valtozasok
kovetkeztében ezen orszagok oktataspolitikai a szabadsag megteremtésére, az oktatas
demokratizalasara helyezte a hangsulyt, céljuk az oktatas politikai ideoldgiatol térténd

mentesitése, a kozosségek autondmiajanak Ujjaépitése.

Mig a nyugat-europai tarsadalmakban a minéseg fogalom az adott szolgaltatas fogyasztoja
altal érzékelt mindséget, az UGjat és Kkorszeriit jelentette, addig a kelet-eurdpai
tarsadalmakban a minéseg valamely kilsé szervezet (legtobb esetben az allam) altal
tdmasztott elvardsoknak torténé megfelelést, illetve a tarsadalmi tudatban a régit, a

partallami rendszert megel6z6 id6szak ertékeit jelentette.

10A liberalis (szabad — piaci) oktataspolitikai megkozelités értelmében az oktatasi rendszerben, mint a gazdasagpolitika
minden mas szolgaltatd szektoraban megkilonboztetiink szolgaltatokat és vevéket. Az oktatds szolgaltatéi az egyes
oktatasi intézmények, azok vezetdi, pedagogusai, mig a vevok a diakok, vagy tagabb értelemben a sziil6k, a tarsadalom, a
munkaerdpiac.
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Romanidban az 1989-es valtozasok utan a tobbség altal irdnyitott illetve kontrollalt
politikai diskurzusokban (pl. a tantigyi torvényt targyald parlamenti vitak soran*!) gyakran
torténtek utalasok a két vilaghabora kozotti idoszakra. Ennek az idoszaknak az idealizalt
értékei jelentik a roman tébbség szamara a minéséget. A magyar kisebbség szamara
azonban a torténelemnek egy masik szelete, a monarchia idejéb6l szarmazo, vagy az

1940-1944 koz6tti “magyar vilag” értékei szamitanak vonatkoztatasi pontoknak.

A minéséggel vald tudatos és szervezett foglalkozas egyes szerzok (Setényi, 1999/b)
szerint leginkabb a decentralizalt oktatasi rendszerek sajatossaga, azaz a szabad piaci €s a
demokratikus oktataspolitikdk velejaroja. Setényi tehat az elitista oktataspolitikakat nem

tartja minéségkozpontd oktataspolitikdnak, tekintettel azok centralizalt jellegére.

A Kkozpontilag szervezett és felsobb elvardsok Kkielégitését szolgaldo oktatasi
intézményekben és rendszerekben altaldban a "minéség elétti kor” fogalmaival elemzik a
veégzett munkat, mint amilyenek az eredményesség, a szinvonal és hatékonysag. Ezzel
magyarazhato, amint a késébbiekben latni fogjuk, hogy a romaniai magyar kozépfoku
oktatas minésegét az oktatasban részt vevo belsé szereplék (tanarok, intézmenyvezetok)
tovabbra is e fogalmak, féként az eredményesség es szinvonal szinonimajakent

értelmezik.*?

Setényi Janos (1999/b) a magyarorszagi oktatasi rendszer minéségi problémait a
tanarszakma helyzete és feladatai kozotti ellentmondasban, a tanuldk és szileik
kiszolgaltatottsagaban, az oktatasban érdekeltek, iskola-felhasznalok gyenge mérteki
bevonasaban, a vevészolgalati eljarasok teljes hidnyaban (helyi és orszagos szinten
egyarant), a vilagos helyi és orszagos kovetelményrendszerek hianyaban, a folyamatos
szakmai ellenérzés es értékelés hianydban, a szakmai munka folyamatos javitasara

szolgalo intézmeényi, helyi és orszagos (mindségbiztositasi) eljarasok hianyaban latja. A

11 A kérdéssel részletesebben A roman felséoktataspolitika 1990-2003 kézétt cimii dolgozatomban foglalkozok.
Megtalalhat6 a Debreceni Egyetem kényvtaraban.

10
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romaniai magyar kdzépfokl oktatas elemzése soran latni fogjuk, hogy a magyar oktatasi
rendszer problémai a roman oktatdsi rendszerre is érvényesek, ugyanakkor tovabbi

probléméakkal egészilnek Ki.

A mindség kérdéseinek el6térbe keriilését jelentés mértékben eldsegiti a kozépfoku
oktatas eltomegesedése, a szabad iskolavalasztas, valamint a demografiai apaly tartos
elhuzddasa (Setényi, 1999/a). Az eltdmegesedett, de demografiai apallyal konfrontalodo
oktatasi intézmeényeknek ugyanis egyre inkabb versenyeznillk kell az iskolak kozott
szabadon vélasztd hallgatokért (ill. szilékért), mely versenyhelyzet az oktatasi kinélat

szélesitésére, a mingség javitasara 6sztonzi oket.

McGaw (1997) a minéség javitasara iranyuld tendencianak tudja be a nagymértékben
centralizalt (mint amilyen a volt szocialista orszagok tdbbsége volt) és nagymértékben
decentralizalt (Anglia, Amerikai Egyesiilt Allamok) rendszerek egymas iranyaban torténd
elmozdulasat. Ez az elmozdulas a decentralizalt oktatassal rendelkezé orszagok esetében
egy bizonyos mértékii kdzpontositast, a szétagazd rendszerben egységes, orszagos, vagy
adott esetben regiondlis célok, standardok, kovetelmények bevezetését jelentette (pl.
Nagy-Britannidban az egységes alaptanterv bevezetését). Centralizalt oktatasi rendszerek
esetében az intézmények iranyitasanak helyi (pl. 6nkormanyzati) szintjére torténé
lebontasat, a tébbpolusu finanszirozas tdmogatasat, azaz decentralizaciot jelentett. Még
akkor is, ha némely esetekben (pl. Roménidban) ez a decentralizacié csupan a hatalom
alsébb szintre (minisztériumi szintrél megyei tanfeliigyeldségek ®szintére) torténd
évben). Mindkeét irdnyd mozgésnak (centralizcié = decentraliz&cid, decentralizacio =
centralizacio) kozos a célja: az oktatas mindségének javitadsa. A decentralizalas esetében
azon feltételezés all a hattérben, hogy a felel6sség helyi szintre torténé lebontasaval, a
tarsadalomrél kozvetlen informéacidkkal rendelkezé dontéshozdk eredményesebbek

lehetnek az oktatas irdnyitasaban. A centralizalds esetében azon megfontolas all a

12| 4sd a tovabbiakban az erdélyi kozépiskolak igazgatoival készitett interjik elemzését.
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hattérben, hogy a kozds orszagos célok altal, tallépve a behatarolt helyi tapasztalatokon,

magasabb kovetelmények teljesitesere kertlhet sor.

A fenti elméleti megkdzelitésekbdl kiindulva feltételezhetjik, hogy a harom alapveto
tényez6 (tbmegesedés, részben szabad Vvélasztds, demogréfiai apaly), melyek
nagymértékben jellemzéek a roméaniai magyar kézépfokd oktatas helyzetére, valamint az
orszag oktatasi rendszerének valddi decentralizalasa (Reisz, 1997) (a decentralizalas -
recentralizalas hullamzasanak elcsitulasa) varhatéan a minéség fogalmanak atértékelését
vonja maga utan. Remélhetéleg ekkor mar a minéség a korabbiakkal ellentétben nem a
»I€gi, megbizhato, kiprébalt” lesz, hanem az Ujszerii, versenyképes fogalmakkal ker(l

elszakithatatlan kapcsolatba.

Az OECD (1989) orszagok iranyelvei szerint a minéség megvaldsitasanak feltételei:
elkotelezettseg vilagos és kozosen kidolgozott normak és célok irant, egyuttmikoddésen
alapuld tervezés, megosztott dontéshozas, egyilttmikodés a tervek és dontések
gyakorlatba Ultetése és az értékelés soran, kezdeményezé és a fejlesztest fenntartd
irnyitas (vezetés), a foglalkoztatottak stabilitasa, ,,in service” tovabbképzeés az oktatési
intézmény pedagogiai és szervezeti szikségleteinek fliggvényeben, szervezett és
harmonikus tanterv kidolgozasa, a szilék intenziv bevonésa és tamogatasa, iskola-szinten
elfogadott és elismert értékek kidolgozasa (szemben az individualis értékekkel), a tanulasi

id6 effektiv modon térténd kihasznalasa, az oktatasi vezetok aktiv tAmogatasa.

2.2 Versenyzé minéségfogalmak
Amint fennebb is lathattuk, a minéseg kérdésének tobbfele megkdzelitése létezik.
Gyakran 6sszemosodtak olyan fogalomparok, mint amilyenek a minéseg — szinvonal,
minbéség - hatékonysag, a mingség - eredményesseég, minéség — elszamoltathatdsag.
Természetesen ezen megkdzelitések nem hatarolhatok el mereven, hiszen részben fedhetik

egymast, ugyanakkor a minéség fogalma, amint azt latni fogjuk, 6sszetettebb, mint az

¥ A minisztérium aldrendeltségében, annak kozvetlen feligyelete alatt miikddd regionalis (megyei) szintii
oktatasigazgatasi egységek.
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eredményesség, a szinvonal, vagy a hatékonysag. Eppen ezért sziikség van a pontosabb

meghatarozasukra.

A szinvonal Setényi (1999/a.) definicidja szerint mindig egy adott rendszer — példaul a
fels6oktatas, munkaerépiac — elvarasainak torténé megfelelést jelenti.

Amint azt a romaniai magyar kozépfoku oktatds minéségerol szolé tanulmanyokban latni
fogjuk, a mindségnek a szinvonal feldl torténé megkdzelitése a romaniai magyar
kdzépfoku oktatdas egyik alapveté jellemzoje. A szinvonalat a felséoktatasba bejutott

diakok szamaval, az orszagos versenyeken kiemelkedden szereplé diakok szamaval mérik.

Eredményesnek olyan oktatasi folyamatot neveznek, melynek soran a folyamat résztvevoi
megfelelnek az el6re megadott elvarasoknak. (Setényi, 1999/a)

A mindség es eredmeényesseg 0sszekapcsolasat megvaldsitd oktataspolitikak a mérés és
értékelésre fektetik a hangsulyt. A minéség mérése nyugat-eurdpai viszonylatokban is
kezdetben csak a tanulok kompetenciajara vonatkozott, a késébbiekben azonban kiterjedt
a tanarok és oktatok, az egyes intézmeényi feltételek és lehetéségek, a vezetés, az
eroforrasok meérésére és értékelesere is. Az eredményesség — minéség ilyen melységi
Osszekapcsolasa nem jellemz6é a roman centralizalt kdzépfok( oktatasra. A minéseg
mérése nagymértékben csak a tanulék kompetencidjanak meérésére korlatozodik. A mérés
és értékelés problematikussigardl a késébbiekben Santos Guerra minéség-csapdainak

elemzése soran kertl sor.

A hatékonysag a mitkddésre forditott anyagi és szellemi eréforrasok és az eredmények
kdzotti kapcsolatra vonatkozik (Setényi, 1999/a).

A fentiekbdl Kittinik, hogy mig a szinvonal, az eredmenyesség és a hatékonysag

valamilyen kiils6é (sok esetben allami) elvardsokhoz torténé igazodast jelent, addig a
minoség elsésorban a felhaszndlok igényeinek kielégitését tartja szem elétt (Setényi,
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1999/b). Tekintettel arra, hogy az eréforrasok jelentds része az allami koltségvetéshol
szarmazik, igy a mingéség-hatékonysag piacgazdasagi eszméjének térnyerése a roman

kdzépfokl oktatasban minimalis.

A mindség és elszamoltathatdsag 6sszekapcsolasa a neoliberalizmus érdeme, ,,a value for
money” politika kovetkezménye. Az elszamoltathatosdg célja lényegében az oktatasi
intézmény (tanar) szakmai autondmigjanak korlatozasa. Kozma Tamas (1999)
munkajaban harom elszamoltatatasi rendszert kilénbdztet meg: adminisztrativ, piaci és
kozossegi elszdmoltatést. Ezen elszdmoltatési rendszerekhez a kiillénb6zé orszagok eltérd
id6kben megvalosult gyakorlata szolgaltatta a mintat. Az elszamoltatasi rendszerek abban

is kiilonbdznek, hogy ki a szamonkeéré, illetve, hogy kinek szamol el az iskola?

Az adminisztrativ elszamoltatds a kdzpontositott rendszerek sajatossaga — ilyen
értelemben teljes mértékben megfeleltethet6 a roman oktataspolitikdnak. Ebben a
rendszerben az iskolat az allam (egykor az egyhaz) szamoltatja el. Az elszdmoltatas e
rendszerét kordbban a felligyelet és ellenérzeés fogalmak takartdk, ujabban mérésnek és
értékelésnek hivjak. Az értékelés napjainkban — amint azt a kesébbiekben latni fogjuk — a

minéséggel kapcsolatos vitak kdzéppontjaba kertilt.

A piaci elszamoltatas az 1990-es években a piacgazdasagi folyamatok elterjedésevel, az
oktatas privatizalasaval és az iskolavalasztas lehet6ségével indult, Angliaban és az
Egyesiilt Allamokban. A piacositas az iskola egy Ujfajta elszamoltatasa, melyben az
iskolanak arrol kell elszamolnia, hogy mennyire sikerilt kielégiteni a sziilok es a gyerekek
elvarasait a rendelkezésre allo forrasok segitsegével. A piaci elszdmoltatas egyik eszkoze
az AEA-ban a tanarok didkok altali mingsitése. Ezen elszamolastol fiigg a fenntartd
részér6l a finanszirozas mértéke, az iskola vezetésének megitélése, a tanarok

létbiztonsaga.

A k0z6sségi elszamoltatas, az angol kozosségi ellenérzés fogalom szinonimaja. Ebben az
esetben az iskoléanak a kozosseg elétt kell szdmot adnia. Az iskola a kdzosségtol figg
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(annak elitjétol, vezetsitsl). A kozosségi elszamoltatas érvényes Magyarorszag esetére is,

ahol 1993-16l az iskola az 6nkormanyzatok hataskorébe tartozik.

A romaniai kodzépfoku oktatas alapvetéen az adminisztrativ elszamoltatas rendszerébe
illeszthet. Tekintettel arra, hogy a kodzépfoku oktatds legnagyobb mértékben allami
fenntartasban muikddik, igy nem érvényes ra sem a piaci, sem a kdzossegi elszamoltatas.
Bar az oktatasi reform részeként torténtek l1épések az oktatas decentralizacioja érdekeben,
igy 1998-t6l kezdédden az iskolak fenntartasaban szerepet kapott a helyi adminisztracid is
(az ingatlanok karbantartasaban, kisebb befektetések finanszirozasaban), ennek mértéke
azonban elhanyagolhatd. A kormanyzat (illetve oktatasi miniszterek) valtozasaval hol
elére, hol visszalepések torténtek a decentralizalas irdnyaba (a decentralizalas iranyaba
példaul 1998-ban, a recentralizalas fele 2000-ben),** ezért a kozosségi elszamoltatas nem
mukodik (Birzea, 1996).

Miguel Angel Santos Guerra, a neves spanyol oktatasi mindségszakértd szerint az oktatas
minéségébdl kiindulva, megéllapithatd, hogy hogyan épil fel az adott orszag. Pesszimista
véleménye szerint napjainkban ,,egy neoliberdlis jellegii kultirdban éliink, melyet az
individualizmus, a versenges, a tarsadalmi relativizmus, a hatékonysag megszallottsaga, a
tarsadalmi konformizmus, a piacgazdasag torvényei és a hatranyos helyzetiiek mellézése
hataroz meg” (Santos Guerra, 2000). E negativ tarsadalomkritikdbdl kicseng, hogy a
negativ képen csak a kdzosségi értekeket elétérbe helyezé kooperativ jellegti mindségi
oktatas valtoztathat.

2.3 A minéseg definicidja
A minéség definicidjara irdnyul6 szandékkal egyidében felmerilé kérdés, hogy ki allapitja

meg, hogy mi szamit minéségnek és melyek annak ismertetéjelei?

Setényi (1999/b) szerint lehetetlen olyan minéségfogalmat meghatarozni, amely nem veszi

figyelembe a felhasznalok elvarasait. Ugyanakkor a felhasznalok sokféleségébdl fakadoan

4 A centralizélas - decentralizalas kérdéseinek részletesebb elemzését lasd Foris Ferenczi Rita tanulmanyaban.
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sokféle mindségfogalom létezik. Az aldbbiakban csak néhany minéségdefiniciot
villantunk fel Setényi Janos (1999/a) szakirodalmi attekintésere alapozva, melyek

tobbsége nem oktatasi szakértéktol szarmazik.

Az egyik legérdekesebb ezek kozil Feigenbaum - a szamitastechnikai tudomanyok
professzora — meghatarozasa, mely szerint ,,a minéség mozgé célpont” (Setényi, 1999/a).
A definicio arra utal, hogy a fogyasztok igényei allandéan véltoznak az emberi
szlikségletek kielégitésének Maslow-i torveénye szerint, melynek értelmében egy
szlikséglet kielégitése mindig Gjabb szikségletet sziil. Ezért mozgd célpontra 16, aki meg
akarja hatarozni a mingséget, ugyanis az csak egy adott ,,itt és most” keretei kdzott

megfoghato, kontextus-fiiggé valtozo.

C. Ball (1995) szolgalt a legtomorebb megfogalmazéssal, mely szerint ,,a minéség nem
mas, mint a célnak valo megfelelés”. Itt is a fogyasztd tizi ki a célt, veti 0ssze az

eredményt a kitiizott céllal és vonja le a kdvetkeztetést.

Croshy szerint ,,a minéség a vevokkel kdzosen megallapitott kovetelmények teljesitése, és
modositasok kezdeményezése a vevoéi igenyeknek vald jobb megfelelés érdekében”
(Setényi, 1999).

W.J. Young (1998) szerint ,,a minéség a szolgaltatas Kitizott standardja, mely akkor
valdsul meg, ha egy szervezet eléri a fogyasztdval kdlcsonds megegyezéshben Kitlizott
céljait és kielegiti annak igényeit. Ehhez folyamatosan fenn kell tartani a kdlcsonds
megegyezésben kittizott célokat és politikakat; megprobalva allandéan tovabb fejleszteni

és elébe menni a fogyasztok igényeinek”.
Valamennyi definicioban kdzos tényez6, hogy a minéseg a fogyasztoi/vevoi igények

fliggvenye, ami azonban allandé Gjraértelmezesre szorul, tekintettel az igenyek folyamatos

valtozésara, azok optimalisabb kielégitése céljabdl.
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A minéség ISO szabvéanycsaladjanak definicidja szerint: ,,Minéségnek nevezzik valamely
termék vagy szolgaltatas olyan jellemzoinek 6sszessegét, amelyek alkalmassa teszik azt a
vevok Kifejezett és rejtett igényeinek mineél teljesebb kielégitésére.”(MSZ EN ISO
8402:1996 szabvany). Az ISO szabvény, tehadt tovdbb 1ép a minéség fogalom
elmélyitésében mivel a rejtett igényeket is bevonja a meghatarozasba. Ezen igények
feltardsa és kielégitése éppen alapvet6 (rejtett) tulajdonsaguk kévetkezteben akadalyokba
utkézhet. Az 1ISO meghatarozas oktatasra alkalmazott valtozata nem hangsulyozza a
min6éség mozgd célpont jellegét,: ,,Mindségnek nevezzik azon jellemzéket, amelyek az
oktatast alkalmassa teszik az iskola-felhaszndlok kifejezett és rejtett igényeinek minél
teljesebb Kielégitésére.”(Setényi, 1999/a) Ezért a fenti definiciot kiegészitve a mozgd
célpont jelleggel megallapodhatunk a kovetkez6 definicié mellett: Mindségnek nevezziik
azon jellemzoéket, amelyek az oktatast alkalmassa teszik az iskola-felhasznaldk kifejezett
és rejtett, allanddan valtozo igényeinek minél teljesebb kielégitésére.

A mindség e partnerkdzpontu felfogasa szerint az altalunk is vizsgalt réteg (a
pedagdgusok) és intézményes kornyezete (az iskola, a minisztérium) képes a vele
szemben tdmasztott, kiilsé szereplok (szulék, dnkormanyzatok, mas intézmények) részérol
megfogalmazott igényekre egyéni és intézményi valaszokat adni. A minéség ezen
felfogasa azonban azt feltételezi, hogy az iskola es sziikebb vagy tagabb kérnyezete
egyarant aktiv. Vagyis azt, hogy a kornyezet képes jol korulhatarolhaté elvarasokat
megfogalmazni, az iskola pedig képes ezekre rugalmasan reagalni. Vagy azt, hogy az
iskola kezdeményez6 modon képes kornyezetét arra buzditani, hogy kéréseket,
elvarasokat fogalmazzon meg vele szemben (amelyekre 6 majd elfogadhat6 vélaszokat is
ad). A roman iskolai kultdrat vizsgalo kutatdsok azonban pesszimista valaszt sugallnak e
relacié hatékony egyittmiikodésére vonatkozdan. A bukaresti Neveléstudomanyi Intézet
munkatarsai (losifescu et alii, 2001, 2002) iskolai esettanulmanyokra épitve arra a
kovetkeztetésekre jutottak, hogy az iskolai kulturanak két altalanos (altalanosithato) eleme

van.

1. a hatalomtol val6 nagyfokl tavolsagtartas: amely éppen a centralizalas, az

autoriter vezetési stilus elterjedése, az iskolai homogenitas, kezdeményez6 és
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intézmenyi tervezo képtelenség iranydba mutat; a hatalomtdl valé elfordulés azt
jelenti, hogy a szereplék képtelenek kritikusan viszonyulni a déntéshozokhoz, a
figyelem pedig elsésorban a szolgaltatokra (iskola, pedagogus) és nem a vevokre
(szulére, gyerekre) koncentral, aminek kovetkeztében felértékelodik az ,,iskolai
rend és fegyelem” logikaja;

2. a bizonytalansag elkerulésének magas igényszintje: ennek kovetkeztében a
rendszer szerepléi rogtonzésekbe sodrddnak és keptelenek nyitni a helyi
kdzosségek (tarsadalom) felé.

A roman tanari szakma professzionalizaciojat azonban nem lehet elvalasztani az 1990-tél
kezd6d6 reformfolyamatoktdl. Szakértok szerint a szakmai kibontakozast éppen a
reformok jellege befolyasolta, héatraltatta. Mivel e reformfolyamatok top-down, azaz
fentrél lefelé, nagyon gyakran birokratikus mddon (csak papiron) terjedtek vagy az
oktataspolitikusok ily médon igyekeztek terjeszteni, a tanarok mintha kimaradtak volna e
folyamatokbdl. Pedig az OECD 2000-es Romaniara vonatkozo jelentése is tartalmazza azt
az ajanlast miszerint a valtozasra iranyulé folyamatok sikerességének zaloga éppen az,
hogy a tanarok azt érezzék, télik, altaluk indulnak el a folyamatok. Mivel ez nem tortént
meg, a tanarok és iskolaigazgatok olyan hivatalnokokka degradalddnak, akiknek nincs
méas dolguk csak a ,fentr6l” érkez6 utasitasok végrehajtasa. A ,professzionalizacio”
akadalyoztatasa viszont egy masik szalon is fut: nevezetesen a pedagOgusképzés és
pedagdgus tovabbképzés rendszerének (nem hatékony miikddése) szintjén. Noha a
tovabbképzések szintjén megjelentek piaci vagy nemkormanyzati (alapitvanyi) szereplok,
0sszességében mégis kijelenthets, hogy az alapképzés nem eléggé gyakorlatorientélt és
nincs 0sszhangban a tovabbképzésekkel. A pedagdgusok alkalmazasa teriiletén, tovabba,
az iskoldk mozgéstere viszonylag sztikds, amit még inkabb tetéz az a tény, hogy az iskolai
menedzsment szamara nem allnak rendelkezésre olyan eszkdzok, amelyek a
tovabbképzesek megtervezését szolgalnak. Maguk a tovabbképzések is gyakran csak
nformalisan” zajlanak, és nem valtjak be a hozzajuk fiizott reményeket (losifescu 2001a).

Nem meglepé tehat, ha a roman pedagogusok szakmai életatjat kivilrol és belulrdl (a
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tanarok szemsz0gébol) egyarant bizonytalannak, kényelmetlennek, frusztralonak,
kidbranditonak gondolhatjuk, amelyben jelen van egyfajta félelem az allandd burokratikus
kérdérevonas lehetésége, az egzisztencialis bizonytalansag, elégedetlenség és alldvizszer

konzervativizmus is (lucu — Panisoara 2000).

A roman iskolai kultura és pedagdgustarsadalom elébbiekben felvillantott sajatossagai
Ohatatlanul érvényesek a romaniai magyar oktatasi alrendszerre is. Kérdés lehet azonban,
hogy a magyar iskoldk és szerepléi esetében el6fordulhat-e, hogy bizonyos hatdsokra
masképp tudnanak reagalni, mint a tobbségi iskolak. Retorikusabban fogalmazva: a
kisebbségi iskolai l1ét ajandék avagy teher? Es — kérdezhetnénk tovabb — ebben a

mozgastérben egyaltalan lehetséges-e vevokdzpontd minésegszemléletrsl beszélni?

2.4 Az oktatési szolgaltatasok vevéi / felhasznaloi

Az oktatési szolgaltatasok felhasznaldi, illetve ,,vevéi” nagyon sokfélék. igy beszélhetiink

sziikebb és tagabb korii vevokrol, kiilsé és belsé vevékrol, stb.

Sziikebb korti vevoknek altaldban az oktatas kodzvetlenll érintettjeit szokas nevezni,
diakokat, szlléket, mig tdgabb kort vevoknek a kozvetettebb felhasznalokat, példaul a
fels6oktatast, a munkaerdépiacot, az 6nkormanyzatot es allamot (egyben mint fenntartokat

IS).

Belsé vevonek a rendszeren belll levé tanarok nevezhetok, akik a didkokat a késébbiek
soran egymastol atveszik (példaul 8 osztalyos kozépiskola esetében, a felsé tagozat tanarai
atveszik a diakokat az alsé tagozaton tanitd pedagdgusoktol). Kiilsé vevé az dsszes tobbi

személy illetve intézmény: didkok, szulok, munkaerépiac, fenntartd, korméanyzat, allam.
A beszallitok-atvevok kozotti viszonyt Setenyi (1999/a) minéséglancnak nevezi.

Véleménye szerint a mingséglanc pontjain (leginkabb az elemi oktatasbdl az altalanos
oktatasba torténé atmenetkor, valamint az altaldnosbol a kdzépfokba torténé atmenetkor)
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valik érzékelhetévé leginkdbb az el6z6 oktatasi szakasz mindsége. Mingséglanc
szakadasanak nevezi azt, ahol az Uj képzési szintre 1ép6 hallgatdk rosszabb tanulmanyi
eredményeket érnek el, vagy kudarcot vallanak (kiesnek, kimaradnak). Papp Z. Attila
szerint™ ellenkezd esetrdl és a mindséglanc megerssodésérsl is érdemes beszélni, amikor
a felsébb képzési szintre 1ép6 didkok az el6zénél Iényegesen magasabb eredményt érnek
el (példaul egy nagyon magas kovetelmenyekkel tanitdé pedagdgustol illetve iskolabdl,

mas pedagdgushoz ill. iskolaba keriilé diakok esetében fordulhat el6).

2.5 A minéség biztositasanak / fejlesztésének lehetgségei
Altalanosan elterjedt az a meglehetésen leegyszeriisité nézet, hogy az oktatas minésége az
er6forrasok, féként anyagi eréforrasok hianyanak kovetkezménye, illetve, hogy a minéség
javitasdhoz csak egyszertien tobb pénzre van szikség. E felfogasbdl kiindulva az 1970,
1980-as evekben legtébb nyugat-eurdpai orszag novelte oktatasi raforditasait, azonban ez
nem jart kimutathatdé mindségbeli valtozasokkal, amibél az illeté korméanyzatok arra a
kovetkeztetésre jutottak, hogy az anyagi réforditasok az oktatas mindségének romlésa
nélkil csokkenthetéek. Vagyis az oktatasi intézmények mingéségi fejlodése koltség-
fliggetlen. Ennek értelmében a mindségi fejlodés koltségesokkentés esetén is elérhets, a

forrasok hatékonyabb felhasznalasaval. (McGaw, 1997)

Ezzel egyidében az értékelés kerllt az oktatas minésegerdl szolo vitak kozéppontjaba. Az
oktatds minéségi javitasanak egyik jarhatd atja Miguel Angel Santos Guerra szerint az
intézmények kiilsé értékelésén keresztil vezet. Ez az értékeles azonban nagymertékben
kilonbozik a szocialista tipust oktatdsi rendszerekben megszokott értékeléstol, ahol az
értékelés celja a kozpontilag (&llamilag) meghatérozott célok teljesitésének elérése,

kdvetkezmeénye pedig ezzel 6sszhangban jutalmazas vagy bintetés.

Guerra szerint napjaink oktatasi gyakorlataban tul sok az értékelés és kevés a valtozas. Az
értékelés buktatoit egy kiilon konyvében foglalta 6ssze, melynek cime a Minéség csapdai

(1998/1). A csapdak egyike, hogy az ertékelés altaldban csak a tanuldi teljesitmények

15 Egyik beszélgetésiink soran elhangzott vélemény.
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értékelését foglalja magéba, figyelmen kivil hagyva olyan tényezéket, mint a csaladi
hattér, tanulasi korilmeények, kornyezet, kortarsak befolyasa, az intézményi adottsagok, a
tanar szerepe a folyamatban, a tanterv, tankdnyvek, a tanitasi modszerek. A masik csapda,
hogy csak az ismeretek értékelése torténik és nem az értékeké, viselkedésé, az egyuttélése.
Harmadik csapda, hogy az értékelés a mennyiségre helyezi a hangsulyt a mingség helyett.
Negyedik, hogy hattérben marad a kérdés: mit tanulnak a diakok, mikdzben tanulnak?

Otodik, hogy az értékelés célja a mérés és besorolas, hierarchizalas.

Az értékelésnek gyokeresen szakitania kell e hagyomannyal és helyét egyfajta megérto,
tdmogato, a kolcsonds tanulast szolgalo értékelésnek kell atvennie (Guerra, 1998/2). Az
értékelesnek folyamatos dialogusnak kell lennie, melynek célja, hogy feltarja és megértse
a valdsadgot, ugyanis csak a megertés révén lehetséges a jobbitds. Az értékelés a
megértésen keresztll tanulasi folyamat, melyb6l minden résztvevé tanul (Guerra, 1999).
Tekintettel arra, hogy az értékelés mindig ala-folé rendel6d6 kapcsolat az éertékelt és
értekel6 kozott, igy annak etikali, kritikai, moralis vonzatai vannak. Guerra jelszava ezert,
hogy ,.értékelj és megmondom ki vagy”. Az értékelésnek akkor van értelme, ha azt
lehet6leg az ertékelt intézmény kezdeményezi, valamilyen konkrét céllal. Az értékel6
feladata seqit6 jellegti tanacsadassal hozzajarulni a kitiizott cél, kbzvetve pedig a minéseg
javitasanak eléréséhez. Célja nem annak meghatarozasa, hogy az adott intézmény mit tesz
jol, vagy rosszul, hanem, hogy hogyan kellene csinalni. Tisztazni kell azt is, hogy Kin
segit, vagy Kit veszejt el az értékelés, milyen értékeket szolgal, vagy milyen értékeket
tdmad, ellenkez6 esetben az értékelés akar ronthat is a kiinduloponti helyzeten.

Setényi Janos az oktatas minéségenek biztositasat, az oktatasi rendszerbe bevezetett
minoségbiztositasi eljarasokon (ISO vagy TQM) keresztil latja megvalosithatonak.
Véleménye szerint az oktatas egyre inkabb a tarsadalmak egyik alapvet6 szolgaltatasava

valik, melyek mindségbiztositasa igy alapveto kérdés (Setényi, 1999/a).
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Kisebbségi oktatas Romaniaban felsé kozépfokon®®

A magyar kisebbségi oktatds kozépiskoldinak helyzete és ennek a helyzetnek az
értelmezése és értékelése csak abban az esetben felel meg a targyilagos latlelet igényeinek,
ha kiinduldpontként elfogadja, hogy a magyar kisebbségi oktatas sajatos problémainak
megértése és kezelése csak a romaniai oktatds egészének rendszerdsszefuiggései alapjan,

ezek figyelembevételével lehetséges.

Ebben az értelmezési keretben elsésorban azt kell tisztaznunk, hogy a magyar kisebbsegi
oktatds kétnyelvii oktatds: az &llamnyelv tanulasa mellett a kotelezo tantargyak kozil a
romanok torténelmét és Romaniai foldrajzat a magyar tanulok is roman nyelven tanuljék.
A kétnyelvii oktatas ket intézmenyi formaban miikodik: 6nallo, illetve roman tannyelvi

intézmények keretében mikkddé magyar tagozatként.

A tanulméany tehdt a kétnyelvii, magyar kisebbségi oktatds kozépiskoldinak sajatos
minéségertelmezéséhez nyujt befogadasi/megértesi kontextust, lattatva azokat a lényeges

folyamatokat, amelyek 1989-t6l napjainkig a romaniai oktatasban lezajlottak.

A tanulményban két, egymassal tébbnyire 6tv6z6dé rendezé elv érvényesult: a tematikus
és a kronologikus. A fejezetek a kdvetkezo témak szerint rendezédnek: a torvenyi keretek,
az oktatasszabalyozas az iskolaszerkezet, a bemeneti szabalyozas, szakiranyok, valamint a
kimeneti szabalyozas ismertetését fogja at, ezt koveti a szakminisztérium,
tanfelligyel6ségek, iskolak hierarchiajaban megmutatkozd oktatasszervezési és -iranyitasi

gyakorlat bemutatasa.

A fejezeteken bellli kronoldgiai rendezé elv az oktatési reform egyes szakaszai szerint
érvényesul 1989-t6l napjainkig. A tanulméany sdlypontosan az 1999-2001, illetve a

2001-2005 kozotti szakaszok torténeseinek értelmezesere épl.

18 Ezt a fejezetet Féris Ferenczi Rita készitette, megjelenés alatt a kdvetkezd cimen: A roméaniai magyar kézoktatas,
kiilonos tekintettel az oktatasi nyelv(ek)re. In. MTA Etnikai-nemzeti Kisebbségkutato Intézet, 2006.
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A rendszerszintii folyamatok nyomon kovetésével parhuzamosan, ezekbe agyazottan,
ugyanakkor a specifikus problémakbol adodoan ezektsl némileg elkuldnilve jelenik meg a

tanulmanyban a kisebbségi oktatas helyzetének ismertetése.

Az elébbiekben jelzett folyamatoknak a mérlegel6 értékelése magyarazatot adhat azokra az
okokra, amelyek befolyasoljak és meghatarozzak a minéség fogalmanak értelmezésmaodjat.
Ha itt-ott jelentkezik is — tObbnyire tétova kételyként — az Gjraértelmezes kényszere vagy
szandéka, val6jaban a rendszer egészének miikodési logikajabol adodo tehetetlenségi
nyomaték a legmeghatarozébb tényezd, amely egyéni, intézményi szinten a mingség
jelentéskoret tovabbra is a tanitds szemléleti, tartalmi, modszertani értelemben vett
folyamatos megujitasara foglalja le. A rendszer résztvevoi részérdl (tanfeligyelok,
intézményvezeték, tanarok) elszortan ugyan, de észlelhetéek azok az Ujraértelmezési
torekvések is, amelyek az oktatds minéségének a fentebb jelzettnél tdgabb kontextusba

agyazodo jelentest tulajdonitanak.

TORVENYI KERETEK

A hivatalos értelmezés szerint a magyar kisebbségi oktatas a romaniai kisebbségi oktatas
egyik forméja a cseh, horvat, német, 6rmeny, roma, szerb, szlovak, torok, tatar, ukran
nemzetiségi oktatds mellett. A rendszer egészére érvényes szabalyozas keretében a
Kisebbségi oktatdas szamara a torvény az anyanyelv tanulasat, bizonyos tantargyak
anyanyelvii tanulasat, kétnyelvii oktatasi intézmények létesitését teszi lehetéve.

A magyar Kisebbségi oktatas azonban a romaniai magyarsag szamaranyabdl, tarsadalmi,
politikai helyzetébél, torténelmi, oktatasi hagyomanyaibol addéddan sajatos részrendszere a
romaniai oktatdsnak. Azok a torvényi keretek, amelyek a kulonb6zé nemzetiségek
szamara az anyanyelvi és részben anyanyelvii oktatdas megteremtését, kiszélesitését
szorgalmazhatjak, s igy jogilag biztositott lehet6ségként értelmezheték, a magyar
kisebbség nézépontjabdl az anyanyelvii oktatas besziikiilését jelentik.

A kilencvenes évek elején a hivatalos, tobbségi, illetve a magyar kisebbségi szemlélet
fentiekben emlitett ellentéte még egyértelmiien a célszerii elsorvasztassal szembeni

ellenallasként jelentkezett. Napjainkban viszont ennek a szemléleti dsszeférhetetlenségnek
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egy sokkal kifinomultabb valtozataval szembesuliink. Rendszerszinten a legfontosabb tét
az oktatas europai globalizacidja. A rendszer egészének gyorsitott felzarkdztatasat iranyito
hatalom szamara zavar0 tényezé az eurdpai normakhoz és a belsé igényekhez is igazodo
Kisebbségi oktatasban a magyarsag sajatos oktatasi helyzetébdl fakado elégedetlensége és
kovetelései. Mikodzben a roméniai magyarsag megoldatlan oktatdsi probléméinak az
okaként/kdvetkezmeényekent az asszimilacio, a kivandorlas ellenében a teljes kori
anyanyelvii oktatas joganak és a demogréafiai helyzet, illetve a valtozatos nyelvi kdzeg
sajatossagaihoz igazodd oktatas torvényi kereteinek a biztositasaban latja a megmaradas
esélyét, addig a hivatalos, rendszerszintii érdek szempontjabdl k6zombds egy aranylag
Kiépult iskolahalozattal, képzett tanszemélyzettel, anyanyelvi és részben anyanyelvi
oktatassal bird kisebbség egyedulalléan sajatos oktatasanak a problémaja. Ennél sokkal
Iényegesebb a tobbi roméniai kisebbseg oktatdsdnak (példaul a roma oktatasnak) az
eurdpai normékhoz igazodo kiépitése.

A fentiekben emlitett szemléletbeli, tobbségi — kisebbségi alapellentét 1ényegében nem
valtozott. Intenzitasat, nyilvanvald, illetve rejtettebb jelleget meghatarozta az éppen
hatalmon lévé kormanynak az egész rendszert érint6 oktataspolitikaja és viszonyulasa a
Kisebbségi oktatashoz. Modosult viszont az a belsé szemlélet, ahogyan a magyar
kisebbségi oktatas 6nmagat, a rendszerben elfoglalt helyét és az dnszervezédésen alapuld

bels6 oktatasszervezés, -fejlesztés lehetésegeit ertelmezte.

Ebbél a szempontbdl a kilencvenes évek elejétél napjainkig hdrom nagyobb szakaszt
kllonithetlink el. Ez a korszakolas egybeesik a kormanyvaltasok idejével és az RMDSZ
politikai szerepvallalasanak alakuldsaval. A kilencvenes évek elsé fele az 6nall6 magyar
kisebbségi oktatds mitoszanak, a belsé Onszervezédésre épuld korszerisités hitének az
id6szaka. Az 1996-t0l kezdods, de foként az 1998-2000 kozotti periodus, amelyre
orszagosan az oktatasi struktirak decentralizacidja jellemzo, az egyittmikddésen alapulo
beépllés szakasza. A 2001-t6l kezd6do szakaszt egyrészt az egyezményekben format 61t6
politikai alkuk sora jellemzi, masrészt az a hit, hogy a harompilléri oktatas (allami, magan

és egyhazi) megteremtésével kialakithatd az egyhazi oktatas szigetszeriien 06nallo
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részrendszere. Az 0nalldséagi igénynek eme Ujabb felerésodése dsszefiigg a felgyorsitott
europai felzarkdzassal is magyardzhato recentralizacioval, amely a kisebb létszamu
osztalyok dsszevonasaval, az iskolak és tanari allasok megsziintetésével veszélyezteti az

egyre fokozddd gyermekhiannyal mar kiiszkod6 allami oktatast.

Ebben a fejezetben e torténeti szempontot is kovetve elemzem a rendszerszinti
oktataspolitikai, oktatasiranyitasi folyamatok hatasat a kisebbségi magyar oktatasra, s ezen
beltil nyomon kovetem a magyar kisebbségi oktatds bels6, Onszervezédésen alapuld
oktataspolitikajat, oktatasiranyitasi gyakorlatat.

3.1.1 Az dnallésag és az dnszervezédésen alapuld korszeriisités igénye

Az 1989-1995 kozotti idoszakban az oktatast a még érvényben 1évé 1978-as oktatasi
torvény és kilonbozé kormanyrendeletek’ szabalyoztak. A kilencvenes évek elején a
gazdasagi, politikai problémak mellett az oktatas kérdese orszagos szinten hattérbe
szorult, s6t a rendszer sirget6 reformja még az 1992-1996-os idészakban is csak a

hangoztatas szintjén maradt.

Az orszagos szintii oktataspolitikai pangés idészakaban az RMDSZ programjaban
kezdett6l fogva kiemelt fontossagu a magyar kisebbség igénye a teljes korti, az oktatas
minden szintjére és formajara kiterjedé anyanyelvii oktatasra. Ezt a politikai érvekre
tdmaszkodo kovetelest hitelesitették, erdsitették azok a helyi dontések és valtozasok,
amelyek a nagypolitika szintjén elodazott torvénykezési keretek hianyabol adédé ,,jogi
{irben”*® bontakoztak ki: 4ltalanos iskolak, kozépiskolak ©nallésodtak, a tanulok
tdmegesen atiratkoztak az 1898/90-es tanév masodik évharmadaban beinditott magyar
osztalyokba sth.’® Azt, hogy ezek a kedvezd jelek pusztan az akkori idszak kaotikus
allapotanak koszonhetéek, az is bizonyitja, hogy a kisebbségi oktatds szempontjabdl

171994/54-es, 1990/521-es, 1991/461-es kormanyrendeletek.

18 A kifejezést Papp Z. Attila (2001. 76) hasznalja az 1989-1992-es idészak jellemzésére.
9B, Kovacs 1997, idézi Papp Z. 2001. 76.
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Iényeges torekvéseket, példaul a Bolyai Egyetem Ujrainditasat, nem sikertlt politikai
szinten érvenyesiteni. Az 1990-ben kiadott kormanyhatarozatok, miniszteri rendeletek és
intézkedések — teljes ellentétben az RMDSZ kdveteléseivel — sziikitették az anyanyelvii
oktatds jogkorét: az 1990/521-es kormanyhatarozat megtiltotta a magyar nyelvi
szakoktatast, 1990 februérjdban megakadalyoztdk a magyarorszagi tankdnyvek
behozatalat, a szeptemberi miniszteri utasitas szerint az egyetemre jelentkez6k nem

felvételizhettek anyanyelviikon.?

Az 1990-1992-es idoszak tuzoltd akcidinak és a magyarellenes kdzhangulatnak a
tapasztalatai egyértelmiien igazoltak, hogy a magyar kisebbségi oktatas sorsa a megfelel
torvénykezeési keret létrehozasatdl fligg.

Az 1992-1996 koOzotti idészakban az alkotmany elfogadasat (1992) és a felséoktatasi
akkreditacios torveny (1993) megjelenését kovetéen elkezdodott a oktatasi térvény
hosszas parlamenti vitdja (1995). Az RMDSZ 1994-ben terjesztette el6 a félmillio
alairdssal tdmogatott és az Alkotmanybirdsdg altal alkotmanyosnak mindsitett
torvénytervezetet a nemzeti kisebbségek nyelvén folyo oktatasra. Ezt a javaslatot, illetve
az RMDSZ képviseldinek és szenatorainak a készil6 oktatasi torvénytervezet kisebbségi
oktatast korlatozd el6irdsainak megvaltoztatasara iranyuld kovetelését nem vették
figyelembe. Papp Z. Attila szerint ezeknek a koveteléseknek a teljesitése az egész oktatasi
rendszerre érvényes alapkoncepcié megvaltozasat feltételezte volna, de a készulé torvény
szemlélete a centralizalt oktatasiranyitas, a szakminisztérium hataskorének fenntartasaval
nem tette lehetévé az oktatasi rendszer strukturalis megujitasat,”* és a reformot foként az

oktatas tartalmat érinté pedagogiai Ujitasként értelmezte.

Az oktatasi rendszer egészet erint6 torvenykezesi keretnek a kdzpontositott szemlélete, az
oktatasi reform Kkivitelezésehez szlikséges koherens fejlesztespolitika hianya mellett

azonban érdemes megemlitenink egy masik koncepcionalis tényezét is, amely

% Mandel 2004. 87.
2L papp Z. 2001. 77.
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magyarazatot adhat arra, hogy miért hérithatta el teljes egyetértésben az egyébként
politikailag nem egységes roman hatalom (a kormanyzé part, az ellenzéki partok, a
képviseléhaz és szenatus oktatasi szakbizottsaga) a kisebbségi kdveteléseket. A tobbségi
és magyar kisebbségi szemlélet olyan foku Osszeférhetetlensége miatt, amely a tdbbség
részér6l eleve kizarta az atjarhatosagi, athidalasi lehet6ségeket. Mikozben a magyar
kisebbség sajat iskolahalozattal, a teljes kori anyanyelvii oktatas biztositasaval az oktatasi
rendszer reszrendszereként éertelmezte 6nmagat, addig a tobbségi hatalom kizarolag a
szigortan kdzpontositott rendszer egészébe olvasztott elemként tartotta szamon, amelyre
minden rendszerszintii, egyseges, a Kkisebbségi oktatds szempontjait eleve Kkizard
rendelkezés érvényes, és csak ehhez viszonyitva nyerhet bizonyos kisebbsegiségébél

fakado kedvezményeket.

A tobbségi értelmezés és a kisebbségi magyar oktatas onértelmezése kozotti ellentmondéas
felismerése és az atjarhatdsdg keresése az 1993-1994-ben megjelen6 RMDSZ
dokumentumokban jelentkezik erételjesen, és egyitt jar az oktataspolitika és az
oktatasfejlesztés mibenlétének és szerepének tisztdzasi szandekaval is. Fischer Filop
Ildikd oktatasi alelndksége idején (1993-1994) mar differencialédni kezd az RMDSZ
oktataspolitikai s ezt kiegészitve az oktatasfejlesztést célzo programok tervezésével az
oktatas Kkorszeriisitését egyrészt felvallald, mésreszt a hasonlo terileteken munkélkodo
civil szervezetek tevékenységét koordinalé szerepe. Cs. Gyimesi Eva oktatasi alelnok
(1994-1995) stratégiai javaslata is ezt a kettés megkdzelitést érvenyesiti, pontositva az
oktataspolitikai és az oktatds modernizaciodjat celzo feladatkoroket és ezek dsszefliggését.
A ,virtudlis, az eszmények szintjén” létez6 6nall6 magyar oktatasi rendszerrel szemben a
valdsagos allapot ,,még tavol van azoktol a kritériumoktol, melyek egy mukddoképes,
mindségileg funkcionélis rendszer létét garantalnak.”? Ennek kiépitéséhez el kell kezdeni
a szerkezeti és tartalmi (szemléleti, oktatas-stratégiai) onallosulds folyamatét. Ebben a
folyamatban az RMDSZ Oktatasi Alelnoksége az alapelvek és konkrét feladatok

korvonalazasat vallalja fel, szakértéi hatteret és civil tamogatast biztosit a magyar

22 Cs, Gyimesi 1994. 6
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politikusoknak, megerdésiti és timogatja az érdekelt szervezeteket®® az altaluk vallalt célok
megvaldsitasaban a megfelelé informéacidcsere, politikai érdekvédelem és céliranyos
szolgéltatasok biztositasaval; erésiti a civil érdekképviseletet, szervezé-menedzsel6
szerepben olyan szellemi és anyagi eréforrasokat mozgosit, amelyek elsegitik a romaniai
magyar nyelvii oktatds modernizécidjat, ugyanakkor kozvetiti a kdzosen elfogadott

prioritasokat egy lehetéleg pértatlan, a globalis szemlélettel azonosulé szaktestiiletnek.*

A Cselekvési program...azért érdemel kiemelt figyelmet, mert differencialja az
oktataspolitikai, -szervezési, -fejlesztési feladatokat, ugyanakkor érzékelteti azt is, hogy
ezek egyreszt elvalaszthatatlanok egymastol, masrészt olyan koherens fejlesztéspolitikat
és megvalosithatd, kisléptékii cselekvesi programot feltételeznek, amely ,,a romaniai
magyar oktatas intézményeinek anyagi, szakmai sziikségleteire, a szellemi munkaeré
keresletrol/kinélatra, iskola és tarsadalom realis kapcsolatara, az oktatds dnkormanyzati
vonzataira” vonatkozo felmeérések, tanulmanyok nyoman alkotott realis helyzetkép alapjan

lehetévé teszi az oktatas dsszehangolt fejlesztését.”?

Annak a kérdésnek az elddntése viszont, hogy a kisebbségi oktatads onszervezédéséhez,
bels6 iranyitasahoz egy orszagosan kdzpontositott rendszerben melyik a jarhatobb at: a
Cselekvesi programban korvonalazdédd belsé centralizaciot és liberalizmust 6tvozo
politika, amely valamely kdzpontot feltételez, de ugyanakkor koordinélja és tamogatja a
civil szervezetek helyi jellegii fejlesztési torekvéseit, vagy pedig a demokrata szemléletet
érvenyesiti, lesziikult a politika és az ugynevezett ,,szakma” konfliktusara. Ez a szakadas
hosszU ideig meghatarozta a kisebbségi magyar oktatas belsé szervezédését. Az RMDSZ
feladatkére maradt a politika (a kisebbségi oktatas megfelelé jogi kereteinek a
megteremtése, az orszagos €s helyi politikai érdekvédelem), a ,szakméaba” vagd

tevekenységeket — noha felvetodott egy Kisebbségi oktataskutatassal, oktatasfejlesztéssel

Z A szovegbeli utalds a kiilonbézé civil szervezetekre vonatkozik, nevesitve: Roméniai Magyar Pedagégusok
SzOvetsége, Bolyai Tarsasag, Erdélyi Magyar Miiszaki Tudomanyos Tarsasag, Pro Agricultura Hargitae Alapitvany.

24 Az Illyés Alapitvany Romaniai Alkuratoriumanak Oktatasi Szaktestiilete.

% Cs. Gyimesi 1994. 4
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foglalkoz6 intézet gondolata —, az ugynevezett ,,modernizacios szigetek”, szakmai

csoportok vallaltak fel.

A civil szervezetek, amelyek ezekben az években fokozatosan ,kialakitottak a
tevekenyseglikhoz sziikséges infrastrukturat, és jelentés szervezési, palyazati és
palyazatmenedzselési tapasztalatokra tettek szert”,?® fontos feladatokat vallaltak fel (helyi
oktatasszervezés, kollégiumok kiépitése, 6sztondijrendszerek mitkodtetése, tovabbképzés,
tankonyvkiadas, magyarorszagi felséoktatasi intezmények Kkihelyezett tagozatainak a
megszervezése stb.). Egy alapvetéen centralista irdnyitasd rendszerben azonban ezek a
torekvések a bels6 igényekhez igazodva vagy ,,meghaladtak” a torvényes kereteket, igy
folyamatos éberséget feltételeztek a politikai érdekvédelem szintjén, vagy a rendszerszinti
fejlesztési folyamatok instabilitasa, kiszamithatatlansaga miatt nem sikertlt ésszhangba
kertlniik az orszagos szinten majdnem véletlenszertien idészeriive valo oktatasfejlesztési
igényekkel, lehetéségekkel. Ezt nagymértékben befolyasolta az is, hogy a civil
szervezetek mitk0dését és tevékenységét nagyon sok esetben nem a sziikségszeriiségekhez
vald rugalmas igazodas jellemezte, hanem azok az adottsdgok hataroztak meg, amelyeket

az emberi eréforrasok, illetve a palyazatokbol szarmazoé pénziigyi forrasok megengedtek.

Az RMDSZ 1994-es, a Szovetségi Kepvisel6k Tanacsa altal elfogadott stratégiai
programjaban?®’ hangstlyozédik a romaniai oktatasi rendszer fogalmahoz csatolt 6nallé
jelzé, masrészt az a felismeres, hogy ez csak abban az esetben valosulhat meg, ha a
magyar kisebbségi oktatds onallosaganak megteremtését 0ssze lehet hangolni a roman
iskolarendszer autondmia-torekvéseivel, s amennyiben a kisebbség képes részesévé valni

e torekvések alapjaul szolgalé tantigyi reform elinditaséanak, kibontakoztataséanak.?®

% Cs, Gyimesi 1994. 2
2" Balla Julia és Nagy F. Istvan A megmaradas esélye... — kozoktatasunk stratégiai elképzelései cimii tanulmanyat
(1994), amely eredetileg a Romaniai Magyar Pedagdgusok Szdvetségének a tevékenységi programja, az RMDSZ

SzOvetségi Képviselok Tanacsa hitelesitette, rovid és hosszl tavu stratégiaként elfogadta.
%8 Az orszagos szintii reformtorekvések azonban ebben az idészakban csak a hangoztatas szintjén maradtak,

s noha a pedagégiai értelemben vett reform az 0 tantargyi programok bevezetésével és az alternativ
tankdnyvek megjelenésével elkezddott ugyan, a bemeneti szabalyozas és mas strukturalis valtozasok még

1998-ig varattak magukra.
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1994-ben azonban a rendszer egészére az oktataspolitikai tehetetlenséghdl fakadd
késleltetés, a valos reformszandék hianya jellemzé. Az oktataspolitikanak a nem pusztan
kisebbségi megkdzelitésére a hatalom tipikus tobbségi reakcidval véalaszolt: nem vette
figyelembe a partneri egylttmtkodés szandékat. Mandel Kinga az Asztalos Ferenccel
készitett interju alapjan az RMDSZ-torvenytervezet szakbizottsagi vitdinak idevago
tapasztalatait a kovetkezokben 0sszegzi: ,,[...] az RMDSZ-javaslatokat abban az esetben
is egységesen elutasitottdk a roman képviselék, ha azok mdgott nem volt felfedezhetd
semmilyen kisebbségi érdek, ha a javaslat csupdn az oktatds modernizacidjat,

demokratizalasét szolgalta volna.”?®

Az 1995/84-es oktatasi torvény megjelenését kdvetéen a magyar oktataspolitika figyelmét
a kisebbségi oktatast korlatozé cikkelyek biralata koti le.® Néhany elemzés hangot ad
annak is, hogy a centralizalt, korlatozo jellegi, ellentmondasos el6irdsok korlatozzak,
akadalyozzak az oktatasi rendszer egészének fejlesztését, tehat a tobbségi érdekeknek sem
felelnek meg.®* (Az 1999-es, 2003-as torvénymadositasok igazoljak is ezt.)

Az oktatasi torvénynek a kisebbségi oktatassal szembeni beolvasztd, hozzatoldd
szemléletét jol lattatja Nagy F. Istvan® részletes, dsszehasonlité tablazatanak alabbi
részlete, amely az RMDSZ torvénytervezet, az 1995/84-es oktatasi torvény, valamint az

1999/151-es maddositott torvény egyes szakaszait allitja parhuzamba.

1994-es RMDSZ torvénytervezet  1995/84-es oktatési torvény A oktatasi torvény 1999/151-

es modositott valtozata

A miszaki, mez6gazdasagi, 122. A liceumi vagy posztlicedlis A liceumi vagy posztlicalis
gazdasagi, orvosi és jogi oktatds  allami szakoktatasban (...) a allami szakoktatasbhan, ahol a
anyanyelven torténik, a roman szaktantargyak oktatasa roman nyelven szaktantargyak oktatdsa -
szakkifejezések elsajatitasanak  folyik, s lehetéségek szerint biztositjdk  kérésre — anyanyelven folyik,

biztositasaval. a szakkifejezések elsajatitasat  kotelezo a roman

2 Mandel 2004. 91

% RMDSZ Oktatasi Memérium. Kolozsvar. 1995. RMDSZ Ugyvezets Elnokség.
% Balla—Nagy F. 1995

%2 Nagy F. 2000. 2629
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anyanyelven is. szakkifejezések elsajatitasa
A felvételi-, verseny-, allam- és  124. Az oktatds minden szintjén a  Jelen torvény keretei kozott a
doktoratusi vizsgak esetében a  felvételi és zardvizsgak roman nyelven  felvételi és zarovizsgakat az
jelolteknek joguk van folynak. Anyanyelven vizsgazhatnak, oktatds minden szintjén le
anyanyelven vizsgazni, vagy jelent torvény keretein belll, azokban lehet tenni azon a nyelven is,
azon a nyelven, melyen addig az iskoldkban, osztalyokban, illetve amelyen az illetd targyat
tanultak, a jelolt valasztasa azokon a szakokon, amelyekben az tanitottak.

szerint. oktatas anyanyelven folyik.

Az 0Osszehasonlitas épp azt lattatja, hogy mig a magyar Kisebbségi oktatas 6nallosagi
torekvése az anyanyelven tanulas jogabol indul ki, addig a tobbségi szemlélet az allami
oktatasba agyazottan a kisebbség szdmara is az allamnyelvet tekinti kiinduldpontnak, s az
anyanyelvii oktatdst csak bizonyos szakokra (egyetemi szinten a tanar- és
muivészképzesre, a kozoktatasban az elméleti szakiranyokra), szakterminusokra sziikiti, s
ezt is esetlegessé teszi (lehetéség szerint, kérésre). A kompromisszumos megoldas pedig
az anyanyelven torténé tanulast nem természetes jogként, hanem bizonyos feltételekkel és

kotelezettségekkel jaro kedvezményként értelmezi.

3.1.2 Oktatasi reform és kisebbsegi oktataspolitika

Az 1996-2000 kozotti idoszak koalicios politikdjanak kodzoktatasra vonatkozd jelentds
eredménye az 1997/36-0s slrgésségi  korményrendelet,®® amely az 1999-es
torvénymodositas el6zményeként feloldotta a szakképzésre vonatkozo Kkorlatozaést,
lehet6vé tette a kis 1étszamu osztalyok inditasat a kisebbségek nyelvén is kis telepliléseken
vagy szorvanyvidéken. Az 1998/3359-es miniszteri rendelet kijelolte a kisebbségi
oktatasért felelés allamtitkarsdg hataskorét. Ezzel az intézkedéssel orszagos és helyi

szinten is béviilt a magyar oktatasért felelés hivatali struktura.®*

¥ Ordonanta de urgenti pentru modificarea si completarea Legii Tnvatimantului nr. 84/1995, Monitorul Oficial al
Romaniei, Anul IX, nr. 152 din 14 iulie 1997.
# K6t6 2000. 5; Nagy F. 2000. 6
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Az 1998-2000-es id6szak orszagos szinten a konkrét reformfolyamatok fellendiilésének
ideje. Annak ellenére, hogy a reform a fentrél-lefele iranyuld megujitasra alapozott, az
alaptanterv elmozdult a tobbpdlust szabalyozés fele, s ez a decentralizacios folyamatok
elinditasat feltételezte. A szakmai felzarkozast (a tanartovabbképzés programjat, a képzok
képzését, a tovabbképzési programok akkreditaciojat, a szakképzés reformjat, a belso,
iskolai szintti értékelés reformjat) kiegészitették az iskoldk infrastrukturalis fejlesztését
tdmogatd, valamint az  oktatdsszervezés és  oktatésiranyitds, finanszirozas
decentralizacidjat, az iskolai autondmia feltételrendszerének megteremtését célzo

rendeletek.®

Ezek a reformtérekvések erdsitették annak a hitét, hogy az intézményi autonémia és a
helyi oktatasszervezés lehetésége a kisebbségi oktatas szamara is rugalmas keretet biztosit
a sajatos oktatasi helyzetekhez valo alkalmazkodasra. Ebben a fellendiilé idészakban az
sem tint athidalhatatlan akadalynak, hogy a megel6z6 években (1996—-1998 kozott) a
Kisebbségi oktatas kimaradt abbol a felkésziilési folyamatbdl, amely orszagos szinten a
Vildgbank tAmogatéséval és az oktatasfejlesztést eldsegité hattérintézmények kiépiilésével
(Orszagos Curriculum Tanacs, Orszagos Felmérési és Ertékelési Hivatal)*® a strukturalis

reform kibontakozasat is megalapozta.

Politikai egyezmények és a felekezeti oktatas 6nallésaganak reménye

35 Ordin nr. 3531 din 8 aprilie 1988, privind autonomia institutionala a scolilor, liceelor, inspectoratelor scolare; Ordin nr.
3488 din 30.03.1988 cu privire la evaluarea institutionala Tn Tnvatamantul preuniversitar; Ordin nr. 3594 din 22 aprilie
1998, privind reforma Tnvatamantului profesional in cooperare cu intreprinderile mici si mijlocii; Ordin nr.4271 din
30.07.1998 cu privire la Metodologia evaluarii curente a rezultatelor scolare ale elevilor Tn perspectiva atructurii
semestriale a anului scolar si a aplicarii noului Plan-cadru de Tnvatamant la clasele I-1V; Ordin 4329 din 17.08.1998
Referitor la aplicarea Curriculum-ului National si descongestionarea programelor scolare pentru clasele a V-a si a Vl-a,
incepadnd cu anul scolar 1998-1999; Ordonantid privind metodologia structurii normei didactice in Tnvatamantul
preuniversitar.; Ordin nr. 4400 din 1. 09. 1998. Referitor la Metodologia privin Tncadrarea personalului didactic din
Tnvatamantul preuniversitar in anul scolar 1998-1999, ca urmare a aplicarii noului Plan-cadru de invatamant la clasele I-
1V; Ordin nr. 3437 din 18 martie 1998 cu privire la elaborarea si aplicarea Programului formarii continue a personalului
didactic din Tnvatamantul preuniversitar.

% Consiliul National pentru Curriculum (CNC), Serviciul de Examinare si Evaluare (SNEE).
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2001-t6l kezdodoéen az oktatds iranyitasaban ismét meger6sodott a minisztérium hatalmi
pozicidja. A helyi szabalyozas csokkentése, az épp csak kibontakoz6 intézményi
autonomia leszikitése, az osztalylétszam novelése, a kiscsoportos oktatas lehetéségének
megszintetése a Kisebbségi oktatast sulyosan érinti. Ezzel egy idében szamolni kell a
demografiai apaly kdvetkezmeényeivel, a fejkvota-rendszerii finanszirozas bevezetése
nyoman a kétszaznal kevesebb gyermeklétszammal nem rendelkez6 intézmények jogi
statuszanak megsziintével, az Ujabb tagozatositas lehetéségével. Ezeknek a helyzeteknek a
megoldasaban a kisebbségi oktataspolitika a korméannyal kotott egyezmeényekre alapoz. A
2004-es egyezmény értelmében a kisebbségi szakemberek részt vesznek a ,taniigyi
reformmal és az iskolahal6zat atszervezésével kapcsolatos jogszabalyok kidolgozéasaban”,

rendezni fogjak az alacsony létszdm0 magyar tannyelvii osztalyok helyzetét.”%’

Ezeknek az egyezményeknek a kozoktatdsra nézve az egyik legjelentésebb tétele a
felekezeti oktatas kérdése, amely az alaptorvény modositasaval alkotmanyos jogga valt.

(Ennek részletes elemzését lasd A felekezeti oktatas cimii alfejezetben.)

ISKOLASTRUKTURA, BEMENETI ES KIMENETI SZABALYOZAS

Iskolastruktura
1995-t61 kezdédoéen az iskolaszerkezet a torvénykezési keret idénkénti mddositasaval
parhuzamosan valtozott. A 2003-ig érvényes szerkezet az 1999/151-es tdérvennyel
madositott 1995/84-es taniigyi torvény*® alapjan a kdvetkezé szakaszokra épiilt:

1. iskolaskor el6tti nevelés: kiscsoport, kozép- és nagycsoport, iskolaelékészité

szakasz

2. elemi oktatas: I-1V. osztaly

3. kdzépfoku oktatas
— gimnaziumi oktatas: V-VIII. osztaly

— szakoktatas

37 Mandel 2004. 101
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— liceumi oktatas: IX-XII (XIII).

4. posztlicealis oktatas

5. felséoktatas
— egyetemi képzés
— posztgradualis képzés
Az 1989 elétti iskolastrukturahoz viszonyitva ez a szerkezet egységesiti a korabbi 2+2
szerkezetii liceumi szakaszt (IX—X./XI-XII. osztaly), és harom szintet kilonit el a
rendszerben: az alapfokot, az also, illetve a fels6 kdzépfokot. Az 1998-as reformprogram
alapelvei az ISCED rendszerhez igazoddé iskolaszerkezetet tamogatjak (a tervezet szerint a
4+5+3/4-es struktdra tavlatilag 6+3+3/4-re alakul at), ennek jogi alapjait az 1999-es
torvénykiegészités teremti meg, és a kotelezé iskolaztatds idejét is modositja (a

tankotelezettség ideje VIII. osztaly helyett IX. osztaly elvégzésével zarul).

Felsé kozépfokon harom iskolatipus mukdodik: az elméleti, a miszaki és a hivatasi
(vokacionalis).*® Lényegében ez két iskolatipust jelent: elméleti kozépiskolat és
szakkozépiskolat, viszont a miszaki szakkdzépiskolaktol elkilonilé hivatasi iskolatipus a
miivészeti, pedagdgiai, teologiai, sport és testnevelés, valamint a katonai szakiranyokat,
tehat elnevezésének megfeleléen a specifikus adottsagokat, elhivatast feltételez6 szakokat
foglalja magaba (lat. vocatio).

Az intézmenyek iskolatipusok es oktatasi szakaszok szempontjabol nem vegytisztak. Az
iskolakdzpontokban egy intézmény keretében elméleti és szakkozépiskolai szakirany
muikddik, az iskolai szakaszok szerint differencialodd elemi, altalanos és kozépiskolak
mellett tobbféle osztalyszerkezetii intézmény létezik: 1-X., I-XI/XI11., V=XI1/X111.%°

%8 |_egea nr. 151/1999 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 36/1997 pentru modificarea si
completarea Legii invatamantului nr. 84/1995, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I. Nr. 370 din 3 august
1999.

% A vokacionalis terminus magyar megfelel3jeként a hivatasi profil tinik a legmegfelelébbnek. (A terminus Mandel
Kingatol szarmazik).

405 éves a kozépiskolai szintii vodapedagdgus- és tanitoképzés.
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A kozépiskoldba a nyolcadik osztaly végi zardvizsga sikeres letételével lehet bejutni, a 4/5
éves képzési idotartam érettségivel zarul, amely feltétele a fels6foki oktatasba valo

bejutasnak. Erettségi vizsga nélkiil posztliceélis képzési formaban lehet tovabbtanulni.

A képzesi id6 (2-3/4 év) es a képzés tartalma szerint killonb6z6 szintii szakképzést nyajtd
inas- és szakmunk&sképz6 iskolédkba zardvizsga nélkil is be lehet iratkozni. Ezen
intézmeények végzettjei a 2003-ig érvényes szabalyozads szerint (gy Kkerllhettek a
fels6oktatasba, ha az esti tagozat keretében sikeresen érettségiztek, es ezt kovetéen

felvételiztek.

A 2003/268-as térvénymodositas* olyan iskolaszerkezetet vezet be 2004-t6l kezdédéen,
amely az Eurépa Tanécs altal elfogadott szakképzésre es az oktatasi rendszerek
kdvetelményeire vonatkozO részletes munkatervhez és a 2002-es koppenhéagai

nyilatkozathoz igazodik.

A tankotelezettség a szulok valasztasatol figgéen 6, illetve 7 éves kortdl kezdoédik és a X.
osztaly lezarasaig tart, a kozoktatas egyes fokozatain pedig az alapképzes biztositasa, a
szakképzés fokozatos elmélyitése és az atjarhatdsadg érdekében ismét tagoltta valik az
iskolaszerkezet.*> A IX-X. osztaly az alsé kozépfok zaro, illetve a felsé kozépfok alsé
szakasza. A fels6 szakasz (XI-XII. osztaly) nem kotelezé.

1. iskolaskor elétti nevelés;

2. elemi oktatas: I-1V. osztaly;

3. kozépfok:
— also kozépfok:
— gimnazium (V=VIII. osztaly);
— a liceumi oktatés alsé szakasza (IX—X. osztély), valamint a miivészeti és szakiskolak;

— fels6 kozépfok: a liceumi oktatas fels6é szakasza (XI-XI1/XI11. osztély);

! Legea nr. 268/2003 privind modificarea si completarea Legii tnvatamantului nr. 84/1995.
42 A képzési szakaszok, a kiilonbozé szintek és iskolatipusok kdzétti atjarhat6sag ismertésére a késsbbiekben még
visszatérlink.(lasd a 1.3.2.1 Szakoktatas c. alfejezetben).
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4. posztlicealis oktatas (post secondary képzés);

5. fels6oktatas: egyetemi oktatas és posztgradudlis képzes.

Az 1996-t6l kezdéd6é reform soran a bemeneti és kimeneti szabalyozas szakaszos
megujitasi kisérleteit koveten tehat 2003-ban kertilt sor az iskolastruktira végleges(nek
latsz0) rogzitésére. Az iskolastruktira meghatarozasaval a romaniai oktatasi rendszerben
mindharom stratégiai pont szabalyozotta valt. A fejlesztéspolitikai alapelvek instabilitasa
és gyors valtozasa miatt azonban a dontések és a gyakorlati Kivitelezés fordulatai allando
bizonytalansagot teremtenek, és az eddigi strukturdk és részrendszerek Ujabb

atszervezeset, modositasat feltételezik az oktatas killonb6zé szintjein.

A fejlesztéspolitikai alapelvek valtozasat az iskolastruktira szabalyozéasara vonatkozé
eddigi, szemléletileg sokszor egymassal 0Osszeférhetetlen hatarozatokban is nyomon

kovethetjlk.

Az 1995/84-es taniigyi torvénnyel szemben az 1996-os reformprogram® a
tankotelezettség idejét egy évvel késébbre tervezte (IX. osztallyal bezardlag), liceumi
szinten pedig a sziik szakmai képzés fellazitasat, a kodzépiskola als6 szakaszaban az
alapkepzés biztositasat, a fels6 szakaszban pedig a szakképzes elmélyitését célozta. A
kozépfok egységesitése azonban a tankotelezettség idejének csokkentesevel jart (tiz
osztéalyrdl nyolcra) és semlegesitette az alapképzés meghosszabbitasanak elvét. A kotelez6
iskolaztatas idejének csokkentése nem csak a nemzetkdzi gyakorlattdl tavolodott el,
hanem a kivitelezes tapasztalatai alapjan a kdzépiskolai expanzio egyik gatlé tényezojéve

valt.
Az 1999-es térvénymaodositas ugy probélta ellensulyozni ezt a hatranyt, hogy az 1988-ban

mar hatarozottan kérvonalazédd bemeneti szabalyozassal 6sszhangban, amely a 4+5+3/4,

tavlatilag pedig a 6+3+3/4 szerkezetet tamogatta, Kilenc osztaly elvégzését tette
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kotelez6vé. Az iskolahalozatban azonban a fels6é kozepfok (IX—XI1.) egységesitése, mivel
nem igényelt kiloéndsebb Aatszervezést az intézmények addigi osztalyszerkezetén,
megeroésitette a mar meglévé merev szerkezeteket, a vizsgarendszer siirgeté reformja
pedig, amely az als0 kozépfok, a gimnaziumi szakasz (VIII. osztadly) végén a
tovabbtanulasi szelekciot befolyasolo allami zardvizsga bevezetésével jart, és kiiktatta a
fels6 kozépfok als6 és felsé szakasza kozotti felvételi vizsgat, a (4+4)+4-es
iskolaszerkezetnek kedvezett.

2003-ban a tanligyi torveny iskolaszerkezetre vonatkozd modositasi tervezetének az
elékészitése soran tobb ellentmondéssal kellett szamolni.** A tapasztalati és elvi
szempontok a tankotelezettség idejének meghosszabbitasa mellett szbltak. Az 1999-ben
modositott torvény az 1995-os valtozathoz viszonyitva egy évvel meghosszabbitotta a
tankotelezettség idejét, s ebben a szemléletben vezették be felmend rendszerben az
alaptantervhez kapcsolddoé tantargyi programokat is. Ennek viszont ellentmondott a felsé
kdzépfok egységesitése, az iskolak osztalyszerkezete és a 2000-ben bevezetett allami

zarovizsga nyolcadik osztaly végen.

A korményvaltast kdvetéen megujitott kdzponti irdnyitds a torvénymaodositas értelmében
2001 folyamén prdbalta érvényesiteni a tankotelezettség egy évvel torténéd
meghosszabbitasat. Az oktatasi intézmeények osztalyszerkezetének atalakitasa viszont nem
bizonyult Kivitelezhet6 megoldasnak, mert a kilencedikes évfolyamokat a nyolcosztalyos
gimnaziumok tdbbsége helysziike miatt nem tudta volna befogadni. A mésik probalkozas,
a beiskolazas idejének modositasa azzal, hogy az iskolakotelesség nem a hét, hanem a hat
évet betdlté gyermekekre nézve legyen ervenyes, ugyancsak akadalyokba (tkozott.

Egyrészt a sziilok koérében okozott riadalmat, de az un. nulladik évfolyamnak a tanitasa

3 Proiectul Reformei Tnvatamantului preuniversitar in Romania. Ministerul Tnvatamantului, Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare, Unitatea de Coordonare a Proiectului de Reforma a Tnvatamantului Preuniversitar. Bucuresti,
Asociatia Editurilor cu Profil Pedagogic — AEP, 1996.

4 Reforma invatimantului obligatoriu din Romania — document de lucru. Ministerul Educatiei si a Cercetirii. Bucuresti,
2003.
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foként a 6vodapedagogusok és a tanitok képzésének és a feladatkdrok megosztasanak a

problémajat vetette fel.*®

Az iskolastruktira alakitasaban jelentés szerepet jatszik az eurdpai szabvanyokhoz vald
igazodas igénye. Az erre vonatkozd elemzések és munkaanyagok alapjan az alapveto
célkitiizes a tankotelezettség idejének meghosszabbitasa, a kozépfokl expanzid biztositasa
az oktatds minésegenek javitasaval, az iskolatipusok kozotti atjarhatosag biztositasaval,
valamint munkaeré-piaci  igényeknek megfelel6  képzési, szakképzési kinalat
gazdagitasaval.

A 2004-t6l érvényesilsé iskolastruktira viszont nemcsak a folyamatosan alakuld
vizsgarendszer Ujabb mddositasat feltételezi a kdzeljovében, hanem visszahat a bemeneti
szabalyozasra is, épp arra a teriiletre, amelyik a reformfolyamatok hajtéereje volt mar a
90-es evek elején, es amely a megreformalt reform fordulataiban és kényszerhelyzeteiben

fokozatosan elveszitette eredeti rugalmassagat.

45 Roméniaban az dvodapedagogus- és a tanitdképzés hagyomanyosan kozépszintii. A kilencvenes években kisebbségi
vonatkozashan a magyarorszagi tanitoképzé foéiskolak kihelyezett tagozatain, majd 1999-t61 a Babes-Bolyai Egyetem
keretében indult el a féiskolai szintli képzés (magyar vonatkozéasban t6bbnyire azokban a varosokban, ahol addig
kozépszintii tanitoképzés is folyt (Székelyudvarhely, Nagyenyed, Kézdivasarhely, Marosvasarhely, Szatmar). Ezzel
egyidejiileg a pedagdgiai liceumokban nem inditanak Ujabb osztalyokat. A féiskolakon a 3 éves képzés eredetileg harom
szakot olvasztott egybe: 6vodapedagdgus, tanito és idegen nyelv (angol, francia) A féiskolai oklevél feljogositotta tehat a
végzetteket arra is, hogy angolt vagy franciat tanitsanak elemi szinten, illetve az also kdzépfok elsé két évfolyaman (V.,
VI. osztaly).

A tobbszakos képzés és a képzési szintek (foéiskolai, illetve egyetemi végzettségii nyelvtanar) tagoldsanak szandéka
eredetileg tehat dsszefiiggésbe keriilt az iskolaszerkezet modositasaval, valamint a nulladik, iskolael6készité évnek a
tanitok hataskorébe utaldsaval. A kormanyvaltast kdvetéen azonban a szaktéarca az el6zé idészakban elindul6 fejlesztési
folyamatokat tobbnyire leallitotta.

Ennek aztan tobb regresszids kdvetkezménye is volt. A féiskolai szinti nyelvtanari végzettséggel, mint kiderilt, nem
lehetett elhelyezkedni, mert 2001-t6l egyrészt 30-ra novelték a kotelezd osztalylétszamot, és az 1998-2000-es
gyakorlattal szemben az idegen nyelv esetében sem engedélyezték a kezdd, halad6 szint szerint tagol6dé kiscsoportos
oktatast. Ennek kovetkezményeként a mar gyakorlé nyelvtanarok draszama csokkent, tehat Iétkérdéssé valt, hogy V., VI.
osztalyban, illetve az elemi szakaszban is tanitsanak.

Az egyébként igen vonzé féiskola szintii nyelvtanari végzettség a rendszerben nem volt hasznosithatd, ugyannakor
tantervileg is tulterheltséget jelentett a harom szak harom évfolyamba zsufolésa. A fiskolakon tehat megsziint a harmas
szakképzeés, csak az dvodapedagogusi, illetve a tanitoképzés maradt.

2003-t6l viszont kdzpontilag ismét Gjrainditottak a kdzépszintii tanitoképzést. 2005-t61 a harom éves alapképzésre vald
attérés szellemében a tanitoképzés egyetemi szintii oklevelet kindl, a kdzépszintii tanitoképzés pedig megszinik.
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Az iskolastruktura valtozasa a kdvetkez6 tablazatban kdvetheté nyomon:

Kor | Evf. | ISCE 1995 1999 2003
D
>19 6 Posztgradudlis képzés Posztgradudlis oktatéas Posztgradualis oktatas
5 Egyetemi oktatas Egyetemi oktatas Egyetemi oktatas
4 Posztlicedlis oktatas Posztlicedlis oktatas Posztlicedlis oktatas
18 X1l A felss
17 XIl. 3 Felsé Szakoktatds | A felsd kdzépfok
kézépfok | (szak- és kdzépfok felsé
Liceumi Szakoktatds | (liceum) inasiskola) felso szakasza
16 XI. szakasz (szak- és (I-11/11 év) | szakasza Kiegészito
(kozép- inasiskola) év
15 X. iskola) A felso Miivészeti és
14 1X. 2 kdzépfok szakoktatas
also
Alsé kozépfok szakasza
13 VI (gimnazium)
Az altalanos iskola felsé Alsé kdzépfok
tagozata (gimnazium) (gimnazium)

Bemeneti szabalyozas

A bemeneti szabalyozds alapdokumentumainak jelenlegi valtozatai (az orszagos
alaptanterv, a profilonként és szakonkent differencialodé oratervek és tantargyi tantervek)
2001-t6l ervényesek, atmenetként az 1998-ban bevezetett, illetve az iskolastruktira
modosulasanak kovetkeztében a 2004-es tanévtol ismét valtozo tantervi szabalyozasban.
Ezek a hullamzéasszerii valtozasok épp azt lattatjdk, hogy a hosszabb tavd
fejlesztéspolitikai alapelvek hianya és az alapveté oktataspolitikai dontéseknek az id6beli
szortsagbol fakado6 inkoherenciaja — még akkor is, ha az éppen esedékes stratégiai dontés
(peldaul az iskolastruktura) igazodni probal a nemzetkézi gyakorlathoz és elvarasokhoz —

az el6zetes modernizacids kisérletekkel (a bemeneti szabalyozds és a vizsgarendszer
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megujitadsaval) ugy kertl 6sszhangba, hogy azok allando felllvizsgalatat és korrekciojat

igényli.

Az oktatasfejlesztésben természetes gyakorlatnak mindsilhet, hogy az idészakos
hatasvizsgalatok alapjan korrekcidkra, Ujabb dontésekre Kkerlljon sor. A romaniai
torténésekben viszont nem koherens, célszerii dontéslancolatokat, korrekcios torekvéseket
érzékelnek a rendszer résztvevoi, hanem a belathatatlan és folyton valtozd célok es
alapelvek kusza jatékat, megkésett dontésekbdl fakado Ujra- meg Gjrarendezédést, amely a
reform egészét tekintve tobb vonatkozésban is a lassu, rejtett — sok esetben kenyszertinek
tiné — visszarendezodést is magaval vonja. Ebben a visszarendezédesben epp a kezdeti
decentralizacios torekvésekkel szembeni recentralizacio érvényesiil kovetkezetesen. Ugy
tinik, hogy a romaniai iskolarendszer 1989-ben 6rokdlt elavultsaga az eurdpai integracios
torekvesekkel szembesitve olyan fejlesztési kényszert feltételez, és olyan erdéltetett
menetet diktal, amely az egyeztetéseket és demokratikus alkukat feltételez6é lassubb
folyamatokkal szemben egyszeriibben kivitelezheté az amugy is szigoru szabalyozashoz

szoktatott rendszer kbzponti irnyitasu gyors felzarkdztataséaval.

Ahhoz, hogy ezeket a folyamatokat, és ezeknek a folyamatoknak az iskolakra iranyuld
hatasat —, amely allandé bizonytalansagot, tajékozatlansagot és fokozddd erdektelenséget
eredményezett, értelmezni tudjuk —, érdemes nyomon koévetnink a bemeneti szabalyozas

Kilencvenes években lezajl6 valtozasait.

Romanidban az oktatasi reform elsé konkrét 1épése a tantargyi programok megujitasa és
bevezetése volt 1994-t61 kezdoédéen. Ezt a visszas jelenséget — amely az oktatas
modernizacidjat egy igen keskeny és rendszerfiiggé szakteriletre sziikitette —, valojaban

az oktataspolitikai koncepcid es akarat hianyabdl fakadd kényszerhelyzet teremtette.
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1993-1996 kozott jelennek meg az elsé olyan dokumentumok és munkaanyagok®,
amelyek az oktatési reformot koherensebb fejlesztéspolitikai igénnyel kdzelitik meg. A
megel6z6 évek retusalasi beavatkozédsaihoz viszonyitva, amelyek az o&raterv Kisebb
modositasat, egyes tantargyak ideoldgiamentesitését, az allampolgari nevelés, valamint a
technologiai oktatas bevezetését stb. eredmenyezték, ezek a helyzetelemzések olyan
szempontbdl jelentettek szemléletvaltast, hogy az oktatas fejlesztését tarsadalompolitikai,
gazdasagi, oktataspolitikai bedgyazottsagaban szemlélték, rendszerszintii, perspektivikus

és koherens valtozasok, dontések és cselekvéssorozatok utjan lattak megvalosithatonak.

A Vilagbank &ltal tamogatott 1996-0s reformtervezetben az alapvet6 fejlesztési terlletek a
kovetkezok: a) a kozoktatas minéségének javitasa a tantervfejlesztés, a tanarképzés, a
mérés-értékelés, a tankonyvi rendszer modernizaciojaval, valamint a gazdasagi,
munkaeré-piaci  igényeknek megfelelé koézépfokd szakképzés atszervezésével, az
oktatasiranyitds és finanszirozds megujitasa €s decentralizacioja. A részteriiletek
felmérése, a fejlesztési programok megtervezése és kivitelezése az 6t évre kinevezett
Reformkoordinalé Bizottsdg, valamint a szakterlletek szerint szervezédé tanacsok és az
ezeknek alarendel6dé munkabizottsagok hataskérébe tartozott. Az egyes teriletek
fejlesztésének elérelendiilését (elsésorban az 1993-ban elkezd6d6 tantervi munkalatokat)
kezdetben a megfelel6 torvénykezési keret hianya, késébb pedig az 1995-ben megjelend
Tanlgyi Torvény szemlélete gatolta, amely a centralizaltsag rogzitésével a mar elindult

folyamatokat is lesziikitette vagy mas iranyba terelte.

4 Birzea, C. et. al., Reforma nvdsimantului in Romania. Conditii si perspective, Institutul de Stiinte ale Educatiei,
Bucuresti, 1993.; Crisan, Al. Curriculum Reform in Romania. In.: J.C. van Bruggen (szerk.): Case Studies: Strategies for
and Organisation of Curriculum Development in some European Countries.CIDREE, Enschede, 1993.; Curriculum
Development Strategies in Romania. In.: van der Akker, W. Kupier (szerk.): European Research on Curriculum.
University of Twente-Dinkeldruck, Enschede, 1994; Curriculum i dezvoltare curriculara: un posibil parcurs strategic.
In.: Revista de pedagogie, Bucuresti, 1994.3-4.
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A tantervfejlesztés*’ (tantargyi program) értelemben olyan elvi és médszertani alapelvekre
épult, amelyek a horizontalis és vertikdlis 6sszefliggéseket az  altalanos,
muveltségteriletek, tantargyteriletek, szakaszok és eévfolyamok szerint differencialt
kdvetelményrendszerrel biztositottak. A fejlesztés logikaja valdjaban a tdbbpdlusd
szabalyozasra vald attérés alapelvére épult, ez a torekvés viszont nem jelenthetett
tényleges attorést, hisz 1998-ig lényegében nem valtozott az oktatasi szinteket,
szakirdnyokat, miaveltségtertlleteket és tantargyi rendszert, valamint az O&raterveket
szabalyoz0 alaptanterv. Az (j tantargyi programokat az 1994-ben jovahagyott és a *95-ben
Ujra kozzétett alaptantervhez kellett igazitani, amely szemléletében nem valtozott a 89
elétti dokumentumhoz viszonyitva. A bemeneti szabalyozas kérdése tehat egy sajatosan
romaniai paradoxont teremtett: a tantervi szabalyozds megujitasaval foglalkozo
szakcsoportokat (amelyeket a kilencvenes évek elején Ujraszervez6dé Neveléstudomanyi
Intézet, majd 1998-t6l az Orszagos Curriculum Tanacs koordinalt) azzal biztadk meg, hogy
egy szemléletében elavult, a kommunista idészakbol atérokolt alaptantervhez igazitott
tantargyi programrendszert dolgozzanak ki (hisz a minisztérium csak igy hagyta jova az Uj
tantervek bevezetését), holott az Uj tantargyi programok koncepcioja rejtetten a tobbpolusu
szabalyozas logikajat probalta érvényre juttatni annak reményében, hogy ez a

szabalyozastipus valamikor az oktataspolitika szintjén is legitimizalodik.

A szaktarca 1998-ig a Kkerettanterv és a tantargyi programok kérdését mereven
elvélasztotta egymastdl. A tantervfejlesztéssel foglalkozd szakembereknek kizardlag a
tantargyi programok tartalmi kérdéseivel volt joguk foglalkozni, az oktataspolitikai

dontést feltetelez6 stratégiai jellegii dokumentumot képezé alaptanterv mddositésa,

7 1996-ra a tantervi reform tervében szereplé 254 tantargyi program koziil elkészilt az 1. és II.
osztaly szamara a roman és magyar nyelv, matematika, német nyelv, zene, képzémivészet,
kézimunka, testnevelés tantervek, V. osztaly szaméara a roman, matematika, torténelem, térténelem,
foldrajz, angol, francia, VI. osztadly szdméra pedig az angol nyelv tantargyi programja. A
tantervfejlesztés folyamatossagat a Reformkoordinald Bizottsaghoz tartozo, 9 tagbdl allé Orszagos
Curriculum Tanécs koordinélta, ugyanez felelt a tanarképzés reformjéért is. A tantargyankénti
tantervek kidolgozasaval kb. 55, egyenként 6t tagbol all6 munkacsoport foglalkozott. Az (j
tantargyi programok és alternativ tankényvek bevezetése 1., V. és IX. osztalytdl kezd6déen oktatasi
szakaszok szerint felmend rendszerben tortént, a tankonyvek nyilt palyazat eredményeként a
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megujitasa és jovahagyasa kizardlag a minisztérium hataskorébe tartozott, de a bemeneti
szabalyozasra vonatkozo oktataspolitikai dontés, illetve szemléletvaltas egyre késett. A
1995-6s tanugyi torvény pedig — anélkil, hogy ezt a stratégiai koncepciot tisztazta volna —
az addigi hagyomanyoknak megfeleléen valtozatlanul megerésitette a oktatasi

minisztérium kizarélagos dontési jogat ezen a tertleten.

Az 1997-es kormanyvaltast koveto idészakban, Andrei Marga minisztersége idején az
oktatds rendszerszintii megujitdsanak  tényleges elkezdése mindenekelétt  az
oktataspolitikai alapelvek pontos rogzitését és az érvényben lévé torvénykezési kerettel
szemben a fejlesztési tervek kivitelezésének teret engedé miniszteri rendeletek bevezetését
feltételezte. Ezzel a tanugyi torvény fellazitasat célz6 jogi hermeneutikai jatékkal
folyamatosan egyutt jart a kiilonbdzo6 torvénymaodositasok megszovegezése, Uj torvények
tervezése épp annak érdekében, hogy a gyakorlati kivitelezésben kiteljesedé megujulasi
folyamatok oktataspolitikai szinten is korszer, rugalmas és egyertelmi alapelvekre épilo
jogi keretbe agyazodhassanak. A kozoktatas fejlesztési teriiletei a 96-0s reformtervezethez
viszonyitva kiegésziiltek az oktatasi intézmények infrastruktirdjanak biztositasat és
modernizacidjat, az oktataskutatds fejlodését, az oktatasfejlesztésnek a folyamatos
kutatasra épitését, valamint az oktatds es tarsadalom kozotti  Osszefuggések
Ujraértelmezését célzd programokkal. Lényegbevagd szemleletvaltast jelentett tehat
maganak az oktatasfejlesztés mibenlétének és dsszefliggésrendszerének az értelmezése, és
ennek egyik leghitelesebb megnyilvanulasaként az azonnali attérés az oktataspolitikai
retorikardl a konkrét cselekvéssorozatokra, amelyek azt bizonyitottak, hogy a szaktarca
ezeknek az egész részeként mikodoképes részprogramoknak a kereteit is megteremtette a

hivatalos, oktataspolitikai koncepcid egyertelmi kimondasaval.

Annak ellenére, hogy az 1998-2000 kozotti szemléletvaltds gyors kdvetkezményei
riadalmat okoztak a kivarasos allapotba sillyedt és hagyomanyaib6l fakad6an szigord

irdnyitashoz szoktatott rendszer életében — a valtozasok magukban hordoztak a nyitas

tantervek megjelenését koveté 2 éven belll késziltek el. Az 0j dokumentumok hasznalalat
mabdszertani Utmutatok segitették.
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lehet6segét. Abban viszont, hogy ezek a folyamatok nem tudtak a lassan éré belsé fejlodés
utjan megerosodni, nemcsak a 2001-es kormany- és szemléletvaltassal lezarult idoszak
rovidsége jatszott szerepet, hanem a megel6z6 évek vesztesegei es hianyossagai is. S ez
éppen a bemeneti szabalyozas fellazitdsdban és fogadtatasaban nyilvanult meg a
leginkabb.

Termeészetszertileg epp azon a teriileten mutatkozhattak meg a torzulds nyilvanvalo és
korrigalhatatlan jelei, ahol az eléz6 idészakban koncepcionalis, de az oktataspolitikai
keretek merevsége miatt korlatozott fejlesztési tevékenység folyt. Az alaptanterv
tervezésekor és bevezetésekor nem lehetett figyelmen kivil hagyni az a tényt, hogy VI.
osztallyal bezarolag az iskolakba bevezették mar az () tantargyi programokat, s
elkésziltek a VII. VIII. IX. osztdly tantargyi programjai is. Noha ezeket a keszulé
alaptanterv szemléletében modositani kellett, a tantargyi programok rendszerében mar
kialakult, a 89 el6tti idészak hagyomanyait 6rzé tantargyi struktdra a lényegi
valtoztatasokat (peldaul teljesen 0 diszciplindk kialakitasat, miveltségteruletek szerinti
tantargyi integraciot, interdiszciplinaris 6sszefliggések érvényesitését) nehezen engedte

meg.

A rugalmasabb, kétpdlust szabalyozas erdteljesebb érvényesitése ellen szdltak azok a
tapasztalatok is, amelyek 1994-1998 kozétt a teljesitménykozpontu tantargyi programok
bevezetésével jartak: noha a tantargyi programok szemléletileg szakitottak az analitikus,
adagold tantervi hagyomannyal, sulypontjukat tekintve teljesitménykozpontd, miifajokat
tekintve curriculum jellegli programok voltak, a tantervek értelmezésében és
hasznalatdban kialakult beidegzédéseket nem lazitotta sem a tanartovabbképzes, sem a
reformhoz valo viszonyuldst meghatarozd hivatalos pozicio, amely a retorikai szinta
“elodazhatatlan” megujulas szikségességével szemben a kivaras és stagnalas allapotanak
fenntartasara rendezkedett be, ugyanakkor minden belsé Ujitasi szandékot azzal mérsékelt,
hogy a “partizanakcié” szintjére sillyesztette. Igy a tantargyi programok szintjén
kdrvonalazodd szemléletvaltast bekebelezte és megfojtotta a tantervi szabalyozéassal

szorosan 0Osszefiiggd részrendszerek (Oraterv, értékelés és vizsgarendszer, centralizalt
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oktatasiranyitas stb.) megkdvesedett mozdulatlansdga mind strukturalis, mind tartalmi

szempontbol.

A nemzeti alaptanterv bevezetésének tehat, — noha a 98-as oktataspolitikai koncepcid
egyertelmiien a decentralizacio jegyében a tobbpdlusi szabalyozasra valo attérés és a vele
jaro strukturalis valtozasok sziikségességének felismerését bizonyitja — eleve szamolnia
kellett azokkal a korlatokkal, akadalyokkal és eleve beszikilt tovabblépési
lehetésegekkel, amelyek a 1990-1996/98 kozotti idészakban nemhogy oldodtak, lazultak
volna, hanem a kommunista 6rokség maradvanyaként konzervalddtak, sét hitelesitették az
oktatasi  rendszer mukddési logikajadban az  emlitett  6rokségbdl  szarmazo

torvényszertisegeket és szokasrendet.

3.2.2.1 Az 1998-as alaptanterv. Az egyp6lusu szabalyozas feloldasi kisérlete

Az 1998-ban bevezetett alaptantervnek a romaniai hagyomanyokhoz viszonyitott radikalis
Ujitasat csak abban az esetben érthetjik meg, ha a kozvetlenil megel6z6 idészakban
érvényes tantervhez viszonyitjuk. Az is mérlegelends, hogy ez a korabbi tanterv 1998-ig
volt érvényben, mikoézben a politikai diskurzusban folyamatosan hangsulyozédott az
oktatas megujitasanak sziikségessége és tarsadalmi fontossaga.

Az 1994-ben bevezetett kozponti el6ird tanterv elavultsaga a kdvetkezé jellemzokkel
magyarazhato: oktatdé- és tudomanykdzpontu, tantdrgyi szerkezete a tudoméanyok
Klasszikus rendszerére épult, szabalyozas szempontjabol kdzpontositott, gatat szabott
minden helyi kezdemenyezések; tulterhelte a tanuldkat, kbvetelmenyrendszere meghaladta
a tanuldk eletkori sajatossagai altal behatarolt lehetéséget; hangsulyozottan ipari-
gazdasadgi értekrendszert, szemléletet képviselt, s ez meghatdrozta a tanterv

neveléseszményét. *®
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A ’98-as alaptanterv a tanugyi torvény oktatasi szakaszonként meghatarozott altalanos
nevelési céljaira alapozva fogalmazta meg a neveléspolitikai, illetve a szerkesztési
alapelveket. A neveléspolitikai alapelvek a 1) a decentralizacio és az esélyegyenldség elve

2) a thlterhelés megsziintetésének elve; 3) a hatékonysag elve; 4) a felzarkdzas elve.

A felzarkozas elve a nemzetkozi, elsésorban az eurdpai szabalyozéashoz valo igazodas
szandékat rogzitette, egyreszt a tantervfejlesztesi tapasztalatok hasznositasaval, masrészt
azzal a jézan megfontolassal, hogy a szigoruan el6ird szabalyozas lazitasa Romaniaban
csak fokozatosan torténhet meg. Abbdl a meggondolasbol, hogy az iranyitashoz és
ellenérzéshez szoktatott rendszer muikodési logikaja és a kétpolust szabalyozashol
kovetkez6, kozponti-helyi egyensulybdl eredé iskolai autondmia felszabaditasa olyan
fesziiltséget, esetleg anarchiat teremthet, amely veszélyezteti a rendszer
miikodoképességét. Eppen ezért az alaptanterv kezdeti bevezetésekor — a fejlesztés
logikaja szerint — el6szor az iskolai autondmia kibontakozasahoz sziikséges feltételek
megteremtése (a kozponti irdnyitas, finanszirozas lazitasa; infrastrukturalis feltételek
megteremtése, a tanari szerep Ujraértelmezését eldsegitd képzés, tovabbképzés sth.) az
elsédleges, amellyel parhuzamosan, illetve amelyet kdvetéen fokozatosan bévitheté a

helyi szintii dontések jogkare.

Ebbol a megkdzelitésbol értekelheto a decentralizacio és az esélyegyenldség elve, amely
az alaptanterv keretjellegét biztositotta abban az értelemben, hogy meghatarozta ugyan az
iskolatipusok, szakok, évfolyamok draterveit, de a minimum és maximum 6raszamot Ggy
tervezte meg, hogy az iskoldk sajat Oraszerkezetet alakithassanak ki. A kotelezé és
valaszthatd tantargyak oOraszamkeretének (minimum-maximum) meghatarozasa, azaz az
egységesen kotelezé torzsanyag behatarolasa pedig az esélyegyenlség elvének
érvényesulését biztositotta.

8 Matei Cercez et al.: Plan-cadru pentru nvatamnul preuniversitar. In.: Dakmara Georgescu (coord.): Curriculum
National. Planurile-cadru pentru Tnvafamantul preuniversitar. Ministerul Educatiei Nationale. Bucuresti, 1998.
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A szabalyozassal érintkezé, de elsésorban pszichopedagogiai alapelvekre vezethetd vissza
a tulterhelés korlatozasa a minimum és maximum Oraszam meghatarozasaval, illetve a
Romaniaban teljesen szokatlan tanuléi tanterv bevezetésével. Ez utobbi megvalosulasat
épp a felmend rendszerben oraszdmban fokozatosan ndvekedé vélaszthatd tantargyak
tervezésének és felkinalasanak a lehetosége biztositotta.

A hatékonysag alapelve az anyagi es szemelyi feltételek optimalis kihasznalasara
vonatkozott, egyreszt az iranyitds, finanszirozas decentralizaciojaval, masrészt a
tanszemélyzet védelmével, a munkanélkiliség megelézésével: ezt szolgalta a kiscsoportok
szervezésének lehetosége (10-15 f6), a rokon szakteriileteket oktatd tanarok
egyuttmikodésének, illetve az interdiszciplinaris szemléletben torténé tanar-

tovabbképzesnek a terve.

A bemeneti szabalyozas, konkrétan az alaptanterv altal képviselt szabalyozastipus
szempontjabol elsésorban az alaptanterv keretjellegii Oratervei és a tananyagrendszerezés

kérdése a figyelemreméltoak.

Az alaptantervek, épp a kétpolust szabalyozds miikodtetése érdekében altaldban nem
tartalmaznak oraterveket, kotelezé tantargyi struktarét, és az idébeosztasra vonatkozéan
pedig csak a kilonbdz6é miuveltségi teriletek eloszlasi aranyat hataroljak be. Ehhez az
altalanos gyakorlathoz viszonyitva a romaniai kétpolusu szabalyozas alaptantervi szinten
ugy realizalédott, hogy az egyes miiveltségi teriiletek szerint meghatarozott aranybdl
indult ki, de ezt tovdbb szlikitette azzal, hogy iskolatipusonként, szakonként minden
miuveltségterileten belil meghatarozta a kbvetkezoket: a) az 6nallo, kotelezo tantargyakat;
b) a tantargyak elrendezését az egyes évfolyamokon, iskolatipusokban és szakokon; c¢) a
meghatarozott tantargyak kotelezé minimalis, illetve valaszthatdé maximalis 6raszamat. A
helyi tervezés szamara az évfolyamonként meghatarozott heti minimum és maximum
Oraszam, valamint a kotelez6 torzsanyag, illetve a kotelezé térzsanyagra el6irt minimum

Oraszam jelentette a kiindulopontot.
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A heti minimum O6raszdm és a kotelezé tantargyak minimum draszdménak 6sszevetése
lattatja, hogy a kerettanterv el6ird jellege ellenére évfolyamként bizonyos
szazalékaranyban lehet6séget kinalt a helyi tervezés szdmaéra: elemi szinten 20-25%, V-
VI. osztélyban 25%; VII-VIII. osztalyban 30%, IX. osztalyban 35%, XI-XII osztalyban
pedig 40-45%-ban. Az alaptantervvel meghatérozott helyi tanterv ardnya a kétpolusu
szabalyozas sulypontjat, azaz a kdzponti és helyi tanterv kozotti ardnyt is lattatja.

Az alaptantervhez kapcsolodo oratervek a kozépfoku oktatas torveny altal meghatarozott
szakiranyai és szakjai szerint differencialodtak.

Az 1998-as alaptanterv tehat egy szigorGan szabalyozott oktatasi rendszert ugy
decentralizal, hogy az alaptantervekre altaldban jellemz6 elvi keretjelleget tiszteletben
tartja, viszont el6irobb jellegii a kbvetkezé jellemzoknek kdszonhetéen:

— miveltségi terlletek szerint szervezédik, de a kerettantervek beiktataséval bizonyos
ardnyban (80-65%) el6irja a kotelez6 tantargyakat (minden iskolatipusban, minden
szakon)

— a miveltségteriletek id6ébeli aranyain tal meghatarozza a minimalis és maximalis
Oraszamot, és ezt lebontja kotelez6 és valaszthatd tantargyak szintjére.

A tulszabalyozas masik eszkdze — a tantargyi struktdra és a keretjellegii 6ratervek mellett
— az alaptantervhez kapcsolodo tantargyi programok. Az alaptantervi altalanos
kovetelmények — az alaptantervek altalanos szerkesztési alapelveit kdvetve — az életkori
jellemzokre figyel6 fejlesztési, kepzési szakaszokra, un. pedagogiai szakaszokra épul a
kovetkezoképpen (az alapképességek kialakitasanak szakasza: iskolael6készité szakasz az
Ovodaban, valamint az I. és Il. osztaly); fejlesztes, elmélyites (I1I-VI. osztaly), a
palyaorientacio szakasza (VII-1X. osztaly); elmélyités (X-XI. osztaly); szakosodas

(XH=XIII. osztaly).

A pedagdgiai szakaszokon belil azonban az alaptantervhez kapcsoldédo tantargyi
programok évfolyamokra bontjak a kdvetelményeket. A romaniai alaptanterv tehat ebbél a
szempontbol is el6irdbb jellegti, mert tantargyi programjai a tervezés kiterjedese szerint

tartalmazzéak a teljes képzesi szakasz egyes évfolyamterveit is (I-XII. osztély).
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Az alaptanterv el8készitésére és bevezetésére vonatkozé minisztériumi rendeletekhez®.
kapcsol6dd mellékletek és kiadvanyok™ részletes modszertani Gtmutatokat tartalmaztak az
alaptanterv  értelmezéséhez, hasznalatdhoz, mintakat az iskolai Oraszerkezetek

kialakitasahoz, a valaszthaté érak megtervezéséhez.

A helyi szintii tervezés 0Osztonzeset szolgélta az 1998-ban megjelené minisztériumi
rendeletek sora. Ezek kozil jelentds a) a szakmai felzarkozast célzé (a tanartovabbképzés
programjat és Utemtervét, a képzok képzését, a tovabbképzési programok akkreditaciojat,
a szakképzes reformjat, a belso, iskolai szintt értékelés reformjat, a tantargyi programok
tehermentesitését, a tanszemelyzet didaktikai normajat az alaptanterv szellemiségében
szabalyozé minisztériumi és kormanyrendeletek.>. Ezekkel a rendeletekkel parhuzamosan
jelennek meg b) az iskolék infrastrukturdlis fejlesztését tdmogatd, valamint c¢) az
oktatasszervezés és oktatasiranyitas, finanszirozas decentralizaciojat, az iskolai autonomia

feltételrendszerének megteremtését célzé rendeletek.

9 Ordin nr. 3330 din 25.02.1998. cu privire la elaborarea si implementarea Curriculum-ului National in fnvatimantul
preuniversitar; Ordin nr. 3987 din 16.06.1998 privind implementarea unui prim pachet de masuri de reforma in
fnvatamantul preuniversitar n anul scolar 1998-1999; Ordin nr. 4008 din 19.06.1998 privind elaborarea componentelor
Curriculum-ului National; Ordin nr. 4150 din 13.07.1998 Referitor la Curriculum-ul National cu privire la aplicarea
noului Plan-cadru de Tnvatamant pentru invataméantul primar si gimnazial, incepand cu anul scolar 1998-1999.; Ordin nr.
4224 din 22. 07.1998 referitor la Metodologia privind regimul disciplinelor optionale, in perspectiva aplicarii Planului-
cadru de invatamant pentru Tnvatamantul primar si gimnazial, Tncepand cu anul scolar 1998-1999; Ordin nr. 4324 din
13.08.1998 cu privire la aplicarea noului Plan-cadru de invatamant, pentru tnvatamantul integrat de arta si sportiv, clasele

I-VI1I (1X), incepand cu anul scolar 1998-1999.
% Curriculum national. Planul-cadru de invatimant pentru nvatimantul preuniversitar. Bucuresti, 1998.

5L Ordin nr. 3594 din 22 aprilie 1998, privind reforma invatamantului profesional Tn cooperare cu intreprinderile mici si
mijlocii.

Ordin nr.4271 din 30.07.1998 cu privire la Metodologia evaluarii curente a rezultatelor scolare ale elevilor in perspectiva
atructurii semestriale a anului scolar si a aplicarii noului Plan-cadru de Tnvatamant la clasele I-1V.

Ordin 4329 din 17.08.1998 Referitor la aplicarea Curriculum-ului National si descongestionarea programelor scolare
pentru clasele a V-a si a V-a, incepand cu anul scolar 1998-1999

Ordonanta privind metodologia structurii normei didactice in Tnvatamantul preuniversitar., Ordin nr. 4400 din 1. 09.
1998. Referitor la Metodologia privin incadrarea personalului didactic din Tnvatamantul preuniversitar in anul scolar
1998-1999, ca urmare a aplicarii noului Plan-cadru de invatamant la clasele I-1V.

Ordin nr. 3437 din 18 martie 1998 cu privire la elaborarea si aplicarea Programului formarii continue a personalului
didactic din Tnvatamantul preuniversitar.

%2 Ordin nr. 3531 din 8 aprilie 1988, privind autonomia institutionala a scolilor, liceelor, inspectoratelor scolare; Ordin
nr.3488 din 30.03.1988 cu privire la evaluarea institutionala in invataméantul preuniversitar.
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3.2.2.2 Visszalépés az egypolusu szabalyozés felé — okok és kovetkezmények

A 2000-es korméanyvaltast kdveté kozponti irdnyitas a megel6z6 idészak ertékelésének és
felulvizsgalatanak eredmenyekent a reform megreforméalasat az alaptanterv keretjellegii
6raterveinek a modositasaval kezdte.>® Ezek a véltozasok a bemeneti szabalyozast tekintve
a helyi tanterv lesziikitését jelentették 40%-t0l 5%-ra. Ennek a véaltozasnak a mértékét
szemlélteti egyazon szak 1998-as, illetve 2001-es draterve. Mig 1988-ban az iskoldk a
kotelez6 tantargyak minimalisan kotelezé oraszamai mellett szabadon donthettek a helyi
tervezésre fennmaradé 12 oOra (40%) miveltségteritenként meghatarozott aranyos
elosztasarol, addig 2001-t6l teljesen szabadon ugyan, de csak 5 éraval rendelkezhettek

helyi szinten.

Elméleti kdzépiskola, human szakirany, filoldgia szak X. osztaly — 1998-as keretterv

MUVELTSEGI TERULETEK TANTARGYAK X. OSZTALY
Torzsanyag Helyi tanterv
1. Nyelv és kommunikacio Roman nyelv és irodalom 3
Kb. 26%, 8 6ra Elsé idegen nyelv 2 +5
Masodik idegen nyelv 2
2. Matematika és természettudomanyok Matematika 2
Kb. 12%, 4 6ra +1
Természettudomanyok 2
3. Ember és tarsadalom Torténelem és foldrajz 2
Kb. 40%, 12 6ra +2
Tarsadalomtudomanyok 1
4. Miivészetek kb. 10%, 3 6ra Zenei nevelés 1
+2
Képzémiivészeti nevelés 1
5. Technologia kb. 3%, 1 6ra Informatikai technoldgiak - +1
6. Testnevelés és sport kb. 6%, 1 6ra Testnevelés 1 +1
7. Palyaorientacio és tanacsadéas kb.3%, Palyaorientacid és 1 +0
16ra tanacsadéas

%3 %001 folyaméan az Orszagos Curriculum Tandcs, a Nevelés 2000+ kdzpont orszagos szintii
hatasvizsgalati kutatast szervezett. A felmérések szerint a mindennapi gyakorlatban tovabbra is magas
az Oraszam, az iskolak tullépik a maximalis heti drakeretet, a valaszthat6 érakat a kotelezé 6raszamok
kiegészitésére, a tanari allasok kiegészitésére haszndljak, az iskolai tanulast még mindig az ismeretek
felhalmozasa és reprodukalasa jellemzi. A tanartarsadalom 20% tamogatja az Uj tantervi
szabalyozast, a minisztérium altal diktalt eléirasokhoz igazodik 40%, teljesen k6z6mbds 30%. %.
(Consiliul National pentru Curriculum: Scoala la rascruce. Schimbare si continuitate Tn Tnvaramantul
obligatoriu. Bucuresti, 2001.)
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Osszesen: 31 6ra 19 +12

Osszesen %-ban 60% 40%

Elméleti kbzépiskola, human szakirany, filolégia szak X. osztaly — 2001-es keretterv

MUVELTSEGI TERULETEK TANTARGYAK X. OSZTALY
Torzsanyag Helyi tanterv

1. Nyelv és kommunikacio Roman nyelv és irodalom 4
Elsé idegen nyelv
Masodik idegen nyelv
Latin nyelv

2. Matematika és természettudomanyok Matematika
Fizika
Kémia
Biologia

3. Ember és tarsadalom Torténelem
Foldrajz
Tarsadalomtudomanyok
Vallas/vallastérténelem

P RPNRPNRPRPRPRPNEND®W

4. Miivészetek Zenei nevelés
Képzémiivészeti nevelés

5. Technologia Technoldgiai nevelés -
Informatikai technoldgia -

6. Testnevelés és sport Testnevelés 2

7. Palyaorientacio és tanacsadas Osztalyfénoki éra 1

Osszesen: 30 25 +5

30

(a kdzponti és a helyi éraszdm aranya 83%-16,66%)

A minisztériumi rendelkezések a helyi tanterv 6sszetevoéire vonatkozéan is tartalmaznak
elsirasokat.> A vélaszthatd éréakat (minimum heti egy 6rat) a szakképzés elmélyitésére
kell forditani. Az iskola Curriculum Bizottsdganak meg kell terveznie a képzeési kinalatot
(ez a pedagodgiai program minimalizalt valtozata), amely az intézmény képzési ceéljait, az
iskola statisztikai adatait (osztalyok szama szakonként és évfolyamonként), az iskola
Oratervét, az iskola altal felkinalt valaszthat6 tantargycsomagokat, a valasztas
diak altal ténylegesen valaszthatd ordk (6raszamban) kétszeresét kell felkinalnia. Ezt a

dokumentumok a helyi, megyei tanfelligyel6ségeknek kell jovahagynia, ezt kdvetéen

> Ordin nr. 3670/17.04. 2001 cu privire la aplicarea Planurilor-cadru de invatimant pentru liceu in
anul scolar 2001-2002.
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pedig nyilvanossagra hozhatd. Az opciondlis 6rak mellett a helyi dontésektol figg, hogy

elkilonit-e orékat Kiterjesztésre vagy elmélyitésre/felzarkdztatasra.

A Kiterjesztésre és a felzarkoztatasra felhasznalhaté 6raszam ugyancsak a helyi tanterv
szintjén hozott dontések eredménye. A kiterjesztés Iényegének megértéséhez elélegeznink
kell azt az informéaciot, hogy a kotelezé tantargyak tanitasat szabalyozd tantargyi
programok (tantargyi tantervek) a kotelezé kovetelményeken (képességfejlesztés,
tananyag) kivul tartalmaznak olyan egysegeket is, amelyek emelt szintii kbvetelménynek
minositheték, tehat nem kotelezo jellegiiek. Abban az esetben, ha az iskola vezet6sége az
iskola tantervfejlesztéssel felelos szakcsoportjanak a javaslatara agy dont, hogy az emelt
szintii tantervi kbvetelmények rendszerét veszi figyelembe, adott, valamilyen szempontbol

fontosnak itélt tantargy tanitasara kiilloén orat szanhat az oratervben.

Az elmélyités, felzarkoztatas abban az esetben indokolt, ha egy osztadly vagy egy
tanulocsoport  valamilyen okbdl nem kepes megfelelni a kulonb6z6 tantargyak
tanterveiben el6irdnyzott  kovetelményeknek. Ebben az esetben a kotelezd
kdvetelményeknek megfelel6 szint eléréséhez kilon felzarkdztatd tevékenységet (tanoréat)
lehet beiktatni.

Valamely iskola egy osztaly esetében vagy a Kiterjesztésre, vagy a felzarkoztatasra
fordithat heti egy Ora idékeretet, mert az alaptanterv hasznélatat szabalyoz6 rendelet
eléirja, hogy az oratervben legalabb egy opcionalis 6ranak is szerepelnie kell.

Az opciondlis tantargyak tervezésekor a kovetkez6 jellemzoket lehet figyelembe venni:
valaszthato tantargy a tantargyterileten belll (valamely tantargy kiegészitéset szolgalja Uj
témékkal); vélaszthaté tantargy a miuveltségi terlleten beltl (pl. irodalom és
vilagirodalom, integraciés szemlélet érvényesitése); tobb miveltségteriletet érint6

valaszthato tantargy (interdiszciplinaris szemlélet érvényesitése).

52



Mindségkoncepciok a romaniai magyar fels¢
kozépfoku oktatasban
OTKA-kutatas zarétanulmanya (T 042991)

A vélaszthatd tantargyak bevezetésekor el kell késziteni azokat a tantargyi terveket,
amelyek miafajukban és szerkesztésmddjukban azonosak a kotelezé tantargyak

tanterveivel. Ezeket a dokumentumokat a helyi tanfelligyel6ségek hagyjak jova.
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Fejlesztési/felzarkozasi kisérletek

A kerettantervi szabalyozas 2003-as moddositasa azokhoz az iskolatipusokhoz és
szakokhoz igazodik, amelyek a munkaerépiac hosszu tavl valtozasait elemz6, Romaénia
Kormanya és az Eur6pa Tanacs bizottsaganak egyuttmiikodésével végzett értékelés
alapjan fontosnak mindsiilnek.™ A felsd kozépfok atszervezése erre az elemzésre, Az
eurdpai szakképzés és az oktatasi rendszerek feladatainak részletes terve cimi barcelonai

dokumentumra és a 2002-es koppenhagai egyezményre épul.

A felsé kozépfokl oktatds alsd szintje (IX—X. osztaly) a kilénb6zé iskolatipusokban
azonos alapképzessel és a masodik évfolyamon kezdédd, a szaknak megfelel6
eloképzéssel az iskolatipusok kozotti atjarhatosdgnak kedvez. A szaknak megfelel
eloképzést és ennek elmélyitését a kdzépfok felsé szakaszan (XI-XII. osztély) a tantervi
torzsanyaghoz kodzpontilag meghatarozott aranyban kapcsolodo, szakiranyokkent eltéro
differencialt tantervek biztositjdk, ehhez kapcsolddik minimalis 6raszamban a helyi
tanterv. A szakirdnyok és szakok megvalasztasakor az iskolanak a szil6i bizottsaggal és a
helyi 6nkormanyzattal kell egyeztetnie. A helyi tervezés tehat ebben a koncepcioban nem
az intezményi onalldsagra alapozo helyi tanterven alapul, hanem azon a dontésen, hogy a
helyileg érdekelt felek a kozpontilag felkinalt és szabalyozott alternativakbdl mit

valasztanak.

A 2003-2010 kozétti idészak fejlesztési programjanak értelmében® az alapkompetenciak
kialakulasanak és a permanens tanulasra valé felkésziilésnek a szakaszaban (IX-X.
osztaly, 14-16 evesek) a kerettanterv szerkezetében a kozos, Uj tantargyakkal kiegészil6
torzsanyag részaranya 75-80%, a differencialt tantervé, amely a szaknak megfelel

eloképzést célozza, és a kdzpontilag meghatarozott 4—6, szakiranyokként és szakokkent

% Evaluarea comuna a prioritatilor de ocupare a fortei de munca in Romania — Bucuresti, 28.10.2002

% Reforma Tnvatamantului obligatoriu din Romania. Ministerul Educatiei si Cercetarii. Bucuresti.
2003, document de lucru.
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eltér6 tantargyat foglalja magaban 15-20%, az elmélyitésre, Kiterjesztésre és az U]

tantargyak bevezetésére szant helyi tantervé pedig 5%.

Az alabbi oOratervek 6sszevetése lattatja, hogy egyazon iskolatipusban miképpen kilondil el
a szakiranyhoz igazodé el6képzés a differencialt tanterv révén. Ebben a draszerkezetben a
human szakiranyban is megjelenik a technoldgia miveltségi terilete, a reél szakirdnyban
pedig a nyelv és kommunikacié 6raszamai ndvekedtek (példaul heti 4 6ra anyanyelv és
roman nyelv az eddigi 3 helyett).

Elméleti kdzépiskola; Human szakirany: filoldgia, tarsadalomtudoméanyok szak

MUVELTSEGTERULET/ IX. osztaly X. osztaly
Tantargy TA | DT | TA+DT |HT | TA | DT | TA+DT | HT

NYELV ES| 8 2 10 7 3 10
KOMMUNIKACIO

Romén nyelv 4 3 1

N
[EEN

Idegen nyelv 1 2 1

Idegen nyelv 2 2

Latin nyelv 1

DLW
N
DLW

MATEMATIKA ES| 6
TERMESZETTUDOMANYO
K

Matematika

Fizika

Kémia

Biologia

EMBER ES TARSADALOM

Torténelem

Foldrajz

Rk |w
I LSIES

Téarsadalomtudomanyok

Vallas/Vallastorténet

MUVESZETEK

Zenei nevelés

Képzoémiivészeti nevelés

TECHNOLOGIA

NN [P [RN R (RRR (SRR N
NN R N RN NN N R RN
AN RN I R I LNILS
LN I LN DI B D)

Informacios és
kommunikacios technologidk

Informatika

Vallalkozoi ismeretek

TESTNEVELES ES SPORT 2 2

N
N

Testnevelés

RN
PRI

TANACSADAS ES| 1 1
ORIENTACIO
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Tanacsadas és orientacio 1 1 175 1

%
Osszesen TA/DT/TA+DT/HT 25 5 30 2 24 7 31 1
Osszesen: (TA+DT+HT) 32 | 32

(TA: toérzsanyag; DT: differencialt tanterv a szakirdnynak megfeleléen; HT: helyi tanterv

Elméleti kdzépiskola; Real szakirany: matematika-informatika, természettudomanyok szak

MUVELTSEGTERULET/ IX. osztaly X. osztaly
Tantargy TA | DT | TA+DT |HT | TA | DT | TA+DT | HT

NYELV ES| 8 8 7 3 10
KOMMUNIKACIO

Romén nyelv 1

Idegen nyelv 1

4
1 3
Idegen nyelv 2 2

DN IN| A
NN |~
DININ|W

MATEMATIKA ES
TERMESZETTUDOMANYO
K

Matematika

Fizika

Kémia

LS
LS

Biologia

EMBER ES TARSADALOM

Torténelem

Foldrajz

Téarsadalomtudomanyok

Vallas/Vallastorténet

MUVESZETEK

Zenei nevelés

Képzoémiivészeti nevelés

TECHNOLOGIA

NN [R|RNR | RR RSPk
N WlRr|RrNRRIRr R NN WS
AN N G I LNILS
S N IR EY LSILSIES

Informacios és
kommunikacios technologiak

[
[

Informatika 1

Vallalkozoi ismeretek

TESTNEVELES ES SPORT 2 2

N
N

Testnevelés

NN
RN R

TANACSADAS ES| 1 1
ORIENTACIO

=

Tanacsadas és orientacio 1 1 175
%

Osszesen TA/DT/TA+DT/HT 25 6 31 1 24 7 31 1

Osszesen: (TA+DT+HT) 32 | 32

(TA: toérzsanyag; DT: differencialt tanterv a szakirdnynak megfeleléen; HT: helyi tanterv
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Az egyeztetéseket kovetéen véglegesitett Oratervekben a torzsanyag aranya az 0ssz
oraszamhoz viszonyitva kilencedik osztalyban egysegesen 78,12%; a differencialt tantervé
15,62%-18,75%; a helyi tantervé 3,1%-6,2% kozott mozog. Ezek az aranyok X.
osztalyban a szaknak megfelelé képzés elmélyitésének javara valtoznak (75%, 21,87%,
3,12%). A kilonboz6 szakok kozott a differencialt és a helyi tantervre fordithatd draszam
arénya eltérhet ezen az évfolyamon is.

1998-2004 kozott tehdt a kozponti-helyi tervezés aranya a kovetkezéképpen alakult a
kdzépfokd oktatds masodik évfolyamanak humén szakiranyéban:

Kdzponti tanterv Differencidlt tanterv Helyi tanterv
1998-2000 60% - 40%
2001-2003 83% - 16,66%
2004- 75% 21,87% 3,12%

A Mivészetek és Mesterségek elnevezésii szakiskoldkban a kotelezé tdrzsanyag
részaranya 30%, a szakképzést célzo differencialt tantervé 40%, a helyi munkaeré-piaci
feltételekhez igazodo és a helyi igenyeket figyelembe vevé helyi tantervé 30%. Ez utdbbit
a helyi tanacson belil mikddé, a szocialis partnerkapcsolatok fejlesztéséért felelds
bizottsdg hagyja jova. Ez a szakképzés-tipus tizedik osztaly végén szakmai oklevelet

biztosit.

Az eddigi gyakorlattol eltéréen, (amely nem tette lehetévé a szakmunkéasképzé és
inasiskolék, illetve a szakkozépiskolak kozotti atjarhatosagot),”’ azok a tanuldk, akik a
kozépfok fels6 szakaszan folytatni akarjdk tanulményaikat, a XI. osztalyba vald
beiratkozast megel6z6 nulladik évfolyamon készilnek fel a valasztott szaknak megfelel6

targyakbal.

A kozépfok nem kotelez6 felsé szakaszan az draszam 50—60%-a kotelezé térzsanyagra,
30-45%-a a szaknak megfeleld, specidlis kompetencidk elmélyitését szolgélo differenciélt

tantervre, 10—-20%-a pedig a helyi tantervre fordithato.

57 Részletesebb kifejtését lasd a Szakoktatas c. alfejezetben.
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A véglegesitett és a 2003/5723-as miniszteri rendelettel torvényerére emelt, szakonként
differencialodo kerettantervek a fels6 kdzépfok alsé szakaszanak elsé évfolyaman

(kilencedik osztalyban) 2004-t6l érvényesek felmené rendszerben.

A tantervi szabalyozas valtozasanak tehat harom nagyobb szakasza kilonithet6 el:

1) 1994-1998: az eloird, kozponti jellegti tanterv (plan de Tnvatamant) fenntartésa; Uj
tantargyi programok és alternativ tankonyvi rendszer bevezetése a szemléletében elavult
1994-es kdzponti tanterv alapjan;

2) 1998-2000: a keretjellegti nemzeti alaptanterv bevezetése (curriculum national), az
egypolusu szabalyozas fellazitasa (kbzponti alaptanterv-helyi tantervtipusok);

3) 2000-2003: az alaptantervhez kapcsolédd keretjellegii  oOratervek (plan-cadru)
korrekcidja, a helyi tervezes lesziikitésével visszalépés az egypdlusu szabalyozas felé;

4) 2004-t6l: az Eurdpa Tanécs altal elfogadott szakképzésre és az oktatasi rendszerek
kdvetelményeire vonatkozé részletes munkatervhez igazodé képzési szakaszok

bevezetése, a szakképzés prioritasa.

A kétnyelvii oktatas szabalyozasa
Bemeneti szabalyozas kisebbségi nézépontbol

A kisebbségi oktatasban a kdzponti szabalyozas lazitasara iranyulé 1998-as kisérletek
sajatos helyzetet teremtettek. A ’95-0s taniigyi torvény egeszének szemlélete a szaktarca
és a tanfelligyel6ségek szerepkorének fenntartasaval a kézponti irdnyitas megerositésének
kedvezett. A Marga-féle fejlesztési koncepcidban olyan iranyelvek szerepeltek, amelyek a
tobbpolusu szabalyozas kovetkezetes érvényesitésének tavlati lehetéségét igérték, s ez a
helyi, iskolai autonémia biztositdsdval olyan véltozasokat hozhatott volna a rendszer
egészében, amelyek a Kkisebbségi oktatas sajatos helyzeteinek a megoldasat is
megkonnyithették volna. Ennek a lehetéségnek a hitével a kisebbségi oktataspolitika
torvényszertien nem a rendszer egészének mikddését meghatarozo alapelvek szintjén

felvet6do stratégidlis, a struktura egészét érinté problémakkal azonosult, hanem a maga
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sajatos kérdéseit helyezte eldtérbe. igy a kozoktatas szintjén a magyar kisebbség energiait
a kilencvenes években az 6nallosodasi probalkozasok (6nallé magyar iskolak létrenozésa,
az iskolahalozat kiépitése, a kozoktatas helyzetének pontos feltérképezese, illetve ennek
szandéka), és az oktataspolitikai kizdelmek kototték le (tanugyi torvénytervezet
elokészitése, politikai alkuk a 95-0s tanugyi torvénynek a kisebbségi oktatasra nézve
szakoktatasban vagy a roman nyelven tanitott torténelem, foldrajz tantargyak esetében
stb.).

A ’98-as alaptanterv az iskolatipusonként meghatarozott Kkeretjellegi oratervek
rugalmassaganak koszonhetéen elméletileg megoldast kinalt a tébbséginél demografiailag
és nyelvileg is differencidltabb oktatdsi helyzetek kezelési lehetéségeire (az anyanyelvi
oktatds draszdménak novelése vdlaszthatd, az anyanyelvi neveléssel rokonithato
tantargyakkal; kiscsoportos oktatas megszervezésének lehetésége; alternativ oktatasi
programok, valaszthatd tantargyak és tankonyvek bevezetése, differencialas a

tantervi/vizsgakovetelmények szintjén stb.).

Kézenfekvonek tint tehat, hogy az esélyegyenléség szempontjanak megfeleléen a
kisebbségi oktatas Oratervei az orszagos alaptanterv Oraterveit valtozatlanul atvegyék. Az
anyanyelv a roman tanulok anyanyelvi déraszaméaval azonos idokeretben szerepelt a
kétnyelvii iskoldk torzsanyagdban. Az allamnyelv tanul&séra forditott kdtelezé 6raszamot
a tanuigyi torvény altal eloirt azonos kdvetelmények miatt sem lehetett csdkkenteni, ez
viszont a kisebbségi tanuldk tobbletterhelésével jart. A kinalkozo megoldas szerint
csokkent a valaszthato targyak szama agy, hogy a heti 6raszam ne Iépje tal a maximalisan

megengedettet.
Ez a valosagban a helyi tervezés szintjéen minimalis mozgasteret engedett meg. Az alabbi

tablazatokban megmutatkozik, hogy a kisebbségi oktatds oOraterveiben a valaszthatd orak

szdma latszolag azonos, de a minimum Oraszam is meghaladja a tdbbségi iskolak
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maximalis draszamat, illetve a kotelez6 torzsanyagra fordithaté éraszam azonos a roman
tannyelvi iskoldk maximalis 6raszamaval.

Egynyelvii iskoldk keretterve (tantargyi struktira és oraterv) (2001)

Miiveltségterilet/tantargy 1. 11. 111 V. V. VI. VII. VI
1. Nyelv és kommunikéacié 7-8 7-8 7-9 9-10 8-9 8-9 8-9 9-10
Roman nyelv és irodalom 7-8 7-8 5-7 5-7 5 4 4 4
Elsé idegen nyelv - - 2-3 2-3 2-3 2-3 2-3 2-3
Masodik idegen nyelv - - - - 2 2 2 2
Latin nyelv - - - - - - - 1
2. Matematika és természettudomanyok 3-4 3-4 4-6 4-6 5-6 8 10 9-10
Matematika 3-4 34 34 34 4 4 4 4
Természettudomanyok - - 1-2 1-2 - - - -
Fizika - - - - - 2 2 2
Kémia - - - - - - 2 2
Biolégia - - - - 1-2 2 2 1-2
3. Ember és tarsadalom 1 1 2-3 35 35 3-5 4-5 6-7
Allampolgari nevelés - - 1-2 1-2 - - - -
Allampolgéri kultra - - - - 0-1 0-1 1-2 1-2
Torténelem - - - 1-2 1-2 1-2 2
Féldrajz - - - }1-2 1-2 1-2 1-2 2
Vallas 1 1 1 1 1 1 1 1
4. Miivészetek 2-3 2-3 2-3 2-3 2-3 2-3 2-3 1-2
Képzémiivészeti nevelés 1-2 1-2 1-2 1-2 1-2 1-2 1-2 -2
Zenei nevelés 1-2 1-2 1-2 1-2 1-2 1-2 1-2

5. Testnevelés és sport 2-3 2-3 2-3 2-3 2-3 2-3 2-3 1-2
6. Technolégia 1-2 1-2 1-2 1-2 1-2 1-2 1-2 1-2
Gyakorlati abilitati 1-2 1-2 1-2 1-2 - - - -
Technoldgiai nevelés - - - - 1-2 1-2 1-2 1-2
7. Pélyaorientacio és tanacsadas 0-1 0-1 0-1 0-1 1 1 1 1
Torzsanyag 6raszama 16 16 18 19 23 25 28 28
Valaszthat6 tantargyak 1-4 1-4 1-4 1-4 1-3 1-3 1-2 1-2
Miniméalis heti draszdm 18 18 20 21 24 26 29 29
Maximalis heti 6raszam 20 20 22 23 26 28 30 30

Kétnyelvi; iskolak keretterve (tantargyi struktira és ératerv)®®

Miiveltségterilet/tantargy I 11. 11, V. V. VI. VII. VI
1. Nyelv és kommunikécié 11-12 11-12 11-14 11-14 12-13 10-11 10-11 11-12
Roman nyelv és irodalom 4 4 4 4 5 4 4 4
Anyanyelv és irodalom 7-8 7-8 5-7 5-7 5 4 4 4

%8 A kerettantervek hasznalatat szabalyoz6 dokumentumok régzitik, hogy a kisebbségi oktatasban az anyanyelvet a romén
nyelv és irodalom tantarggyal azonos draszamban kell tanitani. Ezek az iskolak abban az esetben haladhatjak meg heti 1-
2 Oraval az elsirt maximalis 6raszamot, ha nem csak egy, hanem két idegen nyelvet tanitanak adott osztalyban.
(Notificare nr. 30303/11.05.2001 cu privire la aplicarea planurilor cadru de Tnvatamant pentru anul scolar 2001-2002.;
Notificare nr. 30706/16.05.2001 cu privire la aplicarea planurilor cadru de Tnvataméant pentru anul scolar 2001-2002.)
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Elsé idegen nyelv - - 2-3 2-3 2-3 2-3 2-3 2-3
Latin nyelv - - - - 1
2. Matematika és természettudomanyok 3-4 3-4 4-6 4-6 5-6 8 10 9-10
Matematika 3-4 34 34 34 4 4 4 4
Természettudomanyok - - 1-2 1-2 -

Fizika - - - 2 2 2
Kémia - - - - 2 2
Biolégia - - - 1-2 2 2 1-2
3. Ember és tarsadalom 1 1 2-3 35 35 4-6 5-7 6-7
Allampolgari nevelés - - 1-2 1-2 -

Allampolgari kultdra - - - 0-1 0-1 1-2 1-2
Torténelem - - - 1-2 1-2 1-2 2
Féldrajz - - - }1-2 1-2 1-2 1-2 2
Kisebbségek torténelme és hagyomanyai - - - 1 1

Vallas 1 1 1 1 1 1 1 1
4. Miivészetek 2-3 2-3 2-3 2-3 2-3 2-3 2-3 1-2
Képzémiivészeti nevelés 1-2 1-2 1-2 1-2 1-2 1-2 1-2 }1-2
Zenei nevelés 1-2 1-2 1-2 1-2 1-2 1-2 1-2

5. Testnevelés és sport 2-3 2-3 2-3 2-3 2-3 2-3 2-3 1-2
6. Technolégia 1-2 1-2 1-2 1-2 1-2 1-2 1-2 1-2
Gyakorlati abilitati 1-2 1-2 1-2 1-2 -

Technoldgiai nevelés - - - 1-2 1-2 1-2 1-2
7. Palyaorientéci6 és tandcsadas 0-1 0-1 0-1 0-1 1 1 1 1
Torzsanyag 6raszama 20 20 22 23 26 28 31 30
Vélaszthat6 tantargyak 1-4 1-4 1-4 1-4 1-3 1-3 1-2 1-2
Miniméalis heti draszdm 22 22 24 25 27 29 32 31
Maximélis heti 6raszam 24 24 26 27 29 31 33 32

Eme sajatos esélyegyenléség értelmében a kétnyelvii oktatasban még mielétt ténylegesen

kialakulhatott volna a helyi tervezés igenye, a rafordithaté minimalis 6raszdm miatt meg is

sztint a helyi igények meger6sodésének és kibontakozasanak lehetésége. Ezen a

viszonyulason nem valtoztathatott a kozépfokd oktatds rugalmasabb kerettanterve sem,

hisz az () alaptanterv felmené rendszerben térténé bevezetése miatt erre csak az

1999-2000-es tanévben kertlt sor, a 2001-es modositasok pedig rovidre zartak a még Ki

sem bontakoz0 lehetéségeket.

A fentiekben emlitett jelenség befolyasolta az iskola érdekeltsége, a tanarok ©6nalld

tervezéshez, dontéshez viszonyulasa mellett, a tanuldk, szllok hozzaéllasat és a helyzet

egészének értelmezeését is. A fogyasztokban nemhogy tudatosodott volna az iskolaval
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szembeni elvards, a valaszthatosdg igénye, hanem a még kotelezé két valaszthato

tantargyat is gyakran folésleges teherkent éltek meg.

Még veszélyesebbnek mingsithetd az a gyakran nem is tudatositott jelenség, hogy a
magyar szul6k és tandrok észrevétlenul is a tobbségi szemlélettel azonosultak az
anyanyelv és az allamnyelv koz6tti aszimmetrianak az érzékelésekor: ,,a magyarul tanulo
gyermek tulterhelésének oka az, hogy pluszban négy magyar oraja is van”. Eme fonak
szemlélet megértéséhez abbdl kell kiindulnunk, hogy az 1998-as reform két kulcsfogalma
a tehermentesités és az esélyegyenldség volt. A kétnyelvii oktatas kerettantervei azonban
ugy alapulnak a tehermentesités és esélyegyenloség elvén, amiként azt a tébbség
értelmezi. Az alapelvek szerint a magyar gyermeknek is érdeke, hogy kevesebb oraja
legyen, ugyanakkor az is érdeke, hogy a roman nyelven tanul6 gyermekekkel azonos
képzésben részeslilhessen (tantargyak és képzési id6 tekintetében). Ennek az
»erdekérvényesitésnek” az eredményeként az oOratervekhez egyszertien hozzarendelték a
magyar anyanyelvi és a kisebbségi torténelmi Odrakat. Ez ugyan ellentmondott a
tehermentesités elvének, viszont megerdsitette azt a szemléletet, hogy az egynyelvii és
kétnyelvii oktatas kozott a kilonbség csak az, hogy a magyar tanuldnak raadasként 4-5
anyanyelvi 6raja is van. Holott a kisebbségi esélyegyenléség-elvnek alapvetéen az
anyanyelvbél kellene kiindulnia ahhoz, hogy ne a ,,pluszban 1évé magyar orak” fonak

szemlélete érvenyesuljon.

3.2.3.2 Szakiranyok a kétnyelvii oktatashan

Romanidban a kozépfok( oktatas szakiranyai a kovetkezoképpen differencialddnak:
elméleti (filoldgia, tarsadalomtudomanyok, matematika-informatika,
természettudomanyok);  miuszaki  (miiszaki-technikai, szolgaltatasok, természeti
eréforrasok és kornyezetvédelem); specialis tehetségeket, adottsagokat fejleszto
(vokaciondlis) tipus (testnevelés eés sport, katonai, teoldgiai, pedagdgiai és miveszeti

szakirany). A IX=XII/XIIl osztalyszerkezettel mikodé kozépiskoldk mellett, a kepzés
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szakmunkasképz6 (2—3/4 éves) és inasiskolaban folyt (1-3 éves), a 2004-t6l érvényesulo

strukturavaltds épp ezeknek az intézményeknek az atszervezéset célozza.

A kilonbozé forrasok ellentmondasossaga, az adatfeldolgozas eltéré szempontjai, illetve
az intézmenyek vegyes jellege (egyazon intézmény tobb szakirannyal muikddhet)
megneheziti a kétnyelvii oktatdsban tanulé gyermekek pontos megoszlasanak,
részaranyanak statisztikai adatolasat.>®

Az idevag6 alaposabb elemzések® alapjan azonban megéllapithaté, hogy a magyar
tanuldék részardnya a magasabb oktatdsi szintek fele haladva a szakaszvaltasokon
csokkend tendencidt mutat. 2000-ben a gimnéziumi és a liceumi szakasz kozott a
lemorzsolddas aranya 58,81%, az orszagos 81,87%-hoz viszonyitva. Ennek oka tébbreétii:
a liceumi oktatas nem volt kotelez6, a magyar tannyelvii szakoktatas a torvénykezési keret
miatt nem tudott Kiszélesedni, a tanulok roman tannyelvii intézményekben folytatjak
tanulmanyaikat. (Az 1999-2000-es tanévben a magyar kozépiskolasok 31%-a, a szakmai

és posztlicealis oktatasban résztvevok 64%-a roman tannyelvi iskolaba jart.)

Szakoktatas

% A romaniai magyar oktatasnak nincs hozzaférhetd, pontos, évrsl-évre feldjitott statisztikai kimutatasa. A hivatalos
adatbazist, amely a beiskolazasi szamokat, iskolahalézatot, a tanszemélyzetet, a szakképzett és szakképzetlen tanerék
megoszlasat tartalmazza, a taniigyminisztérium kezeli. Az adatokat megadott szempontok szerint az iskolak szolgaltatjak,
a tanfeligyeléségeken késziilt dsszesitéseket pedig kdzpontilag rendszerezik. Az adatokat az Orszagos Statisztikai
Hivatal teszi kozzé, a kisebbségi oktatasra vonatkozo részletesebb statisztikakat és elemzéseket pedig a minisztérium
Kisebbségi Fdosztalya szolgaltatja. A két forras azonban gyakran ellentmond egymasnak, ugyanakkor az adatgyiijtés
madja és rendszerezése miatt sok esetben nem tartalmaz olyan lebontasokat, amelyek a kisebbségi oktatas szempontjabdl
fontosak lennének (példaul: roman tannyelven tanuld magyar gyermekek szama, lemorzsolodas, falusi gyermekek
tovabbtanulasi mutatdi stb.). A kilencvenes évektdl napjainkig tobb kisérlet tortént eme hiany potlasara.

8 Nagy F. Istvan: Roméniai magyar kézoktatés az ezredfordulén. In.: Nagy F. (szerk.): A romaniai magyarsag és az
RMDSz az ezredforduldn. Kisebbségi oktataspolitika Romanidban. RMDSz Ugyvezetd Elndkség. Kolozsvar, 2000. 18.
Papp Z. Attila: A roméaniai magyar oktatas helyzete 1989 utan. Magyar Kisebbség 4. 3—4. 277-304.
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A szakképzésnek® az 1999-2000-es tanévtsl bevezetett reformja strukturalis, tartalmi,
Kimeneti vonatkozéasaiban a miiszaki és szakoktatds PHARE-VET RO programjanak
keretében kidolgozott szakképzési struktdréara és tantervre alapozott.®* 1999-ig az ipari,
mezégazdasagi, erdészeti stb. kozépiskoldk a szakiskolaval azonos szakokon
szakmunkasokat képeztek. A szakoktatas megujitasa az iskolatipusonként megujitott
szakjegyzék és foglalkozéascsoportok kidolgozésaval a képzeés tartalmat mddositotta, a
kimeneti standardok és szakmai kompetencidk differencialasa pedig lehetové tette a

szakképzési szintek bevezetését (technikus, szakmunkas, segedmunkas).

A szakok listajat és a szakképzési szinteket kormanyhatarozatok rogzitik (2000/458,
1246/2001, 2002/844) a szakkozépiskoldk és szakmunkasképzok kerettanterveinek
megujitasat pedig a 2003/5723-as miniszteri rendelet szabadlyozza. A miszaki
szakkozépiskolak szolgaltatasok, természeti eréforrasok és kornyezetvédelem es miszaki
szakirannyal mikodnek, végzettjeik az érettségi oklevél mellett szaktechnikusi
bizonyitvanyt szerezhetnek.

A szakiranyt és szakokat a helyi dénkormanyzatokkal, a sziléi bizottsdggal egyeztetett
intézmenyi javaslatok alapjan a megyei tanfelligyeléségeken keresztiil a minisztérium

hagyja jova.

Az (j iskolastrukturaban megvaltozik a szakmunkasképzok statusza. Ezek az intézmények
beépilnek a felsé kozépfoku oktatasba Ugy, hogy az als6 szakaszt (2 éves szakképzés, elsé
szakképzési szint) kovet6 kiegészité tanulmanyi év elvégzése a méasodik szakképzési
szinttel egyidejuleg arra is feljogositja a tanulokat, hogy a fels6 szakaszban,

szakkdzépiskolakban folytassak tanulmanyaikat, és érettségi vizsgat tegyenek (az eddigi

1 A szakoktatds ismertetésekor a hivatalos dokumentumokon kivill Nagy F. Istvan és Garbea Péter idevagd
tanulmanyaira alapoztam. (Garbea Péter: A technoldgiai és szakoktatas reformja. Nemzeti Nevelésiigyi Minisztérium,
1999; 2003 (kézirat); Nagy F. Istvan: A romaniai magyar tannyelvii szakképzés jelene. Romaniai Magyar Pedagogusok
SzOvetsége. Partium Tertleti Oktatasi Kézpont. Nagyvarad, 1998. (kézirat).

62 1998/5013 sz. minisztériumi rendelet szerint.
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gyakorlat szerint a szakiskolakba jar6 tanuldknak esti tagozatra kellett beiratkozniuk

ahhoz, hogy érettsegizhessenek).

A magyar nyelvii szakképzés kiepulését a kilencvenes években tobb tényezé akadalyozta.
Az 1995-0s tanugyi torvény eldirta, hogy a szaktantargyakat roman nyelven kell oktatni.
Az 1999-es torvénymodositas értelmében kervényezhet6 a szaktantargyak magyar nyelvi
tanitasanak engedelyezese, azzal a kikotéssel, hogy a roman szakterminoldgia elsajatitasa
is kotelezo (122. cikkely).

Ezek az el6zmények magyardzhatjak azt a jelenséget, hogy a magyar kdzépiskolai képzés
sulypontosan elméleti jellegti. A szaktarca Kisebbségi Igazgatosaganak dsszesitése szerint
a 2002-2003-as tanévben példaul iskolatipusonként a kdvetkez6képpen alakult a tanul6i
létszdm: a 29 946 magyar nyelven tanuld kozepiskolasbol elméleti szakokon tanul 16 807
(56,12%). Noha a teoldgiai szakirany a hivatasi profilhoz tartozik, a képzés ezekben az
intézményekben szintén elméleti jellegd, illetve az egyhazi iskoldkban a teoldgiai mellett
az elmeéleti szakiranyhoz tartoz0 osztalyok is muikddnek (matematika-informatika,
természettudomanyok szak stb.). Ennek mérlegelésével az elméleti képzésben résztvevo
tanuloi létszam 2 021-gyel tobb, részaranyuk tehat 62,87%. A fennmaradd 37,13%
megoszlik az 1 071 miveészeti (3,57%), a 304 sport (1,01%), a 672 pedagdgiai (2,24%)

szakon, valamint a 9 071 muszaki szakiranyon tanuld kozépiskolas kozott (30,29%).

A szakoktatas szakkdzépiskolai szintii aranytalansagat némileg kiegyenliti a 7 558 szak-
és inasiskolaban magyarul tanul6 gyermek (ez a nyolcadik osztaly utan beiskolazott 37
514 tanuldi 6sszlétszam 20,15%-a, habar a statisztikai adatok Osszesitése és értelmezese —
épp amiatt, mert a képzési struktura és a kimenet szempontjabol a szak- és inasiskolak a
kozépiskolaktol eltérs, sajatos iskolatipust képviseltek — az eddigi gyakorlat szerint
iskolatipusonkeénti differencidlasban, és nem a nyolcadik osztaly utan beiskolazott tanuldi
Osszlétszam alapjan tortént). Ha a tanuldi 6sszlétszamot vesszik figyelembe az 50,1% a

tanuldknak elméleti képzesben részesilt, 5,45%-a mivészeti, sport, pedagdgiai szakon
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tanult, 44,32% pedig a technol6giai, gazdasagi, ipari stb. &gazat szakmait tanulta (24,18%

muiszaki szakk6zépiskolaban, 20,14 % pedig szakiskolaban).

Ezek az aranyok hasonldak az orszagos atlaghoz, viszont a szakkeépzeés kiszélesitését célzo
fejlesztési tervvel szembesitve (2010-ig 49%-ra emelkedik a szakképzésben résztvevok
aranya) még mindig talzottan elméleti sulypontu a képzés. Kisebbségi vonatkozasban nem
csak az aranyok, hanem a szakképzési lehetéségek régionkénti, megyénkénti
egyenlétlensége, illetve a szakképzési skala teljes lefedésének képtelensége okozhat
problémat. Az 1997-1998-as helyzethez viszonyitva nétt a tanuldi létszam a miuszaki
szakiranyban, a szolgaltatasok, erdészeti és ipari szakokon, csokkent a mezégazdasagban.
Ezek a folyamatok csak részben magyardzhatok a szakpreferencia médosulasaval, hisz
jelentds mértékben befolyasolja 6ket az intézmenyi kinalat. Jelenleg a Hargita, Kovaszna,
s részben a Maros megye iskolak tudjak leginkdbb lefedni a muszaki szakirany teljes
skalajat.® Ennek nemcsak a kedvezétlen torvénykezési keretbdl fakadd megkésettség az
oka, hanem az intézményi felszereltség hianya, a vallalkozoi szféra érdektelensége, a
magyar szakemberek hianya, a tovabbképzés megoldatlansaga, a szakkdnyvek és magyar
nyelvi tankényvek hidnya.

A felekezeti oktatas

A felekezeti oktatasnak Erdélyben tobb évszazados hagyomanya van. B. Kovacs
Andrasnak a Buday Arpad és Barabas Endre adataira alapozé osszesitése szerint 1918
szeptemberében az elemi népiskolai, illetve a polgari iskolaként és kozépiskolakeént
mikodo 5 532 intezménybdl 3 423 felekezeti (61,87%). Az iskolak 1948-as allamositasat
kovetéen az egész felekezeti iskolahdl6zat megsziint (468 romai katolikus, 531

reformatus, 34 unitarius, 7 magyar evangélikus intézmény).*

83 Somai Jozsef: Az erdélyi magyar gazdasagi szakoktatés helyzete. In.: Bodé Barna (szerk.).: Romaniai Magyar Evkényv
2003. Temesvar, Szorvany Alapitvany, 2003. 201-204.

6 Az oktatasi szakaszok és iskolatipusok szerinti adatelemzéshdl kideriil, hogy a magyar tannyelvii felekezeti oktatas
foként a polgari és kdzépfoku intézményekben dominans. Mig az dsszaranyokat tekintve a 3 423 intézményhdl magyar
tannyelvii 842 (15,22%); roman tannyelvii 2 304 (41,62%); német tannyelvii 277 (5%), addig a szakaszonkénti és
iskolatipusonkénti lebontds szerint a kovetkezéképpen alakul a tannyelvek szerinti megoszlads: Az 5 347 elemi
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A kilencvenes évek elején djraindul6 kozépfokd egyhazi iskoldk rendszerint a valamikori
egyhazi tulajdonban lévé épiletekben mikddé iskoldkban kezdték el az oktatast,
kezdetben egy-egy osztéllyal és betanito tanarokkal. A tanari kar a felmend rendszerben
béviil6 osztalyok szamanak kdszonhet6 draszdm-ndvekedéssel parhuzamosan fokozatosan

onallésodott.

Az 1995-6s oktatasi torvény azonban az egyhadzak oktatdsi szerepét konkretizalva
behatérolta a kilencvenes évek eleji jogi tirben tobbféle szakkal indulé egyhazi iskolak
Kiterjesztését. A teoldgiai szakiranyt a vokacionalis iskolatipusba helyezte a miivészeti,
pedagdgiai, katonai stb. szakirdnyokkal egyitt, azaz az egyhazi iskolakat az egyhazi
szemeélyzet képzeset szolgalo szakkdzépiskolaként értelmezte, és a beiskolazast kizarolag
csak fels6 kozépfokon tette lehetové. Ez a képzéstipus a torténelmi magyar egyhdzak
esetében nem csak a felséfoku lelkészképzes szemleletétél idegen, hanem kizérja annak
lehetéségét, hogy az egyhazak oktatasi hagyomanyaiknak megfeleléen alsobb szinteken is

oktatast szervezhessenek.

Az iskolak szerepe és hivatalos elnevezése (teoldgiai liceum, teoldgiai szeminarium) az
ortodox lelkészképzés mintajahoz igazodott, végzettjei kozepfoku végzettsegii papok,
illetve kantorok.®® Ezek a foglalkozasi szintek az ortodox egyhdz miikédési rendjének
felelnek meg: a kdzépfoku kepzés az egyhazkozségenként rangsorolt, falusi gyulekezetben
valé szolgélatra jogositja fel a végzetteket. Ezzel szemben a magyar egyhazak
lelkészképzése kizardlagosan egyetemi foku képzés, hagyomanyos iskolafenntartéi

gyakorlatuk pedig az altalanos, szélesebb nevelési, oktatasi 6sszefliggésekbe agyazodik.

népiskolabol 3 343 felekezeti iskola miikddott (62,52%), ebbsl 786 magyar tannyelvii (23,51%; romai katolikus,
reformatus, evangélikus, unitarius és izraelita) 2 296 roman (68,68%), 261 pedig német tannyelvi (78,%). Ez azzal
magyarazhat6, hogy a roman nyelvii elemi képzés teljes egészében felekezeti (gorogkeleti és gorok katolikus) oktatasként
miikddott. A 119 polgari kdzépiskolabol 41 felekezeti (34,45%), ebbél magyar tannyelvii 31 (75,6%), roman tannyelvii 3
(7,31%), német 7 (17,17). Kozépfokon az 59 intézménybol 39 felekezeti (66,1%), ebbsl 25 magyar tannyelvii (64,1%), 9
német (23,07%), 5 pedig roman tannyelvii (12,82%). (B. Kovéacs Andrés: Szabdlyos kivétel. A roméniai magyar
oktatastigy regénye. Bukarest, Kolozsvar, Kriterion. 1997. 17-18., 34.).

6 Magyar vonatkozashan a kantorképzést az 6kumenikus jelleggel miikods, féiskolai szintii marosvaséarhelyi Reformétus
Kantor — Tanitoképzo Intézet, valamint a Partium Keresztény Egyetem Alkalmazott Tudomanyok Karanak egyhazi zene
szakja biztositja.
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Az egyhazi iskolék tehat a filologia, matematika-informatika stb. szakok mellé felvették a
»teologiai” cimkét, az elméleti szakoknak megfelel6 Oratervek alapjan szervezték meg az
oktatast, kiegészitve ezeket a vallasorakkal.®® Az 1998-ban bevezetett kerettantervek

rugalmassaga meg is engedte ennek a kettés szaknak a megszervezését.

A 2000/9122-es miniszteri rendelet feloldotta a tanugyi torvény korlatait: az egyhdzak a
teoldgiai szakiranyon belul a mikoédesukhoz szlikséges laikus személyzet képzésének
érdekében barmilyen szakot indithattak. Ezek a teoldgiai szakhoz hasonloan allami
finanszirozassal miikodtek. A korlatozasok ellenére az egyhazi iskolak alsébb oktatasi
szinteken is probaltak meger6sodni: altalanos iskolai osztalyokat is inditottak (sajat
intézményukon beldl, mas iskolakkal kotott partneri szerzédéssel, vagy magan oktatasi

formaként).

Az 1999/151-es térvenymodositas l1ényegében nem valtoztatott a jogi kereten (9. cikkely),
viszont kiemelten feljogositotta az egyhazakat arra, hogy sajat iskolakat hozzanak létre és
mukodtessenek magan oktatasi formaban. Ettél kezdédéen az egyhazi iskolak beiskolazési
szdménak és szakjainak jovahagyasa folyamatos nagypolitikai szintt alku targya.

Ennek eredményeként a politikai nyomasra fokozatos engedményekre hajlo Ujabb
minisztériumi rendeleteket megyénként tobbféleképpen értelmezték: a mar meglévs, nem
teoldgiai szakos osztalyok miikddését kimend rendszerben engedélyezé rendelet szerint
egyes megyékben a kezd6 évfolyamokon is indulhattak nem teoldgiai szakos osztalyok
(pl. Hargita), méshol viszont nem (pl. Kolozsvar).

Ezzel parhuzamosan az egyhazi iskoldk beiskolazési, illetve a teologiain kivili
szakinditasi javaslatainak jovahagyatési procedurdja helyi szinten a decentralizacio sajatos
jatszmajaként mikodott: a szaktarca haritdé politikdval a megyei tanfeligyel6ségektol

% Az 1999-ben médositott taniigyi térvény szerint a vallaséra a tdrzsanyag kotelezé tantargyaként szerepel minden
oktatasi szakaszban. Ha ezzel a sziilé nem ért egyet, kérvényezheti, hogy gyermeke ne részesiiljon vallasos neveléshen. A
hitoktatok képzése a Babes-Bolyai Tudomanyegyetem keretében 1993-t6l mitkodé Reformatus Hittudomanyi Karon, az
1996-ban alakult Romai Katolikus Teol6giai Karon, valamint a Partium Keresztény Egyetemen folyik.
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felterjesztett beiskoldzasi szamokra és szakokra vonatkoz6 javaslattételre, a

tanfelligyel6ségek viszont a minisztériumi jovahagyasra haritottak a dontést.

Ennek a mikodési logikanak a hatterében a minisztérium, a tanfelligyel6ségek és
intézmenyek kozoOtti, nem csak az egyhazi iskoldkat, hanem az egész rendszert
meghatarozé egyenlétlen eréviszonyok allnak. A minisztérium hataskorét a tandgyi
torvény a modositasok ellenére minden szinten valtozatlanul megerésiti. A kdzépiskolai
haldzat, a beiskolazasi szamok jovahagyasa, a tanfeligyeléségek hataskorébe tartozd
alsébb oktatasi szinteken létrehozott intézmeények ellenjegyzése a minisztérium feladata.

Igaz ugyan, hogy a tanfeligyeléségeknek a minisztérium ertékeléssel, el6rejelzéssel,
fejlesztéssel foglalkozd féigazgatosaganak évente kiadott szabalyzata alapjan és a helyi
igényeknek a figyelembevételével kell Osszeallitania és 0sszehangolnia azt a megyei
szinti tervezetet,”” amely a megyében miikods intézmények javaslatan alapul, az
iskolahaldzat orszagos megszervezése viszont a minisztérium feladata a rendszerszintii
érdekek alapjan. Ez akar a helyi igények és orszagos érdekek demokratikus
egyeztetésének is tiinhetne. A hierarchidban viszont — annak kdszOnhetéen, hogy az
oktataskutatas is a hataskorébe tartozik — egyedul a minisztérium rendelkezik azokkal a

hattérintézmények munkajabol szarmazo atfogo informaciokkal, amely a demografiai

87 A minisztérium Ertékelési, Prognosztizalé és Fejlesztési Féigazgatosaganak évente kiadott szabalyzata eléirja a helyi,
megyei szintii oktatasszervezés szempontjait. Ezeknek a dokumentumoknak a tanuldk iskolavalasztasi és palyavalasztasi
opcidinak dsszesitésén kivil tartalmazniuk kell a demografiai folyamatokra, a munkaerépiac alakulasara, a tarsadalmi
mobilitasra, a megye gazdasagi fejlédésére vonatkozd dokumentaciot is. A mutatds szabalyzat alapjan azt gondolhatndk,
hogy a megyei szintii oktatasszervezés alapos elétanulmanyokra épil. A valésagban azonban a tanfelligyel6ségek nem
rendelkeznek azzal a feltételrendszerrel és felkésziiltséggel, amelyet ezeknek a kutatdsoknak az elvégzése feltételezne.
Ezek a belsé anyagok nem hozzaférhetéek, a tanfelligyeléség az 0Osszesitéseket a minisztériumhoz terjeszti fel. A
jelenségrél viszont a Kisebbségi Féosztaly igazgatdja igy nyilatkozik: ,,Tény tehat, hogy a kdzponti szerv, az Oktatasi
Minisztérium ellendrzé-értékels tevékenysége a tanfelligyel6ségek munkajanak — eredményeinek, hibainak vizsgalatara
zsugorodott. Hogy ez mit eredményezett, arrdl itt nem kivanok szélni. Sajnos azonban, hogy az értékels-ellenérzé
mozzanat napjainkban is esetlegesen, ad hoc dontések alapjan torténik. A tapasztalt hianyossagok jelzésére sokszor nincs
is lehet6ség, a javitds mddozatainak a megbeszélésére, az eléremozdulds lehet6ségeinek a mérlegelésére és
szambavételezésére — és az igy elért javulas kovetésére pedig végképp nincs. Mi hat a teend6? Megszintetni a
tanfelligyeletet, mint ahogy Magyarorszagon tették, vagy megvaltoztatni annak funkcioit, mint Franciaorszagbhan vagy
Németorszagban? Ennek a tanulmanynak a keretében erre nehéz lenne valaszolni, annal is inkabb, mert nem rendelkezem
dontési joggal. Egy azonban biztos: csak olyan intézmény mukddtetése Iétjogosult, amely hatékony. (Murvai Léaszlo:
Mingség az iskolaban. A Hét. 2003. méjus 15.)
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mozgasokra, a munkaeré-piaci igényekre, az intézmények értékelésére stb. vonatkozik. A
megyei szinti helyzet értekelését a tanfelligyel6ségek végzik el, az iskoldknak viszont a
beiskolazasi szamok igenylésekor sajat erdekeiken és érdekeltségiikon kivil rendszerint
kevés ralatdsuk van az oktatdsszervezés empirikus adatokra épulé szempontjaira,
hatterére. A rendszer fentiekben leirt mikddése nem csak az intézményi pedagdgiai
programokra alapoz0 iskolafejlesztést korlatozza, teszi foloslegessé, hanem az
intézmények kiszolgaltatottsaganak fokozasaval a valos versenyhelyzet helyett az

ugyeskedés és rejtett ellenségeskedés taptalaja.

A Kisebbségi oktatasban ez a belsé feszlltség az egyhazi és allami iskoldk kozott
jelentkezhet elsésorban. A helyzet 1ényegét a kolozsvari fétanfeliigyelé fogalmazta meg az
egyhazi iskolak 2003-as beiskolazasi szdmainak alkujakor: a kolozsvari kdzépiskoldkban
nem engedélyezhetik a kérelmezett beiskolazési szamokat, mert a rendelkezésukre allo
demogréafiai adatok és a felvételiz6 didkok szamara és opcidira vonatkozo, évente
Osszesitett adatbazisuk azt igazolja, hogy nincs annyi kilencedikbe felvételizé tanuld, mint
ahany osztéalyt a kolozsvari kétnyelvii iskoldk inditani szdndékoznak. Az egyhazi iskolak
beiskolazési szamanak novelése nem tanfelligyel6segi, nem minisztériumi, és nem roman
ugy: akar jova is hagyhatjak az egyhazi iskolak kérelmét Ggy, hogy az allami kdzépiskolak
beiskolazasi szamait csokkentik. (Ezen az alaphelyzeten az sem valtoztat, hogy a
felekezeti osztalyokban sok a mas megyébdl szarmazd, vidéki tanuld. (Az eldjelzések
szintjén torténd, tanfelligyeléségek kozotti dsszehangolds meg sem torténhet, hisz a

rendszer nem horizontélisan, hanem vertikalisan miikodik.)

A fenti jelenség nem egyedi, a rendszer egészének és a kisebbségi oktatasnak a tipikus
aszimmetriajat lattatja. A kisebbségi oktatas sajatos kérdései, megoldatlan problémai nem
feltétlendil a tobbségi érdek, inkabb a tobbségi szemlélet szamara idegen, koz6mbos, sok
esetben nem is érthet6. (2003-ban az érettségi tételek magyarra forditasanak igénylésekor
deriilt ki példaul, hogy a minisztériumhoz tartozd bukaresti értékelési hivatal tobb
szakértéje nem tudott arrél, hogy Romanidban vannak olyan kdzépiskolak, ahol az
anyanyelvi orékon kivil mas tantargyakat is magyarul tanulnak). A rendszer egészének

70



Mindségkoncepciok a romaniai magyar fels¢
kozépfoku oktatasban
OTKA-kutatas zarétanulmanya (T 042991)

nézépontjabol a magyar kisebbségi oktatas periferizalodd jelenség, ugyanakkor mas
kisebbségek megoldanddé oktatdsi helyzetéhez viszonyitva jol kiepdlt struktaraval,

kedvezé jogi keretek kozott mikodik.

A magyar kisebbségi oktatas nézépontjabdl viszont azzal szembesilink, hogy mig
orszagos szinten a minisztérium jogkorét és informacios hatalmat, s az erre alapozo
rendszerszintti oktatasszervezést hattérintézmények biztositjdk, a tobbségiétol eltéro
specifikus, tudatos, adatokra és folyamatelemzésekre épilé belsé oktatasszervezést és -
fejlesztést a kisebbség nem tudja megnyugtatban megoldani (a folyamatos, gyors
informécidszerzes és feldolgozas megold(hatat)lansaga és intézményes hattere nélkil).

Ebben a helyzetben azonban fokozatosan, mintegy éntérvénya folyamatkent erésddhet
meg a szllok és tanuldk iskolavalasztasi dontése (akar a roman tannyelvii intézmenyek
irdnydban is). Az egyhazi iskolak tobbletkinalata (a sajatos vallaserkolcsi szellemiség, az
eltomegesedéssel szemben a kevesebb diaklétszambol természetesen adddd egyénre
szabott odafigyelés és ,,csaladiasabb” hangulat, a valamikori iskolaéplletek visszakertlése
egyhazi tulajdonba, az egyhazi timogatasnak kdszonhet6 infrastrukturalis hattér, kedvezo
bentlakési feltételek, az allamira réépiil6 belsé dsztondijrendszer) meghatérozo lehet ebbol

a szempontbol.

Ezzel egy idében — s minden jogi korlat ellenére — az egyhazi iskolak a tébbi intézménnyel
szemben befolyasolhatjdk a tandrok alkalmazésat is. Noha errél a jogrol a
tanfelligyel6ségek néha megfeledkeznek, a tanszemélyzet alkalmazéasadhoz az egyhazak
jovahagyasa szlkséges. Ez korlltekinté szervezéssel akar azt is lehetéve teszi, hogy az
egyhazi iskolak belsé versenyvizsgat szervezzenek, s azt a tanart tdmogassak a
tanfelligyel6ségi versenyvizsgak eredményei alapjan, akit a legmegfelelébbnek tartanak.
Ez pedig jelent6s intézményi autondmiat jelent abban a rendszerben, ahol az iskolaknak

semmiféle beleszolasi nincs a tanszemélyzet alkalmazasaba.

Ezekhez a folyamatokhoz szervesen kapcsolodik és alakulasukat dontéen befolyasolja a
2003-ban modositott alkotmany 32/5-6s cikkelye, melynek értelmében ,az oktatas

71



Mindségkoncepciok a romaniai magyar fels¢
kozépfoku oktatasban
OTKA-kutatas zarétanulmanya (T 042991)

valamennyi fokon, a térvényben eléirt feltételeknek megfeleléen &llami, magén és
felekezeti egysegekben zajlik”. Az RMDSz egyeztetésével folyamatban van a tanugyi
torvény modositd szovegjavaslatanak kidolgozasa, amely a torténelmi egyhazak felekezeti

oktatasra vonatkozé koncepciojat 6sszegezi.

Az alkotmany altal biztositott jognak és a tanuigyi torvény Gjabb modositasanak az egyhazi
iskolakra nézve létfontossaga van abbol a szempontbdl is, hogy az egyhazi iskolak Uj
oOratervei, a kerettantervi modositasok egységes koncepcidjanak értelmében, a teoldgiai
szakképzés fokozatos elmélyitésére épiilnek, differencidlt tanterviik felmené rendszerben
egyre ndvekvo aranyban a teoldgiai jellegi diszciplinak bevezetesenek kedveznek.

Abban az esetben viszont, ha a jogi keret minden oktatasi szinten biztositja majd a
felekezeti oktatas megszervezését az allami rendszer keretében, az egyhazi iskolak a tébbi
intézmenyekhez viszonyitva — a mar meglévé, minimalis, de a torvényjavaslat
szellemében/reményeben kiteljesedé jogkorik alapjan olyan pozitiv diszkriminécidban
részesllhetnek, amely jelentés rést (thet a jelenlegi centralizalt rendszer tobb pontjan, s
létrehozhat egy sajatos egyhazi/magyar autonomiat a rendszeren beliil. Lényeges azonban,
hogy az egyhézak miként értelmezik, és miként élnek ezzel a részleges, de jelentés

autonémiaval.

Hisz a felekezeti oktatas lehetésege és megerésddése — ha a kisebbségi oktatas egészének
és nem a sziikebb felekezeti érdekeknek rendelédik ala — tavlatilag akkora hataskorrel és
felel6sséggel jar, amely az egyhaz szerepvéllalasat nem csak a torténelmi hagyomanyokba

visszanyuloan igazolja, hanem annak az oktatas jovoje fel6li Gjraértelmezeéset feltételezi.

A jelen helyzetének meérlegelése a kovetkez6 tendenciadkat lattatja. Pillanatnyilag az
egyhazi iskolak léte nem vélaszthatd el az egyhadz gyllekezetépits, -menté torekvéseitol,
az eldreged6 vagy szorvanyosodo kozossegek elveszitésével szemben az ifjusagnak az
egyhdz koré tomoritésétol. Ez az érdek Otvozodik azzal a tehetsegmenté programma
fejlodé torekvéssel, hogy kollégiumi rendszerben a nyolcadik végén vagy még korabban
lemorzsol6d6 falusi, kisvarosi vagy szorvanyban él6 gyermekek tovabbtanulasat
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0sztdnozze, akar iranyitsa, mégpedig belllrél, az egyhazkozségek informacids csatornain

keresztul.

Az eddigi fejlesztési torekvések — s ez a jogi keret korlataibol is adodik — a hivatési és az
elméleti profil 6tvozédésének irdnyaba mozdultak el, azaz a teoldgiai szakirdny mellett
ezek az iskolak a redl vagy human szakirdnyhoz tartozo szakokat inditottak (matematika-
informatika, természettudomanyok, filologia, intenziv idegen nyelv stb.). Az egyhazi
iskolak tehat infrastrukturalis és szellemi eréforras szempontjabol is ezeknek a szakoknak
a felvéllaldsara vannak felkésziilve. Ez a tendencia, illetve ennek feler6sodése nem csak a
magyar Kisebbsegi kdzépfoki oktatds amugy is elméleti sulypontjat erdsiti, hanem a

kisebbségi oktatas allami-felekezeti szakadasat/megoszlasat is eldidézheti.

A felekezeti oktatas jogi keretének elékészitése tehat (mar most, a torvényjavaslat
megszOvegezésével egy idében) ennek az allami-felekezeti megoszlasnak a jozan, tobb
szempontot érvényesitd mérlegelését, egyeztetését feltételezné. Ugy tinik, hogy ennek a
bels6 egyensulynak az ©nmagatél vald alakulasa nem bizhatd pusztan a szllék
iskolavélasztasi dontéseire, illetve az intézmények kdzotti természetes versenyhelyzetre.
Az iskolavalasztast és az intézmények kozotti versenyhelyzetet olyan rejtett tényezok is
befolyasoljak, mint valamely intézmény multja és abbol fakadd presztizse, a
szakiskolakkal szembeni negativ eléitélettel tarsuld elmeleti képzes iranti fokozott igény,
(amelynek gyokerei a kisebbségi magyarsagban é16 transzilvanista szemléleten alapuld
kultira és mindségeszmény megtartdé erejébe kapaszkodnak). Ezt tovabb erésiti az
intézmények értékelésének és onértékelésének szinte kizardlagos mutatdja, a kulénb6zé
tanulmanyi versenyeken elért eredmenyek mellett a felséoktatasba bejutod tanulok aranya
(annak ellenére, hogy a tanarok is tudatositjak, sét negativ jelenségnek mingsitik a
felséoktatas elttmegesedéset).

Akar allami iskolak—felekezeti iskoldk kettosségében, akar a jelenlegi allami iskolak

tulnyomo tobbségi felekezetive alakuldsdban gondolkodunk, amely tavlatilag a kisebbségi
oktatés biztositasat egyhazi égisz ala helyezi (mint amiképp erre van mar torténelmi példa
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1918 elstt),®® belathatd, hogy az oktatést tarsadalmi beagyazottsagaban és egységben l4to,
tudatos oktatasszervezési szemlélet és az integracios folyamatokhoz valo felzarkdzas
jelentésegének tudatositasa nelkil — amely felméri, hogy a kisebbseg nyelvi, kulturélis
megmaradasa nem valaszthatd le a gazdasagi Utoképessegtél —, megtorténhet, hogy a

kisebbségi magyar oktatas belterjes, rezervatumszeri allapotba merevedik.

Kimeneti szabalyozas

Vizsgarendszer 1989 elstt

1989 elétt a kdzoktatasban harom fontosabb vizsga volt érvényben. Nyolcadik és tizedik
osztaly végen az intézményi felvételi vizsga a kozépiskolaba jutd tanuldk tdbblépcsés
szelekcigjat biztositotta. A felvételi vizsgakon Kivil az érettségi vizsga a kdzépiskolai
tanulmanyok diagnosztikus-szimbolikus zarovizsgajakent mikodott. Letétele kizardlagos
ut volt a fels6oktatashoz, eredmenyei viszont nem befolyasoltak a szigoru szelekcidval

megvaldsuld bejutast a fels6fokl intézményekbe.

A kozépiskolai és az egyetemi felvételi vizsgak — az érettségi zarovizsga kivételével —
intézményi szinten szigorGan szelektaltak, s a korlatozott beiskolazasi szamok mellett
féken tartottdk mind a kozépiskolat, mind az egyetemet vegzettek szdménak novekedését.

A kozponti, bemeneti szabalyozasra épilé rendszerben az érettségi kovetelmények a
kotelezo és szakonként differencialodo tantargyakban teljesen azonosak voltak a szigoruan
egységes tantervi kovetelményekkel, és az ennek megfelelé egytankdnyvi rendszer

tananyagaval. A vizsgdk ,,szakmai” szempontjai visszacsatoldsként megerdésitették a

68 1918 szeptemberében Erdélyben a 96 romén tannyelvii kozségi iskola mellett 2296 gorogkeleti és gordg katolikus
elemi iskola mitkddott, a 3 polgari iskola, az 5 kdzépiskola és a 8 tanitoképzé is felekezeti intézmény volt. (B. Kovacs
Andras: Szabalyos kivétel. A roméaniai magyar oktatasiigy regénye. Bukarest, Kolozsvar, Kriterion. 1997. 17-18.). Hogy
tavlatilag parhuzam vonhat6 a két helyzet kozétt, az alabbi gondolatsor is szemlélteti: ,,Ha az allami iskola minden
prébalkozas ellenére megsziinne, vegye at helyét a maganoktatas vagy segitsen az egyhaz. Végre ott tartunk, hogy a
maganoktatast is be lehet és be is kell épiteni az iskolahaldzati stratégiaba — hiszen megvan erre a torvényes keret. Hol
jelent meg eddig maganoktatas, sokszor egyhazi segitséggel. Ott, ahol az allami oktatds megsziint. (Murvai Laszl6: A
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kdzponti bemeneti szabalyozast, tehat ideoldgiai-politikai szempontbol az oktatésiranyités

egységes és szabalyozott jellegét erdsitették.

Az iskolak szempontjabdl az érettsegi eredményeknek elsésorban statisztikai szempontbdl
volt jelentdséglik, az intézmények kdzotti eréviszonyokat elsésorban az befolyasolta, hogy
hanyan jutottak be a fels6oktatdsba. A tanulok és tanarok szellemi, a szilék anyagi

befektetésének tétje az egyetemi felvételi volt.

3.2.3.6  Avizsgarendszer megujitdsanak kiserletei a kilencvenes években

A 90-es években a vizsgarendszer szempontjdbol nem az volt a megszokott
fejlesztéspolitikai kérdés, hogy a kdzépiskolai vagy a felsGoktatasbeli expanzionak kell-e
utat engedni, hisz egy idében mindketté gyors fejlesztésre szorult. Az elavultsag és
elmaradottsag az oktatasi rendszer iranyitasaban, finanszirozasaban, ellenérzésében stb.
olyan foku volt, hogy a vizsgarendszer barmilyen valtozdsa mas teriletek el6zetes
fejlesztését feltételezte. A keretjellegii szabalyozésra, a tobbpolusd iranyitasra valo attérés,
a tantervfejlesztés, az alternativ tankdnyvi rendszer és a normativ finanszirozas bevezetése
mellett a vizsgarendszer fejlesztese is hozzatartozott a reform alapelveihez. A kommunista
jellegii, szigorian kozpontositott bemeneti szabalyozasrél az eurdpai tipusu, bemeneti és
kimeneti szabalyozasra vald attéres ezt meg is kdvetelte, de a tényleges valtoztatdsokhoz

idére volt sziikség.

Az oktatasi reform prioritasi listajan szereplé fejlesztéspolitikai programok kozott az
érettségi vizsga és az egyetemi felvételi vizsga megujitasa szerepelt. Az a surget6 igény
azonban, hogy minél tobben jussanak be a felséoktatasba, — s ennek megkdnnyitése
érdekében az érettségi vizsga eredménye szamitson az egyetemi felvételin — megel6zte
azokat a sokkal idoigényesebb el6készileteket, amelyeket az érettségi vizsga

megreformalasa és orszagos jellegivé tétele feltételezett. A felsGoktatasnak a ’89-es

jelen iskolaja és az iskola jovoje. A Hét. 2002. december 5.). A torvényes keret szerint az allam a maganoktatast csak
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id6szakot koveté gyors valtozasai, intézményi szintii kiszélesedése (magan felséoktatas,
foiskolak), az oktatasi kindlat és az infrastruktura stb. fejlodése, az egyetemi autonomia
lehetésége, a beiskolazasi szamok megnovekedése egyitt jart a szigord szelekcidt
biztositd felvételi meglazulasaval. Az érettségi vizsga tényleges reformja még csak az
alapelvek és elékésziletek szintjén korvonalazddott, mikézben eredményeinek
szambavétele mar befolyasolta a fels6oktatdsba valo bejutast. A felsGoktatas tehat
megnyitotta kapuit még mielétt barmiféle garancigja lett volna arra, hogy a kézépfoku

oktatés szinvonala, minésége és a vizsgarendszer kell6 szelekciot biztosit.

A 95-6s tanligyi torvény a kozoktatasban harom vizsgatipust ir el: a nyolcadik osztaly
Vegi zarovizsgat, a kozépiskolai felvételi vizsgat és az erettségit. A nyolcadikos zardvizsga
kotelez6 tantargyai: roman nyelv és irodalom, matematika, Romaénia foldrajza és Romania
torténelme, valamint anyanyelv a kétnyelvii iskolék tanuléinak.®® A térvény el8irdsainak
értelmében differencialodott a tovabbtanulast biztositd kozépiskolai felvételi, valamint az

érettsegi formaja (irasbeli és szdbeli), és megnétt a vizsgatargyak szama.

A felvételi kotelez6 vizsgatargyai: irasbeli romédn nyelvb6l és anyanyelvbél,
matematikabol vagy a véalasztott kdzépiskola tipusanak megfelelé tantargybol, az adott

iskolatipus esetén kizaro jellegii képessegvizsgak (mivészeti, sport stb.)

Az érettségi kotelezo vizsgatargyai: irasbeli és szObeli roman nyelvbél és anyanyelvbél,
irasbeli matematikabdl, illetve a human, teoldgiai, miivészeti és sport szakon valamely
valasztott tarsadalomtudomanyi diszciplinabol, szébeli a romanok torténelmébdol, szobeli
idegen nyelvbél, szobeli valamely valasztott tantargybdl (fizika, kémia, bioldgia, Romania

foldrajza) és valamely szaknak megfelelé vagy opcionaliskent tanult tantargybol.

Jelentés elorelépésnek mindsithetd, hogy ebben a fejlesztési szakaszban elméletileg

lehetéség adddott arra, hogy részben kilonvaljék a tantargy és a vizsgatargy, és a

»lehetéségek szerint” finanszirozza, ami gyakorlatilag azt jelenti, hogy nem finanszirozza.
% Taniigyi Torvény 1995, 22.1.
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vizsgarendszerben is érvényesuljon a differencidlast elésegité valasztas is. Ezek az
ujitdsok a bemeneti és a kimeneti szabalyozas kozotti 6sszefuggésekre épiltek: az 1998-
tol bevezetett kerettanterveknek és helyi tanterveknek készonhetéen az iskolak, megadott
korlatokhoz igazodva ugyan, de eltéré tantargyi rendszereket alakithattak ki. Ezzel egy
idében a tanuld a kotelezéen elGirt érettségi targyak mellett szabadon is vélaszthatott
vizsgatargyat. EIméletileg tehat fellazult a vizsgatargyak es a tantargyak kozotti teljes
azonossag. 2001-t6l aztan a helyi tanterv leszikitésével 1ényegében érvényét veszitette a
helyi tervezeés is, profilonként, szakonként kialakult és lemerevedett a tantargyi rendszer,
igy a tantargy és vizsgatdrgy még mieldtt ténylegesen elkilonilhetett volna, ismét

egybemosédott, azonossa valt.”

Az 1999-ben életbe 1ép6 vizsgarendszerben jelentés szemléletbeli valtozast jelentett a
modositott és kiegészitett tanligyi torvény alapjan hozott 2000-es minisztériumi rendelet,
amely a kilencedik osztalyba valo felvételi vizsgat a nyolcadikos zardvizsga folosleges
ismétlésének mindsitette. A felvételi vizsga megsziintével két vizsga marad érvényben: a
nyolcadikos zardvizsga és az érettségi. 2000-t5] mindkettd kiilsg, allami vizsga.”" A
vizsgak szabalyszerii lefolyasat az évenként megujitott/mddositott, a vizsgakdzpontok
megszervezésére, a vizsgabizottsagok osszetételére és szerepére, a vizsgatargyakra, az
értékelesre, a fellebbezésre stb. vonatkozO, igen részletes eloirdsokat tartalmazo

modszertani rendeletek biztositjak.

" Annak, hogy semmilyen szakteriileten nem kiiléniilhetett el a tantargy és vizsgatargy, tobb oka van. A
megel6z6 rendszer tapasztalatai alapjan mind a tanitandd, mind az érettségi tantargyakat és a tananyagot
szigort eldirasok hataroztdk meg. Az elSirds és az egységes, klasszikus tantargyakra épilé rendszer
megszokottsaga korlatozta a tbbszint, iskolai szintt tantargyi rendszer kialakulasat. A helyi igényektél és
feltételektsl figgo lehetdségek kihasznalatlanok maradtak, s tébbnyire a feltételek, s nem az igények szabtak
meg az iskola helyi szintii tantervét. Az igények nem érvényesiil(het)tek, mert a tanul6kon kivil I1ényegében
senkinek nem voltak igényei. A valaszthaté targyakat az iskola szintjén is tobbnyire az anyagi, szervezési és
szellemi feltételek hatéroztdk meg (ki tervezi meg, ki tanitja, kinek van sziiksége drakiegészitésre?) a sziil6k
elvarasa pedig legtébb esetben arra korlatozodott, hogy az iskola felkészitokkel, kulénorakkal, jé
mindsitésekkel biztositsa a sikeres vizsgazast.

™ Ordin nr. 4421/31.08.2000. privind Regulamentul de admitere n scoli profesionale si licee ih anul 2001.
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A vizsgarendszer fentiekben nyomon kovetett valtozasanak két, egymast meghatarozé

aspektusat érdemes kiemelnink.

Az éallami szintii szelekcidt tdmogatd vizsgapolitika az oktatds expanzidjat szolgald
tarsadalompolitikai irdnyelvre épil. A nyolcadikos zé&rdvizsga Ugy teszi lehetéve a
kozépfokl oktatas kiterjesztését, hogy a szelekciot nem intézményi szinti felvételivel
biztositja, hanem az altalanos iskolai atlag (50%) és a zarovizsga eredményei (50%)
alapjan osztja el a tanulokat a kdzépfoku intezmények kozott. Az esélyegyenldséget az
érettségi vizsga egyseges jellege biztositja ugy, hogy kilsé, allami vizsgaként szelekcios
szerepe legyen, s az intézményi szinti egyetemi felvételi vizsgak visszaszorulasaval a
fels6oktatas expanziojat szolgalja. (Az egyetemeknek viszont — noha a hallgatoi letszam
névekedése érdeke — alapvetd problémaja lett a szinvonal és a szelekcié biztositasa. gy a
fels6oktatasba vald bejutast az érettségi eredmények mellett kildnféle szelekcios
Iépcsokkel, zaradékokkal egészitették Kki: pontozadsos rendszerben a kodzépiskolai atlag,

bizonyos tantargyak kdzépiskolai atlaga, felvételi vizsgak).

A Kkils6, allami vizsgakra épll6 vizsgarendszer minimalisra csokkenti az iskolak 6nallé
szelekcios torekvéseit. Az intézmeényi szinti vizsgak szervezési jogat és ezen vizsgak
aranyat szigortian meghatarozzak a miniszteriumi rendeletek forméjaban évenként kiadott

felvételi szabalyzatok.

A tanuldok jelentkezését a felvételire, a kulonbdz6 iskoldkra vonatkozo, rangsorolt
opcidikat a megyei tanfelligyel6segeken osszesitik, s az altalanos iskolai atlag, valamint a
zarovizsga eredmeényei alapjan osztjak szét éket a kilonbdzo intézményekbe. Intézményi
szintli vizsgat csak a sajatos képzést nyljtd (teoldgiai, mitivészeti, sport, filologia,
Waldorf) iskolak szervezhetnek. Ezeknek a vizsgaknak a bejutast meghatarozé aranya
iskolatipustdl fliggéen valtozik. (A teologiai szakon egynegyed, a tébbi iskolatipusban

haromnegyed aranyban befolyésolja a felvételi atlagot).”

2 Metodologia de organizare si desfasurare a admiterii in tnvatamantul liceal si profesional de stat pentru anul scolar
2003-2004.
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A vizsgarendszer professzionalis értelemben vett ,,fejlgdése”

Kulsg, allami vizsgak

A vizsgakérdés elsésorban politikai gy, a strukturalis valtozdsoknak azonban egyitt
kellene jarniuk az értékelés és a vizsgak professziondlis értelemben vett fejlédésével. Az is
vitathatatlan, hogy a szelekcids funkcidt betolté kilsé, allami vizsgadknak meg kell

felelnilik az objektivitas és a validitas kovetelményének.

1988-ban jott létre a vizsgarendszer reformjat el6készité, az oktatasi minisztérium
hattérintézményeként miikodé Orszagos Ertékelési és Felmérési Hivatal (SNEE),"
amelynek elsédleges feladata az értékelési es vizsgarendszer reformjanak elékeszitése
volt. A kezdetben kozponti szinten mtkodé intézmény helyi fiokjainak létrehozasara
2000-ben kerlilt sor. A minisztériumi rendelet” értelmében ezeknek a helyi
kirendeltségeknek a megyei tanfelligyel6ség, illetve a pedagégusok hazénak keretében
kell mikodnilk, 2 féallasu alkalmazottal, akiknek a vizsgak megszervezésében, a tanarok
tajékoztatasaban és tovabbképzeseben, a hivatal altal kiadott szakanyagok terjesztésében

sth. kell részt vallalniuk.

A vizsgak tartalmi, mddszertani fejlesztése azonban kozponti feladat maradt. Az Orszagos
Ertékelési és Felmérési Hivatal kissé megkésve, 2001-ben adta ki azokat a tajékoztato
flzeteket, amelyek az értékelés-mérés kérdéseivel foglalkoznak.”” Ezek a
vizsgatargyakként megjelen6é kiadvanyok futdlag érintik a bels6, iskolai értékelés
problémait is, de hangsulyosan az objektivitds elve alapjan lezajlo kils6é vizsgak, a

nyolcadik osztaly végi zarOvizsga és az érettségi menetével, teteltipusaival,

" SNEE - Serviciul National de Examinare si Evaluare. Hotirarea Guvernului nr. 690/1997, privind organizarea si
functionarea Ministerului Educatiei Nationale cu completarile si modificarile ulterioare si a Hotararii Guvernului nr.
327/1998, privind Infiintarea Serviciului Nationale Evaluare si Examinare.

™ Ordin nr. 4714/29.09.2000 privind infiintarea filialelor Serviciului National de Evaluare si Examinare
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javitokulcsaival foglalkoznak. Egyszoval a rendszerszintii értékelés gyakorlati kérdéseit
helyezik el6térbe, s ebben az a figyelemreméltd, hogy az értékelés standardizalasat
elsésorban formai, modszertani szempontbol kozelitik meg, a kilénbdzé tételtipusok
ismertetésekor és példazasakor pedig lazan kapcsoldédnak — egyes tantargyak, példaul a
roman nyelv és irodalom esetében — a tantervi kovetelményekhez is. Utmutaté miifajukbol
adodéan nem is varhato el, hogy ezek a kiadvanyok tartalmazzak a
vizsgakovetelmenyeket is, hisz ez utobbiak hivatalos dokumentumoknak minésiilnek. Az
alapveté problémét viszont az jelenti, hogy a vizsgakdvetelmények koral allando a
bizonytalansag, és sokkal tobb energia forditodik a vizsgak mddszerének, lezajlasanak, a
tételkészités formai, mérésmetodologiai kérdéseinek tisztazasara, mint a kdvetelmények

elvi és tartalmi vonatkozasaira.

Ez a jelenség olyan Osszefliggésekhez vezet, amelyekbdl kiderul, hogy a standardizécids
szandékban megmutatkozd szelekciétdmogatd politika miképp jatszhatdo ki azzal a
szelekcioellenes  értékelési gyakorlattal, amely lényegében a politikai elvek
meghatarozasaban jelentés szerepet betdlté szervek és hatésadgok tudtaval,
kdzremiikodésével alakult ki, feltételezhetéen tehetetlenségiik kdvetkeztében.

Az elsé 0Osszefligges a bemeneti és kimeneti, azaz a tantervi és vizsgakovetelmények
szintjén torténd szabalyozas kapcsolatdhoz vezet. Szelekcids funkcidju egységes vizsga
esetén a vizsga szerkezete és kovetelményei az alaptantervhez igazodhatnak. Az
alaptanterv az érvényben 1évé iskolastruktira, a négy évfolyamot magaban foglalo
kozépiskolai szakasz egységes jellege miatt a teljes iskoldztatas idejére, a 12. osztaly
vegéig szabalyoz. Az alaptanterv és a hozza kapcsolodo keretjellegti tantargyi programok
alapveté szemléletvaltasa azonban épp abban mutatkozott meg, hogy miiveltségteriletek
szerint szervezédve es azon belll kotelez6 és valaszthato targyakra lebontva tartalmazott
kimeneti kovetelménystandardokat. A nemzeti alaptanterv szerkezetében épp ez a

horizontalisan és vertikalisan kapcsolddo kovetelményrendszer jelentette a szemléletvaltas

™ Az Orszagos Ertékelési és Felmérési Hivatal (Serviciul National de Evaluare si Examinare) vizsgamodszertani
kiadvanyai.
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és rugalmassag lehetoségét. Az mas kérdés, hogy a szemléletvaltas a dokumentum szintjén
maradt, az alternativ tankényvek jelentés részében és a tanitas gyakorlataban a tantargyi
programok kepességszinten meghatarozott részletes kovetelményeinek alarendelt,
tartalmakat 6sszefoglald alegysége valt meghatarozova, épp a kordbbi analitikus, a
tananyagot részletesen el6ird tantervek hataséara. A tartalmak korének és elemeinek — épp
amiatt, hogy tantervi szinten a kévetelményrendszernek és a tudaskoroknek megfelelen
kellett rendszerezni, kivalasztani 6ket — kdtelezoként vald értelmezése a megadott sorrend
szerint a dokumentum szandékatdl fiiggetlenul a tanitandd tananyag maximalizmusahoz
vezetett a gyakorlatban. A tantervek hatastorténete tehat érvénytelenitette az ismeret- és

tananyagkdzpontisagot oldani kivano tantervfejlesztési szandékot.

Az évente megjelend érettségi programok az amugy is vizsgakdzpontu iskolai tanulast és
értékelést visszacsatoldsként megerésitették azzal, hogy a kozépiskolai tantervi
kovetelményekbdl tantargyankent kiemeltek nehany (5-6) képessegleirast, s ehhez
rendelték az érettségin szamon kérhet6 részletes tananyagfelsorolast. Azt, hogy a
vizsgakdvetelmények elvi és tartalmi standardizacioja a bemeneti kdvetelményekhez
képest is visszalépést jelentett mind a szinvonal, mind az ismeretek memorizalasat elvard
szemléeletmdd tekintetében, nemcsak az erettségi szelekcios es egységes jellegének elvi
meggondolasa befolyasolhatta, hanem a vizsgak elokészitésének szervezési

feltételrendszere is.

Az értékelési hivatal valdjaban egy-egy belsé szakember koordinalasaval tantargyankeénti
bizottsdgokba szervezédve készitette el6 az eérettségit. Az érettségi targyak
standardizacidjara tett kisérletek kozil a roman nyelv és irodalom vizsga valtozatos
tételtipusai, a kelléen lebontott, de bizonyos kérdéstipusoknal megfeleléen rugalmas
pontozasi rendszere arulkodott leginkdbb alapos elékészitésrol. Ugyanakkor azt is
bizonyitotta, hogy gazdag eszkoztarral nemcsak a targyi tudas és az elsajatitott ismeretek

.mérheték”® hanem a készségek, képességek is. A standardizaciénak viszont

® Nagy Jézsef Vizsga: de milyen? cimii tanulmanyaban (In: Vizsgak. Educatio. 1995. 4. 3., 395-415.) a gazdag,
értékeléssel foglalkozé szakirodalomra hivatkozva hitelesen érvel amellett, hogy alapvetéen téves az a nézet, miszerint
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természetesen ellenallt a tantargy belsé sajatossagaibol fakadd értékelési valtozatossag

(peldaul az esszekérdések esetében).

Nem véletlen tehat, hogy a 2003-as érettségi elokészitésekor, amikor egységesen
bevezették a valasztasos itemekre épilé teszteket, csak a roman nyelv és irodalom, illetve
az anyanyelvi vizsgat sikertlt felmenteni, s az érvelésben nemcsak a vizsgatargy jellege

nyomott a latban, hanem a roman tételekben megnyilvanul6 professzionalizmus is.

A szelekciot szolgalo érettségi természetes mdodon egydtt jart a standardizacid igényével.
A mérhetéség kérdését pedig a vizsgatargy jellegétol fuggetlenil egyszeriibb volt
megoldani a kdnnyen keészithet6 és konnyen javithatd tesztekkel. A masik alternativa (a
kdvetelményekben, modszerekben és eszkdzokben differencialt vizsgarendszer) ellen tébb
érv szélhat: id6-, pénz-, energiabefektetés, hogy csak a legfontosabb tényezéket emlitsiik.

Ennek a dontésnek azonban volt egy igen gyors kdvetkezménye, amely ismét a bemeneti
szabalyozast érintette. 2001-ben még azt olvashattuk a reform eredményeinek
feliilvizsgalataval foglalkozé tanulményban,”” hogy a kdvetkezé fejlesztési szakaszban fel
kell oldani a tantervi és a vizsgakdvetelmények kozaotti inkoherenciat, azaz a targyi tudasra
iranyulo, ismeretk6zpontl értékelésnek a modszerek és eszkdzok differencidlasaval
igazodnia kellene a képességfejlesztésen alapuld tanterv szemléletmddjahoz. 2003
juniusaban viszont gyors tantervkorrekcidra kerilt sor, amelynek lényege az volt, hogy a
tartalmak lazitasaval parhuzamosan a tantargyi programok részletes kovetelményeit ugy
kellett konkretizalni, hogy azok megfeleljenek a mérhetéség kovetelményének. A
tantervkorrekciot az valtotta ki, hogy az iskolaszerkezet megvaltozasaval részben modosul

a nyolcadikos zardvizsga, ugyanakkor a tanév végi értékelés, rendszerezés soran

csak a targyi tudas mérhet. “Elvileg minden tudés mérhets. Gyakorlatilag pedig minden olyan emberi sajatossag,
amelyrél tudomasunk van és amelyet a mérés megvaldsitdsahoz szikséges minimélis szinten ismeriink. Mérhet6ek a
kilonboz6 képességek, valamint a motivumok (attitiidok, kétédések, meggyszédések, érdeklédések és hasonlok), és sok
tucat hitelesitett értékels eszkoz all rendelkezésre. Pedagogiai szempontbdl nem elsgsorban az a kérdés, hogy mi mérhetd
és mi nem, hanem inkabb az, hogy mit akarunk mérni és mit nem. Amit mérni akarunk, annak idd- és koltségigénye
vallalhaté-e, etikai szempontbdl helyes-e a mérést elvégezni.” (Nagy 1995. 400.)
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standardizalt felmérésekre keriil sor. Elképzelheté, hogy a vizsgakra vald felkészités
rendszerekent mitkodo kdzoktatdsban még tobb alkalom adodik arra, hogy idejében el

lehessen kezdeni a ,,probaérettsegik™ sorat.

Erdemes mérlegelniink azt a fejlesztéspolitikai szempontot, hogy a tesztrendszer
elokészitése a fentiekben emlitett differencialt vizsgarendszerhez viszonyitva ténylegesen
kevesebb anyagi és szellemi befektetést igényel. A vizsgarendszer korszerisitésére
Romaniaban nincs id6, eré és pénz. A teszt-tipusi értékelésnek viszont a mérhetdség és
objektivitds jelszavaval vedett szelekcids értéke megkérddjelezhetd. Csak egy sziik
tudasterulet mérésere alkalmas, ugyanakkor egyik legjobb eszkoze a ,,szelekciocsokkentd
politikanak”: az érettségi értékeléset ,,szeéthlizza”, azaz ,,elégséges eredményt aranytalanul
kénnyen lehet szerezni”.”® 2004-t6] az érettségi vizsgan mar nem teszteket alkalmaztak,
hanem a hagyomanyosabb, tébb kérdéstipusbol és feladatbol allo tételeket.

A vizsgarendszer valtozasanak hatasa az iskolai szint: értékelésre

A reform elsé nyilvanvalo jeleként (a tantervfejlesztéssel parhuzamosan) az iskolai
felméres értékelés keretei valtoztak meg: 1998-t0l két féléves a tanév szerkezete, a
folyamatos értékelés mellett pedig bevezetik a tdbbhetes zard értékelést a félév végén. Ez
a VAaltozéas strukturalis szempontbol el6relépést jelentett, szakmai szempontbol viszont a

mérés-értékelés reformja még csak az el6készités szakaszaban volt.

Az 0roklott ertékelési gyakorlat értelmében az iskolai értékelésben az analitikus
tantervben el6irt ismeretek pontos szamonkérésére helyezédott a hangsuly. Az (j
tantervek fokozatos bevezetésével azonban az iskolai értékelés szemléletének, kilonb6zé
formainak és eszkozeinek is igazodnia kellett volna a képességfejlesztesre épuilé tantervek

részletes kbvetelményeihez, a zard értékeléshez pedig a tantervek kimeneti kdvetelményei

T A kutatasi beszamolé a CNC (Consiliul National pentru Curriculum) honlapjén jelent meg 2001-ben Scoala la

rascruce. Schimbare si continuitate n invazimantul obligatoriu cimmel.
"8 Nagy Péter Tibor: Erettségi és felvételi oktataspolitikai erétérben. In: Vizsgak. Educatio. 1995. 4. 3., 386.
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nyujtottak fogodzot. Az értékelés mikroszinten torténo szemléletvaltasahoz, eszkozeinek

differencialodasahoz a tanarok tényleges elméleti, gyakorlati fogddzot nem kaptak.

Természetesen ez nem jelenti azt, hogy a tanuldi teljesitmények értékelésekor a tanarok ne
alkalmaztdk volna mar sokkal kordbban az értékelés kulonbdz6 filozdfiakon
(komprehenziv, kooperativ stb.) alapulo tipusait, eszkdzeit, pusztan arrol van szo, hogy a
tantervi szemléletvaltast nem segitette semmiféle tudatos felkészités/felkésziilés az
értékelés elméleti és modszertani kérdéseiben, a tanarképzé egyetemeken is csak 2001-t6l
vezették be a pedagogiai studiumok részeként. Holott a kdvetelménykdzpontl tantervek
komolyan vétele azt feltételezte volna, hogy az iskolai eértékelésben tudatosan
érvényesitsék azokat az ertékelési tipusokat és formakat is, amelyek a

képességfejlesztéssel szemléletileg rokonithatdk.

Zavart okozott az is, hogy egyszerre tobb tanterv volt érvényben, a kimené évfolyamok a
régi, analitikus tantervek alapjan tanultak, az érettségi programok koral allandd
bizonytalansdg uralkodott, mikdzben az Aaltalanos iskola fels6 tagozatdn és a
kdzépiskoldban felmené rendszerben vezették be az Uj tanterveket. A tankdnyvhiany, az
erdltetett menetben készil6 alternativ tankdnyvek szokatlansdga is tanacstalansagot és
bizonytalansagot okozott. Ebben a helyzetben senki nem foglalkozott a belsé értékelés

tudatos fejlesztésével.

ld6kozben megvaltozott az érettségi statusza és szelekcids szerepe, s ez a rendszerszintii
valtozas Ugy csatolt vissza az iskolai értékelésre, hogy megerdésitette, mintegy igazolta a
versengés-kozpontusagot, az ismeret-jellegii, kimeneti teljesitményre 6sszpontositd

kritériumorientalt értékelést.

Ha a megel6z6 vizsgarendszerben a kdzépiskola felsé szakaszaban a tanulok egy része
Kizarolag csak az egyetemi felvételi tantargyait tanulta, és ezekbél a targyakbdl jart

magandrakra, a tébbség pedig megprobalt sikeresen leérettségizni, addig az Gjonnan
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alakulé rend azt sejtette, hogy az érettségi targyakra és a kdzépiskolai atlagra érdemes

rahajtani.

A szelekcidt a kozépiskolai szintre és az érettségire helyez6 valtozasokra az iskolak
kulonféeleképpen valaszolhattak, és torvényszeriien valaszoltak is. A veédekezési
mechanizmusok egyik formaja szinvonalvédé védekezésnek is mindsithetd: elkezdédott

az érettségire valo felkészités korrepetalasok, oran kivili tevékenységek formajaban.

Ennek a folyamatnak azonban t6bb negativ vonzata is van. Az o6ran kivili felkészités a
tanar szamara ,,kotelezéen fakultativ”’ tevekenységnek mingsult. Nem szamitott be a
tanarok oraterhelésébe, innen a fakultativ jelleg, de az iskola érdeke és a szUl6i igények is

kotelezték a tanart arra, hogy felvallalja ezeket a tevékenysegi forméakat.

Ez az erdek és igény tobb okra vezethet6 vissza. Az intézmények kdzotti versenyhelyzet,
az intézmény- és a tanari munka értekelésének még mindig elsédleges, szinte kizardlagos
mutatoja a kilonbozé tantargyversenyeken vald részvétel mellett az érettségi eredmény és
az egyetemre bejutottak aranya. Az intézményértékelés mingségi mutatoi egyelére nem a
sajatos pedagogiai programokat, innovacios szervezetfejlesztest, infrastrukturalis hatteret,
a fogyasztok elegedettséget sth. veszik figyelembe, hanem azt, hogy az intézménynek
hany sikeres érettségizettje van, és hanyan jutottak be a felséoktatasba. Ugyanakkor az
érettségi mindsités az éves szaktargyi jegyekhez viszonyitva nemcsak az oktatas

szinvonalarol &rulkodik, hanem az egyes tanarok és az iskola szelekcids rendszerérél is.

Masrészt a szUlok es tanuldk ezt a ,,kotelezéseget” termeszetesként tartjak szamon. Kevés
az a szilo, akit — ha eldélt, hogy gyermeke milyen szakot valaszt — érdekelne az iskola
pedagogia programja, kilonb6zé szolgéltatdsai, vagy az, hogy mit, hogyan, mennyi
Oraszdmban, milyen szinvonalon és milyen szemléletben tanitanak az iskolaban; az
viszont mindenki szamara egyértelmien fontos, hogy gyermeke sikeresen vizsgazzék. A

szUlok jobb jegyeket varnak el az iskolatol, ugyanakkor fellenditik az iskolan kivdli, egyre
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magasabb honorariummal jard, sokszor kollektiv maganoérakban zajlo érettségi elokészités

piacat is.

A masik negativ kdvetkezmény az iskolai munka lényegének hangsulyeltol6dasaban
mutatkozik meg. Egyensllyhelyzetben az iskola a tanulds szintere, ,,az iskola normal
tevekenysége a helyi pedagogiai program, a felséoktatasba nem késziil6 tanuldk igényei és
képessegei, vagy az iskola egyedi pedagogiai elképzelése szerint folyik; a legjobbaknak
viszont kézponti standardoknak is eleget kell tenniiik.””® Ezzel szemben a tovéabbtanulasi
skala kiszélesedése és az a lehetéség, hogy nem a felvételi, hanem az érettségi és a
kozépiskolai atlag hatarozza meg a fels6oktatasba valo bejutast, azt a visszas szerepet
kényszeritette ra az iskolara, hogy a vizsgakra valo felkészilés szinterévé valjék. Ebben az
értelemben a kozépiskola elsésorban nem a fejlédés szolgalatdban allé tanulas
intézmeényes kerete, hanem ugrodeszka a felséoktatasba, annak az elvnek a jegyében, hogy

ne csak a legjobbak, hanem minél tébben jussanak be az egyetemre.

A vizsgakOzpontlisadg nem az intézmények kozotti egészséges versenyhelyzethez, hanem
kilonbodz6 vizsgajatszmakhoz vezetett. Ennek a jelenségnek a legartatlanabb (de a rejtett
hatasrendszer szempontjabol egyik legveszélyesebb) jele az, amikor az osztalyteremben a
tanulds motivacidjaként elhangzik a jelmondat: ,,ez a leckét meg kell tanulni, mert kell az
érettsegire.” Nem beszélve azoknak a témaknak, tantargyaknak az értékérol és

fontossagarol, amelyek nem kellenek az érettségire.

A vizsgajatszma etikai problémakat is érinté vonatkozasai az elébb emlitett jelenségnél
nyilvanvaldbbak: Lerontsuk-e a jo bizonyitvanyt egy igazsagos rossz jeggyel?; Javitaskor
mit vehetlink figyelembe, hogy emeljik a pontszdmot?; A tesztrendszer nevetséges,
keressiik meg a lehetéségeit annak, miképpen segithetiink, hogy minél jobb eredmények
szlilessenek? (Lehet, hogy ezekben a helyzetekben senkinek nem jut eszébe a tanulon
kivul, hogy feltegye a lényegi kerdest: miért kellett ehhez négy éven at becslettel

dolgozni?)

" Nagy Péter Tibor: Erettségi és felvételi oktataspolitikai erétérben. In: Vizsgak. Educatio. 1995. 4. 3., 393.
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A magyar tanulok vizsgéztatasi buktatoi

A kétnyelvii iskolak tanul6i — a roman tannyelvii iskolakba jaré gyermekekhez hasonldan
az iskolatipusnak, szaknak megfelelé érettségi targyakat vélaszthatjadk. Az anyanyelv
mellett kotelezé vizsgatargy a roman nyelv és irodalom is. Abban az esetben, ha
vizsgatargyként Romania foldrajzat vagy torténelmét valasztjak, romanul kell
vizsgazniuk, mert ezt a tantargyat romanul is tanuljdk. A magyar nyelvi érettségizok tehat

két nyelven vizsgaznak.

Ebben a keretben a vizsga két alapvet6 problémat vet fel: a tételek leforditasat, valamint a

magyar anyanyelvi vizsga el6készitésének szervezetlenségét.

A teszt-tipusl vizsgara vald attéréssel a 2003-as vizsgamddszertan eldirta az itemek
tipusat és szamat. A 45, 30, (az alternativ kérdéssorokat is tartalmazo tesztek esetén ennél
tobb) kérdésbol allé tesztek mennyiségi szempontbdl is megnehezitették a tételek
leforditasat. Mig a megel6z6 években a magyarul vizsgazni kivano tanuldknak 4-5 oOréat
kellett varniuk ahhoz, hogy a hagyomanyos tételeket a vizsgakdzpontban leforditsak,
2003-ban a tételek magyar forditsait idejében elékészitették. A szervezés nehézkessége
miatt el6fordulhatott ugyan, hogy hidnyzott a megfelel6 tételsor, ezt azonban meg lehetett
oldani a tetelek Aatkildésével faxon. Ennél sokkal sulyosabb problémat jelentett a
forditasok magyarsaga. A tételek jelentés részének nyelvezete nem csak szokincsben,
szakkifejezésekben, szerkesztésmodban, nyelvhelyességben tavolodott el a magyar
nyelvt6l, hanem a hellyel-kdzzel roman szdvegrészeket tartalmazé nyersforditasok miatt a
tesztek érthetetlenné, igy megoldhatatlanna véaltak. A magyarul vizsgdzé tanuldk kézhez
kaptak az Un. magyar forditasok mellett a roman tesztvaltozatot is, és ennek alapjan
oldottak meg a feladatokat. A jelenség hatterében tébb ok hdzodhat: a tesztek titkositasa
miatt az egyes forditok nem a kérdéssor egészét, hanem csak egyes részeket forditottak, a
forditdi munka bukaresti tartdzkodast és zaros hataridot feltételezett, ellendrzésre,

javitasra nem kerult sor.
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A forditast tekintve a legjarhatébb Utnak az bizonyult, hogy az 0sszes lehetséges tételt
nem fordittatjak le elézetesen, hanem az utolso szakaszra kivalasztott 6t tételt a vizsga
elétti nap lekildik a vizsgakdzpontokba, a vizsga el6tti éjszakan pedig szaktanarok
forditjak le azokat magyarra. Ezek a tanarok nem hagyhatjak el a vizsgakdzpontot
mindaddig, amig nem kozlik hivatalosan, hogy az 6t kozil melyik a kivalasztott tétel.

A magyar anyanyelvi vizsga elékészitése — akarcsak a tantervfejlesztése — az intézményi
hattér hianyabdl fakadd szervezetlensége miatt akadozik. A magyar kisebbségi oktatast a
szaktarcan bellul egyetlen, a romaniai kisebbségi oktatas egészéért felelés féigazgatdsag
képviseli.®® Az Orszagos Felmérési és Ertékelési Hivatalban nincs magyar képvisels, az
intézet a kisebbségi foosztalyon keresztil rendeli meg az érettségi és zarovizsga
programjait és tételeit. Ezeket kiils6 munkatarsak (tanarok) dolgozzak ki (a tevékenység

nem jar bérezéssel).

A minisztériumnak alarendelten az Orszagos Curriculum Tanacs szakmai koordinalasaval
megszervezddtek ugyan tantargyanként az an. Orszagos Szakbizottsagok, amelyeknek az
lenne a feladata, hogy kidolgozza a tanterveket, véleményezze a vizsgaprogramokat,
szaktanacsadast nyudjtson a tanarok fokozati vizsgadinak kidolgozasakor stb. A
szakbizottsagoknak 13—25 tagja van. A munka jellege azonban, amely a folyton valtozo
alapelvek és szabalyok miatt, illetve a rendszer mikédesi rendjébol fakadéan allando
tevékenységet és gyors ritmust kovetel, nem teszi lehetévé sem a testllet folyamatos
Osszehivasat, sem az informélast, egyeztetést. Ezeknek a testileteknek a
tantervfejlesztésen kivili tevékenységek esetében csak a szakvéleményezést kellene
felvallalniuk, magyar vonatkozasban viszont nincsenek olyan szakcsoportok, akik

szervezett keretben ezt a munkat elvégezhetnék.

8 A Kisebbségi Oktatas Féigazgatosagnak két részlege van: a) kisebbségi oktatas; b) a hatranyos helyzetii gyermekek
altalanos vagy specifikus problémait kezel6 részleg. (Murvai LaszI6 (szerk.): Timpul prezent in Tnvatamantul
minoritatilor nagionale din Roméania. Realizari ale anului scolar 2001-2002 si perspective. MEC., Bucuresti. 2002. 15.).
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3.2.3.8 Tantervek és tankonyvek

Az alternativ tankdnyvek megjelenésével atalakult a tankdnyvek jovahagyasanak és
kiadasanak modja. A kotelezé oktatasban a tandrok harom allami tdmogatassal kiadott
alternativ konyvbél valaszthatnak. A magyar nyelvi tankdnyvek esetében csak kettobol. A
kisebb 1étszam0 kisebbségeknek nincs valasztasi lehetéségilk.* A nem kotelezd
oktatasban a tankdnyvkiadas szabadpiaci elvek szerint miikédik, a tankényvet a diaknak

kell megvasarolnia.

A tankonyvpalyazatot a minisztérium hirdeti meg az éppen érvényben lévé tantargyi
programok alapjan. A kiadok palyazataként beklldott kéziratokat a tankdnyvbizottsagok
szakmai javaslatara hagyjak jova, a tartalmi, grafikai szempontokon tul a tankdnyv
engedélyezésekor a gazdasagi szempontot is figyelembe veszik. A tankényvbizottsagok

Osszetételérol és tevékenységérol nincs pontos informacionk.

Az eredetileg magyar nyelven szerkesztett, illetve a romanbol magyarra forditott
tankonyvek kiadasa a valtozo torvények és rendeletek miatt bizonytalan, s bizonytalansag

miatt a roméan tankdnyvkiadashoz viszonyitva megkeésett.

A tankonyvi rendszer fokozatos atalakulasa soran a roman iskoldkban 1993-t6l mar
alternativ tankdnyveket hasznaltak, a magyar tanulok viszont az egytankényves
rendszerb6l  Oroklott tankonyvek alapjan tanultak. Az Erdélyi Tankdnyvtanacs
koordinalasaval elkészilt tankdnyveket sokaig hivatalosan nem engedélyezett
tankonyvként, sokszorositott kézirat forméajaban hasznaltdk az iskoldkban. 1997-t6l
kezdddoen (a reformiroda vezetojével, Eugen Paladéval valé megallapodas értelmeben) a
magyarul és németil is tanitd pedagdgusok is valaszthatnak alternativ tankdnyvet gy,
hogy a roman nyelven megjelené (matematika, fizika, kémia, bioldgia stb.) tankdnyvek

81 K6t6 2000. 3
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kozll a szakminisztérium az orszagos Osszesitések alapjan magyar nyelvre két, német

nyelvre egy tankdnyvet megrendel leforditott véltozatban.®?

Az 1998-as esztend6 a magyar kisebbségi tankonyvek kiadasanak szempontjabol is
fordulatot eredményezett. Az 1998/3593-as kormanyrendeletben a miniszter
.<<felhatalmazza>> [...] a tankdnyvszerzéket, hogy — eurépai modell szerint —
készitsenek kozos tankOnyveket a szomszédos orszagok szerzéivel, és utasitja a
minisztériumi féosztalyokat, hogy kezdeményezzék a kozos tankdnyvek és jegyzetek
készitését tobbek kozott magyarorszagi intézményekkel, szakemberekkel is”.2* Az
1998/3811-es rendelet a kisebbségek tankdnyveinek forrasaként az eredeti tankdnyveken
kivul (anyanyelv és irodalom, Kisebbségi torténelem és hagyomanyok, ének-zene
konyvek) a roman nyelven megirt és leforditott, az anyaorszagbdl atvett €s az eurdpai

kooperéaciéban késziilt kényveket nevezi meg.®*

A 2001/2002-es tanév kezdetén elészor hagytak jova az Abel Kiadd altal benyuijtott
tankonyvek kozll olyanokat — 1948 ota els6é alkalommal -, amelyek magyar nyelven

frodtak, és csak magyar nyelven jelentek meg.®®

A kormanyvaltassal egyitt jard szemleletvaltds eredményeként azonban a tdrvényes
rendelkezések ellenére mar 2001 ,szeptemberében elhangzik a miniszterelnoki
méltatlankodas a tudatot fertézd ,kilfoldi” tankonyvek miatt”,% ,a Baké kornyéki
falvakban hatosagok védik a kisdiakokat a magyar nyelv <egéeszsegrombold hatasatol>>,

és sorra maradnak el a kisebbségi nyelvii tankényvek megrendelései.”®’

A tankonyvpalyéazatok eredmeényeinek jovahagyasa és a tankonyvek értékelése 2001-t6l a

minisztérium, a magyarul megirt vagy magyarra forditott tankdnyveké a Kisebbségi

82 57ékely 2001. 55.

8 5zékely 2002. 165

8 Szatmari Bajké 2000. 118
8 Székely 2001. 57

% pgntek 2004. 107
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Foosztaly feladatkorébe tartozik. A tankdnyvkiadas piacositasa, a rovidre szabott palyazati
hatarid6, a kiaddi miuhelyek hidnya azonban szinte lehetetlenné teszi a tankdnyvek

szakmailag megalapozott értékelését, ellendrzéset, és ez ismétlédé botranyokhoz vezet.

3.3 OKTATASI MINISZTERIUM-TANFELUGYELOSEGEK-ISKOLAK
Az oktatasszervezés és oktatasiranyitas killonbozé teruletein a szakminisztérium és a neki
alarendelt tanfelligyel6ségek dominancidja érvényesil. A 95-6s tanlgyi torvénynek e
szinte kizérdlagos jogkort szentesité szemléletén nem valtoztattak a késébbi modositasok,
Kiegészitések sem, s6t a minisztériumi rendeletek sora a torvény egyes rendelkezéseinek

részletezésével, pontositasaval tovabb merevitik ezt a rendszert.

Az oktatasiranyitasban a minisztérium alarendelt intézményi rendszereként fontos szerepet

toltenek be a megyei tanfelligyel6ségek. Az oktatasi reform gyorsfordulataiban a

tanfelligyel6ségek szerepének és hataskorének Ujraértelmezése elmaradt. Mig 1998-ban,

Kot Jozsef kisebbségi oktatasért felelés allamtitkar arrol ir, hogy ,,belathatd idén belul a

minisztériumot képviselé6 megyei inspektoratusok szerepe kizérolag csak az iskoldk
» 88

mindsitésére és a tanarok tovabbképzésére terjed ki”,” addig a jelenlegi gyakorlat azt

igazolja, hogy a tanfelligyel6ségek tevékenységi tertilete jelent6sen kiszélesedett.

Az intézmény—tanfeligyeléség—minisztérium kapcsolatrendszerének lattatasahoz érdemes

kiemelni néh&ny meghataroz6 szempontot.

A Kkozoktatds intézményeinek szervezését és mukodését minisztériumi rendelet
szabalyozza.®® Az aprélékosan kidolgozott szabalyzat értelmében az iskola vezetését és

muiikddését tobb testiilet biztositja: az iskolaszék, az iskola adminisztrativ tanacsa, a tanari

87 Székely 2002. 166

8 K6t6 Jozsef: Reform és megujulds a roman kézoktatasban, annak kisebbségi vetiiletei. Kolozsvar, RMDSz Ugyvezets
Elnokség, Oktatasi és Ifjusagi FSosztaly, kézirat.

8 Ordin nr. 4 747/2001 al ministrului educatiei si cercetirii cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a unitatilor de nvatamant preuniversitar.
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testllet, szUlG6i bizottsdg és a kilonbodzé szaktestlletek (modszertani bizottsagok, iskolai

tantervbizottsag).

A tanarokbodl, szilékbél, didkokbdl, dnkormanyzati vagy egyhazi képviselékbol allé
iskolaszékek (consiliu scolar) intézményenként vagy adott helység, régio tobb iskolajat
atfogva, az orszagos oktataspolitikai alapelvek tiszteletben tartasaval a helyi szinti
iskolapolitikat érvenyesito testliletek. Tevékenysegtertletiik a beiskoldzasi szamokat és
szakinditasi terveket megalapoz6 demografiai, munkaeré-piaci, gazdasagi stb. elemzések
elvégzése vagy értékelése, az intézmények tdmogatésa stb.

Az iskola adminisztrativ tanacsanak az iskola kdzigazgatasi igyeiben van dontési joga, ez
a testlilet dolgozza ki az intézmény rovid tavd pedagogiai programjat, mukodesi
szabalyzatat, a koOzponti szabalyzat megadott szempontjai szerint a modszertani
bizottsdgok és katedrafelel6sok javaslata alapjan értékeli a tanszemélyzet tevékenyséegeét,
az igazgato javaslatara jovahagyja a tanari érdemfizetéseket, meghatarozza a kilénb6z6
iskolai szakbizottsagok feladatkorét, ellendrzi a tanuldi teljesitmények iskolai szinti
értékelését, mukodteti a szabalyzatok tiszteletben tartdsaval az 0Osztdndijrendszert,
elokésziti és a tanfelligyel6ség elé terjeszti jovahagyasra az iskola éves koltségvetesi
tervét. Az adminisztrativ tandcsban az iskolaigazgatd és aligazgatd, az iskola
fokonyvel6je, a tanari testllet altal valasztott tanarok, szllék, a helyi énkormanyzat
képviseloi és diaktestilet kildottjei, valamint az iskolat tAmogatd vallalkozok vesznek

részt.

A szakmai testiiletek kozll a modszertani bizottsagok tantargyak szerint szervezédnek, az
iskolai tantervbizottsag pedig az iskola helyi tantervének a kidolgozéséért felel.

Ezek a testiletek — az iskolaszékek Kivételével — minden intézmény szintjén
megszervezédnek. Azokon a tertileteken viszont, ahol az oktatasszervezes, -fejlesztés
szempontjabol az intézményi dontések fontosak lennének, példaul az iskola pedagdgiai
programjanak a megtervezése, a helyi tanterv kidolgozésa, koltségvetési terv stb. a
testletek hataskorét nagy mértékben korlatozzak a kozponti szabalyzatok és a dontési jog
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hidnya. LatszOlag a szervezési keretek és a miikddés modszerének aprolékos kidolgozésa
szintjén az intézményi autondémia feltételei biztositva vannak, a tébbnyire formalis
muikddést viszont nehezen tudjak meghaladni, mert a dontéseket tanfelligyel6séqi,

onkormanyzati vagy minisztériumi szinten hozzak.

Ezeknek a jatszmaszerii tevékenységeknek a fenntartdsdban az is kozrejatszik, hogy a
centralis oktatasiranyitas szokasrendjébol fakado beidegzédések szerint az iskola feladata
a tanitas, a tanari szerepkor szinte kizarolagosan a pedagogiai tevékenységekre foglalddott
le. Tehat maga a tanszemélyzet is burokratikus nyiignek érzi/érezheti a pedagogiai
szerepkort meghaladdé tervezési, szervezési feladatokat, sok esetben nincs is erre
felkészllve, ugyanakkor az a tapasztalat, hogy amugy is felsébb szinteken déntenek

ezekrol a kérdésekrél, nem is motivalja az iskolai szinti testiileteket ebben a munkaban.

Ezt a viszonyulast erésiti a kiilonb6z6 rendeletek, szabalyzatok allandé médosulasa, ami
azt eredményezi, hogy a torténesekre csak a sziik vezetéségnek lehet tényleges ralatasa, ha
folyamatosan nyomon kdveti a gyors valtozasokat. Ez a rendszer ugyanakkor sajatos
pszichikai nyomassal is jar: az allandéan modosuld szabalyok kdvetésének és be nem
tartasanak felelme a hangsulyt a mulasztas lehetéségebsl fakado ellendrizhetéségre,
szamonkérésre helyezi inkabb, mintsem az elvégzendé feladat fontossagara vagy

értelmére.

Az intézmények a Kkilencvenes évek folyaman - épp a lassan korvonalazddd
fejlesztéspolitikai alapelvek érvényesitésébol és a rendszer gyors, kdzpontilag diktalt
fejlesztési, felzarkdzasi kenyszerébol fakaddan — tobb szinten is elveszitették beavatkozasi

jogukat.

Az intézményi vizsgdk megsziintével az iskola nem szelektalhat a felvételizé tanulok
kozott. A nyolcadik osztalyos tanuldk iskolavalasztasi opcidit a tanfeliigyel6ségeken
Osszesitik, a zardvizsga, valamint az V-VIII. osztaly teljesitményétlaga alapjan osztjak le

a tanulodkat a kiilonbdzs iskoldkba.
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Az intézménynek nincs beleszdlasi joga a tanarok alkalmazésaba sem. A meghirdetett
allasokat és a tanarok iskolavalasztasi opcidit a tanfelugyeléségeken 6sszesitik. A
versenyvizsga orszagosan egységes tételek alapjan zajlik le, eredményei alapjan nevezik

ki a tanarokat az iskolaba.

Ennek a gyakorlatnak a kialakulasat az el6zetes tapasztalatok is alakitottak. 1999-2000-
ben azok az intézmények, amelyek a kdzponti intézményertékelés nyoman maximalis
pontszamot értek el (mintegy 3 000 iskola), megkaptdk a kiemelt intézményi statuszt,
amely feljogositotta 6ket arra, hogy maguk szervezzék meg és bonyolitsak le a tanarok

alkalmazasi vizsgajat. 2001-t6l ez az intézmeényi jogkor megszint.

A 2002-2003-as tanévben a szakképzetlen tanerék kisziirését ugy igyekeztek megoldani,
hogy buntetés terhe mellett kotelezték az iskoldkat a szabad allasok meghirdetesére, az
Orszagos Felmérési és Ertékelési Hivatal koordindlta az orszagosan egységes
versenyvizsgakat, amelyeknek lebonyolitasat a tanfelligyel6ségekre biztak. Az iskolanak
kotelessége alkalmazni a kinevezett tanarokat. Ez alol csak az egyhazi iskoldk
mentesiilhetnek, hisz ezekben az iskoldkban csak azok a tanarok tanithatnak, akiknek az

alkalmazasat az egyhazi vezetség jovahagyja.

Az iskola vezetéségének bizonyos idokozonként ertékelnie kell a tanarok munkajat. Ezt a
belsé értékelést egésziti ki az a pélyazati rendszer, amely lehetévé teszi a kiemelked6
teljesitményii tanarok szamara, hogy az intézmény vezetésége egy tanévre terjedéen
érdemfizetessel méltanyolja munkajukat. Abban az esetben viszont, ha az intézmény
vezeto testuletei vagy a sziulok elégedetlenek a tandr munkajaval, a tanar athelyezésének
vagy az alkalmazas felfliggesztésének kérdése ismét tanfelligyel6ségi szintre kerdl, és
hosszas, a tanszemélyzet alapszabalyzataban részletesen eléirt kivizsgalasok utan hozhato
barmilyen dontés. (A tanar torvényekkel szabalyozott védelme természetes, a kerdeés itt az

intézményi jogkdr szempontjabol vetodik fel.)
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Az iskolai autondmia kérdése szorosan Osszefiigg a finanszirozds modjaval. Az
alkalmazottak bérezése kozponti keretbol torténik, az iskola finanszirozasa pedig a
2001/32-es kormanyrendelet és az ezt koveto 538-as kormanyhatarozat értelmében a helyi
onkormanyzatok hataskore. Ezzel parhuzamosan a 2001/713-as torvény, valamint a
2001/184-es slirgésségi kormanyhatarozat megerésitése szerint a kozoktatasi intézmények

épuletei és javai a kdzsegek és a varosok tulajdonaba kertilt.

A szaktarca a rendelkezésére tovabb szeretné novelni a tanfelligyel6ségek és az iskolai
vezetés felel6sségét. Ez a decentralizacié a valdsdgban azt jelenti, hogy a minimalis
0sszegek elosztasa, illetve az allami keret kiegészitesenek probléméja most mar nem a
kdzponti, hanem a helyi szintet terheli. Magyar vonatkozasban a toémbmagyar
teleptiléseken a helyi 6nkormanyzatok sokkal hatékonyabban jarulhatnak hozza az iskolak
fenntartdsanak és karbantartdsanak tamogatdsahoz, mint szorvanyban, ahol minden
iskolanak biztositjak ugyan a fenntartdshoz sziikseges koltségeket, a javitasra, tatarozasra

forditando 0sszegek elosztasakor viszont elényben részesithetnek adott intézményeket.
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KUTATAS

1998-t61 kezdédden folyamatosan bévilt a minisztérium oktatasszervezé tevekenységét
seQité hattérintézményrendszer (Neveléstudomanyi Intézet, Orszagos Curriculum Tanécs,
Orszagos Felmérési és Ertékelési Hivatal, Orszagos Felnéttoktatasi Bizottsag, Orszagos
Képzési és Tovabbképzési Bizottsdg, az Intézményértékelés Orszagos Bizottsaga). Ez az
intézmenyi hattér segithet abban, hogy a szakminisztérium a maga hataskorébe rendelve a
kutatast (amint legUjabb elnevezése is jelzi: Oktatési és Kutatasi Minisztérium), probaljon
megfelelni azoknak a nemzetk6zi egyezményeknek, amelyek értelmében az orszag
fokozottabb figyelemben és tamogatasban részesiti a tudomanyos kutatasokat. Ezzel egy
idében azonban a minisztériumnak alarendelt tanfelligyel6ségekre is bonyolultabb szerep
harul: olyan feladatkort toltenek be, amely megyei, helyi szinten az oktatas szervezéséhez,
fejlesztéséhez szukséges kutatasi, menedzselési stb. feladatok elvégzését és az ennek

megfelel6 szakértelmet feltételezi.

Orszagos szinten tehat az oktataskutatads iranti igény és érdekeltség megerésodését
negativan befolyédsolja az a tény, hogy a kutatds, donteselokészités és donteshozas,
szabalyozés, iranyitas terlletén a minisztérium es a tanfelligyel6ségek kizarolagos
jogokkal rendelkeznek. Mindaz, ami a minisztériumnak alarendelt intézményes kereteken
kivul mikodik, a jelenlegi rendszerben esetleg diagnosztizald, prognosztizal6 jellegt, és
kevés esélye van arra, hogy az oktatasi rendszert es folyamatot vagy akar valamely
intézmény helyzetét valdsan befolyasolo tenyezové valjék. Ez hatraltatja az iskola
horizontélis nyitottsagat biztositd szakmai 0Onallésdg kialakuldsat, illetve ennek az
igénynek a meger6sodéseét.

A megnevezett hattérintézmeényekben nincs magyar, illetve a kisebbseégi oktatasért felelés
képviselS. A hivatalos struktirdban a minisztérium keretében mikodo Kisebbségi Oktatés
Féigazgatdsaga a romaniai kisebbségek 0Osszességéért, valamint a hatranyos helyzeti
gyermekek altalanos vagy specifikus problémainak kezeléésért egyarant felel. Az orszagos

szinti struktdrakhoz hasonléan a megyei tanfeligyeléségeken a magyar szakfeltigyelok a
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Kisebbségi oktatas egészéért felelnek, tehat a kiilonb6z6 tevékenységi teriiletek kezelésére

nincs kilon szakember (kivételt képeznek a tombmagyar megyék).

Ebbol kovetkezéen kisebbségi vonatkozasban két alapveté problémaval szembesulink.
Azokon a tevékenységi terileten, ahol a rendszer egészének szempontjabdl a Kisebbségi
jelenlét nélkuldzhetetlen, a minisztérium kisebbségi féosztalya kiilsé szakemberekkel
mukodik egyutt. (Példaul az anyanyelvi tantervfejlesztés, az eérettségi és zardvizsga
magyar nyelv és irodalom tételeinek el6készitése stbh.). Mas teriileteken viszont
(strukturalis valtozasok elokészitése, felndttoktatds, tovabbképzés, atképzés stb.) a
kisebbség leszakaddban van a rendszer egészérdl: mikozben a sajatosan kisebbségi
oktatasi kérdésekkel szembesul, a rendszerszintii folyamatokban, doéntésekben is eme
sajatos nézopont sziir6jén keresi a megoldasi lehetéségeket, az informéaciok és a
rendszerszintii ralatads hianyaban viszont, a valtozasok gyors tUtemében nem is készilhet
fel a rendszer egeszében érvényesild, a kisebbségi oktatasban viszont sajatosan jelentkezé

probléméak megoldasara.

A hivatalos strukturdk hianyét a civil jellegti intézmenyek probaljak potolni. Ezeknek a
szervezeteknek a tobbfelé 4gazo tevékenysége azonban képtelen Ggy jogerés, Utoképes és
egységes rendszerré szervezédni, hogy az orszagos folyamatokkal parhuzamosan, azokkal

6sszhangban a kisebbségi oktatas szervezését, fejlesztését megnyugtatéan megoldana.

Ez a helyzet az emberi er6forrasok felhasznalasanak sajatos kisebbségi paradoxonat
eredményezi. Mig a rendszer egészének szintjén végbemené gyors valtozasokhoz igazodni
kellene, s ezeket a folyamatokat a Kisebbségi oktatas szempontjai szerint transzformalni
kellene a felzarkdzas és a sajatos igények mérlegelésével, addig a kisebbségi oktatasért
hivatalosan felelés szik korti személyzetnek vagy az abban érintett kils6
szakembereknek, tanaroknak stb. nem csak tdbbletmunkat, hanem a latszolagos
polihisztorsag nyiget is fel kell vallalnia. Ennek a jelenségnek —, ami éppen azt lattatja,
hogy a kisebbségi oktatas problémainak kezelése elsésorban nem azon mulik, hogy az
érintettek milyen mértékben képesek a heroizmus véllalasara, hanem azon, hogy a
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kisebbségi helyzet épp a kisebbségi-bol fakaddan a tébbséginél szambelileg tébb vagy
legalabb ugyanannyi szakertét igenyel — tobb kovetkezménye van: egyrészt a folyamatos
megkeésettség jelensége, a szakterlletenként differencialt és elmélyilt szakértelem hianya,
hiadtusok a rendszerszerii miikddésben, s nem elhanyagolhaté moédon az ezekkel jard

negativ érzelmi kiséréjelensegek.

Az elébbiekben jelzett hianyok, s ebbdl fakadéan az erdélyi magyar oktataskutatas
toredékes jellege, illetve az oktatasfejlesztés mai allapota a kilencvenes évek
elézményeihez kapcsolddik.

Romanidban az oktataskutatas iranti igény jelentkezéset eés a neveléstudomanyi
kutatdsoktdl valo elhataroldsat kezdetben szemléleti beidegzédések akadalyoztak. Az
oktatasi rendszer kommunista 6rokségébdl és iranyitottsagabol fakaddan az oktataskutatas
és neveléstudomanyi kutatasok kozotti kilonbség hosszG ideig nem tudatosodott,
ugyanakkor az oktatadskutatds mint az oktatasligyre iranyuld szocioldgiai, demografiai,
kdzgazdasagtani stb. kutatdsokkal érintkezo alkalmazott tarsadalomtudomanyi kutatés
szlikségességének felismerése is megkésett.

Ezek a jelenségek termeszetes kovetkezményei az 1989 el6tti szemléletnek és
gyakorlatnak, amelyben teljesen Kkettévalt a kozponti hatalom ideologiaja és
oktataspolitikaja, s ennek kiszolgaltatottan és ezzel szemben az iskola, illetve a tanar
pedagdgiai munkaja. Ennek a hasadasnak az eredményeként rogzilt az oktataspolitika
sajatos ertelmezése. Egyrészt kiszélesedett a jelentéskore, bekebelezett minden olyan
dimenziot és tevékenységi teruletet, amely nem egyértelmiien pedagdgiai, ugymond
szakmai kérdes. Masrészt erdteljes elidegenedés és negativ viszonyulas alakult ki az
oktataspolitikai, illetve az oktatast érint6 tarsadalmi jelenségekkel szemben. A tanar, az
iskola nem érezte magaénak a pedagogiain kivili problémakat és azok megoldasat,
ugyanakkor egy érzelmileg kettésen leterhelt viszonyulasa alakult ki ezekkel szemben: az
idevago kérdéseket kivilrol és felllrél kell/szokas megoldani, de a tapasztalat azt igazolja,

hogy minden kivlrél és felllrél jové intézkedés eleve rossz.
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Mara mér elfogadotta valt, hogy az oktatéasi intézményrendszer egésze és atalakulasanak
vizsgalata nem valaszthaté el attol a tarsadalmi kozegtol, amelynek szerves részekent
mukodik, igy az oktataskutatasban a reélis helyzetkép ismeretéhez nélkildzhetetlenek a
statisztikai, szociologiai, politologiai, gazdasdgi megkdzelitések. A rendszer egészének
szintjén ezek a megkdzelitések — foként az eurdpai integracios torekvések mentén —
megerésodni latszanak, noha a rendszer alsobb szintjein ez csak Ujabb rendeletek,
modositasok, valtozasok allandé birokratikus nyiigekent észlelheté. Ezek a folyamatok a
Kisebbségi oktatdst mint a rendszer szerves részét érintik ugyan, de nem foglalkoznak
azokkal a kulonbozoségekkel, amelyek az oktatas kisebbségi jellegébdl adodhatnak. Az
pedig, hogy nem fejlédott jelentésen ez a kutatasi teriilet, azaz nem beszélhetink ma sem
oktataskutatasra alapozott, tudatos és kovetkezetes oktatasszervezésrol es —fejlesztesrol
kisebbségi viszonylatban, a szakérték és a megfelelé intézményes keret hianyaval is
magyarazhato.

A minéségbiztositas lehetésége. Jogi keretek és az intézményi struktarak
kialakitasa

Az oktatdas minoségének az alapértelmezésében jelentés forduldpontot jelent a
minéségbiztositas alapdokumentumaként ertelmezheté 2005. julius 22-i 75-0s szamu
korményhatarozat,”® amely a korabbi évek gyakorlatéara jellemz8 minisztériumi ellenérzést
biztosité bizottsagok, an. ,brigddok” tevékenységevel szemben a kilsé és belso
mindségbiztositas szemléletét kivanja megalapozni, hangsulyozza a fogyasztok érdekeit,

és kiemeli ennek a sokrétii tevékenységnek a folyamatjelleget.

Ebben az értelmezési keretben a korményhatarozat a jogi keretek biztositdsanak
fontossdgét és céljat az oktatasi intézmények ,,minéségkultdrajanak” a fejlesztésében jeloli
meg, s ennek szukségesseéget épp az oktatds haszonélvezoinek, a fogyasztoknak az
érdekvedelmével indokolja. A fogyasztok korét is differencialtan kozeliti meg: nemcsak a

kozvetett haszonélvezoket sorolja ide (tanulokat, egyetemi hallgatokat, felnétteket),

% Ordonanta de urgenta privind asigurarea calitatii educatiei. Guvernul Romaniei. 12. iulie 2005. nr. 75.
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hanem a kozvetleneket is, azaz a munkaaddkat, munkavéllalékat, a munkavallaldk

csaladjat, egyszoval az egesz tarsadalmat. (2. cikkely, d., e. bekezdés).

A dokumentum az oktatas fogalmat Kkiterjeszti minden olyan képzési programra és
tevékenységre, amely alap- és tovabbképzést kinal fel. Ezeket a képzési programokat az
oktatasi intézményeken Kivul felkinalhatjdk nem allami szervezetek és kereskedelmi
tarsasadgok is. (2. cikkely). A mingéseég biztositdsa maganak a kepzési programnak,
valamint a szolgaltatonak az értékelése meghatarozott minéségi kritériumok, illetve a
fogyasztok elvarésainak valo megfelelés alapjan.

A mindségbiztositas lehet kiilsé és belsé. Kiilsé abban az esetben, ha az erre feljogositott
orszagos vagy nemzetkozi intézmények, illetve belsé, ha maga a szolgaltaté intézmény

vegzi. (3 cikkely).

A mindéségbiztositas folyamatjellegii: a minéség az intézménynek azon képességében és
tevekenységében nyilvanulhat meg, hogy oktatasi programjait ugy késziti el6, tervezi és
valGsitja meg, hogy egy idében kialakitja a fogyasztdi bizalmat 6nmagaval szemben,
ugyanakkor megfelel a mindségi képzes standardizalt kdvetelményeinek is. Ez a kett6s
megfelelés a mindség biztositasanak alapja. (3. cikkely, 3. bekezdes). Ennek a
folyamatjellegi minéségbiztositasnak az egyik pillére a szakaszos kulsé ellenérzés, amely
olyan operacionalizalt és technikai miveletsorozatot jelent, amelyet az erre kijeldlt kilsé
ellenérzé6 szerv a megallapitott standardizalt kovetelményeknek valé megfelelés
megallapitasa érdekében végez; a masik pillére pedig a minéség belsé javitasa, amely a
szolgéltatd intézmény részérol a folyamatos ellendrzést, elemzést és korrekciot,
ugyanakkor a megallapitott kdvetelményekhez viszonyitva a belsé értékelési

szempontoknak a kidolgozasat és alkalmazasat feltételezi. (3. cikkely, 3., 4., 5. bekezdés).

A minésegbiztositas szerves része az oktatast felvallalo intézmény akkreditacidja, amely
egy idében az intézmeény érdeke is, hisz a minéség biztositasa minden oktatasi intézmény
elsédleges feladata. Az Oktatasi és Kutatasi Minisztérium erre vonatkozd politikaja és
sajatos stratégiai a minéségbiztositasnak rendelédnek ala, ugyanakkor a minéség alapveto
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kritériuma a finanszirozasnak is. A mingségbiztositassal kapcsolatos intézkedések
egyrészt az eurdpai és nemzetkdzi gyakorlathoz, s ezzel egy idében a fogyasztok

igényeihez kivannak igazodni. (5. cikkely).

A minéségbiztositds modszertananak leirdsat a 2. fejezet tartalmazza. Ez a kovetkezé
egységek osszefliggésére épil: kritériumok, altalanos standardizalt kovetelmények és

részletes kovetelmények, teljesitmenymutatok, mingsitések. (8. cikkely, 2. bekezdés).

A minoéségbiztositas folyamatat a kormanyhatarozat a kovetkezé lépesekben rogziti (8.
cikkely, 3. bekezdés):

1. A tanulas varhato eredményeinek a megtervezése, megvaldsitas;

2. Az eredmények monitorizalasa;

3. Az eredmenyek belsé értékelése;

4. Az eredmények kiilsé értékelese;

5. Allandd korrekcio a jobb eredmények érdekében.

A minéseg biztositasa az alabbi teruletekre és kritériumokra vonatkozik (10. cikkely): A.
Intézmény: intézményi, adminisztrativ és menedzseri strukturak; anyagi alap; human
eroforras;

B. Az oktatds hatékonysaga: az oktatasi programok tartalma; a tanulas eredményei;
kutatasi, tudomanyos, modszertani tevékenység; az intézmény finanszirozasa.

C. A mindség menedzsmentje: mindségbiztositasi stratégidk és eljarasok; az oktatasi
programok és tevékenysegek tervezésére, monitorizalasara, javitasara vonatkozo
eljarasok; az oktatas eredményeinek objektiv és kovetheto eértékelésére vonatkozo
eljardsok; a tanszemélyzet idonkénti értékelését célzd eljardsok; a tanulast elésegito,
megfelelé forrasok hozzaférhetésége; a belsé mindségbiztositast szolgald adatbazis
szakaszos felUjitasa; informacioaramoltatds a fogyasztok (tajekoztatas a programokrol, az
oklevelek értekérdl sth.), a mindségbiztositd strukturak muikddtetése a torvénynek

megfelel6en.
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A belsé értékelést az oktatéasi intézményekben szervez6dé belsé, mindségbiztositasért
felelés bizottsagok végzik, a kils6é ertékelést pedig a Fels6oktatas Roman
Minéségbiztositasi Irodaja, (Agentia Romiani de Asigurare a Calitatii in Tnvatamantul
Superior, ARACIS), valamint a Kdzoktatas Roman Minésegbiztositasi Irodaja (Agentia
Roméana de Asigurare a Calitatii in Tnvatimantul Preuniversitar, ARACIP). Ezek az
orszagos intezmények két foosztalyra tagolodnak: az akkreditacids, illetve a

minéségbiztositassal foglalkozo féosztalyra.

A kormanyhatarozat harmadik fejezete a bels6 minésegbiztositast, azaz az intézmenyi
mindségbiztositd bizottsagok 6sszetételét és mikddeset szabalyozzak. Ezeknek a mindség
értékelesét és biztositasat felvallalé bizottsagoknak minden szolgéaltatd intézményen belil
meg kell alakulniuk, kialakitva sajat stratégidjukat és mikodési szabalyzatukat. A 3 -9
tagbol allo bizottsag mikoddeseért az intézmény vezetdje, illetve egy, a vezetoség altal
kinevezett koordinald személy felel. A kozoktatasi intézmények esetében a bizottsag —
aranyos megoszlasban — a tanszemélyzet, a szllék, kdzepiskolak esetében a tanulok,
valamint a helyi tanacs képvisel6ibdl all. A bizottsagi tagok nem tolthetnek be vezetéi
tisztséget az adott intézményben. Nem oktatdsi intézmények esetében a bizottsag
Osszetétele a kovetkezé: a szolgéltatd intézmény, a kozvetlen fogyasztok, valamint a
munkaaddk kepviseldi (11. cikkely).

A bizottsag feladatkdre a kovetkezd: kidolgozza és koordindlja a mindségbiztositasi
eljarasokat és tevékenységeket, évente jelentést ir ezekrol, amelyet egyrészt
nyilvanossagra hoz, masrészt a kilsé értékel6 rendelkezésére bocsatja, a minéségbiztositas
eljarasainak jobbitasa érdekében javaslatokat foganatosit, egyuttmukodik a kilsé

értékelést végzo szervvel. (12. cikkely).

A Kkilsé minéségeértékelést a fuggetlen, 6nallo jogi személyként mikddé és sajat
koltségvetéssel rendelkezé orszagos intézmények végezhetik (ARACIS, ARACIP), de
ezen intézmények jovahagyasaval mas onalld, erre szakosodott hazai vagy nemzetkozi

irodak is. A megnevezett irodak tevékenysegi teriiletei a kovetkezok: az oktatast
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szolgaltatd intézmények és szervezetek intézmeényértékelése, a szolgaltatdsok
hatékonysaganak, az intézmeényi szintti minéségbiztositasnak, az oktatasi programoknak, a
valds helyzet és a belsé minéségertékelés dsszefliggéseinek az értékelése, valamint a
hasonld vagy azonos programokat felkinald szervezetek, intézmények 6sszehasonlitd
vizsgalata (13. cikkely).

Kisebbségi vonatkozasban lényeges, hogy az ARACIP alapszabalyzata ertelmében
(Regulamentul de organizare si functionare a Agentiei Romane de Asigurare a Calitatii n
Invatamantul  Preuniversitar) az intézmény struktdraihoz (Tanacs, Akkreditacios
Foosztaly, Mindségbiztositasi Foéosztaly, kulonbdzo funkcionalis egységek) egy-egy
kisebbséget képvisels személy is tartozik.” Ugyanez érvényes azokban a helyzetekben is,
amikor az intézmény kiilsé szakérték munkajat veszi igénybe. (10. cikkely). A minéségi
standardok kidolgozasakor — a miikodési szabalyzat értelmében — figyelembe veszik a

kisebbségi oktatas sajatossagait. (11. cikkely 6. c. bekezdés).

A Neveléstudomanyi Intézet 2005 decemberében tette kézzé azt a vitaanyagot, amely a
kilonbdz6 mindségbiztositasi szemléletek ismertetésével es értelmezésével, illetve az
onertékelés madszertani alapelveinek a tisztazasaval szemléletileg kivanja megalapozni a
mindségbiztositas belsé intézményi gyakorlatat. (Institutul de Stiinte ale Educatiei:

Asigurarea calitarii. Ghid pentru unitatile scolare 2005.)

KOVETKEZTETESEK

A romaniai oktatasi rendszer vizsgalata az oktatasszabalyozas (iskolastruktura, bemeneti
szabalyozas), képzesi kinalat (iskolatipusok, szakiranyok) és az oktatasszervezeés, -
irdnyitas gyakorlata szempontjabdl azt lattatja, hogy az 1998-2004-es idészakban a
kezdeti, lassubb Utemii, de a korabbi id6szakbol 6rokolt sajatossagokhoz jobban igazodd
fejlesztési kisérleteket a fokozatos decentralizacié és a felzarkdzas igénye jellemezte, majd
ezt a szakaszt a gyors alkalmazkodasi kényszerbol fakadd kozponti intézkedések sora

kovette. A harom stratégiai pont (iskolastruktira, bemeneti és kimeneti szabalyozas)
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rogzitése hullamzasszeriien tovabbi valtozasokat feltételez (példaul a vizsgarendszer
szintjén a nyolcadik osztaly végi zarovizsga funkciojanak atértelmezését, a szakképzeés
megujitasaval a tarsadalmi partnerek és a vallalkozoi szféra fokozottabb bevonasat a helyi
szintii dontésekbe, a finanszirozas Gjabb reformjat stb.) de a rendszer stabilitasat rendkivil
zavaro hirtelen fordulatok valosziniilleg mar nem varhatdk, s ezek megsziintével fokozatos
egyensulyallapot es z6kkenémentesebb felzarkozas kovetkezhet be.

A tovabbfejlesztés/fejl6dés gyenge pontjai épp ott érhetdk tetten, ahol a kdzponti iranyitas
latszolag kiengedi a kezébdl a dontéseket: szakmai autondmiat var el az intézményektél,
mikozben eleve behatarolja, aprolékos metodoldgiakkal szabalyozza és ellenérzi ennek
eléirdsok szerinti megvaldsulasat, vezet6i- és helyi szintti iskolapolitikai doéntéseket
szorgalmaz, holott azok az intézményrendszerek, amelyek az iskolaligyet tamogathatnak
nemhogy egylttmikodnének, hanem maguk is kiforratlanok, ugyanakkor az oktatés
kdzponti kormanyzattdl fiiggé (alul)finanszirozasa a tarsadalmi partnerek érdektelenségét,

az iskola-felhasznalok tehetetlensegét is feltilmaulja.

A magyar Kisebbségi oktatds helyzete nem fliggetlenithet6 a roméaniai oktatas egészének
Osszefliggéseitél. Mikdzben kénytelen felzarkdzni a rendszer egyes valtozasaihoz
(vizsgarendszer, iskolaszerkezet stb.), a jelentésebb globalizacids torekvesek szintjén
(kepzési kinalat, az iskolaval egylttmikdods intézmenyhaldzat, integracios politika stb.)
egyenlétlen, szetfuté fejlodésvonalat igér. Ezt jelentésen befolyasoljdk a demogréfiai
tényezék, az iskolahalozat differencialtsaga, a kisebbség jelenléte az iskolat tamogatd

alrendszerekben stb.

Abbol a meggondolasbdl, hogy a kisebbségi oktatds egésze ,,gazdatlan”, abban az
értelemben, hogy a kisebbségiséghbdl fakaddan sem a minisztérium Kisebbsegi Féosztalya,
sem az RMDSZ, sem a civil szervezetek nem tudnak szilard, koherens, a valtozasokhoz és
a kisebbségi oktatas sajatos helyzeteihez (tdmb, szorvany, falusi, varosi oktatas stb.) egy

idében igazodd dinamikus fejlesztéspolitikat mikddtetni, agy tinik, hogy a kisrégidkra

%1 Az Oktatési és Kutatasi Minisztérium honlapjan (www.edu.ro) 2006. februér 15-i hatariddvel az ARACIP meghirdette
a szakért6i allasok betdltésére irdnyuld versenyvizsgat.
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lebontott, egymastol akéar eltéré oktatasfejlesztési stratégidk kinalhatnak megoldast. A
szétfutd fejlodésvonalakat lattatja, hogy addig, amig egy székelyfoldi iskola az EU
fejlesztési programjaihoz kapcsolddva szakképzést indit, €és ehhez partneri kapcsolatokat
épit ki a helyi dnkormanyzattal és gazdasagi vallalkozésokkal, addig egy nagyvarosi
felekezeti iskola az egyhaz tradiciondlis védnoksége alatt vidéki gyermekek iskolaztatasat
vallalja fel, a szérvanybeli kézépiskola pedig az RMDSZ-szel, a helyi gazdasagi és civil
szféraval szorosan egyittmtkddve egy befele forduld kistarsadalom kozpontjava valik.
Ezek a helyzetek — mint ertelmezési kontextusok — sokszor tudatositatlan eléfeltevésként

hatarozzak meg az oktatas mingségének értelmezését, értelmezhetségét.
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A minéség szolgaltatoi dimenzidi

Tanfelligyelok és minéségkoncepcidik®

A romaniai centralizalt oktatasi rendszerben a megyei tanfeligyelésegek a torvényeket,
illetve az Oktatasi Minisztérium hatarozatait, rendeleteit, dontéseit tovabbito, gyakorlatba
ulteté illetve azok vegrehajtasat ellenérzé regiondlis oktatasirnyitasi intézmények,
melyek nagymértékben hasonlitanak a francia tanfelligyeleti rendszerre. Minden
megyeben egy-egy tanfelugyeléség miikddik, mely a megye oktatasat felugyeli, szervezi,
irdnyitja. Egy-egy tanfeligyeléseg élén az Oktatasi Miniszter altal kinevezett
fotanfelligyels, valamint tanfelligyel6-helyettesek (egy vagy tobb, a megye aranyaihoz,
oktatasi rendszeréhez mérten) allnak. A tanfelligyel6k és helyetteseik feladata, szerepkdre

is torvény altal meghatérozott.*®

Hagyomanyosan a fétanfelligyeloket az Oktatasi Miniszter nevezte ki, jelélésiik azonban a
politikai erétérben zajlott, a politikai partok kozotti alku targyat képezte, személylk igy
leképezte a regionalis politikai eréviszonyoknak is. Romanidban 42 tanfelligyel6seg
mukodik, kutatdsunk pillanataban 3 megye tanfelligyel6segének élén magyar nemzetiségi
fotanfelligyel6 (Hargita, Kovészna, Kolozs megyékben) és tébb megyében magyar

nemzetiségii tanfeliigyel6-helyettesek (pl. Maros, Arad, Kolozs, Bihar megyékben) alltak.

Az interjuk is alatamasztjak, hogy a foé-tanfeliigyel6i pozicionak olyan Kitiintetett szerepe
van az oktataspolitikai dontéshozatali hierarchidban, hogy még a magyar tébbségi
megyékben is folyamatos politikai csatarozasok zajlanak a fé-tanfeliigyel6i székért, nem
csak vdlasztasokkor, de adott cikluson belul is: ,tobbszori alkalommal lejottek
ellendrzésbe, értékelésbe, nagyon de nagyon szigoru eljarassal és tehat konkrét hibakat a

munkaban semmit nem talaltak, ennek ellenére mindig a végsd zar6szo az volt, hogy igenis

%2 Ezt a részt Mandel Kinga készitette, megjelenés alatt Roméniai Magyar Evkényv, 2006.

9 A fejezet a hat magyar nemzetiségii tanfeliigyelével illetve helyettessel késztett mélyinterju alapjan késziilt. Ez(ton is
szeretnénk koszonetlinket nyilvanitani az interjuk késztésében kdzremiikddd Hargita, Kovaszna, Maros, Arad, Kolozs,
Bihar megyék f6- és helyettes tanfelligyelSinek, valamint Marton Janosnak, aki az interjuk készitésébe részt vett.
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ki kell engem cserélni”.** Ezt a kijelentést azonban nagymértékben arnyalja az a tény,
hogy az Aéltalunk megkérdezett hat f6 és helyettes tanfelligyel6bél tobben mar
meglehetésen hosszu ideje dolgozik tanfelligyeloként, van aki hét éve fotanfelligyels, van
aki kilenc éve helyettes tanfeligyelé. Erre mondta az egyik interjualanyunk, hogy ez
meglehetésen ,,Kivételes eset, mondhatni igy, mert &ltaldban a politikai akarat

érvényesitése eredményeként négyévenként szoktak cserélgetni a személyeket”*®

Romanidban bar a térvényben eléirja, hogy a vezeto tisztségek betdltése szakmai
kompetencia alapjan torténik, de ,,a valésadgban sajnos a kompetencia héattérbe szorul
akkor, amikor arrol van sz6, hogy a sajat érdekeiket érvenyesitsék, és olyan személyek
kertiljenek az intézmény élére, akik esetleg fejbolintassal az & érdekeiket képviselik”.®A
magyar nemzetisegii tanfeligyelok személye mdogott minden esetben ott talaljuk a
romaniai magyarok érdekképviseletét felvallal6 Romaniai Magyar Demokratikus
Szdvetség (tovabbiakban RMDSZ) valamint a Romaniai Magyar Pedagogus SzOvetség
(tovabbiakban RMPSZ) tdmogatésat is. Az RMDSZ tamogatasara természetesen nagyobb
szllkség van azon megyék esetében, ahol alacsonyabb a magyarok népességen belili
szdmaranya, de az RMDSZ jovahagyasa a tombben magyarok altal lakta megyék esetében
is elengedhetetlen e funkcio betdltéséhez ,,ebben a megyében a fétanfelligyelé nem lehet
senki, aki az RMDSZ-nek a timogatasat nem élvezi.”®” Hasonldan a Székelyféldi megyék
esetében is szlikséges a kormanyparti jovahagyas: ,,a kormanypart is ra kellett bolintson,
ugyanis formailag a prefektus ra kellett irja a papirra, hogy elfogad engem.”*®Kérdés
természetesen, hogy e tamogatasok fejében a felek milyen elvarasokat tamasztanak a
tanfelligyel6 iranyaba, ,,soha semmi torvény melletti szolgaltatast nem kértek télem. Jo,
hogy felhivtak, hogy nézz utdna ennek a problémanak, vagy annak, de ez egyszeriien nem
torvényterhels, hanem kérdés-, probléma megoldas. Kérték, hogy nézzek utana a

s 99

dolgoknak™.

% 6 szamu interjlelemzés, 3 oldal.
% 5 szaml interjlelemzés, 3 oldal.
% 6 szamU interjuelemzés, 4 oldal.
% 3 interjielemzés, 4 oldal.
% 3 interjielemzés, 4 oldal.
% 3 interjelemzés, 4 oldal.
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Annak ellenére minden egyes magyar nemzetiségt tanfelligyel6 életutja egyedi, altalaban
elmondhatd roluk, hogy tdbbségikben tisztvisel6i, értelmiségi csaladi hattérrel
rendelkeznek, fokozatosan emelkedtek a tanfelligyel6i funkcidig, legtdbben még a
partallami id6kben kezdték Karrierjiket, falvakba kihelyezve, onnan kuzdottek fel
magukat elébb egy vérosi iskolaba, majd a tanfelligyeléségre. Nyilatkozataikbdl kiderdilt,
hogy nagymértékben elhivatottak az oktatas a kisebbségi k6zosség szolgalata iranyaban,
motivaltnak mutatkoztak 6nmaguk képzése, tovabbképzése tekintetében és nyitottaknak az
Uj kihivasokra. Jellemzé rajuk a funkcié-halmozas, amennyiben a tanfelligyel6i pozicid
mellett civil szervezetekben, politikai illetve kisebbségi érdek-érvényesitésben is szerepet
vallaltak. Kisebbségi elitek, foként a nagyon kis szam( kozosseégek korében a
funkcidéhalmozés elengedhetetlen, magatol értetédé jelenség, azonban keletkezhetnek
olyan atfedések, melyek a szerepek kozotti konfliktust eredményezhetnek. Ilyen konfliktus
adodhat példaul a tanfeliigyel6i és a megyei tanacsosi, oktatasi bizottsagi tagsag kozott, de
még inkdabb RMDSZ megyei (al)elndki funkcio és a tanfeliigyel6i poziciok kézott, foként
azon idészakban, mikor az RMDSZ nem része a kormanynak.

A fé-tanfelugyel6i kinevezés is modosult a reformfolyamatok soran, mig eddig politikai
konszenzus révén tortént, ,gyakorlatilag a partok megegyeztek, és akkor a jeldlt
fotanfelugyelé  vagy  fotanfelugyels-helyettes  folment  Bukarestbe,  Ugymond
versenyvizsgazni”.'®®A vazolt folyamatbdl kitiinik, hogy a vizsga pusztan a Kkiilsd
legitimacio szerepét toltotte be. Napjainkban a versenyvizsga nyitottd valt, barki
jelentkezhet és a megyei prefektus*™ dont a vizsgaeredmények alapjan, hogy kit jelsljon a
miniszteri Kinevezésre. Bar a modositas decentralizacios szandékot mutat, azaltal, hogy
egy megyei szintii funkcionarius kezébe helyezi a dontési jogot a fo-tanfelligyel6
személyérol, megkérdojelezi e dontés politikai semlegességét mivel a prefektus nem maés,

mint a mindenkori kormany megbizottja.

100 5 szam0 interjlelemzés, 35 oldal.
101 A megyeszintii kdzigazgatasi egység kormény altal delegalt megbizottja.
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4.1.1 A tanfelligyeldségek funkcidja
A tanfeliigyel6ség feladata komplex, viszonylag nagy teriletet fed le kezdve az oktatas
finanszirozasatél a human eréforras (tanarok, iskolaigazgatok kievezése) kivalasztasaig,
tovabbképzések szervezéséig, a minésegbiztositast, szakmai koordinacidt es ellenérzést, a
tantervek €s tananyag valamint tankényvek feletti dontéseket is beleértve. A
tanfeligyel6ség gyujti 6ssze az iskoldk statisztikai adatait is, rendszerezi azokat és
tovabbitja az Oktatdsi Minisztérium felé. A tanfelugyelok tulzottnak tartjadk a
tanfeliigyeléségek  burokratikus ~ funkcigit'® a szakmai kompetenciat igényls
tevekenysegekkel szemben, illetve elégedetlenek a tanfelligyel6ség oktataspolitikat

befolyasol6 hataskdrének mértékével.

A roméniai tanfeligyel6segek az angolszasz szakirodalmi klasszifikaciokban az

intermediate® iajs

korményzat kinyujtott kezeként, a kormanyzati dontéseket gyakorlatba Ulteté szervként
funkciondlnak, az oktatdsi dontéshozatali hierarchia egyik legalsé pontjat képezve. E
szervezet azonban nem alkalmas alulrol jott kezdeményezeések, igények és visszajelzések
tovabbitasara a kdzponti szervek iranyaban, a rendszer merevsége ezt nem teszi lehetéve.

A fent leirtakkal szemben, a tanfeliigyel6k e szerepkort idealizaltan értelmezik, az magaba

foglalja a puffer tipusu szervezet tulajdonsagait is: véleményik szerint ez a szervezet

mindkét iranyba kozvetit és konfliktust csokkent. A tanfeliigyeléséget ,.eléérsnek’™*,

JUtkozonek™® végrehajtonak”,*® | nagyiizemnek™®’, |, rezgéscsillapiténak  és

1,108 109

magyarazonak™'®, | tizkeréknek™®, a ,mérleg nyelvének”*°

neveztek. Egyetlen

102 Nagyon sok iires jaras van, az igaz, hogy nagyon sokszor a siirgds dolgok elgre keriilnek a fontos dolgokkal

szemben™. 3 interjuelemzés, 6 oldal.

108 A szakirodalom egyik besorolasa puffer és intermediate tipust kdzvetits szervezeteket kiildnbdztet meg, puffernek
nevezve azon szervezeteket melyek oktatasi intézmények szandékait kdzvetitik a kormanyzat iranyaban, illetve ezen
intézmények érdekeit képviselik, intermediate-nek nevezve a korményzati szandékot képviselé, azt tovabbitd
szervezeteket.

104 4 interjtelemzés, 13 oldal.

105 2 interjuelemzés, 29 oldal.

106 4 interjuelemzés, 11 oldal.

197 6 interjuelemzés, 13 oldal.

108 1 interjielemzés, 27 oldal.
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interjlalany hangsulyozza, hogy a tanfelligyel6segek konfliktuscsokkenté szerepe
nagymértékben korlatozott, mert képtelen megvédeni egy adott iskolat a minisztérium
részérl érkezd esetleges tamadastol, feleldsségre vonastol.**A tanfeluigyeldség
ideéltipikus értelmezése a szervezet el6lr6l torténé megujuldsénak lehetoségét rejti

magaban.

4.1.2 A tanfellgyeldségek atalakulo szerkore
Ahogyan tobb mas Kozép-Eurdpai orszagban (pl. Magyarorszag), a tanfeligyeléségek
szerepe Romanidban is valtozoban van, az oktatds decentralizcidjanak elétérbe
kertllésével a tervek szerint tanfeliigyelésegek kezébdl is egyre inkdbb kikeriil az oktatas
finanszirozasa és a tanarok kivalasztasa, maradnak a Kkizarolagosan szakmai,
minbségbiztositd, tanacsadd funkcidk. A roman oktatasi blrokracia azonban mindeddig
sikeresen akadalyozta az oktatasi reform keretében tortén6é decentralizacids szandékot,
ahogyan az egyik egykori miniszter maga is elmondta, e reformok kerékk6t6i nem annyira
a pedagdgusok, vagy a miniszter, illetve a miniszteri tanacsadok, vagy az allamtitkarok,

hanem maga az allamapparatus, mely a decentralizacioban sajat 1étét latja veszélyeztetve.

Az interjualanyok tébbsége a tanfelligyel6ségek szlikségessege mellett érvelt, igaz, annak
reformjat, megujulasanak szikségességet is hangsulyozva. Egyetlen interjaalany allitotta,
hogy azok megszintetheték, igaz, csak amennyiben szerepiket atveszi az dnkormanyzat
és kiilonb6zs szakmai szervezetek.™? A szilkségesség indoklaséra magyarorszagi
ellenpélda is elhangzott, mely szerint Magyarorszagon a tanfelligyel6ségeknek egyik
naprol a masikra térténé megsziintetése informaciohianyt okozott a rendszerben, melynek

utdlagos  kikiiszobolésére  keletkezett a  mindségbiztositasi  rendszer.™®* A

109 Ez egy tizkerék az egész szisztemben, amit sokszor fékez és az igazgatok, vezetdk, iskolavezetsk annyira megszoktak,
hogy a tanfeliigyeldségtdl kapnak bizonyos Utmutatasokat, hogy nem mernek 1épni”. 6 interjlelemzés, 13 oldal.

110 Nem mondom, hogy ez nem mikodik visszafele is, mert mikodik, ha nem is Ggy, ahogy kellene, de mikddik visszafele
is, tehat eljutnak az informéaciék hozzank is, a pedagégusoknak, a tandroknak altalaban ugye, a kdzosségnek altalaban,
eljut a szava hozzank is. Hat megprébalunk mindenképpen a mérleg nyelve lenni”. 4 interjielemzés, 13 oldal.

111 Mi iskolékat, hogyha gy vessziik, mint iitkdzd, védeni nem, tudunk a minisztériummal szemben” 6 interjielemzés, 23
oldal.

112 1 interjlelemzés, 25 oldal.

1132 interjtelemzés, 10 oldal.
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tanfeliigyelségek szerepét a minéségellensrzésre,'** szakmai tancsadasra’™

korlatoznék,
felszabaditva azt az adminisztracios terhektol. A vazolt szerepvaltasbdl mindeddig csak
kevés képzodott le a rendszerre, mivel érezhetéen csak a tanfelligyel6ségek ellendrzési
etikdja modosult: ,,90 elstt az inspektoratus® - nem is tudom, hogy fogalmazzak - egy
ilyen milyen szerepet... egy ilyen meglepetésszeri, lerohand brigadszellemet jelentett.
Most mar, azért, tehat 98, 97-tl errefele most mar az inspektorarusoknak is kotelessegiik
ezt a modszertant betartani. Mert azt jelenti, hogy ha én inspekcidba megyek, tehat ha én
nagyinspekcidoba megyek egy intézményhez, akkor azt eldre le kell jelentsem, meg kell
velik beszéljem, hogy igenis én jonni fogok, és fogadnak-e?”''’ Az idézett részlet azt
sugallja, hogy az ellenérzés idépontjanak bejelentésén (egyeztetésrél a gyakorlatban sz
sincs) kivil a folyamat maga és annak belsé tartalma sem valtozott, az inspekcio tovabbra
is az elszamoltatas funkciojaval felruhazott és tavol all a segité szandékd tandcsadastol,
latogatastol.

4.1.3 Tanfellgyel6i minésegdiskurzusok

Dirkheim éta tudjuk, hogy ha egy tarsadalomban felbomlik a kiilsé fegyelem, méarpedig a
romaniai diktatira ebben elsérendiit alkotott, és azt nem helyettesiti az egyének bels6
fegyelme, a tarsadalomban anomalias jelenségek mutatkoznak. Az egyik ilyen jelenség a
tradiciondlis tarsadalmi értekek vélsdga, példaul az oktatasba vetett hit megrendilése.
Nem véletlen, tehat, hogy a tanfelligyel6k, a pedagégusokhoz hasonl6an, gy érzékelték,
hogy az 1989-es ,tarsadalmi valtozasokat” kovetd tizendt évben romlott a romaniai
magyar oktatds minésege. Ezt nagyrészt a tévesen értelmezett demokracia-eszmenybél
eredeztették. A fogyasztdi és informécids tarsadalom ertékrendjének atmenet nelkdli
betdrése felkészuletlentl, a kritikai érzék fejletlensége koOvetkeztében Kkiszolgaltatott
helyzetben talélta a posztdiktatira &llapotaban 6nazonossagéat kereso tarsadalmat.

1142 interjielemzés, 20 oldal, vagy 3 interjlelemzés 20 oldal.

115 2 interjuelemzés, 8 oldal.

118 A tanfelligyel8ség egy kdzhasznalatu elnevezése, mely annak elsédleges funkci6jabol, az ellendrzés latin nevébél az
inspekcidbol szarmazik, illetve a roman elnevezés ,,inspectorat” magyaritasa.

1172 interjielemzés, 9 oldal.
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Az interjuk elemzésébdl egyertelmtivé valt azon pardoxon, hogy bar a tanfelligyel6k
mindannyian egy zart és centralizalt oktatasi hierarchia kiemelked6 pontjain
tevekenykednek, a diskurzusok szintjén azonban a decentralizacid elkotelezett hiveinek
bizonyultak. Ez nemcsak abban nyilvanult meg, hogy azon két oktatdsi miniszter (Marga
és Miclea) elgondolasat meéltattdk leginkabb, akik elszdntaknak mutatkoztak az oktatas
decentralizacidja tekintetében (més keérdés, hogy ennek vegrehajtasaban sajat apparatusuk,
valamint a politikai torténések megakadalyoztak éket),™® hanem a decentralizaciés szal
mintegy végigszovi a beszélgetéseket. Bar a pedagégusokhoz hasonloan e szereplék sem
hozzak kozvetlen Osszefliggésbe a kett6t, viszont azon prdébéalkozas mogoétt, hogy a
hagyomanyos fogalmi keretbe (mindség — hatékonysadg — szinvonal — eredményesség)
helyezzék el a dolgokat, minduntalan el6bukkan a decentralizacié motivuma. Ez annak is
tulajdonithatd, hogy a tanfeligyelok szdmos kurrens képzésen vettek részt, melyek az
oktatas iranyitasaval, finanszirozasaval, a minéséggel és értékeléssel, mas orszagok
gyakorlatanak ismertetesével foglalkoztak, sét néhanyuknak lehetésege volt errél

tanulmanyutak keretében személyesen is tapasztalatot szerezni.

A mindségrol szol6 diskurzusok alapvetéen harom csoportba sorolhatdk, a hagyomanyos,
a decentralizacios es a fogyasztokdzpontd megkdzelitésekbe, annak hangsulyozésa

mellett, hogy e diskurzusok keveredve jelentkeztek, akar egy-egy tanfeligyel6 esetében is.

A hagyomanyos értelmezés kozéppontjdban az 1970-es évek oktatasanak

120 1

idealizalasa,"*®magas tovabbtanulasi arany,’?® tantargyversenyeken,*** vizsgan elért

eredmények,'?® végzettek munkaerépiacon torténd elhelyezkedési aranya (foként

123 4

szakképzés esetében),'® valamint a hatékonysag** allt. Erzékelték e hagyomanyos

118 E kérdésre a késébbiek soran még visszatérink.

119 A 70-es években akarki végzett akarmit Romaniaban, kész el volt ismerve, na oda kéne visszajussunk”. 6
interjielemzés, 19oldal.

1201 interjtelemzés, 32 oldal.

121 4 interjtelemzés, 18 oldal.

122 § interjuelemzés, 19 oldal.

128 Killnhozs szakképzési szintek elvégzése utan az elsé két hdnapban a munkaers piacon a végzésoknek ennyi meg
ennyi szazaléka elhelyezkedik, akkor ez is ez a mingségnek a szakképzési mingségnek egy szempontja”. 5 interjlelemzés,
34 oldal.
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minéségmutatok devalvalddasat is: ,ma amikor gomba modra elszaporodtak a
maganegyetemek Romaniaban is, egy adott pillanatban mar nem is tudas és képesség,
hanem csak_pénz kérdese az, hogy hany diploméhoz jutok hozza, néhany év leforgasa
alatt, sét mar lehet parhuzamosan is, akkor ez mar a mingség értékelés szempontjabol mar
veszitett a sulyabol”.*?® Elsfordult, hogy szintén tradicionalisnak mondhaté nemzetiségi-
kisebbségi diskurzusba agyazottan értelmezték a minoség fogalmat, azaz kissé sarkitva,

attol minéségi az oktatds, hogy magyar nyelven torténik: ,ha az oktatdsnak a

végeredménye a helytallas, akkor mindségi volt az oktatas”.**®

A decentralizacidt és oktatasi autondmiat tamogatdé beszédmod tipikusan kisebbsegi

127

diskurzus, mely a helyi kdzosség beleszolasat,™" az iskolaigazgatd, a tanarok és a

tananyag kozosségi megvalasztasat'?® helyezte a kozéppontba, és a fejkvotas rendszer

129
|

bevezetésével, az iskoldk kozotti konkurencia erésodéséve latta a minGseget

megvaldsulni.

A fogyasztokozpontu szemlélet az individualista diskurzus liberélis gytkerekhez nyalik

130 131

alkalmazhat6 tudast, alkalmazkodas és valtas

133

vissza, az egyéni elégedettséget,

132

képessegét, > a keszségek es képességek fejlesztését, a szakképzelten pedagogusok

124 Ugyantgy mennek ki a rendszerbdl, mint ahogy bementek a rendszerbe. Mert ez a hatékonysag, hogy mi torténik ott

benn”

125 5 interjlelemzés, 34 oldal.

126 1 interjuelemzés, 14 oldal.

127 A helyi kozosségeknek olyan beleszolast kellene adni, hogy amikor latjak, hogy egy pedagégus vagy egy nem
pedagogus egy iskolaban nem végzi el a feladatat, a helyi kdzdsség nyomasara azonnal el lehessen csapni” 1
interjielemzés, 6 oldal.

128 A mindség szerintem akkor fog bekdvetkezni az iskolaban, amikor az iskolara az autonémiat rajtahagyjuk teljesen, a
kaderpolitikatdl a térzsanyag megszervezéséig™ 6 interjuelemzeés, 19 oldal.

129 A gyereket meg kell fogni, hogy jarjon iskolaba, minél tébb gyerek jon abba az iskolaba, minél jobbat ajanlok, akkor
megkapom a kvotat a gyerekek utan, a gyerek ha elmegy télem az iskolabdl, a fejkvotat viszi magaval, ugyhogy ahol a
gyerek jar, ott lesz a fejkvotaja” 6 interjielemzés, 5 oldal.

130 Akkor amikor azt amit csinal tényleg szereti, én boldog és teljesiilt embernek tartom” 4 interjlielemzés 9 oldal.

181 Megtanitani &t halaszni. Tehat megtanitani, eligazodni egy kényvtarban, Interneten, hogy & hogy szerezze be az
informéaci6t” 5 interjlelemzés 24-25 oldalak.

132 1 interjuelemzés, 15 oldal.

138 3 interjlelemzés, 31, 34 oldalak.
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134

szdménak csokkentését,’** az iskolaigazgaté menedzseri dimenzidjat tamogatta.’® A

hatarozatlan idére szO0l0 tanari Kkinevezések megszintetését, alkalmatlan tanarok

elbocsatasnak lehetdségét,™® a didkok lemorzsolddasénak megakadéalyozéasat, ™’

138

kiscsoportos oktatast™™ szorgalmazta. Azonban arra is felhivtak a figyelmet, hogy az

iskola szolgéltaté funkcioja leginkabb csak divatos jelszo.

A fentiekkel 6sszhangban a minéségi oktatas kerékkotoiként, a magyar szakemberek
bukaresti minisztériumi és szakértéi bizottsagokban torténd jelenlétének hianyat,™® az

értékek devalvalodasat (,bezzeg a mi idénkben”),**® az onallétlansagot, az

elkényelmesedést,***

142

a rendszerszintii felkésziletlenséget (minisztériumi szakeértok,

143

tanarok), " a tanarok és didkok versenyvizsga alapu kdzpontositott elosztasi rendszerét,

a rossz tankonyveket,***

ismeretek atadasara dsszpontosito, tulzsufolt tananyagot lattak. A
minéség mérésére a bemeneti és kimeneti eredmények kozotti kilonbség mérését

javasoltak.**

4.1.4 Tanfelligyeldségek kapcsolatrendszere, beadgyazottsaga
A tanfelligyel6ségek kapcsolatrendszere nagymértékben formalizalt, leszabalyozott. Az
oktatasi minisztériumhoz és a megyei prefektushoz fiiz6dé viszony mind ebbe a
kategoridba tartoznak: ,,torvény szerint ez a kettss alarendeltség van, ami azt jelenti,

hogyha én el akarok kérezkedni munkaidd, tevékenység alatt, akkor ezt a két forumot

134 6 interjuelemzés, 28 oldal.

135 6 interjtelemzés. 20 oldal.

1% Ha j6 a tanar a diak, illetve a sziilg igényeinek, ha nem j6 az ott nyugodtan dolgozhat vagy lapithat és onnan fog
nyugdijba menni” 5 interjielemzés, 15 oldal.

137 5 interjuelemzés, 34 oldal.

138 4 interjuelemzés, 10 oldal.

%91 interjelemzés, 23 oldal.

140 3 interjtelemzés, 12 oldal.

141 Sokszor mi vagyunk az akadélyok, a kényelmiink, a mindennapi...” 3 interjielemzés, 36 oldal.
142 6 interjuelemzés, 24 oldal.

3 5 interjlelemzés, 14 oldal.

1441 interjuelemzés, 22 oldal.

1% 6 interjuelemzés, 20 oldal.
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kell...tehat nekik tartozok beszamoldval™*®®. Az RMDSZ-el torténd kapcsolatrol,

egyUttmiikddésrsl,**” annak legitimalé funkciéjardl mar fentebb is sz6 esett.

Azokban a megyékben, ahol a romanok és magyarok szamaranya jobban megkdzeliti
egymast, ott nagyobb e kozosségek, illetve az intézmények kozotti konfliktus
kialakulasanak veszélye is: ,,Megint lesz egy nagy ziri-buri, meg azon van valaki, azon a
poszton (alprefektusi — szerk. megj.) megint meg kell mozgatni, még a PSD rakta oda és jo

a szaki nincs baj vele, de ha ¢k akkor elvették, akkor most mi megyiink tovabb”.*®

A tanfelligyelok deklaraltan a nyitottsag, partneri kapcsolatok hivei: ,,minden olyan
szervezettel, mely az oktatas jobbitasat szolgalja, teljesen nyitottak kell legyiink.”** E
partneri  kapcsolatoknak véleményik szerint legaldbb a hagyomanyos identitasérzé
intézmény-tridd mentén miikddnie kellene: ,,az iskola, az dnkormanyzat és az egyhaz, ez a
harmas pillér minden falusi kornyezetben, teleptilésen ha nem dolgozik egyutt, ha nem
gondolkodik egyiitt, akkor a telepiilés jovdje, léte forog kockan.”*® Kérdés, hogy ezek a
partnerségek a gyakorlatban milyen mértékben valosulnak meg, illetve mutatnak tul a
formalizalt és el6irt kapcsolatokon. A tanfelligyel6ségek ugyanis a tanfelligyel6 személye,
felkészilltsége, iranyultsaga fliggvényében apolnak kapcsolatokat a polgarmesteri

hivatallal, civil szervezetekkel, a gazdasagi €elet szerepléivel.

A tanfeliigyeldségeknek szakmai jellegii kapcsolata van az Orszagos Ertékelési és
Vizsgabizottsaggal, melyet a tanfeligyel6ségek foként a kdlcsonds egymasra-utaltsaggal
jellemeztek, az egyetemekkel, melyek a tanari tovabbképzéseket szervezik és a Romaniai
Magyar Pedagdgus Szovetséggel (RMPSZ), tdbbsegének havi rendszerességgel. A
tanfelugyel6k vissza-visszatéréen hangsulyoztdk a magyar szakértok és tandcsadok

hidnyéat az orszagos szakmai szervezetekben.

148 3 interjtelemzés, 7 oldal.

147 Munkahelyeket is probalunk keriteni vagy hozzam bejon valaki, — taniigytél fiiggetleniil — hogy nincs munkaja vagy
ez vagy az....szocialis otthonba kellene valaki....”. 1 interjuelemzés, 28 oldal.

148 6 interjuelemzés, 26 oldal.

149 3 interjlelemzés, 5 oldal.

150 5 interjdelemzés., 7 oldal.
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A centralista hagyomanyok altal indokolt paternalista viszonyulas és a tanfelligyel6ség Uj
,»Szolgaltatoi” szerepe tlkrozodik a tanfeliigyeloknek az iskolakhoz, iskolaigazgatokhoz,
tandrokhoz torténé viszonyulaséban: ,,végig ezt az elméletet, partnerkdzpontlisag elmeéletét
sulykoltam be az emberek fejébe, hogy fogadjak el azt és tudatosodjon mindenkinek a
fejében az, hogy az a szakfelligyeld, aki kimegy egy iskolaba, kollegat latogatni 6ran az
nem azért megy, hogy biintessen, hogy elitéljen, hanem azért megy, hogy segitsen”.*>* , A
pedagdgusoknak, a tanaroknak altalaban ugye, a kdzOsségnek altalaban, eljut a szava
hozzank...de nekink példaul sokkal kevesebb a szabadsagunk, mint példaul az
iskolaigazgatoknak. A mai korulmények kozott egy iskolaigazgatdénak sokkal tébb
mindenben van szabad keze, mint nekiink”**2. A viszony a tanfelligyeldségek és iskolak
kdzott nagymértékben ambivalens és tovabbra is személyfliggé maradt. A viszony
kdlcsonos jellemzoje a felelésségnek egymas irdnyaban torténd haritasa, amit az iskolak
részérol a tanfelligyel6ségeknek rendszer-hierarchiaban bet6ltott magasabb funkcidja, a

tanfelligyelok részérdl a jatektér tulzott leszabalyozottsaga legitimal.

A tanfelligyelok fontosnak tartjadk a szulokkel torténé kapcsolattartast, amit mi sem
bizonyit jobban, mint, hogy formalisan is helyet biztositanak ennek: fogadénapot, drat
megjeldlve. Arrol ugyan nincs adatunk, hogy a sziilék milyen meértékben éelnek ezzel a
lehetéséguikkel, hany szazalékuk vette valaha is igénybe ezt a ,,szolgaltatast”. A sziléknek
kevés beleszolasuk van az iskola Ugyeibe, még a szakképzés keretszamainak
meghatarozasanal is figyelmen kivul maradnak elvarasaik, a tanfeliigyel6k gz gondoljék,
hogy részvetelik e dontésben (akar a tébbiben) mellézhetd: ,,a szlldket tulajdonképpen

képviseli az igazgatd, mert dneki érdeke, hogy minél tobb gyermeket vonzzon.”**3

A ,fogyasztdi”, leginkdbb szil6i elvarasokrdl érkezé visszajelzések az iskola funkcio-
valtasanak szlikségessegét tikrozik: ,,régen viccesen és ironikusan azt mondtam, hogy meg

kell szokjuk, hogy mi (marmint az iskola — szerk.) gyermekmegdrzé hely lettink...A

81 5 interjuelemzés, 9 oldal.
152 6 interjtelemzés, 13 oldal.
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szlilének az igenye felém (mint tanar felé — szerk.) tébbnyire nem az, hogy én a parciélis
integralast megtanitsam a gyereknek, hanem inkabb az, hogy ¢ tudja azt, hogy az a gyerek
nyolc éran keresztll olyan helyen van, ahol ¢ nem narkdzik, nem verekszik, és esetleg
tanul is valamit. De az lényegtelen, nem az a fontos, hanem az, hogy tudja, hogy ott van,
és nem lesz vele baj.”** Ebben az értelemben az iskola, mint a szilsi feliigyelet
helyettesitdje, a devianciak tavol tartasanak intézménye jelenik meg.

A tanfelligyel6k mindezek mellett ugy érzékelik, hogy a szllok tobbsége elégedett ,,a
tantiggyel”.*®

A tanfeligyelok ugy latjak, hogy a hagyomanyostdl eltér6 igények kielégitésére az iskola

foként tanarainak képzettsége, felkésziletlensége kovetkeztében képtelen.
Humaén eréforrés kivalasztasa

Iskolaigazgatok kinevezése

Az oktatési reformok tekintetében mindig egyfajta dinamikajat latjuk a decentralizacios
szandéknak és ugyanakkor az anarchiatdl vald félelemnek, ami re-centralizaciéban
konkretizalddik. A decentralizacidés szandéknak maga az allami burokracia az egyik
kerékkotoje, mint arrol mar sz0 esett, az oktatasi és pénzigyminisztérium tisztségviseloi,
akik foként egzisztencialis félelmikben (hivataluk esetleges racionalizacidja)
akadalyozzak a reformok gyakorlatba Ultetését. A decentralizacié masik kerékkdtdje az
hogy amennyiben a dontéshozas helyi szintre tevodik at, sziik korok kezébe keril a
hatalom, ahol a nepotizmus és korrupcié viragzasat nem lehet mar ellenérizni, kézben
tartani. A politikai diskurzusokban a decentralizécid ellenzéiek (foként az egykori
kommunista diktatira nomenklaturistai) érvelésében a lehetséges anarchia el6revetitése a
f6 meggy6zé érv.®® Az interjikbél Ggy tiinik, hogy ezt a paradox helyzetet a
tanfelugyelok is felismerik akdr a human er6forras Kivalasztasi mechanizmusainak

hatterében is: ,,a legtbbb orszagban ez agy torténik, hogy az iskolaigazgatok a

158 3 interjuelemzés, 30 oldal.
1542 interjuelemzés, 10 oldal.
1% 4 interjuelemzés, 20 oldal.
156 |_asd errsl bsvebben: A romén felséoktataspolitika valtozasai 1990-2003 kozétt cimii doktori disszertacié anyagat.
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munkaltatok és megvan az oOnallésaguk. Azt is azonban hozza kell tegyiik, hogy
Romaniaban még nincs megérve az emberek tudata ahhoz, hogy ezt autonom mddon

mondjuk az igazgatok becstiletesen ellassak.”*’

Az iskolaigazgatok Kkivalasztasa a jelentkezok kozul, a tanfelligyeléségek altal,
versenyvizsga utjan torténik. Az adott iskola pedagogusainak, illetve a helyi kdzdsségnek

nincs beleszdlasa az iskolaigazgatd személyének megvalasztasaban.

Tanfelligyel6i megitélés szerint, az iskolaigazgatok vannak taldn leginkabb
konfrontacioknak kitéve, hiszen a minisztériumi és tanfelugyelésegi szamonkérések is
6ket celozzak, ahogyan nekik kell megoldani az iskola hétkdznapi problémait is, legyenek
azok gazdasagi, pénzlgyi, adminisztrativ jellegiek, vagy a pedagogusok kozotti
konfliktusok, de 6k felelnek a szilék elétt a gyermekek oktatasaért, testi-lelki épségéért is.
,Aki a pofonokat igazan kapja, s a legtobbet kapja, az az igazgat6”.**® Ezért nemcsak
kivalo menedzsereknek, problémamegoldonak, de jo pedagogusoknak és az oktatasi
rendszer kivald ismerdinek kell lennitik. Mindezek a tényezék azonban nem minden
esetben adottak, a rendszer 6roklott tehetetlensége leképzodik az intézményvezetokre is:
,,dominal az oktatasban, vezetdi szinten azon iskolaigazgatok kategoriaja, akik azt varjak,
hogy fentrél jon majd valaki, és mindig megmondja, hogy mit kell tennie, vagy dontést
kellene, hogy hoznia, de a hozott dontésért fel kell vallalni a felelgsséget és neki ez nem
tetszik, és akkor egyszeriien atdobja ezt a més hivatalok udvarara, hogy dontsenek ok és

feleljenek ok, mert akkor 4 mossa kezeit”.**°

4.15.2 Tanari szelekcio
A tanaroknak iskoldak kozotti elosztasa, a tanfelligyeléségek altal, versenyvizsga
eredményei alapjan torténik, a centralista hagyomanyok kovetkeztében, a korrupcios
lehet6ségek Kiszirése céljabol. ,,A tanarokat is szamitdgepes kihelyezésnek bocsatottak

ala, ami a szandék egy volt, egyetlen egy és ez valahol érthetd is, hogyha Romaniarol

%7 1 interjuelemzés, 5 oldal.
1%8 4 interjuelemzés, 13 oldal.
159 5 interjtelemzés, 8 oldal.
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beszéliink és Romania egy balkani orszag. Azt probalta a minisztérium ez altal leszzikiteni
vagy kikiszobdlni, ha nem is teljes kikiszobolésrél van szo, hogy érdemtelendl ne
mindenféle ismeretségi kor és ilyen-olyan politikai elkdtelezettség alapjan osztogassék a

tanari allasokat, hanem akkor legyen ez nyomon kévethets.””**°

Ez a versenyvizsgan alapulo rendszer képtelen kezelni az egyéni élethelyzetek sokasagat,
melyek a gyakorlatban felmerilnek, mert nincs tekintettel a lakohelyi, csaladi, egyéni és
kdzOsségi elvarasokra. Tarsadalmi megitélés szerint a tanari allasok betdltésénél torténik a
legtébb hivatali visszaélés, bar egyenként minden tanfelligyel6 azt allitja, hogy az 6
megyéjeben nem fordul ilyen el6: ,,a megyében az allasok meghirdetése, a betdltése

mindig nagyon attetszé volt, mindenki minden informaciéhoz hozzajutott”**

, »ugy tartjak
szamon mint a legkevesebb reklamacioval rendelkezé megye a minisztérium felé. Ennek
talan az is az oka, hogy megprébalunk, még akkor is, ha sokszor faraszté és sokszor sok
iddt vesz igénybe, nyitottak lenni. Tehat, hogy minden latsszon, hogy mi torténik, nem az

ajtok mogott torténnek dontések’”26?

A tanfeligyelék kivétel nélkil egyetértenek abban, hogy a pedagdgusok, iskolaigazgatok
kivalasztasat a helyi kozOsségek hataskorébe kellene helyezi. Ismert azonban a
dontéshozok félelme ,meg mindig arra gondolnak, hogy hogy engedjik mi az

iskolaigazgatok kezébe a hatalmat, mert visszaélnek vele.”*%

Néhany kiserleti, reprezentativnak nevezett iskolanak (az iskolak mintegy 25%-nak) az
oktatasi reform egy rovid idészakaban lehetésege nyilott az uUjonnan jelentkez6
pedagdgusainak 6nallé vizsgaztatasara, kivalasztasara. E kisérlet azonban meglehetésen
ellentétes tapasztalatokkal jart. Egyes elbeszélések szerint gyakran eléfordult: ,,Nem azt
mondom, hogy lefizetett, de szebb a szeme szine, a komamasszony leanykaja, lgyes, jo

gyerek... & kerilt be és a masiknak, aki... lehet, hogy nem volt j6, de lehet, hogy éppen

180 5 interjuelemzés, 14 oldal.
181 5 interjuelemzés, 14 oldal.
182 1 interjuelemzés, 7 oldal.
182 4 interjtelemzés, 7 oldal.
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olyan jo volt, csak 6t nem ismerte az igazgatd. Es akkor bizony az iskolakba, én allitom,

nem mindig keriltek azok, akik oda keriilhettek volna.”*®*

Masok, fokent az
iskolaigazgatok, pozitivan értékelték e lépest, allitva, hogy a sajat maguk Aaltal
megvalasztott tanarokkal kedvezébb volt az iskola lehetésége a minéségi oktatas, egyéni,
sajatos arculat kialakitdsidra. Hasonloan, egyes tanfelligyelék is a minisztériumi
birokracianal, illetve a térvényhozoknal optimistdbbak a helyi kézdsség onszabalyozo
képessegét illetéen: ,biztos lesznek visszaélések az elsé harom évben, amikor le lesz

vezetve az iskolahoz, de kiszziri a kdzosség ezeket a dolgokat, biztosan ki fogja szzirni”.*®°

Ugy tiinik, mintha egy 6rdégi korben vergédne a roman oktatasi rendszer: azért van
korrupcid, mert a rendszer tulzottan leszabalyozott és azért tulzottan szabalyozott, mert
allandéan fennall a korrupcié veszélye: ,,Hogy pontosan ez ennyire kdzpontositott és

leszabalyozédott, ennek van egy oka: a rettenetes korrupcié™.**®

A kozpontositott tanari kinevezések nem képesek kezelni a tanarhiany kérdését sem, mely
foként a falvakban okon jelentés problémékat. Ennek orvoslasara indult a tanérokat
munkahelylkon (in-service training) at-, illetve tovabbképzé program 2005-ben, jelentés
Vilagbanki tamogatassal. Leggyakoribb a leginkabb piacképes pedagogusok, az idegen
nyelv és informatika szakos tandrok hianya, amit a pedagdgus-bérek nagyon alacsony
szintje indokol. A magyarok lakta vidékeken hiany mutatkozik a magyar nyelvet is ismeré
roman szakos tanarokbol is (errél részletesebben a késobbiekben): ,,Ez elég kellemetlen
ugyanis, nem azt mondom, mert a politika, s nem azt mondom, mert a politika, s mert ezt

elvérjak... valéban sziikség van, hogy a gyerekeink megtanuljanak romanul”.**’

A pedagdgusok képzettsége, tovabbképzési lehetdségei
Romanidban nem létezik kifejezett pedagdgusképzés, csak tanitoképzés torténik (melyet
az elmult években kozépiskolairdl egyetemi szintre emeltek), a tanarkepzés pedig a

kilonb6z6 szakok (fizika, kémia, matematika, foldrajz, tarsadalomtudomany, stb.)

164 3 interjtielemzés, 19 oldal.
185 6 interjuelemzés, 28 oldal.
188 3 interjtielemzés, 18 oldal.
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keretében néhany pedagdgiai — pszichologiai — modszertani jellegii targy abszolvalasaval

torténik.

A tanfelugyelok altal a pedagdgusokkal kapcsolatos legtobb fenntartds azok pszicho-
pedagdgiai képzettségét érintette: “pedagogusnak a tudomanyos (ki)képzése megerssodott
Romaniaban; a szakmai, pedagogiai, mddszertani, gyakorlati része nagyon
legyengiilt”,**® | a fiatalon végzett pedagdgusok teljesen... analfabétak a katedran. Nem
tudjak, hogy mit kezdjenek a gyerekekkel”.*®® A vélemények megegyeztek a tekintetben,
hogy a tanarképzésben a pszichologiai és pedagogiai készségek, és képességek
fejlesztésére kellene hangsulyozottabban dsszpontositani. A tanari versenyvizsgan nem a
szakmai tudast, hanem az oktatoi alkalmassagot kellene szamon kérni a jelentkezékon. A
pedagogusokra vonatkozd reformterv egyrészt a kezdé pedagogusok gyakorlati
alkalmassdgat szeretné megalapozni ,,miutan elvégezte az egyetemet, legyen egy ilyen
praktika, tehat egy ilyen két éves periodus, amikor a pedagdgiai képzéset tokéletesiti,
utana vizsgazik, és akkor valhat tanarra”.!”® Masrészt in-service tréninggel a kezdeti
nehézségeket, az iskola vildgaba tortén6 beilleszkedést probélja el6segiteni ,,az iskola
minden végzds tanar mellé, tehat aki gyakornok, kinevezne, olyan nagy gyakorlattal
rendelkezd tanart, aki koveti és segiti a pedagégiai palyafutasaban az elss-két évben”*"E
mentornak legaldbb 5-10 éves tapasztalattal és mindsitett tanari fokozattal kell

rendelkeznie.

Egyes vélemények szerint a tanar-tovabbképzés méar az egyetemi kepzesnél hatékonyabb,
magasabb hozadékkal rendelkezik. Ahogyan a pedagogusok, ugy a tanfelligyel6k
megitélésében is jol elkulonilnek a kilonbdzé tovabbképzok, annak fliggvényében, hogy
az mely intézmény altal szervezett. Az allamilag legkevésbé elismert, nem akkreditélt,
kredit-ponttal nem jar6 RMPSZ Altal szervezett Bolyai Nyari Akadémiat, valamint a

magyarorszagi tovabbképzéseket tartottak a leginkabb hatékonynak ,,mindig mindenki ugy

187 3 interjuelemzés, 17 oldal.
188 1 interjuelemzés, 9 oldal.

189 3 interjuelemzés, 13 oldal.
170 3 interjtelemzés, 13 oldal.
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jon haza, hogy ott tanultam ott érdemes volt ...nem talélkoztam olyannal aki ugy jott volna

haza, hogy kar volt elmenni”"*"

A hagyomanyos egyetemek, vagy tanfelligyel6ségek keretében megszervezett
tovabbképzéseket tartottak a leginkabb formalisnak, kevésbé hasznosnak, melyen a
pedagdgusok csak kotelességhol, a kredit-pontok beszerzése céljabol vesznek részt és
melyeknek legkevesebb a hozadéka: ,,a legtébb pedagdgus sajnos jelen pillanatban azon
igyekszik, hogy essen tul a tovabbképzésen, kapja meg a papirt. A papirt és ez
lényeg.”**Bar voltak olyan nézetek is, hogy az egyetemi kozpontok magasabb
szinvonalra emelik a tovabbképzot: ,,én emlékszem két tovabbképzesen vettem részt 89
eldtt matematikabol, ott egész més, ha az ember az egyetemi médiumban, kényvtarban, a
laboratériumban ott van benn, minthogy idejon egy tanér és veszi a krétat, elmondja.
Tehat nincs meg az a szellemi hangulat.”*"*Kérdés, hogy ez esetben mi adja a szellemi
toltetet, a tovabbképzé mindsége, vagy egy egyetemi kdzpont kulturalis szellemisége: a

kdnyvtar, szinhaz, kiallitasok?

A tanfeligyel6ségek és egyetemek altal szervezett tanartovabbképzok eleve akkreditalt
képzéseknek szamitanak. Az egyetemek bar még 6rzik hagyomanyos monopolhelyzetiiket
a tanartovabbképzésben ez a pozicid azonban egyre inkabb kihivasok elétt all, mivel
pedagdgus tovabbképzeést szervezhetnek a Pedagogusok Hazai, valamint piaci cegek is. Ez
utobbiaknak akkreditaltatniuk kell képzési programjukat, ami nemcsak ennek anyagi
vonzata miatt nehézkes. Sok esetben az akkreditalasi folyamatban ,peer review””
szerepet betolté akademiai aktorok a kerékkot6i az akkreditalasnak, akik egyetemiik

tovabbképzési monopolhelyzetét probaljak eziton megdrizni. Ertheté hat, hogy mindeddig

171 3 interjtelemzés, 13 oldal.
172 1 interjlelemzés, 13 oldal.
178 1 interjuelemzés, 12 oldal.
174 1 interjielemzés, 11 oldal.
175 Azonos teriileten mitkddd szakemberek egymésra vonatkozé véleményezése, birélata.
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ezzel a lehet6seggel nagyon kevés cég élt és ez a piaci szegmens nagyon fejletlen

maradt.*"®

A tovabbképzok mindig egyéniek, az illeté pedagogusok valasztjak ki, hogy jelentkeznek-
e, illetve milyen tovabbképzére vallalkoznak, az iskolaknak nincs lehetéségiik
preferencidikat érvényesiteni e tekintetben (sem), ahogyan az igazgatd és a tanarok

valamint a didkok személyenek megvéalasztasaban sem.

4.1.7 A pedagdgusi minéseg, tanarhiany, kontraszelekcio
A human eréforras minbésége szempontjabdl gondot okoz az iskolaigazgatok szamara,
hogy a térvény olyan mértékben ,,szolgaltato-kdzpontd”, hogy nincs mod az alkalmatlan
tanarok felmentésére, elbocsatasara. ,,Nem hallottam, hogy pedagdgust kidobtunk volna,
mert nem tanitott j61”, *’"“olyan nehéz a procedura, valakitsl megszabadulni, mert azt a
jogi torvények Utvesztsi annyira lehetetlenné teszik vagy megnehezitik, hogy ha megfelel,
ha nem felel meg, ha jo a tanar a diék, illetve a sziilg igényeinek, ha nem jé az ott

nyugodtan dolgozhat vagy lapithat és onnan fog nyugdijba menni*."®

A pedagogusi allas biztonsaga maximalis, Ugynevezett ,,nyugdijas allas”, csak nagyon
kiveteles esetben kertl sor ilyenre, amikor a sziilok szo szerint ,,fellazadnak™ és tomegesen
nem engedik gyermekeiket egy adott tanar ordjara: ,,ismert a kolozsvari matektanar esete,

mikor a sziilék egyszerdien, nem léptek sztrajkba, otthon tartottak a gyereket™'™.

Minden a tanari allasra vonatkozO kezdeményezést eddig sikeresen megveétozott a
pedagdgiai lobby, igy mar a tanfeligyel6ségek szintjén elakadt az a kezdeményezés,
amely a végleges (titularis) tanari alldsok megsziintetésére és a hatarozott ideji
szerzédésekre torténd attérést kezdeményezte: ,.én azt ajanlottam mar Marga idejében

2000-ben, egy orszagos tanacskozasnal, szavazat ala bocsatottuk, hogy akkor

178 A tanartovabbképzokrél lasd bévebben Papp Z. Attila: Kihasznélatlanul. A romaniai (magyar) felnéttképzés
rendszere. Soros Oktatasi Kdzpont, Csikszereda, 2005. kdnyvét.

1771 interjuelemzés, 16 oldal.

178 5 interjlelemzés, 15 oldal.

179 1 interjtelemzés, 16 oldal.
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megsziintessik-e a tituléris allasokat és akkor mindenki megmérettetik arra a posztra
vonatkozéan és minden értékelés utan Gjra vallalja a megmérettetést, hogyha nem
bizonyul jonak, negyvenkét fotanfeliigyeld van az orszagban, négyen mellette szavaztunk

és harmincnyolcan ellene”.*®

A tanfeligyelék a tanarok nagymértékii konzervativizmusarél is beszamoltak,
elzarkdzasrél az ujitasok eldl, mely lehet a tulterheltségiik, a szakma alacsony
presztizsének, a motivalatlansdg kdvetkezménye is. Azt is érzékelik, hogy a
tanargeneraciok egyre inkabb eléregednek, a fiatalok odacsabitasara, megtartasara pedig
nincsenek eszkdzok, 6sztonzok ,,azok az Otven év koridli negyvendt feluliek, akik mar
benne vannak és a fizetésuk is mar azon a nivon van, hogy na mar megtudnak normalisan
élni, ott mar nincsenek mozgasok, de a fiatalsagot nehezen tudjuk megfogni.'®* A
kontraszelekciés mechanizmus mikodését a tanarok tarsadalmi presztizsének és
dijazasanak csokkenésével indokoltak: ,,a pedagdgusi fizetések szintje kovetkeztében

legyengiilt erésen a palya™.'®?

A tanarhiany problémajara sem képes a rendszer megoldast talélni, a falusi iskolak vannak
e tekintetben a leghatranyosabb helyzetben tanarellatottsag szempontjabol: ,,Mindenki
csak varoson akar dolgozni, nem is akarmilyen, hanem csak nagyvarosban, csak nagy
liccumban, csak elismert liceumban”.'®® E problémat probalta orvosolni az
Osztondijprogram, mely az egyetem abszolvalasat kovetéen falvakban allast vallalo
(illetve erre szerz6dd) didkokat tdmogatta egy kezdé tanar fizetésének megfelel6
osztondijjal (az allami szocidlis, illetve tanulmanyi 6sztondijon feldl). A program azonban
nem valtotta be a hozza fiiz6dé reményeket, egyreszt mert sok esetben nem tudtak allast
biztositani a végzett didk szamara az adott telepulésen, mert megszint az iskola,
Osszevonték, idékozben més tanarral sikerllt betdlteni az addig lres pozicidt, masrészt

mert kevés didk vallalta fel az elkdtelezddést.

180 5 interjielemzés, 15 oldal.
181 § interjuelemzés, 5 oldal.
182 1 interjuelemzés, 9 oldal.
183 6 interjelemzés, 5 oldal.
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A tanarhiany azért is a minéség karara megy, mert lehetetlenné tesz barmely kulsé elvaras
érvényesitését a leginkdbb keresett tandrokkal szemben: ,,Nekink van olyan
pedagogusunk, akit teljesen kesztyzis kézzel kell kezelni, mert elmegy és nincs, aki tanitson

helyette” '8

Diakok a tanfelligyelék szemében
A tanfelligyelok és a pedagdgusok szempontjabdl teljesen megegyezik a diakok
megitélése, mely szerint a didkok minésége évente valtozik: ,,vannak jobb évfolyamok,

gyengébb évfolyamok, jobb eresztés: iskolak, gyengébb eresztéss iskolak™.*®

A roman oktatasi rendszer 6roklott jellemzéje a szigort szelekcié és vizsga-kézpontusag,
ahol az oktatas célja mindig egy kdvetkez6 vizsga kdvetelményeinek torténé megfelelés.
A didkok szelekcioja viszonylag koran kezdddik, az elsé6 komolyabb vizsgara 14-15 éves
életkorban, az altalanos oktatas zarasat kdvetéen kerll sor, mely vizsga fontos szerepet
jatszik a didk tovabbi iskolai palyafutasanak kijel6lésében. Igaz, némely tanfelligyel6i
megitélés szerint ez a korai szelekcid egyre inkdbb veszit erejéb6l, mert annyi
kdzépiskolas hely van, ahany vegzés altalanos iskolas didk ,,akinek egyszer sikerilt a

vizsgaja, az mind beker(il”*%

A didkok 06sztondij-rendszere is atalakuloban van, fékent a szakképzés esetében, ahol
szerzédések kotésére nyilik lehetéség adott ceg es diak kozott, melyek 6sztondijat
biztositanak a gyermek iskolazasanak idétartamara, mellyel szemben az kotelezi magéat a
cégnél torténé munkaba-allast illetéen. E kezdeményezések azonban rendre kudarcba
fulladnak, mert kevés a megalapozottsaguk, nincs hagyomanyuk: ,,egy-egy cég részérdl
halvany probalkozas van, de lehet, hogy a gyerek nem akarja, a szlilé nem akarja alairni,

mert azt mondja, nem adom el a bgrém™.*®’

184 1 interjuelemzés, 16 oldal.
185 1 interjuelemzés, 21 oldal.
18 1 interjuelemzés, 19 oldal.
187 3 interjtelemzés, 31 oldal.
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Diakok tulterheltsége

A roman oktatasi rendszer ismeretatadd jellegébél kifolydlag a korosztaly érettségéhez
mérten hatalmas terheket r6 a gyerekekre: ,mint hogyha a huszonegyedik szézadig
felfedezett, begyjtott dsszes informaci6t &t akarjuk adni a gyereknek az iskolan beliil”.*®
A diakok tulterheltsége kéztudott, mindenki tisztaban van, tanfelligyel6k, szilék, tanarok,
leginkabb természetesen a diakok, akik a maguk bérén tapasztaljak, hogy a hét szamukra
is kdzel 40 munkaordbol all (errél szol részletesebben Papp Z Attila tanulmanya). A
valtoztatasnak, e tekintetben, korlatot a minimalis elvarasokat illeté konszenzushiany,
szakmai buzgosdg, ,.elhivatottsag” szab. Mindenki bele akarja vinni a kedvenc témait a

tantervbe, ami ezzel talzsufoltta valik. %

190

A tulterheltség pedig a tanulas iranti motivacio

megsziinéséhez vezethet.

A étlaghoz képest nagyobb a terheltség a kisebbségi oktatasban, mert ,a magyar
gyerekeknek a heti éraszama a magyar nyelv és irodalom éraszammal heti négy oraval
tobb, mint a roman gyerekeknek, de nem mindig csak ennyivel, mert van, amikor a szildk
ambicidi, kulon igényei még egy-két oraval megtetézik ezt, és akkor utolag pedig
jelentkeznek a panaszok, a gyerekek programja tul zstfolt és a gyerekek tulterheltek”.** A
tulterheltség, valamint a szakképzett tanarok hianya sok esetben (féként a szakképzés
esetében) a tobbségi iskolak felé iranyitja a szuloket ,,Beindultunk 11 gyerekkel ezelstt két
évvel, s a sziilok rajottek, hogy Ugyis a tobbségét a tantargyaknak romanul tanuljak, és hat
visszamentek roman osztalyokba, mivel ott a vizsga kevesebb, az orak kevesebbek, az

érettségin két tantarggyal kevesebb van: a szobeli, frasbeli magyarbél.””*%?

A minisztérium javaslata a kisebbségi gyermekek esélyegyenléségének biztositasara,

illetve terheltséglk enyhitéséere, hogy két idegen nyelv tanulasa helyett csak egyet tesznek

188 5 interjlelemzés, 24 oldal.

18 A kiilénbdzg szakmai férumokon azt tapasztalom, hogy a tanarok nem gyerekben gondolkoznak, amikor tantervi
kovetelményekrdl van sz6 és ezeknek a megallapitasarol, hanem egymassal szinte versenyeznek abban, hogy ki tud minél
tobbet és okosabbat kérni a gyerektsl. Eszrevétleniil ezaltal djabb meg Gjabb fogalmakat, informacickat lopva be az
anyagba”. Uo.

190 5 interjielemzés, 25 oldal.

%1 5 interjlelemzés, 24 oldal.
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kotelez6vé, a masodk idegen nyelvet kivaltja az anyanyelv tanuldsa. Kérdés, hogy ez
mennyiben jarul majd hozza a kisebbségi gyermekek versenyképessegéhez. A
tanfelligyelok ezzel nem mind értenek egyet, ,,nem szabad lemondani arrol a jogomrol,

hogy a masodik idegen nyelvet is tanuljam”.%?

Az oktatasbdl hianyzanak a jatékos, fejleszt6 foglalkozasok, targyak ,,olyan tantargyak és
olyan foglalkozasok, amelyik lehetévé teszi, hogy egy gyerek lazuljon, kikapcsoljon,

felfrissiljon és & ezt nem érzi tehernek”*>”.

A tankonyvellatas is stlyos problemakat okoz a magyar oktatasban, nemcsak azért, mert a
magyar nyelven megjelené tankdnyvek a roman tankdnyvek (gyakran rossz mindségi)
forditasai, melyek &ltalaban azokhoz képest harom-négy hdénapos késéssel jutnak el az
iskolakhoz, hanem mert a magyar nyelvii tankdnyvek (tekintettel arra, hogy kisebb
példanyban késziilnek) dragak is, ami a tizenegy és tizenkettedikes didkokat - akik maguk

195 196

vasaroljak meg tankonyveiket™> - hatranyosan erinti.

4.1.9 Tobbségi-kisebbségi nyelvek oktatasa
A roman nyelv oktatasa korl is folyamatosan zajlanak a targyalasok a t6bbség-kisebbséeg
kdzott: ,,ehhez nagyon killénbdzsképpen viszonyul a bukaresti hivatalos hatdsag, a tanugy
minisztérium, a helyiek, a roman vagy a magyar kozosség... lehet ezt elpolitizalni,
szerintem hiilyeség, nem szabad”.*®" A kisebbségi magyar érdekképviselet - nyelvészekre,
szocio-lingvisztikai elméletekre alapozva'® - szeretné kiharcolni hogy a magyar
anyanyelvii gyermekek idegen nyelvként, annak megfelelé tanuldsi mddszertannal
tanulhassak a roman nyelvet, ezéltal jobban elsajatitva azt, mintha a roman anyanyelvii

gyermekekkel kdzos tanterv es tankdnyvek, valamint modszertan alapjan tennek azt.

192 6 interjuelemzés, 9 oldal.

198 3 interjuelemzés, 30 oldal.

1945 interjuelemzés, 24 oldal.

1% Az ingyenes tankonyvellatés csak az iskolakotelesség idészakara (egy-tiz osztalyra) érvényes.
1% 4 interjtelemzés, 22 oldal.

197 3 interjtelemzés, 17 oldal.
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A tobbseégi politikai diskurzus ezzel szemben abbdl indul ki, hogy minden allampolgarnak
joga és kotelessége az allamnyelv elsajatitdsa. Ebben az értelmezésében az
esélyegyenldség biztositasa az anyanyelvi gyermekekkel azonos tantervek, tankdényvek és
modszertan alapjan torténik. A roméan nyelv oktatasa korll zajlé politikai harcok soran a
tobbségiek a Székelyfoldi tombben él6 magyarok (és az onnan szarmazo parlamenti
képvisel6k) gyenge roman nyelvtudasaval példaloznak, melyet e megyékben évente

ismétlédo nyelvi felmérések eredményeivel igazolnak.

Egy tanfelugyelé e felmérések mogotti politikai szandékot figyelmen Kkivul hagyva
allitotta ,,En azt szeretném, ha a felmérésnek az lenne a végss kicsengése, hogy nem elég
egy-négy osztalyos szinten kisebbségi allapotban levd nyelvoktatast alkalmazni, hanem azt

ki kell vinni 6t-nyolc osztalyra is, tehat idegen nyelvként tanitani a romant””*%°

A székelyfoldi megyékben nem a nyelvtanarok pedagdgiai csédje &ll a folyamat mogott>™
(bar néhany esetben bizonyara az is), hanem egyfajta dssztarsadalmi szembennallas,
elutasitd, dsszekacsintd (szilok és gyermekek, szilok és tanarok kozott) magatartas is
érzékelheté a kissé erészakos tobbsegi nyelvpolitikaval szemben. Deklaraltan mindenki
egyetert azzal, hogy a gyermekek érdeke, hogy minél jobban elsajatitsak az allamnyelvet:
»el kellene varjuk, hogy nekink minden korulményt biztositsanak arra, hogy mi
megtanuljunk romanul. Es ez a sziildknek is ilyen hozzaallasa kéne legyen”®. A

gyakorlatban azonban ezzel ellentétes magatartasmintak 6roklédnek.

A romaniai magyar érdekképviseletnek sikerult kiharcolni, hogy az elemi oktatas szintjén
a magyar gyermekek sajatos tanterv és tankonyv alapjan tanuljdk a roman nyelvet,
altalanos iskolaban pedig a tobbségi gyermekekkel azonos tanterv és tankonyv alapjan,

198 | 4sd Skutnabb Kangas, Szilagyi N. Sandor, Péntek Janos, Kontra Miklés, Tédor E. Méria frasait.
199 5 interjielemzés, 25 oldal.
20 5 jnterjuelemzés, 25 oldal.
201 3 interjielemzés, 22 oldal.
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majd fels6 kozépfokon (liceum, szakkdzépiskola, szakiskola) mar a roman tanulokkal

azonos tanterv és tankonyv alapjan — ami nagy elérelépésnek tekinthets. 2%

Korrupcios mechanizmusok

Romaniadban a korrupcio alél az oktatas sem képez kivételt. Az uram-batydm viszonyok
leképzédnek a tarsadalomnak az oktatasi alrendszerére is. Megtalalhatok mindenhol, ahol
a kivételezés egyéni elonydkhdz juttathat személyeket, kezdve a tanfeligyelék
Kinevezésénél, melynek &ra, mint lathattuk bizonyos foku ,,probléma megoldas”: ,,nézz
utana ennek a problémanak, vagy annak”,’® de felfedezhetjik a hivatalosan ugyan
versenyvizsgaval torténé tanari allashelyek Kkijelolésében, a didkok kozépiskolai

szelekcioja, érettsegije hatterében is.

Az interjualanyok tobbsége e kérdésben nagyon Ovatosan nyilatkozott. Jellemzé a
probléma tagadasa, haritasa: ,,sz0beszédek voltak és volt, amikor hozzam is visszajutott,
bizonyithato, ellendrizhets bizonyitékok nem voltak, tehat altalaban az emberek, akik a
rendszeren kivil vannak, nagyon szeretnek az oktatasrol beszélni, és akkor altaldnos
véleményeket mondanak anélkil, hogy rendelkeznének minimalis informéacioval, ami
esetleg ilyen jellegii megallapitasok vagy kovetkeztetések levonasara hatalmazza fel

Orrketls1204

A Kkérdésrél, mint mara mar letudott, multbeli jelenségrol is kdnnyebb szét ejteni: ,,a
katedrat meg lehetett vasarolni illetve meg lehet vasarolni... attol, aki rendelkezik

veliik2%®

El6fordult annak valamilyen formaban torténé bagatellizalasa, szublimalasa is ,ilyen,

hogy lefizetni valakit, lekenyerezni vagy mit tudom én valamilyen ellenszolgaltatasként

202 \Mas kérdés e tantervek és tankényvek minésége, melyrsl bévebben és részletesebben lasd Féris F. Rita tanulmanyat.
203 3 interjielemzés, 4 oldal.

204 5 interjielemzés, 16 oldal.

205 3 interjlielemzés, 18 oldal.
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valamilyen anyagi juttatdshoz hozzajuttatni nincsen. Egyeduli dolog, amit mi elfogadunk,

mert egy csokor viragot vagy egy szal viragot nem illik visszautasitani’.?%

Megjelenik a korrupcids ligyeknek egyfajta dnigazolasszerti kimagyaradzasa is, melyben a
sajat felelésséget csokkenteni szandékozvan a rendszer mikodésképtelensegére vezették
vissza a kiveételes eseteket: ,,abszurd volna elképzelni azt, hogy évente ne lett volna 6t-tiz
olyan eset, specifikus eset, amit jo indulattal meg kellett oldani, persze nem ugy, hogy az

az oktatas rovasara vagy a diak rovasara tortént volna™.2%’

Més megyék gyakorlatardl sz6l6 megjegyzések nyoman is nyilvanvalova valik, hogy
altalanos jelenséggel allunk szemben: ,,a tapasztalat az, hogy ha néha — és itt legylnk
oszinték nem elsgsorban Erdélyre gondolok — mondjuk egy igazgaté meghatarozhat egy
bizonyos személycsoportokat, akivel dolgozik, az olyan személy a csaladbol, barati korbsl
vagy kozvetlenebb személyi kapcsolat révén kerill ki”.?® | Voltak olyan megyék,... volt
vagy kétszaz poszt (betoltetlen tanari allas-szerk. megj.) eldugva, s aztan eldkeriltek,

33209

szoval van, ugy is vannak, az igazgato ugy se jelenti”<, ,karrierem soran legalabb,

mondjuk legaldbb 20 olyan fdtanfelligyels, fotanfelligyeld helyettesrdl tudok, akit

folmentettek, azért mert mondijuk .... tudatos és komolyabb torvénysértést kovettek el.””?*°

A korrupci¢ dssztarsadalmi megitélését, annak korrupcidval szembeni toleranciajat tikrozi
azon tanfelligyel6i vélemény, mely szerint: ,meg vagyok gyszddve hogy az 0sszes
tarsadalmi &g kozll azért a tanigy az amelyik a leginkdbb mentes a korrupciotol, nem
mondom hogy nincs, de van korrupcio, minden tovabbi nelkil, legmagasabb szinttsl
egészen a legalacsonyabb szintig, de nem olyan mértéksi ez ami mondjuk veszélyes lenne,

én gy érzem”.?*

26 5 jnterjelemzés, 16 oldal
27 5 interjelemzés, 14 oldal.
208 1 interjielemzés, 5 oldal.
209 6 interjielemzés, 28 oldal.
210 1 interjdelemzés, 7 oldal.
21 4 interjGelemzés, 4 oldal.
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Kisebbségi dimenziok

Nyilvanvalo, hogy a kisebbségi sors differenciélt problémékat okoz és még ezen beldl is
tertilet és népességmegoszlas fuggvényében eltéréek a problémak. Mas a helyzet ott, ahol
adott région belll a kisebbség a tobbség ,azt is elismerik minisztériumi szinten, hogy
igenis egy sajatos helyzet van Hargitaban vagy akar Kovaszna megyében, annak
kovetkeztében, hogy itt a kisebbség a tobbség... ami a kisebbségi oktatast illeti,
tulajdonképpen, taldn mi konnyebb helyzetben vagyunk, mint a marosi vagy a
kolozsvari...hogy mindig a magyar oktatasban kellett és kell elgszér gondolkozni, és a
roman nyelvii oktatast itt ugy kell mi megszervezziik, ahogy ezt a Maros megyei vagy

Bihar megyei magyar oktatas esetében kéne legyen”.?*?

Sajatos probléma elé allitja a magyar kozdssegeket es az oktatast a szorvanyhelyzet, ahol
az anyanyelvi oktatas fenntartasa érdekében masképpen meriilnek fel a kérdések: ,,ilyen
kis kdrnyezetben, nem engedhetjik meg magunknak a nagy széthizast vagy fogjuk meg és
mindenki masfelé vigye. Persze én tudom, hogy vannak kisebb korzetek is, ahol nagy

széth(izasok vannak, van kis tantestiiletiink hét emberrel, ahol nyolc felé hiiznak”.?

Szérvanyhelyzetben a minéséghez torténé viszonyulast is mas kdzosségi prioritdsok
hatarozzak meg: ,tudod, hogy egyet vagy kettét megbuktatsz, mert megérdemli, mert
valdban nem képes elsajatitani az elemi anyagismeretet se, akkor megsziinik az osztaly. Es
akkor marad a nagy pedagogus lelkiismereti kérdés, hogy a masik 6tnek esetleg mas
helységbe kell menni tanulni, mert itt megszinik az osztaly, vagy pedig hagyjuk ezt a kettdt
ugy ahogy van, melléjik tolteléknek és az osztadly nem sziinik meg. Ez sokkal nagyobb
lelkiismereti kérdés, mint ezt igy elképzeljik™?**.Ez esetben a magyar osztalyok, magyar

iskolak fenntartasa ellentmond a minéségi oktatas kritériumanak.

Megint mas a helyzet azon szérvanyvidékek esetében, ahol a hatarmentiség is

kozrejatszik: ,,15-20 km-re az anyaorszagtol és 400 km-re a témb magyarsagtol ...nekink

212 3 interjdelemzés, 7 oldal.
213 1 interjdelemzés. 28 oldal.
214 1 interjGelemzés, 17 oldal.
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ot fovaros kozelebb van, mint Bukarest”.?*> Magyarorszag kozelsége a roméniai magyar
oktatas szempontjabol kedvezétlenll befolyasolja a szulok és diakok iskolavalasztasi
szandékat ,,nekiink kellemetlen sokszor a magyarorszagi kollégakkal szemben is. Jonnek és

mondjak, hogy ingyen 6szténdijat kaptok, gyertek, nem tudom én...”%*

4.1.12 Romak oktatasa
Romaniaban az orszag eurdpai Unids csatlakozésa kapcsan egyre tobb figyelem iranyul a

romakra és természetesen a romak oktatasara.

Erdekes kérdéseket vet fel a kisebbségen beliili kisebbség problematikaja, példaul a romak
Székelyfoldi helyzete. Kutatasunk terepmunkai alatt azt figyeltiik meg, hogy a kisebbség
is tobbségi magatartdsmintakkal viszonyul a sajat kisebbségéhez: ,,én adott pillanatban
megijedtem, mert —megijedtem, idézdjelben- mikor lattam, hogy vannak falvak, ahol szinte
sz4z szézalékos, nem sok, de van néhany ilyen falu.”**" A székelyféldi magyarok korében
talan még szembetiin6bb a roméakkal szemben megnyilvanuld diszkriminacio szintje, mint
amilyenben 6k részesllnek a romanok részérél, illetve amilyenben a romanok részesitik a
romékat. Vélhetéen e folyamat pszicho-dinamikajaban a frusztracioknak e modon térténé

kiélését is megtalalhatjuk.

A tanfeligyel6i diskurzusokbol a romékkal szemben egyfajta fels6bbrendiiségi -
tavolsagtartd magatartas tiikrézédik ,,na most ebben az irdnyban volt eldszér egy olyan
tendencia, hogy hat be kell iskolazni dket, és akkor elindult egy par évvel ezelstt roma
osztalyok létrehozatala”. **®Bizonyos esetekben a szokasos sztereotipiakkal talalkozunk, a
romak oktatasaval: ,ugyanazok a problémak, mint &ltalaban: a nemtérédomség, az

igénytelenség, a korai hazassag, ez mind-mind benne van a pakliban”,*° ,,sokan vannak

és nagyon szaporodnak.?*

215 1 interjGelemzés, 38 oldal.
218 1 interjGelemzés, 19 oldal.
27 3 interjdelemzés, 10 oldal.
218 3 interjielemzés, 10 oldal
219 4 interjielemzés, 19 oldal.
220 5 interjlielemzés, 22 oldal.
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Nyilvanvald, hogy a roma diakok integracioja kulsé nyomasra tértenik ,,az integracié
szilkségessé lett”,?** ahogyan az egyik interjualany fogalmaz, de ehhez ,,6vodaban egy-két
évet kellene tényleg dket kilon szocializalni, eldkésziteni arra, hogy az iskolaban mar
lehessen Sket integralni””.?? Erdekes paradoxhonhoz vezet, hogy a romék, a romaniai
magyarokhoz hasonléan maguk is az elkilonult osztalyokat részesitik elényben ,,jollehet a
sajat képviselsjuk ezt igy keri es ezt koveteli, hogy kulon legyen osztaly, kilon legyen, mert
killénben Ggysem mennek iskolaba™.??® Ez nagymértékben megegyezik a magyarok
(esetenként romanok) szandékaval, igy az integralt oktatas eurdpai normajat hallgatélagos
egyuttértés mellett szabotaljak el: ,,én azt mondtam, hogy ha ennek az az eredménye, hogy
minden egyes roma gyereket beiskolazok és megtanul irni-olvasni, szamolni és szivesen
megy iskoldba és a hagyomanyait is apolja és kilénbozé rendezvényeken fellépnek és ezt
bemutatjak és megtanulnak viselkedni, akkor engem nem érdekel az, hogy az Eurdpai

Unids norméak erre vonatkozdéan mit irnak els™.?%*

A tanfelligyelok tobbsége felismerte a romakban rejlé palyazati lehetoségeket: ,,nagy,
eurdpai pénzek jelen pillanatban két helyen vannak, a ciganyok felzarkdztatasaban és a
kornyezetvédelemben™.?* A népszamlalési 6nbevallas szab a lehetdségeknek korlatokat (a
roméak tébbsege magyarnak vagy romannak vallja magat, ezért a telepulési statisztikaban
alacsonyabb a szamaranyuk a valdsagosnal) ,,ciganynak vallottak magukat, egy (j iskolat
fel tudtunk épiteni egy projekttel az idén. A szomszéd faluban, ahol van tébb szaz cigany,
egyik sem vallja magét ciganynak, hiaba palyaztak, visszautasitottak, mert a statisztikai

33226

adatok szerint, ott nem lakik cigany Megfigyelhettiink ugyanakkor egyfajta

Ontudatosodasi folyamatot is a roméak korében, amit a magyarok kisebb méltatlankodassal

221 3 interjielemzés, 12 oldal.
222 3 interjlielemzés, 11 oldal.
223 3 interjielemzés, 10 oldal.
224 5 interjdelemzés, 23 oldal.
225 1 interjdelemzés, 21 oldal.
226 Uo.
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vesznek tudomasul: ,,jott a roma képvisels, hogy nem akarmilyen taniténst (akarnak —

szerk. megj.), hanem olyant, akit a sziilk és a gyerekek elfogadnak.””?*’

A tanfelligyel6k megitélése szerint szocialis programok, a tej-kifli program, az ingyenes
tanszercsomag és a civil szervezetek altal biztositott étkeztetési programok sikeresek
voltak a roma gyerekek beiskolazasa tekintetében**Cinikusabb vélemények szerint a

tanszercsomagok tartalma csak a fekete-piaci kinalatot szélesitette.?*°

Kisebbségi jovéképek — iskolatlanitas, k6zosségi iskola

A jovokép alkotdas a jelen érzekelésének fuggvénye. Marpedig a jelenre vonatkozo
allitasok tobbseége nem ad okot tulzott optimizmusra. A gyermeklétszam fogyasa, a falvak
elnéptelenedése, a tanarok eldregedése, mind a negativ kisebbségi jovoképet a
»hemzethalal” képét erésitik.

Az egyik interjualany elmondasa szerint ,,a tanugyet valahogy ugy képzelem el, mint egy
oriasi nagy dinoszauruszt, ha megragod a farkat, mire az inger elmegy az agyaba, addig
eltelik két év. Meg a masik dolog, hogy mivel driasi nagy teste van, nagyon nehéz
feldonteni. ”° Ezért minden valtozas, Ujitds és jobbitasi szandék eleve kudarcra itélt.
Optimistabb vélemény szerint ,,végil is ha megtorpanasokkal is - mint a tangdban, egy-

egy hatralépéssel is- de csak eldre fogunk haladni, mert masképp nincsen”?**

A jovobeli félelmek és elképzelések kozott felmeriilnek mindazok a viziok, melyeket az
OECD orszagok szakértéi is megfogalmaztak, mikor az oktatas jovojérél gondolkozva hat

oktatasi szcenari6t vazoltak fel.”*’Az egyik ilyen a biirokratikus iskolarendszer

227 3 interjdelemzés, 11 oldal.

228 5 interjdelemzés, 22 oldal.

229 |gazgat6i interjiban elhangzott vélemény.

20 4 interjielemzés, 2 oldal.

21 3 interjlelemzés, 23 oldal.

282 £z elsé szerint az iskolarendszerek jovébeli alakulaséra a status quo fennmaradésa lesz jellemzé (,,A biirokratikus
iskolarendszerek folytatédnak” szcenari6). A masodik szerint jelentss reformokra épiils diverzifikalt, dinamikus iskolak
jonnek létre (két szcenaridja: ,.Iskolak, amelyek arra fokuszalnak, hogy tanul6 szervezetek”; ,Iskolak mint elsésorban
szocialis kdzpontok™). A harmadik tipus a tarsadalmak iskolatlanitdsanak folyamatat vizionalja azzal, hogy az
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fennmaradasanak korilménye kozott végrehajtott haldzati racionalizicid, melyre a
gyermeklétszam fogyasa kovetkezteben kertl sor. Erre vonatkozdan fogalmazta meg az
egyik interjualany, hogy ,,atmeneti megoldasokat kell talaljunk, amit megenged a mostani
torvény, de inkdbb a kiskapuknak a felfedezésére (van szilkség — szerk. megj.)”.?*A
méasodik a fent bemutatott tanar-hiany, a tanarok kitregedese, fiatalok tanari palyara

csébitasanak sikertelensége.

A jové harmadik szcenaridjat a kozosségi, autondm iskola jelenti ,,ez a folyamat
elsgsorban az iskoldk autondmidjat jelenti, pontosabban az én véleményem szerint
elsgsorban azoknak a kdzosségeknek az autondmiajat, amely maga az iskolat szervezi.
Ugye mind jobban és jobban kezdi a kdzosség magaénak érezni az iskolat, és hogyha ezt
segitjuk torvényekkel, és odaadjuk a dontés jogat a kozosségnek, az iskolanak, az
onkorméanyzatnak, akkor elébb ez a folyamat, ez a modernizacios folyamat fel fog

gyorsulni’’?**

A decentralizaldssal és a fejkvota alapu normativ finanszirozasra torténé attéréssel egyre
né az Onkormanyzatok oktatasi szerepe, melyet a tanfelligyelék eltéréen itéltek meg,
egyrészt tartanak ezek felkésziletlenségetél:  ,,nalunk nincs  redlis, valos
onkormanyzatisag, ezért nincsenek szakemberek, amelyek az oktatas, kultura, sport és
ifjusag terlletén megfeleléen felkeésziiltek lennének a tanacson belll ahhoz, hogy ezt a

1235

munkat tudjak 6sszehangolni, masrészt kételkednek abban, hogy képesek-e a sziikos

keretekbdl fenntartani az iskolakat: ,,az 6nkormanyzatok kell hatarozzanak, hogy igenis,

harom iskolat akarunk makodtetni, vagy kettét, vagy egyet.”?*

A kisebbségi pozitiv jovokephidny egyik okozdja, hogy a kdzdsségi funkciok valtozéasat a
tanfelligyelok az ,identitasleképzé” intézmények szerepének erodalddasaként érzékelik.

alternativak elharapodzasa szétveri vagy dezintegralja a rendszert (harom forgatokonyve: ,,A piaci modell kiterjedése”;
,»A tanulé halozatok és a haldzati tarsadalom”; ,, Tanari exodus és a rendszer szétolvadasa”).

28 6 interjielemzés, 4 oldal.

23 4 interjdelemzés, 3 oldal.

2% 5 interjdelemzés, 6 oldal.

2% 6 interjielemzés, 4 oldal.
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Egyrészt tovabb él egyfajta negativ 6nkép a k6z0sség megitélésében, az allandéan maguk
kdzott marakodd magyarokrol, akik nehezen férnek meg egy helyen, masrészt érzeékelhet6
egyfajta nosztalgia a kulonb6zé kdzosségformald intézmények hagyomanyos tarsadalmi
feladatvallalasa és szerepmegosztasa irant: ,Nagyon sok olyan forum van, ami felvallalja a
kisebbségi oktatas iigyét, és nem igen van megszabva az, hogy melyik miért felelds. Es
akkor félg az, hogy az a nagy munkasokol, amirdsl annyit beszéltink ugye, nehogy egymast
verjik fejbe, egymast tapossuk agyon, ugye. Es nehogy abba a helyzetbe keriiljik, hogy
mindig a masikban lassuk a hibat. Mert ez egy magyar atok, ez egy magyar atok. Na most
tudni kell azt, hogy mit kell csinaljon a helyi kozdsség, mit kell csinéljon az ottani egyhéz,
példaul a pap, nevelési szempontbdl”.?*’

Osszefoglalas

A tanfeligyelok mindségkepe strukturélisan meghatarozott, leképezi az atmenetet a
reform irant elkotelezett modernizacios szemlélet és a burokratikus beidegzédés
tehetetlensége kozott. Ez az a szint ameddig a kilonb6zé reform-szandékok learamoltak,
ameddig a hullamz6 tendenciat mutatd Ujitasok, valtoztatasok, informéaciok akar képzések
formdjaban eljutottak. E szemlélet deklardltan fogyasztokozpontl, a Kivitelezésben
azonban a rendszer tehetetlensége altal meghatarozott. Az oktatasi hierarchidban talan a
tanfelligyelok és iskolaigazgatok korében érzékelhet6 leginkabb e kettsség, paradoxonok

forméjaban.

Pedagdgusok es mingségkoncepcidik 1. (a kérdaéivek tapasztalatai
alapjan)®®

A kutatas el6zményei. A tanari professzionalizacio néhany eleme

Kérdéives kutatasunk a pedagogusok mindségkoncepcidja fontosabb elmeinek
beazonositasara torekszik. Ezen elemek beazonositasa soran azonban nem tekinthetlink el
attol a kozegtol, amelyben az oktatasi rendszer e meghatarozd szerepléi (a tanarok)
mozognak. Ebbé6l a szempontbdl nézve az aldbbi kutatasi beszdmol6 a tanari szakma

27 4 interjdelemzés, 10 oldal
238 E7t a fejezetet Papp Z. Attila készitette, megjelent: Pedagdgusok és mingségkoncepcidik a romaniai magyar
kozoktatasban (egy kérddives vizsgalat tanulsdgai). REGIO, 2004/2, 79-105 o.
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professzionalizacidjat firtatd oktatasszocioldgiai kutatdsok sordba illeszthets. Ezt azért
tartjuk fontosnak kihangsulyozni, mert a tanari szakma tarsadalomtudomanyi vizsgalatara
nem csak az ilyen tipusi megkoézelitések szoktak vallalkozni, hanem a neveléstorténészi

és a neveléslélektani kutatasok is (Nagy 1994).

Oktatasszociologiai szempontbdl tehat lényeges a tanarok rétegjellemzéit, tarsadalmi
megitélésiket, illetve a vellk szemben tdmasztott tarsadalmi igényeket megismerni. A
tanérok, tanitok hagyoméanyosabb tarsadalmakban igazi, a valdsagra vonatkozd tudést
birtokld és hordozo értelmiségieknek szamitottak (a papok mellett, pl.). A kelet-eurdpai
tanarok presztizse az allamszocializmus évtizedeiben tovabbra is viszonylag magas volt,
paradox modon, annak ellenére, hogy a szakmaban rendszerint magas a nék aranya
(szocioldgiai szempontbol ugyanis azok a foglalkozdsok, amelyekben magas a nék arénya,
alacsonyabb tarsadalmi presztizsnek oOrvendenek). A presztizst befolyasold tényezok
kozott egyszerre kell latnunk a szélesebb tarsadalmi jellegt tényezoéket, illetve a tanarok
szocialis eredetét is. Speciadlis modon azonban figyelembe kell wvenni egyéb
statuszcsokkent6 faktorokat is, mint példaul a tanari munkaeré-allomany kiterjedtségét, a
(a fels6oktatds részét képezd) tanarképzés sajatossagait, illetve a szakma specialis
klienturajat (azt, hogy gyerekekkel foglalkozik) (Walsh, 1987).

A tanari szakma megitélesere és egyben hatékonysagara is kihat az, hogy milyen
szerepelvarasok alakulnak ki velik szemben, azaz milyen felel6sségi rendszerben kell
dolgozniuk (Nagy, 1994). Minél centralizaltabb egy rendszer, minél inkabb ,felllrél
mondanak meg mindent”, azaz minél kiterjedtebb az el6irasok, ellenérzések rendszere,
annal inkdbb csokken a tanarok érintettsége, involvaltsdga. A szakirodalom ezt
»korlatozott (szakmai) szerepelvaras”-nak nevezi. Ha a kdzponti iranyitas lazabb, egyre
nagyobb felel6sség és egyre nagyobb feladatmennyiség harul az iskolara és a tanarokra.
Az intézménnyel szemben a helyi politikai, tarsadalmi kdzeg is igényeket fogalmaz meg,

amelyek a tanarok ,,Kiterjesztett szerepelvarasahoz” vezetnek (Hoyle 1980).
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A pedagogustarsadalom jellemzéinek megismerése azonban nem csak ©Gnmagaban
érdekes, hanem jelenlegi kutatdsi célunk elérése szempontjdbol. A mindseg
partnerkdzpontl felfogasa szerint ugyanis az altalunk is vizsgalt réteg (a pedagogusok) és
intézmenyes kornyezete (az iskola, a minisztérium) képes a vele szemben tdmasztott,
kils6é szereplok (szllok, dnkormanyzatok, mas intézmények) részerél megfogalmazott
igényekre egyéni es intézmeényi valaszokat adni. A mindség ezen felfogasa azonban azt
feltételezi, hogy az iskola és sziikebb vagy tdgabb kdrnyezete egyarant aktiv. Vagyis azt,
hogy a kornyezet képes jol korilhatarolhat6 elvarasokat megfogalmazni, az iskola pedig
képes ezekre rugalmasan reagalni. Vagy azt, hogy az iskola kezdeményezé modon képes
kornyezetét arra buzditani, hogy kéreseket, elvarasokat fogalmazzon meg vele szemben
(amelyekre 6 majd elfogadhaté vélaszokat is ad). A roman iskolai kultirat vizsgald
kutatasok azonban pesszimista valaszt sugallnak e relacié hatékony egyittmiikddésére
vonatkozéan. A bukaresti Neveléstudomanyi Intézet munkatarsai (losifescu et alii, 2001,
2002) iskolai esettanulmanyokra épitve arra a kovetkeztetésekre jutottak, hogy az iskolai

kultaranak két altalanos (altalanosithatd) eleme van:

- a hatalomtdl val6 nagyfoku tavolségtartas: amely éppen a centralizalés, az autoriter
vezetési stilus elterjedése, az iskolai homogenitas, kezdeményezo6 és intézményi tervezé
képtelenség iranyaba mutat; a hatalomtdl valo elfordulds azt jelenti, hogy a szereplok
képtelenek kritikusan viszonyulni a dontéshozokhoz, a figyelem pedig elsésorban a
szolgaltatokra (iskola, pedagdgus) és nem a vevokre (szllére, gyerekre) koncentral,
aminek kovetkeztében felértékelédik az ,,iskolai rend és fegyelem” logikaja;

- a bizonytalansag elkeriilésének magas igényszintje: ennek kovetkeztében a rendszer
szereploi rogtonzésekbe sodrodnak és képtelenek nyitni a helyi kdzosségek (tarsadalom)
felé.

A roman iskolai kultara ezen elemei az elébb emlitett korlatozott szerepelvaras iranyaba

mutatnak. A roman tanari szakma professzionalizacidjat azonban nem lehet elvéalasztani az

1990-t61 kezdédd reformfolyamatoktol. Szakértok szerint a szakmai kibontakozast éppen

138



Mindségkoncepciok a romaniai magyar fels¢
kozépfoku oktatasban
OTKA-kutatas zarétanulmanya (T 042991)

a reformok jellege befolyasolta, hatraltatta. Mivel e reformfolyamatok top-down, azaz
fentrél lefelé, nagyon gyakran birokratikus mddon (csak papiron) terjedtek vagy az
oktataspolitikusok ily médon igyekeztek terjeszteni, a tanarok mintha kimaradtak volna e
folyamatokbdl. Pedig az OECD 2000-es Romaniara vonatkozo jelentése is tartalmazza azt
az ajanlast miszerint a valtozasra iranyulé folyamatok sikerességének zaloga éppen az,
hogy a tanarok azt erezzek, toluk, altaluk indulnak el a folyamatok. (OECD 2000) Mivel
ez nem tortent meg, a tanarok és iskolaigazgatok olyan hivatalnokokka degradalodnak,
akiknek nincs mas dolguk csak a ,fentrol” érkez6 utasitasok végrehajtasa. A
»professzionalizacio” akadalyoztatdsa viszont egy masik szalon is fut: nevezetesen a
pedagdgusképzés és pedagogus tovabbképzés rendszerenek (nem hatéekony miikddése)
szintjén. Noha a tovabbképzesek szintjén megjelentek piaci vagy nemkormanyzati
(alapitvanyi) szereplok, 6sszességében mégis kijelentheté, hogy az alapképzés nem eléggé
gyakorlatorientalt és nincs 6sszhangban a tovabbképzésekkel. A pedagdgusok alkalmazasa
teruletén, tovabba, az iskolak mozgastere viszonylag sztikds, amit még inkabb tetéz az a
tény, hogy az iskolai menedzsment szamara nem allnak rendelkezésre olyan eszkdzok,
amelyek a tovabbképzések megtervezését szolgalnak. Maguk a tovabbképzések is gyakran
csak ,,formdlisan” zajlanak, és nem valtjak be a hozzajuk fizott reményeket (losifescu
2001a). Nem meglep6 tehat, ha a roman pedagogusok szakmai eletutjat kivilrol és
belilrél (a tanarok szemszdgebol) egyarant bizonytalannak, kényelmetlennek,
frusztralonak, kiabranditonak gondolhatjuk, amelyben jelen van egyfajta félelem az
allando burokratikus kérdérevonads lehet6sége, az egzisztencidlis bizonytalansag,

elégedetlenség és allovizszerii konzervativizmus is (lucu — Panisoara 2000).

Kisebbségi kornyezetben a tanarok presztizse magasabbra feltételezheté, mint a tébbsegi
kollégaiké. Erdélyi magyar viszonylatban példaul az els6 vilaghaborat kdveté évtizedektol
kezdve a tanarok, tanitok a kisebbségi megmaradéas, az anyanyelv 6rzéinek egyik
legfontosabb szerepldinek szamitanak. Noha jelen kutatdsunkkal nem tudjuk egyértelmiien
alatamasztani, feltételezhet6, hogy a rendszervaltas utani méasfél évtizedben a romaniai
(magyar) tanari szakma presztizse folyamatosan csokkent. Ez hipotézisiink szerint a
kdvetkezokkel magyarazhato:
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- az elh(z6do6 gazdasagi atmenet kozepette a tanari bérek drasztikus csokkenését lehetett
tapasztalni;

- az oktatasi reform beinditasanak akadalyozasa miatt a rendszer kaotikussa valt (pl. volt
id6szak, hogy hektikussa valtak a bérkifizetések, folyamatos jogi bizonytalansag);

- a mobilisabb pedagdgusok palyaelhagyasa (a korabbi évtizedekben ,,kényszerbol” lett
tanarok szakmat valtottak, vallalkozok lettek stb.)

- a tandri rekrutacio anomalidi: az iskolaknak nincs megadatva vagy csak korlatolt
mértékben lehetséges a helyi tervezés, ugyanakkor sok a szakképzetlen tanér;

- a fels6oktatas expanzidjanak visszahatdsa: a tanarképzés kiboviilése, illetve a felvételi
vizsgak leértékelodése (ez utobbinak is kettds hatdsa van: egyreszt specialis képességek
nélkdl is lehet valaki pedagogus, masreszt a kdzépiskolai tanaroknak a diakok egyetemi
felvételi vizsgakra torténé felkészitése is lassan leértékel6dik);

- tovabbra is magas a nék aranya;

- demogréfiai tényezok: csokkend gyereklétszam, ertelmisegiek (itt értsd: tanarok vagy

potencialis tanarok) kivandorlasa.

A roman iskolai kultara és pedagdgustarsadalom emlitett sajatossagai Ohatatlanul
érvényesek a romaniai magyar oktatasi alrendszerre is. Kérdés lehet azonban, hogy a
magyar iskolak es szereploi esetében eléfordulhat-e, hogy bizonyos hatasokra masképp
tudnanak reagalni, mint a tobbségi iskolak. Retorikusabban fogalmazva: a kisebbsegi
iskolai 1ét ajandék avagy teher? Noha a rendszer egeszére vonatkozd jogi keret azonos,
illetve maga az alrendszer is hasonlé folyamatoknak van kitéve, Féris F. Rita (jelen
lapszamban is kozolt) tanulmanyabol mégis azt szirhetjik le, hogy a kisebbségi oktatas
bizonyos szempontokbdl, példaul a tanuldk terheltsége vagy a hattérintézményekben valo
részvétel szempontjabol inkdbb hatranyos helyzetbe keriil, mas esetekben pedig, mint pl.
az egyhdzi oktatasban lehetséges tervezes, inkabb elényt jelent. Jogosnak tiinik az a kérdes
is, miszerint a korabbiakban definialt un. korlatozott szerepelvarasra épitett rendszerben

lehetséges-e egyaltalan vevékdzpontd minéségszemléletrol beszélni?
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Az elébbi felvetések megérzése mellett aldbbi elemzésiink soran a vevékdzpontu
minéségkoncepciot egyféleképpen (kvazi normativ. moédon) mégis hasznalni fogjuk.
Tesszlk ezt azért, mert azt gondoljuk, e szemlélet jelen kutatasi eredményekkel valo
Utkoztetése soran konnyebben beazonosithatdk, értelmezheték lesznek a latens vagy
explicit médon megfogalmazott, a romaniai magyar pedagdgusok kdrében él6, mingségre

vonatkozo felfogasok, attittdok.

Modszertani el6zmények

A kérdoives felmérés harom véros (Kolozsvar, Csikszereda és Marosvasarhely)
kozépiskolaiban zajlott. A kérdéiv tematikus blokkjai a tandrok szociodemogréfiai
jellemzaire, valamint az iskola és (vevéi) kornyezete kozotti viszony jellegzetessegeire
vonatkoztak. A kérddives vizsgalat soran a mingség fogalmat olyan nagyobb dimenzidk
mentén operacionalizaltuk, mint az iskola és kornyezete kdzotti kapcsolatok, a jo iskola

ismérve, a tanari munka hatékonysaga stb.

Mivel az iskoldk pedagogiai &llomanyéarol, az un. alapsokasagrol nem rendelkeztiink
alapadatokkal, az onkitoltés modszerrel végzett felmérést felelétlenség, és médszertanilag
megalapozatlan lenne reprezentativ vizsgalatnak tekinteni. Igy a kovetkezékben
ismertetendd statisztikai adatok csak jelzésértékiieknek tekinthetok. Kijelentéseink nem a
romaniai magyar pedagogustarsadalom egészére vonatkoznak, hanem csak arra a
szeletére, amelyet valaszaddink képeznek. Noha kiilonb6zé maddszerekkel (pl. az iskola
vezetoségének a kérdezesbe vald bevonasa) igyekeztiink stimulalni a valaszadast, a
kérdoiv kitoltése alapvetéen dnkéntes volt, és feltételezhetjuk azt is, hogy a tényleges
valaszadok a képzelt (altalunk nyilvan pontosan nem ismert) atlaghoz képest aktivabbak,
valamilyen oknal fogva motivaltabbak voltak. Azt mar csak remélni tudjuk, hogy e
sziikebb metszet alapjan olyan trendeket is sikeriilt ,,befogni”, amelyeknek szélesebb

kdrben is relevanciajuk van.

Altalanos szociodemogréfiai adatok
A valaszadok nemi megoszldsa azt a nemzetkdzileg is ismert tényt igazolja vissza,

miszerint a pedagogus szakma elndiesedett. Adataink szerint a 236 valaszad6 28%-a férfi
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és 72%-a n6. E nemi ardny mar dnmagaban is jelzi azt a szocioldgia tényt, miszerint a
pedagdgus szakma tarsadalmi presztizse alacsonyabb lett, és e trend feltételezhetéen 1989
utan csak erésodott.

A minta®®

atlagos életkora: 39,5 év, ez a ferfiak esetében 42,7, a n6k esetében pedig 38,2
év. A vizsgalatba kerilt pedagogusok kb. egyharmada maximum 30 éves, a tobbiek

nagyjabol hasonld mértékben oszlanak meg a tébbi tiz éves korcsoport kozott.

Vallasi hovatartozas szerinti megoszlas: 59% katolikus, 32% reforméatus. Ezek az aranyok
kKisse ,torzitanak” a katolikusok iranydba, amely valoszinii azzal fligg 6ssze, hogy a
mintaba legnagyobb aranyban csikszeredai oktatok keriltek (és e varos és kornyéke
inkdbb katolikusnak mondhatd). A valaszaddk viszonylag magas aranyban (89%-ban)
vallasosnak tekinthetok: 30% vallasos, az egyhaz tanitasat kdveti, 59% pedig vallasos a

maga modjan.

A tanitasi nyelv szempontjabdl a jelenlegi pedagdgusok iskolai Utja is jellegzetes roméniai
magyar mintazatot kdvet: a magasabb szint{i oktatasban nagyobb valészintiséggel romanul
tanultak. Mig a kozépiskolakat 82 szazalékban kizardlag magyarul végezték, addig az
egyetemi képzést mar csak 35 szazalékban végezték csak magyarul, és 23 széazalékban

részben magyarul (és részben romanul), 41 szazalék pedig kizarélag romanul.

A sziloék iskolai végzettsege is szocioldgiai kozismert tényt tikroz: az apa iskolai

vegzettsége magasabb, mint az anyae.

A vaélaszad6 pedagogusok csaladi allapotat tekintve megallapithatd, hogy valamivel tobb,
mint fele hazas vagy élettarssal él egyitt (57%). A hazasodasi stratégia a jellegzetes
értelmiségi utat koveti: az élet- vagy hazastarsnak is fels6foki végzettsége van. Ezen

tulmenéen etnikailag zart is ez a hazasodasi piac, ugyanis a hazasok mindossze 6
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szazalékédnak van roman nemzetiségii vélasztottja. A gyerekvallalds is koveti az
értelmiségiekre jellemzé szokasokat: 88 szazaléknak egy vagy két gyereke van, a tobb
gyerek vallalasa eléggé ritkasagszamba megy. A gyerekek iskolaztatdsa soran az
iskolavalasztas szempontjai kozil az anyanyelv érvényesul elsésorban, a gyakorlati
képzés szempontja pedig kevéssé tiinik fontosnak (1- nagyon fontos szempont, ... 4 —

egyalatlan nem fontos szempont).

1. anyanyelvén tanuljon 1,26
2. magyar kozosségben legyen 1,70
3. olyan szakot valasszon, amit a leginkabb szeret 1,32
4. képességeinek, adottsagainak megfelel6 szakot valasszon 1,36
5. olyan szakot valasszon, amivel jol érvényesil 2,43
6. mindegy mint valaszt, csak tovabbtanuljon 3,53

Az idegen nyelvek ismerete tertiletén a roman nyelvet majdnem fels6fokon beszélik a
megkérdezettek, am mas idegen nyelvet sajat bevallasuk szerint is jo esetben alapfokon
beszélnek (az angolt alapfoknal kissé magasabb szinten, mas nyelvet pedig alapfokon

sem)

A vizsgalatba bekeriilt pedagogusok 63 szadzaléeka alkalmi munkat is vallal, amely
Ohatatlanul tulterheltségiiket eredményezi. Az alkalmi munka legtdébb esetben

maganorékat jelent (60 szazalék), &m (30 %-ban) egyebet is.

A szabadidés tevékenységek vizsgalata értelmiségi, kdzéposztalybeli habitusrdl arulkodik

(4 — nagyon gyakran, ... 1 —soha)

atlag
szakirodalmat olvasni 3,37
zenét hallgatni 3,19

239 gtatisztikai értelemben az elsbbiek fényében a valaszadok egyiittesét természetesen nem tekinthetjiik mintanak (hiszen
nem tudunk semmit a reprezentativitasarél). Az elkdvetkezékben pusztan a filoldgiai egyszeriiség miatt fogjuk hasznalni
a “minta” kifejezést.
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szépirodalmat olvasni 2,98
szinhazba jarni 2,53
tarsasagba jarni 2,53
kényvtarba jarni 2,50
politikarél beszélgetni 2,41
sportolni 2,30
kocsmaba, vendéglébe jarni 2,02
alkalmi munkat vallalni 1,99
alkoholt fogyasztani otthon v. valakinél 1,93
otthon barkécsolni 1,84
kézimunkazni, varrni 1,77

Tanar tipusok

Miel6tt ratérnénk a tanarok korében létez6 minésegfogalom koérulirasara, nézzik meg,
milyen pedagdgustipusok azonosithatok be. Az alabbi lista alapjan (legalacsonyabb
atlagokrol van sz0), a pedagdgusok korében a konyvtarazds, illetve a felettesek
beleszolasanak elutasitasat tapasztalhatjuk. (skala: 1 — egyaltalan nem ért egyet, ... 4 —
nagyon egyet ért). Az orakat nem a feletteseknek tartjak, az iskolan kivili tevékenysegek
pedig szintén nem az iskola vezetéségének beleegyezésétsl fligg. Egyfajta pedagdgiai
autondémiaigény megfogalmazésa olvashat6 ki mindebbél. A kényvtarazas elutasitasanak
azonban latszolag ellentmond, hogy a legmagasabb atlagot annak elismerése kapta, hogy a

tanarnak kotelessege a friss szakirodalom kovetése.

1. A j6 tanar minden orara kilon felkészil 3,28
2. Ahhoz, hogy j6 érat tartsunk, nagyon sokat kell kényvtaraznunk 2,65
3. Az oraimat ugy tartom meg, hogy feletteseim meg legyenek elégedve 2,59
4. Az 6raimat ugy tartom meg, hogy a didkok meg legyenek elégedve velem 3,35
5. Az iskola vezet6sége tdmogatja kezdeményezéseim 3,00

6. Oraimat csak ugy tudom megtartani elfogadhaté modon, ha szakteriiletem friss| 3,16

eredményeit is beépitem

7. Gyakorlati ismeretek atadasa nélkdl, a kozépfoki oktatasnak nincs értelme 3,34
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8. A legfontosabb az, hogy szakteriiletiink alapveté ismereteit atadjuk a didkoknak 3,31

9. A tanitds soran figyelembe kell venniink sziikebb vilagunk| 3.20

sajatossagait

10. Az oktatoknak kotelességik allanddan olvasni a friss szakirodalmat 3,39
11. Az iskola jé viszonyt kell, hogy kialakitson a helyi cégekkel is 3,12
12. A diékokkal az érakon kivil is foglalkozni kell 3,29
13. A jo tanar koz0s szabadidés tevékenységeket is szervez a didkok szamara 3,31

14. Csak akkor veszek részt oran kivili tevékenységeken, ha az iskola vezetésége | 1,93
errél dontést hozott

15. Az iskola helyzetérél sokat beszélgetiink kollégaimmal 3,14

16. A diakok helyzetérsl sokat beszélgetiink munkatarsaimmal 3,28

A fenti lista arra szolgal, hogy valamilyen 6sszképet kapjunk a pedagogusokrol. De
hogyan is allt O0ssze ez a lista? Az egyes itemek Kkilonb6z6 pedagdgustipusok
operacionalizalasat tartalmazzak. Ha e tipusokat két dimenzié (az anyagi érdekeltseg,
illetve a szakmai sztenderdek és o©nallésag fontossaganak) metszéspontja altal

meghatarozott négy cellaba soroljuk, a kdvetkez6 tipusokat kaphatjuk:

Anyagi érdekeltség - Anyagi érdekeltség +
Szakmai presztizs + Humboldti Innovator
Szakmai presztizs - Proletéar Véllalkoz6

- humboldti tipus: a klasszikus ismeretatado pedagogus (1, 2, 8, 12, 16-as kérdések)

- proletdr: munkajat utasitisra, kényszerszertien végzé pedagogus (3, 4, 13, 1l4-es
kérdések)

- innovator: szakmai megujulasra képes, Uj ismeretek kamatoztatasara is kepes tipus (5, 6,
10-es kérdések)

- vallalkoz6: szervezésben, Ujitasban érdekelt, klasszikus ismeretadas keveéssé jellemzé ra
(7,9, 11, 15-6s kérdések)
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Operacionalizalasunk szerinti atlagokat kiszdmitva az egyes tipusokra, az alabbi értékeket
kaptuk: humboldti tipus 3,16, proletar 2,79, innovator 3,18, vallalkoz6 3,2. Az atlagokat
agy értelmezhetjik, hogy a klasszikus tanar szerepek és a megujulasi vagy korilbelil
azonos mértékben van jelen a vizsgalt pedagogusok korében, kivételt pusztan a
»proletarnak” nevezett attitidhalmaz képez, ez ugyanis alacsonyabb értéket mutat. Noha
ez a beallitdédas is jelen van, a tdbbiekhez képest kisebb mértékben van jelen (noha
érdemes Ujra megjegyeznink, hogy a kerdéivet Kitolté pedagogusok feltételezhetéen
aktivabbak az atlagnal, kdvetkezésképpen az Un. proletar tipus gyanithatéan nagyobb

mértékben van jelen a valdsagban).

4.2.5 A jo iskola ismérve
A joO iskola megitélésénél kiemelkedett helyet kap az iskola tarsadalmi szolidaritasi
funkcidja és a belsé kooperacio sziikségessége. Ezek utdn az iskola versenyképessége
kovetkezik, majd pedig a kilénbdzé vevok (szereplok) elégedettsége. (skéla: 1 —

egyaltalan nem ért egyet, ... 4 — nagyon egyetért)

az iskola megkuldnboztetett figyelemben részesiti a kiemelked6en nehéz szocidlis helyzetii | 3,20
tanuldkat

a vezetdseg és a tanari kdzosseg kozott jo az egyuttmiikddés 3,20
az iskolaban egészséges versenyhelyzet van 3,17
sokan bejutnak foiskolara, egyetemre 3,16
a tanarok idejében megkapjak fizetéstiket 3,13
a diakok elégedettek az iskolaval 3,13
a tanarok elégedettek az iskolaval 3,11
a diakok nagy része sikeresen érettségizik 3,10
az iskola megkiilonboztetett figyelemben részesiti a hatranyos szociélis helyzett tanuldkat 3,09
a kollégak sokat beszélgetnek a diakokrdl 3,03
a szulok elégedettek az iskolaval 3,03
az iskola tartja a kapcsolatot a mar végzettekkel 2,98
sokan szereznek dijat a tantargyversenyeken 2,96
a tanarok gyakran talalkoznak a sziilékkel 2,96
a tanarok egyforman figyelnek mindenkire 2,94
a tanfelligyel6ség elégedett az iskolaval 2,90
Kell6 mértéki sajat anyagi forrassal rendelkezik 2,84
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a kollégak nem szélnak bele egymas munkajaba 2,80
a tanarok megkulonboztetett figyelemben részesitik a kiemelked képességii tanuldkat 2,74
a tanulok megkiilonbdztetett figyelemben részesitik a lemaradé tanulokat 2,74
a tanarok nem buktatnak 1,85

Mivel a ,jo iskola” ismerve sokat elarulhat a pedagdgusok koreben lappangd
minéségkoncepciok sajatossagairol, e kérdésblokk kapcsan tovabbi statisztikai

elemzeseket végeztlnk.

Az iskolara vonatkozé velemények hattérdimenziot faktoranalizissel vizsgalva harom
elkdlondlt véleménycsoportot sikerllt beazonositani: az egyik véleményegyiittes az
esélyegyenlgségre teszi a hangsulyt, a masodik a versenyszellem fenntartasat, a harmadik
pedig a kiils6 és belsé szereplok iskolaval szembeni elégedettségét emelik ki.

A j6 iskola ismérve az, hogy... Esélyegyenlé- versenyszel- szolgéltat
ség lem o}

az iskola megkildnboztetett figyelemben részesiti a ,917 -4,934E-02  5,796E-02

héatranyos szocidlis helyzeti tanuldkat

az iskola megkildnboztetett figyelemben részesiti a,736 1,620E-02 ,168

kiemelkedéen nehéz szocidlis helyzeti tanulokat

a kollégak sokat beszélgetnek a didkokrdl ,489 ,165 9,026E-02

a vezet6ség és a tanari kdzosség kozott jo az egyuttmitkodes ,403 5,710E-02 ,396

a tanuldk megkilonboztetett figyelemben részesitik a ,326 4,234E-02 271

lemarad6 tanulokat

a kollégék nem sz6lnak bele egymas munkajaba ,288 ,145 ,234

a tanarok egyforman figyelnek mindenkire ,265 7,078E-02  ,149

sokan bejutnak foiskolara, egyetemre 6,134E-03 ,878 ,103

a didkok nagy része sikeresen érettségizik 1,335E-03 ,786 ,104

sokan szereznek dijat a tantargyversenyeken 9,929E-02 ,616 3,793E-02

az iskolaban egészséges versenyhelyzet van ,250 442 ,229

kell6 mértéki sajat anyagi forrassal rendelkezik 8,072E-02 ,304 ,216

a didkok elégedettek az iskolaval ,148 9,397E-02 ,812

a tanarok elégedettek az iskolaval ,143 ,167 757
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a szulok elégedettek az iskolaval ,159 ,102 ,536
a tanfelligyel6ség elégedett az iskolaval ,131 321 ,368
a tanarok gyakran talalkoznak a sziilékkel ,240 ,134 ,315
a tanarok idejében megkapjak fizetéstket ,225 8,623E-02 ,237

Extraction Method: Maximum Likelihood. Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.

a Rotation converged in 5 iterations.

A mintadn belil a harom véleményegyuttes — klaszterelemzés alapjan — két markans
alakzatban jelenik meg (lasd az alabbi, a klaszterk6zpontokat tartalmaz6 tablat). Az
érvényes valaszt add megkérdezettek kétharmada (Un. ,,szolgaltatok” - 67%) az iskola
szolgéltatd funkcioja mellett, az esélyegyenléseg és versenyszellem ellenében ,,voksol”,
mig egy Kisebb ,elitista” csoport (33%) nagyon elutasitd a kilsé és belsé vevok
elégedettségének elismerésével szemben, és a masik két véleménycsoportot (foképp a

versenyszellem fenntartasat) tamogatja.

,.Szolgaltatok™ ,elitista“

(N=91) (N=44)
jo iskola ismérve: esélyegyenldség biztositasa -,11848 ,24503
j6 iskola ismérve: versenyszellem fenntartasa -,21522 ,44512
j6 iskola ismérve: szolgaltato ,34029 -,70378

E két csoport Iéte mintegy jelzi, hogy a pedagogustarsadalom megosztott a tekintetben,
hogy mi legyen az iskola funkcidja: szolgaltaté jellegii legyen-e, avagy az
esélyegyenldség elismerése mellett a verseny eszméjét szolgalja?

4.2.6 Tanitason kivuli rendszeres iskolai tevékenység
Leggyakrabban emlitett tevékenysegek a versenyekre valo felkeszites (56%),
kirandulasok, taborok szervezése (54%), vetélkedok, versenyek (53%), illetve (nnepi
rendezvények szervezése (49%). Roviden, az iskolan kivili tevékenységek a kompeticio
fenntartdsa és az Unnepi, szabadid6s tevékenységek kozott mozog. Ha az egyes
tevekenysegekre szant idot vesszik alapul, megallapithatd, hogy a legintenzivebb

tevekenyseg a felvételi elokészitok tartdsa, amelyet kozel heti 5 Oréban tartanak a
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megkérdezett tanarok, altaldban dijmentesen, félig-meddig szivesen és félig-meddig
kotelessegbdl is. A legszivesebben, am dijmentesen és ugyanakkor nem koételezé modon
vegzett iskolan kivuli tevekenység a taborok, kiranduldsok szervezése és az Unnepi

rendezvények megtartasa.

Palya stabilitasa - jovokép
A jelenlegi (megkérdezett) pedagdgusok kétharmadanak kordbban més munkahelye is
volt, (atlagban 2,3). A munkahelyet valtoztatbknak minddssze 7 szazaléka nem dolgozott

kordbban az oktatasban, ami azt jelenti, hogy a pedagdgusi palya eleddig stabilnak tiint.

A jovore vonatkozéan azonban mintha mar megsziinne ez a stabilitds. A pedagogusi
palydn valé maraddst a megkérdezettek alig valamivel tébb, mint fele tartja
elképzelhetének a kozeljovoben (a kérdés ugy hangzott, ,,mit fog tenni 5 év mulva?”),
egyharmaduk pedig nem tudta megvalaszolni e jovére iranyuld kérdést, mig 15 szadzalék
hatarozottan allitotta, nem fog tanitani. A telepdilés szerinti bontas alapjan a legmagasabb
helyben maradasi (azaz ugyanabban az iskoldban valé kozéptavu ott tanitést) a
marosvasarhelyiek mondtak, mig atlag alatti palyamodositasi szandékot a

csikszeredaiaknal tapasztaltunk.

Diakok megitélése

A diakok megitelésenél a “mai fiatalok™ effektus érévnyesil: a mindenkori tanarok szerint
ugyanis a mindenkori didkok alulmotivaltak, nem Kkitartdak, nincsen jovékepuik stb.
Mindezek melett megjelenik Ujra versenyhelyzet fontossaga is. (1 — nem ért egyet, ... 4 —
nagyon egyetért)

a tanuldk nem elég kitartéak, motivaltak 2,88
a didkoknak nincsenek céljaik, hatarozott jévoképlik 2,83
a j6 tanuldknak hianyzik az egészséges versenyhelyzet 2,59
a didkokkal az a legnagyobb gond, hogy nem tudnak tanulni 2,56
a didkok felkésziiltségi szintje kdzott sokkal nagyobb a killénbség, mint eddig 2,53
a didkokkal az a legnagyobb gond, hogy nem akarnak tanulni 2,50
a tanuldk nagy része fegyelmezetlen 2,28
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a didkok sokkal gyengébbek, mint a 10, 20 évvel ezel6ttiek 2,26
a tanuldk altaldban semmi irant sem érdeklédnek 2,15
a jo tanuléknak magantanarhoz kell jarniuk 1,93

Iskolavalasztas

A tanarok iskolavalasztasat elsésorban a magyar nyelvii oktatas lehet6sége hatarozza meg,

minden mas tenyez6 csak kis mértékben befolyasolta a tanitasi munkahely valasztasat. (1

— egyaltalan nem befolyasolta, ... 4 donté modon befolyasolta)

Atlag
Itt volt meghirdetett allas 2,81
Itt lehetett magyarul tanitani 2,53
Itt jo eredményeket lehet elérni 2,08
Itt 6nalléan lehet dolgozni 2,05
Ide sz6lt a kinevezésem 2,02

Itt képezhetem leginkabb tovabb magamat 2,02

Ez volt legkdzelebb otthonomhoz 1,93
Itt becsiilnek meg leginkabb a didkok 1,92
Itt becsiilnek meg leginkabb a kollégak 1,83
Itt volt a legjobb tanari kdzosség 1,81
Ide jarnak a legjobb a diakok 1,81
Itt becslilnek meg leginkabb a sziilék 1,63
Itt tanitottak mas barataim, ismeréseim is 1,59
Ki akartam probalni ezt az iskolat is 1,34

Iskola hasznossaga, iskola és kérnyezete

Néhany kérdésblokkal Kkisérletet tettink az iskola funkcidjanak korilhataroldsara.

Kérdéseink mogott valdjaban az allt, hogy fel tudjuk térképezni, milyen lappangd

mindségfelfogas létezik a pedagogusok korében. Mennyire szolgaltatd jellegii ez a

funkcio, és milyen mértékben érvényesilnek a kisebbségi léttel, és az Orokolt

strukturékkal magyarazhaté tényezok.
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Arra a kérdésre, hogy sajat kdzépiskolajuk milyen mértékben segiti a diakok kulénb6zé

lehetoségeit, a kovetkez6 sorrend alakult ki (1 — nagy mértékben segiti, ... 4 egyaltalan

nem segiti)
Atlag

Egyetemi tovabbtanulasat 1,55
Identitasdnak megorzését 1,62
Szakmai tovabbképzését 1,75
Kapcsolatainak kialakulasat 1,79
Kreativitasanak fejlédését 1,89
Kommunikacios képességének fejlesztését 1,89
Alkalmazkodo képességének fejlodését 1,90
Onalldsulasat 1,94
Problémamegold6 képességének fejlodését 1,96
Allaskeresését 2,08
Az elsajatitasi mechanizmusok (magolas, ismeretrogzités) | 2,13
kialakulasat

Az iskola készség és képességalakitdo funkciodit az alabbi kérdésblokkal kiséreltik meg

mérni:

(1 — egyaltalan nem jellemzd,... 4 nagy mertekben jellemzd)

Jol felkészit az érettségire 3,11
A magyar kozodsséghez val6 tartozas élményét erdsiti 3,05
Alapos szakmai felkésziilést nyGjt egy valasztott szakon 3,03
Hangsulyt fektet a nemzeti értékekre, a térténelmi hagyomanyokra 2,92
Az iskola elésegiti a tanul6 alapvetd emberi értékekre valo szocializalodasat | 2,91
Jol felkészit a versenyekre 2,87
Tamogatja a didkok dnszervezdé torekvéseit, kezdeményezéseit 2,81
Nagyon alapos ismeretelsajatitast var el a tanuléktol 2,79
Szaktol fliggetlenil szilard alapismereteket nyujt 2,78
Egészséges versenyhelyzetet biztosit 2,78
Egyéni, kiegészité foglalkozast nyjt a tanuloknak 2,75
Az 6nallé ismeretszerzést, az Uj helyzetekben val6 alkalmazkodast segiti 2,68
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Szaktol fliggetlenil a tanuld barmely tehetségének kibontakozasat biztositja 2,63
Szakkori tevékenységeket, széles skalaju fakultativ orakinalatot biztosit 2,63
Sok és sokféle szabadidgs tevékenységet kinal 2,58
Kivalo infrastrukturdlis és kdnyvtar-lehet6séget biztosit 2,56
Tébbletmunkaval, plussz draval ki-ki elsajatithatja az alapismereteket 2,55
Interdiszciplinaris szemléletet alakit az opcionalis tantargy rendszer révén 2,54
A gyengék lemorzsolodnak, mas iskolat valasztanak 2,35

Az intézmények mukddtetése soran jelentés tényezé az intézmenyi lojalitas, illetve
identitds kialakitasa. Az ilyen tipust identitas része lehet az iskola kuldetésének
felvallalasdban, egyszersmind a sajat minésegkoncepcio kialakitasanak. Nézziik meg mit
tapasztaltunk megkérdezetteink korében:

Mitsl kilén ez az iskola a varos tobbi| Atlag
kozépiskolajatol?

(1 - jobb, mint a tobbi iskol&é,... 4 — sokkal
rosszabb)

Tanari kdzosség 1,74
Tanarok felkésziltsége 1,75
Kapcsolatrendszer 1,79
Intézményen belili hangulat 1,79
Tanarok lelkiismeretessége 1,80
Intézményvezetés 1,81
Higiénia 1,88
Diakok fegyelme 1,90
Diakok felkészultsége 1,96
Szil8k hozzaallasa 2
Gazdasagi helyzet 2,07
Taneszkdzdkkel valo ellatottsag 2,12

A sajat iskola megitélése kiegyensulyozott: a megkérdezett pedagégusok nem gondoljak
azt, hogy kilondsebben mésabb lenne sajat intézményik, mint a varos tdbbi hasonlo
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iskolaja. Ez részben jelentheti azt, hogy az intézményekre egyarant érvényesek bizonyos
altalanos jellemzok, hiszen azonos kihivasoknak vannak kitéve, am jelentheti az is, hogy
(akar az elobbi ok miatt, vagy személyes, intézményvezetéi kompetenciak miatt) az
intézmeények nem tudnak mark&nsan megjelenni. Minésegbiztositasi nyelvre leforditva, e

kdzépiskolak valdszinilleg még nem rendelkeznek hatarozott, sajat minéségfogalommal.

Az iskola fejlesztéséhez kilonbdzo szereplok jarulhatnak hozza. Nézziik meg a tanarok

szerint az iskola kdrnyezetéb6l melyek jelennek, mint partnerek:

iskola tanacsa 1,97
sziil6i bizottsagnak 2,29
magyarorszagi alapitvanyoknak 2,71
helyi tanacsnak 2,73
egyhazaknak 2,74
testvériskolaknak 2,75
helyi alapitvanyoknak 2,84
helyi véllalkozék 2,85
mas 2,87

Koénnyen belathatd, hogy a fejlesztesben joéforman csak az iskola tanacsa és a sziloi
bizottsdgok jatszanak szerepet, a tobbi intézmény csak kis mértékben bukkan fel, mint
partner. Ez Gjra az iskolak kiforratlan minéségkoncepcidjat juttathatja esziinkbe,
nevezetesen azt, hogy az intézmények munkatarsai még nem tudatositottak azt a kilsé
vevoi kort, akikre tamaszkodhatnanak.

Az iskola és intézményi kornyezetével fenntartott kapcsolatara rakerdezé
kérdesblokkunk is hasonld kovetkeztetésekre enged juttatni: a polgarmesteri hivataloktol
kezdve a renddrségig és minisztériumig terjedé mintegy 17 intézményt tartalmazo lista
itemjeire adott értékek atlagai gyakorlatilag egy 0,5-es intervallumban mozognak (a skala
4-es nagysagrendii volt), illetve magas valaszmegtagadast is tapasztalhatunk. Ezt
értelmezhetjik ugy is, hogy a kérdés a pedagdgusok szamara irrelevans, amely annak
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arulkodo jele, hogy latens minéségkoncepciojuknak nem része intézménypartnerekben

valé gondolkodas.

Hatékony tanari munka

A tanarok kétharmada vett reszt tovabbképzeseken az elmdlt 5 évben, és megallapithato az
is, hogy a reszvételi szandek folyamatos idébeli ndvekedést mutat (minél inkabb kdzelebb
kertllink a jelenhez, annal nagyobb mértékben vesznek részt kildnb6zé tanfolyamokon).
A tovabbképzések elsésorban szaktargyi és modszertani tematikdban zajlottak,
szervezo6jik pedig az esetek tobb mint 50 szazalékaban az RMPSZ és a roman tanligyi
tarca. Nyari egyetemek Kkeretében a valaszadok mintegy 10 szazaléka vesz részt
tovabbképzeseken. A részvételt az iskola nagyon kis meértékben tdmogatja anyagilag, ezt
elsésorban maguk a szervezok teszik lehetévé, &m kdzel egyharmad esetben a résztvevok
sajat maguk alljak a koltségeket. A tovabbképzések zémének idétartama 30-60 Orat tesz
ki, es altalaban (51%) helyben vagy a megyében, illetve mas megyében zajlik (37%).
Kilfoldon kozel 10 szazalékuk fordul meg ilyen képzésben, ez az esetek nagy

tobbségében pedig Magyarorszagot jelenti.

Milyen téenyezo6k és milyen mértekben nehezitik a tanari munkat:

a tananyag mennyisége 1,76
tankonyvellatottsag 1,81
a tanulok terheltsége 1,92
a tanulok alapszinti# képességei 2,05
a vizsgakovetelmények 2,12
a reformmal egyitt jaro valtozasok 2,12
a tanari fizetés 2,14
infrastrukturalis feltételek hianya 2,17
a tananyag 0sszetettsége 2,18
konyvtarellatottsag 2,24
az 6raszam 2,24
az ismeretatadasra épité oktatas 2,30
az Uj tantervek szemléletvaltasahoz val6 igazodas 2,36
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a tanulasi folyamat tervezése 2,52
a szaktudomanyok rohamos fejlgdése 2,79
a tanari szerepelvarasok 2,79
a képességfejlesztésre forditott idd 2,80
az oran kivdili tevékenységek 2,83
a csokkend gyermeklétszam 2,91
az iskolai autonémia 2,91
Mas 2,96
a szakmai egydittmikodések 3,07
szakmai, médszertani folyoiratok 3,31
a tovabbképzések 3,46

Lathatd, a tanarok megitélése alapjan munkajukat elsésorban makroszinti tényezok
hatraltatjak, mint a tananyag mennyisége, a tankonyvellatottsag, a tanulok terheltsége,®*° a
vizsgakdvetelmények, illetve a reformmal kapcsolatos szabalyozasokbdl szarmazé
bizonytalansagok. Mindezt talan kell6képpen ellenstlyozza a szakmai egylttmukddések
lehet6ségei. Fontos megjegyezni, hogy a kifejezetten belsé pedagdgiai, oktatastervezési
vonatkozéasokat nem erzékelik nehezité tényezéknek, illetve ezen a szinten még a

gyereklétszam apadasa sem tételezédik veszélyforrasként.

Felmerilhet az a kérdés is, milyen szempontok érvényesilnek a tanari munka

eredményességenek értékelesekor? A valaszok alapjan a kovetkez6 sorrend alakult ki,

Jol szerepelnek a tanuldk a tantargyversenyeken 3,49
A tanuldk kozil sokan jutnak be egyetemre, féiskolara 3,38
Elégedett az igazgatd és a vezetstanacs 3,38
Nemzetkozi 6sszehasonlitd versenyeken a diakok jol szerepelnek 3,36
A tanuloknak jo eredményeik vannak az iskolai mérések alkalmaval 3,30
A tandr aktiv, tobbféle tevékenységet szervez az iskolaban 3,27
Elégedettek a tanulok 3,26

20 E7 mint korabban lattuk, a magyar tanulék esetében még hangstlyosabb, mint a roméan nyelven tanulé didkok
szamara (Id. Féris F. Rita sz6vegét)

155



Mindségkoncepciok a romaniai magyar fels¢
kozépfoku oktatasban
OTKA-kutatas zarétanulmanya (T 042991)

A tanuldk érdeklédnek a tanér altal szervezett 6rén kivili tevékenységek irant 3,25
Elégedettek a szulok 3,12
A tovabbképzéseken valo részvétel 2,95
A szakfellgyeleti ellenérzés 2,91
Az igazgato oralatogatasai és értékelése 2,89
Elenyész6 az évismétlok szdma 2,72
A tandr sikeres tankonyviré 2,64

A korabbiakban is mar jelzett versenyszemléletet azonosithatjuk be ez esetben is. A tanari
munka hatékonysaganak, pozitiv értékelésének elsésorban a kilénb6z6 vizsgakon valo
sikeres részvétel a mutatéja. Ehhez egyféleképpen tarsul az iskola vezetésének
elégedettsége. Lathaté az is, hogy a tovabbképzéseken vald részvétel és a szulGi

elégedettseg csak kisebb mertékben képezi a pedagdgusi teljesitmény részét.

A tanari munka értékelésére vonatkoz6 elképzeléseket egy masik kérdéstombbel is
megkdzelitettiik. Ezuttal arra kértik a valaszadokat, hogy az alabbi kijelentéseket
értéekeljek egy 1-t6l 4-ig terjedd skalan:

az értékelésnek nemcsak az iskolai eredményekre kellene iranyulnia, hanem a tanitas| 3,23

korilményeire is

folosleges az értékelés, ha nem koveti a korrekcid vagy a fejlesztés 3,23

A tandroknak egymas kozott kellene kialakitaniuk azt az alland6 tapasztalatcserét, amely | 3,20

szempontokat adhatna a sajat munka értékeléséhez is

a valos értékeléshez nagyon részletes szempontrendszerre lenne sziikség 3,20
az egész intézményt kellene tébb szemponthdl értékelni, s ezen beldl a tanri munkat 3,07
figyelembe kellene venni a sziilk és a diakok véleményét is 2,97
a tantervi kdvetelmények alapjan rendszeresen mérni kellene a tanuléi teljesitményt 2,86
tovabbképzési teljesitmény, tébbletmunka 2,82

a katedravezetének és a mddszertani bizottsagoknak kellene folyamatosan foglalkoznia és| 2,56

megszerveznie a tandr szakmai munkajanak értékelését

idészakosan legyenek komplex vizsgdk a tandrok szamara (tanari dokumentumok, szakmai| 2,41

tevékenység, tanul6i eredmények, a felzarkdztatas eredményei, éralatogatas sth.)

A szakfelligyeleti ellenérzés megfelelé 2,35
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a tanari munka értékeléséhez elégséges, ha a tanar idészakosan felmérést végez a tanuldi tudasrol 2,23
A tanari munka szamonkeérésének barmely formaja a tanar autonomiajat sérti 2,15
A tanari munka értékeléséhez elégséges a tanulok érettségi és tovabbtanulasi eredményei 2,14

Az értékelésre vonatkozd elképzelések is megerdésitik azt az ellentmondast, amit a ,,jé

iskola” ismérve kapcsan mar felvetettlink. A pedagogusok erzékelik, hogy munkéajuk

értékelésékor nem Kkizérolag a tovabbtanuldsi eredményeket kellene figyelembe venni,

hanem a tanitas korllményeit is. Szerintiik az értékelésnek csak akkor van értelme, ha

valamilyen fejlesztés is koveti, illetve ha az, az egész intézmény értékelésének részét

képezi.

E gondolatmenet egyértelmtien azt sugallja, hogy a tandrok a maguk részérél nyitottak a

teljesebb kora értékelésre (Ggy is fogalmazhatnank, leélekben fel vannak készitve a TQM

tipusu mindségbiztositasi rendszer bevezetésére). Ugyanakkor a jogi bizonytalansag,

egyéb makré és strukturalis okok miatt, és talan a rendszerszintii ilyen tipusu

szakismeretek hianya miatt, tovabbél az évtizedekkel kordbban meghonosodott felséfoku

képzesre valo ,,gyartas” eszmenye.

Iskola-szulok kapcsolata

a szll6k azt varjak el, hogy az iskola felkészitse a tanul6kat a vizsgakra 1,55
a szll6k azt varjak el, hogy az iskola felkészitse a tanulékat az egyetemi felvételire 1,94
a szll6k az iskolaalap befizetésével timogatjak az iskolat 1,96
a szll6k azt varjak el, hogy az iskola vallalja fel gyermekeik nevelését 2,07

a szUlék azt varjdk el, hogy gyermekeik minél konnyebben elvégezhessék | 2,29

tanulmanyaikat

a szll6k elvarjak, hogy a tanarok és sziil6k koézoétt egylttmiikddés legyen a nevelésben | 2,30

a szUl6k azt teszik, amit az iskola kér t6lik 2,31
a szll6k azt varjak el, hogy a magyar iskola a nemzeti hovatartozas-tudatot erésitse 2,39
a szll6k elvarjak, hogy a tanarok ne buktassanak 2,41
a szUl6k a tandrokra bizzak a dontéseket 2,42
a szll6k elvarjak, hogy tobb iskolan kivili tevékenységet biztositson az iskola 2,55
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a szulok elvarjak, hogy a tanarok felzarkdztat6 orakat tartsanak 2,63
a szuldk elvarjak, hogy a tanarok kiilén 6raban készitsék elé a tanuldkat a vizsgakra 2,70
a szul6k az iskolaalapon kiviil is timogatjak az iskolat 2,71
a szulék megterhelének tartjak az iskolaalap befizetését 2,81
a szulléknek eszébe se jut, hogy igényeik lehetnének az iskolaval szemben 2,94
a szuléket nem érdekli, hogy mi torténik az iskolaban 2,97
Maés 3,05
a szul6k ragaszkodnak ahhoz, hogy 6k dontsenek az iskolaalap felhasznalasarol 3,08
a szuldbizottsagok palyazati rendszerben dontenek az iskolaalap felhasznéalasardl 3,19

A szilé és iskola viszonyanak megitelése kapcsan az kérvonalazddik, hogy a tanarok

szerint a szlloket is elsésorban a gyerekeik versenyképességének novelese (ertsd: sikeres

vizsgazasai) érdekli. Mintha az iskola valamilyen fekete doboz lenne, ahova a gyerekek

bemennek, &m, hogy mi torténik az iskolaban, az a sziiloket mar kisebb mértékben érdekli.

A szulok alapvetéen az iskolaalap befizetésével tamogatjak az iskolat (és e befizetés a

tanarok szerint nem ro kilonosebb terhet a szuilokre), &m a pénzek felhasznalasarél mar

Kisebb mertékben akarnak donteni 6k. lgényeik természetesen vannak az iskolaval

szemben, és ezek az igenyek az emlitett sikeres vizsgazasok biztositdsa mellett, a gyerek

nevelésére is vonatkoznak (jellemz6 modon elvarjak, hogy az iskola a nevelésiket is

biztositsa). Megjegyzendd, hogy a nemzeti hovatartozas tudatanak erésitéset kisebb

mértékben varjak el a sziil6k az iskolatol.

Tantervi szabalyozashoz valo viszonyulas

az opcionalisoknak akkor lenne értelme, ha kisebb csoportokat lehetne tanitani | 3,22
a jelenlegi kerettantervek nem teszik lehetéve az iskolai autonémia| 3,03
érvényesulését

az opciondlis 0rék arra jok, hogy az osztaly szakjanak megfelelen el lehessen| 3,03
mélyiteni a szakképzést

a kotelezé torzsanyagot csokkenteni kellene a helyi tervezes kiszelesitése | 3,00
érdekében

a magyar nemzetiségii gyermekek szamara a kerettantervek nem biztositjak az | 2,99
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esélyegyenldséget és a tehermentesitést

a helyi tantervre szant éraszam nevetsegesen keves 2,90

a kotelez6 torzsanyagot zsufoltsdga miatt a valaszthato tantargyak tulterhelik a| 2,75
didkot

a helyi tanterv jo arra, hogy az alaptantargyak amugy is zsufolt tananyagéara | 2,47

tobb 6raszamot lehessen forditani

az opcionalis draszamot a magyar iskoldknak kotelességilk a nemzeti| 2,47

hagyomanyok apolasara forditaniuk

a helyi tanterv kidolgozasaval rengeteg munka van, senkinek sincs ideje ezzel | 2,30

foglalkozni

a helyi tanterv arra jo, hogy ki lehet egésziteni a tanari normakat 2,24

nem az iskola és a tanarok dolga az, hogy tervezéssel és tantervkészitéssel | 2,18

foglalkozzanak

a helyi tantervben az a jo, hogy a lemaradt tanulok felzarkoztatasara kilén| 2,15

Oraszamot lehet forditani

a helyi tantervre szant draszdm elég, hisz ezt sem hasznaljak ki megfeleléen az| 2,04
iskolak

A tantargyi szabalyozasra vonatkozd kérdésekre adott valaszokbdl megmutatkozik
egyfajta iskolai autonémia, helyi tervezési igény. Ezt a helyi tervezést a tanarok fel is
vallalnék, sét, ugy gondoljak, az iskola és a pedagdgusok dolga lenne a helyi tantervek
kidolgozasa. A véalaszok szerint a valaszthaté tantargyak aranyat névelni kellene, ezeket a
targyakat pedig kisebb csoportokban kellene tanitani, és csak részben kellene a nemzeti
hagyomanyok apolasara forditani.

A tanarok erzékelik, hogy a magyar diakok esélyegyenléségét a kerettantervek nem
biztositjadk. E problémara nyitott kérdéssel is rakérdeztiink, és arra kértiik a tanarokat,
hogy fejtsék ki szabadon erre vonatkozO véleményiiket. Az érvelésekben két tényezé
jelent meg markansan: a magyar diakok szamara a roman nyelvet anyanyelvként oktatjak

(azaz ilyen az elgirés), holott ez fékepp idegen nyelvnek szamit, illetve az a tény, hogy a
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magyar didkok sokkal jobban le vannak terhelve, ugyanis heti 6raszdmuk (a magyar nyelv

és irodalom tanitasa miatt) magasabb.

A pedagdgusok mintegy kétharmada szerint valtoztatni kellene a kotelez6 és valaszthatd
tantargyak aranyan, mégpedig Ugy, hogy a kotelez6 targyak atlagban ne haladjak meg a
60-65 szazalékot. Jelenleg a kotelez6 tantargyakra vonatkozé (amugy is rigid) eldiras
szerint a torzsanyag 75-80% . (La&sd bdvebben Foris F. Rita tanulmanyanak idevago

részeit)

Jelenleg, a valaszthatd tantargyak bevezetése a megkérdezett pedagdgusok véleménye

alapjan az alabbi rangsorolt szempontok szerint torténik:

az osztalyok szakja 1,90
az, hogy van-e megfelelé szakembere a tantargynak 2,08
a tanulok igényei 2,16
az, hogy mennyire népszerii a tantargy a diakok kérében 2,18
a katedravezeték és mddszertani korok véleményezése 2,34
az igazgato javaslata 2,39
az, hogy mennyire népszerii a tanar a didkok korében 2,40
tanari normak helyzete 2,42
az iskolai tantervkészit6 csoport veleményezése 2,66
a magyar nyelvvel és kultaraval kapcsolatos hianyok 2,68
az, hogy ki javasolja 2,90
a véletlenszeriiség 3,53

A vélaszthat6 tantargyak bevezetése elsésorban valamilyen helyi adaptacio szerint térténik
az osztaly szakjanak megfelel6en, illetve ha van megfelel6 pedagogus, és ha a didkok is
igénylik. Ez a stratégia noha kizarja a véletlenszertiséget, mégis felveti azt a kérdést, hogy

az amugy is alacsony éraszamban oktatott valaszhatd tantargy mennyiben jarulhat hozza a
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didkok interdiszciplinaris szemléletmddjanak és a késébbiekben hasznosithatd készsegek

kialakitasahoz.

4214  Osszegzés
A kozépiskolai tanarok szemléletét a versenybe, kompeticidba vetett hit, valamint a
nemzeti, nemzetiségi identitassal 0sszefuiggé latasmod formalja. A hasznalhato tudas, a
gyakorlati ismeretek atadasa, az ,.elet mindennapjaira valo felkészitésének” szandeka
Kisebb mértékben van jelen. A verseny fenntartasanak termeészetesen jotékony hatésa is
lehet, és a hagyomanyos, nagy presztizsii iskolakrol kialakitott képet tovabbéltetik,
azonban az iskola hatékonysagat csak az egyetemre (féiskolara) valo bejutottak szamaval
mérni, egyre inkabb veszit realitasabdl. Ez még inkabb igy van, ha figyelembe vesszik a
felsboktatas eltdmegesedését. Az eltdmegesedés roméniai magyar viszonylatban is azt

jelenti, hogy ma mar minden magyar érettségizett elvileg bekeriilhet a felséoktatasba.?**

A vélaszok 0&sszesitésébol egyfajta latens, mert explicite meg nem fogalmazott
minéségkoncepcid kdrvonalazddik. E koncepcié a mindséget szinvonalként, szinvonalas
oktataskent fogja fel, és részben partneri, szolgéaltatO mddon. A szinvonal-koncepcio
szerves elemeét képezi a versenyszellem ébrentartdsa, a hatékonysag mutatdja pedig a
»dédelgetett, orokolt alomként” tételezodo felsofoku képzésekbe vald bejutasi magas
arany lesz. Noha a pedagogusokban megvan az a késztetés, hogy munkajukat ne
rutinszeriien fogjak fel, a szélesebb jogi kdrnyezet instabilitasa olyan menedzsmentet éltet
és feltételez, amely allandd igazodéasi kényszerek kozott kenytelen makddni. E tényezék
miatt az intézmények sajatos kettdségben élnek: a kenyszertisegek sorozata kivalthatja a
fligg6ségekbdol fakadd magarahagyatottsagot, amely — paradox médon - a latszatszabadsag
érzetét is keltheti, illetve valamiféle késztetést indukdl a vevoékdzpontd szemlélet
elfogadasara. Azonban mivel mégiscsak csak egy centralizalt rendszer flggéséegi

viszonyarél van sz0, nem beszelhetink autondm intézményépitésrél.  Sajat

241 Egy nemrégiben késziilt prognézis szerint a roméniai magyarok kérében 2020-ig mintegy 40 szazalékkal csokken a
felsGoktataskor( populacio, és ez a csokkenés természetesen mar hamarabb eléri a kdzépiskolakat. Korilbelll 2008-t6l
nagyobb mértékben talalunk falusi kérnyezetbsl szarmaz6 didkokat. (Erdei 2003)
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mindségkoncepcid, hatarozott jovokép nélkil kenytelenek a gyakran valtozo jogi

szabalyozasok kdzepette vergodni.

Rdviden: a roméniai magyar pedagogusok korében l1étez6 minéség felfogasok harom
pillérre épllnek: (1.) szolgaltatd vs. elitista szemlélet, (2.) a kisebbségi helyzetbdl fakadd
iskolafunkciok, (3.) az intézményi kornyezettel fenntartott esetleges és vertikalis
kommunikacid. Az utobbi pillért makroszintti tényezok (jogi kérnyezet bizonytalansaga),
az els6 két pillért pedig a hagyomanyos, nagy presztizsii (erdelyi) iskolakba vetett hit,
valamint a partiranyitasos, szovjet tipust iskolarendszer fennmaradd elemei éltetik,
részben teret adva az Ujszeriiségnek. A vevokozpontlsag intézményi, teljesebb Kkora
kibontakozasat azonban nem teszi lehetéve, nem tamogatja egyértelmiien a rendszert

muikodteto jogi keret.

Pedagdgusok és mingségkoncepcidik 1. (az interjuk tapasztalata
alapjan)®*

Az iskolavarosok elit kozépiskolainak®*® igazgatoival készitett interjukbdl kirajzolédik e
kdzépiskoldk sajatos képe. Ezek az iskoldk nagy multtal rendelkezé elitiskoldk, amelyek
altalaban a varosi, hagyomanyosan értelmiségi, valamint a tisztvisel6i csaladok gyermekeit
képzik. Ragaszkodnak tobb évszazados tradicionalis értékeikhez: a rendhez, a
fegyelemhez, a tanarok tiszteletének hagyomanyahoz. Az iskolak kozvetlen
kornyezetében, illetve bennuk fellelhet6 szobrok, az iskolék falain az egyhazi, vagy vilagi
eloljarék szavai, a jelmondatok is a maltat idézik. Az iskolak tobbsége ugyanabban az
egyhaz tulajdonat képez épiiletben miikddik ma is, mint amelyben létrejott (Marton Aron,

Bolyai Farkas, Unitarius Kollégium, Brassai Samuel).

A minéseg definicioja
Az intézmenyvezetok tobb évtizedes térténelmi, tarsadalmi illetve intézményi drokségként
a minéséget szinvonalként értelmezik, és az egyes kdzépiskolakat a felsGoktatasba bejutott

didkok szdma alapjan rangsoroljak, ahogy az egyik interjialany egyszertien kifejezte, mert

242 g7t a fejezetet Mandel Kinga készitette, megjelent itt: Valtoz oktatési minéségfogalom az erdélyi magyar
kdzépiskolak igazgatdinak értelmezésében. REGIO, 2004/2, 57-79 o.
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a ,Fat a gyumolcsérsl ismerik meg.”®** Egy intézményvezeté e minéség-meghatarozas
értelmezéset is adta, véleménye szerint azért a tovabbjutas és a versenyeken torténé
szereplés a mérce, mert ez az, ami mérheto, ,,nem igazan tudjuk megallapitani, hogy az
iskola mit nyujt készségekben és képességekben.”*

A fels6oktatasba torténd tovabbtanulas aranyaval térténé mingsités a szigortan korlatozott
felsoktatasi keretszamok idejében indokolt volt, azonban a fels6oktatas kapuinak
kitaruldsaval egyre inkabb értelmét veszti. E térvesztést érzékelve egyik iskolaigazgato a
teljesitmények korébe sorolja a didkok sikeressége, versenyeken torténé megmeérettetése,
sikeres érettségi mellett az iskola hangulatat, az osztalyk6zosségek egységét, a tarsadalmi
246

integraciot™ is. Egy masik igazgato pedig csak az allami (nem fizetéses) egyetemekre

bejutott diakok aranyéval biiszkélkedett**’

. Az iskola minéségének e tagabb kori, illetve
differencialtabb definicidi elérelépést jelentenek egy nyitottabb, rugalmasabb mindség-

értelmezés felé.

4.3.2 Szuléi igények korvonalazédésa
Tekintettel arra, hogy a fels6oktatasba torténo felvétel az érettségi vizsgak eredménye és a
négy éves kozépiskolai tanulmanyi atlag fuggvénye, a kdzépfoku oktatasi intézmenyek
egyre inkabb vizsgakdzpontu intézmeényekké valnak, ahol a tanterv, 6raszamok, opcionalis
targyak, iskolan kivuli tevékenység elsésorban ennek a célnak, a tovabbtanulasnak
rendelédik ald. Ez fokozottan érvényes az elméleti kozépiskolakra, ahol a szilék egyre
magasabb iskolai jegyeket varnak el. ,,Nem az a fontos, hogy a gyerek jol tudjon, hanem
az, hogy nagy jegyei legyenek. Mind nagyobb jegyet kapnak a tanulok és azt kevesebb
tudasra... Amig, példaul 1991-1992-ben alig volt egy par tanulo, akinek 9,50 fol6tt volt az
atlaga, most vannak olyan osztalyok, ahol az osztdlynak 60-70%-a 9,50-es atlaggal
rendelkezik...a tandrok és az iskola igazgatdsdga allandé nyomaést érzékel a szllok

részérsl.”*® A sziilék ugyanakkor azt is szeretnék, hogy ,,ne legyen hazi feladat, lehetsleg

43 Felsg kizépfok oktatasi intézmény, magyarorszéagi szohasznélatban gimnazium, roméniai széhasznélatban liceum.
244 |KI — 2 szam0 interjd, 4 oldal.

285 1K - 1 szam( interju, 10 oldal.

246 1KI- 3 szamu interju, 7 oldal.

247 |KI - 5 szamU interju, 8 oldal.

28 |K1 — 1 szam0 interju, 15 oldal.
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a tanulénak ne kelljen otthon sok idét télteni tanulassal”?*

, »minél kevesebbet maradjanak
a gyerekeik az iskolaban”.®® A sziilék ugyanakkor nagyobb szigor(isagot, rendet és
kovetkezetességet varnak®'az iskoléatol, és hogy mindezek mellett nevelje is a gyerekeket:

~ideadjék és aztan rajuk sem néznek tobbet” ?*?, gy képzelik, hogy csak az iskola felelds

a gyermek tanitasaért, tanulasaért,>>”

nagyon sok olyan esettel talalkozunk...az ut6bbi
esztendékben, hogy gyerekeket itt hagynak a szll6k, egyik egyik orszagban dolgozik, a
mésik mésik orszagban és a két gyerek itthon van egyediil.”*** Elvarjak, hogy a tanarok
iskolan Kivili tevékenységként az érettségire torténd felkészité oOrdkat tartsanak, mely

tevékenység a tandrnak tébbletmunkaval jar, de anyagi juttatassal nem.

A fenti igényeken tulmenéen azonban a szllék és a diakok teljes mértékben a rendszer
Kiszolgaltatottjai. A szil6i bizottsagi vezetok a helyi dnkorményzat kepviselgivel egyiitt
korlatozott mértékben ugyan, de részt vesznek az intézmények adminisztrativ tanacsaban,
azonban ez a tanacs félévente 1-2 alkalommal Ul 6ssze, és az igazan lényeges operativ
kérdésekben az intézmények sziikebb korii igazgatdsaga dont. A szuldi bizottsagok
szerepe A&ltalaban az iskola rendezvényeinek szervezésére (farsangi bal, iskolanapok,
évkonyv kiadasa) és anyagi (iskolaalap), eszkdzbeli (fénymasolo, kazettofon, sportszer)
esetleg kozmunkadban megnyilvanuléd (feltjitdsi munkalatok, kilénbdzé javitasok)
tdmogatasara korlatozddik. A sziilék az esetek tobbsegében segitokészeknek mutatkoztak,
a felGjitasok (foként az osztalytermekeé) tObbsége sziili, az egykori kalakakat idézo
munka formdjaban torténik, a szllok képességeik, illetve adottsadgaik szerint jarulnak
hozzéa az iskola karbantartdsahoz.

A diakdonkorméanyzatok szerepe még a szuldi bizottsdgokénal is korlatozottabb. A

rendszerben jogorvoslatra nincs lehet6ség, nem alakult még ki az oktatasban érintettek

289 |K| — 1 szam0 interju, 15 oldal.
20 K- 4 szam( interjd, 15 oldal.
2L KI - 2 szamU interju, 5 oldal.
22 |K| - 2 szamU interju, 5 oldal.
23 |K| - 1 szamU interju, 4 oldal.
2% |KI — 4 szam0 interju, 17 oldal.
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jogait védé oktatasi ombudsmani szerep- és feladatkor. Teljes mértékben hianyoznak a

fogyasztokat szolgald eljarasok mind helyi, mind orszagos szinten.

A didkok igényei

A tanarok a sziil6i elvarasok mellett érzékelik a diakok részérol érkezé igenyek egy részét
is. Egy felekezeti kdzépiskola igazgatdja szerint a gyerekek interperszonalis kapcsolatot
igényelnek, mert ,ebben az elgépiesedett tarsadalomban a sziléknek egyre kevesebb

idejiik van arra, hogy a gyerekre odafigyeljenek.”%>

A diakok ugyanakkor olyan, a tantervben nem szereplé targyak irant mutatnak
érdeklodést, amint arrél a késobbiekben szd lesz, mint példaul a filmesztétika vagy
néprajz. Az iskoldknak azonban egyre kevesebb lehet6ségik van ezen igények
Kielegitésere, az osztalyok létszdmanak miniszteri rendelettel torténé maximalizalaséaval
nincs lehetéség a differencialt, személyre iranyulé oktatasra, az opciondlis targyakra
szanhatd Orakeret csokkenésének kovetkeztében nem elégithet6 ki a didkok szerteagazo
érdeklédése. Az intézmények mozgasterét nagymértékben visszaszoritottdk a 2000 utan
kiadott minisztériumi rendelkezések, melyek mind az oktataspolitikai szakemberek, mind
az oktatasi rendszer aktorainak véleménye szerint visszalépést jelentenek a rendszer
demokratizalodasa, decentralizalasa szempontjabol.

A didkok ugyanakkor szabadidejik hatékony megszervezését varjak az iskolatol, bulikat,
lehet3séget a szabad mozgasra, sporttevékenységeket, kirandulasokat.”>® Vannak olyan
iskolak is, ahol a didkok igényeinek felmérése szisztematikusan torténik ,,minden
osztalyfonoknek kotelessége felmérni a diakok igenyeit, és ennek megfeleléen ezt

kivetitjiik iskolaszintre.”?’

Diakok a tanarok szemszogébél
Az intézményvezetok diakokkal szembeni fenntartasaibdl néhanyat mar emlitettiink, mint
amilyen az olvasottsag hidnya, amit a tandrok a multimédias eszk6zok elterjedésének

(szamitdgepek és a televizio) rovasara irnak. Ugyanakkor a diakok csoportmunkajaval,

55 |K| — 2 szamd interjd, 1 oldal.
26 1K - 3 szam interju, 16 oldal.
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egylittmiikodési képességével is elégedetlenek tanaraik®®

és kifogasoljak, hogy nem
tudnak megfelelden gondolkozni, idejiiket beosztani.?*®

Maésik probléma a fegyelmezetlenség, a szabalyozo keretek fellazulasa. Mig 1989 elétt
szamos szabaly kototte a hallgatokat és a tanarokat, addig a valtozasok utan ezek a keretek
fellazultak és hianyoznak a fegyelmezés, ill. figyelmeztetés pedagogiai eszkdzei (egy
diakot csak abban az esetben lehet elbocsatani az iskolabdl, amennyiben 40 o6ra igazolatlan
hianyzast halmoz fel). Ezt a rendelkezést mas szemsz6gbél a hallgatok védelmében hozott
intézkedésként értékelhetjiik. A tanarok véleménye szerint hidnyzanak a fegyelmezés

eszkozei, ezért ,,majdnem anarchia van az iskolaban™?%°

Diakok és tanarok intézményvalasztasa

A szulok, didkok és tanarok elvarasait tiukrozik némiképpen az intézményvalasztasi
motivacidk, bar kétségtelen, hogy a motivacio az idé soran az adottsagokhoz igazodik,
egyfajta 6nigazolasként.

A roman oktataspolitika deklaraltan esélyegyenléség-elvii, azonban a gyakorlatban
megvalosuld vizsga-centrikussaga koveteztében elitista jelleget oOlt. Elméletileg az
esélyegyenldség biztositasat szolgalja a tanarok és diakok verseny alapjan torténé
szétosztasa, gyakorlatilag azonban azon diakok szamara biztosit minségi iskolat (ezéaltal
minbségi oktatast), akik egy el6z6 oktatdsi szinten is magas jegyeket kaptak, illetve
mindségi iskolaban tanultak és igy jo szerepelnek a vizsgan. Iigy a roman oktatési
rendszert leginkdbb az elitista oktataspolitika jelszava jellemzi: mindséget annak, aki

megérdemli.?®*

A tanérok kozpontilag (a megyei tanfelligyeléségek altal) megszervezett vizsgan vesznek
részt, majd a vizsga eredmenyeinek és az altaluk megjelolt valasztasi rangsornak a

fliggvenyében a kdzpont osztja szét oket a kilonbdzé intézmények kdzott. A rendszer

57 |KI - 3 szamU interju, 17 oldal.

28 |K| - 3 szam interju, 14 oldal.

29 |KI - 6 szamU interju, 3 oldal.

201K — 1 sz&md interj(, 13 oldal.

%1 Angolul: quality for those who deserve it.
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funkcionadlis is lehetne, ha nem lengené be a roman burokracia mikddésére oly jellemzé

korrupcio.

A didkokat hasonléan a képességvizsga eredményei és az altaluk megjeldlt valasztasi
rangsor alapjan a szamitdégép szortirozza. A kdzépfokl oktatasi intézmények vezetoi
eredményesebbnek eértékelték azon rovid korszakot, amikor mind a tanarok, mind a
hallgatok megvélasztasara lehetéségik volt.*®* Mindkettére azonban csak néhany, a

263

Marga-féle™ reform-programban a pontozésos rendszerben torténé intézmeny—értékelés

eredményeként kiemelt statuszt elért iskolaknak?®*

(orszégos szinten 3000 ilyen iskola
létezett) volt lehetésége 2—3 éven keresztul (1998-2000), mely id6 alatt az adott intézmény
vizsgaztathatta a hozza jelentkez6 tanarokat. A romaniai sajatos - mindent atszové uram-
batydm - viszonyok kovetkeztében azonban Marga rendszere nem az elgondolasok mentén
mukodott, az intézmények vezeti ugyanis nem a jelentkez6k kompetencidjanak
fliggvenyében dontdttek az egyes tanarok alkalmazasardl, hanem kilénb6z6 nyomasok,
befolyasok mentén. ,,Romanidban sajatos helyzetrél van szd, mert ilyen esetben jonnek a
kilonbdz6 nyomasok, mert hat az iskolaigazgatonak van unokahiga meg rokonai. Ha a

térvényeket betartottuk volna, akkor nem itt lennénk.”?®

A diadkok kivalasztasa 1995-ig a kdzpontilag szervezett, de az adott kozépfokd intézmény

keretében bonyolitott felvételi vizsgan tortént. 1995-ben bevezették a zarévizsgat,>®

mely
az altaldnos oktatas szakaszat zérja. 2000-ig az altalnos iskolat végzett didkoknak a
tovabbtanulashoz két vizsgat kellett sikeresen abszolvalniuk: a képességvizsgat és a
kozépiskolai felvételit. EKkor még az intézmények valogattak, mig 2000-ben a reform
keretében eltorlésre kerilt a kdzépiskolai felveételit, azdta a didkokat a képességvizsga
eredmeénye alapjan és a hallgatd vélasztasanak figyelembevételével szamitdgépes program
segitségével szelektaljak. Egyik iskolaigazgatd véleménye szerint akkor, amikor az

intézménynek lehetésége volt szelektalni a jelentkezé didkok kozott, sikeresebb

22 1K| - 3 szamU interju, 8 oldal.

283 A kdzvélemény és a szakértok véleménye szerint az utdbbi 14 év legeredményesebb roman oktatési minisztere.
264 gcoli pilot.

%5 |K| — 5 szamu interjd, 4 oldal.
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évfolyamokat tanithattak.”®’ Egy mésik igazgaté véleménye szerint a személytelen

szamitogépes rendszer csak kontraszelekciéhoz vezet.?®®

A rendszer elitista jellegére az is utal, hogy — az intézményvezetsk véleménye szerint?®—
egyre kevesebb vidéki szarmazast gyermek keriil be az elméleti kdzépiskolakba (kb. 7-
8%), ahova tobbseglikben az ertelmiségi csaladi hattérrel rendelkezé gyerekek
jarnak.2"°Eltekintve attél, hogy a didkok szémitogépes elosztasa éppen a vidéki, valamint a
kevésbé elit iskolakbol jové gyermekek bejutdsat segiti (akik magasabb jegyekkel
rendelkeznek, mint a szigorubban osztalyozd vaérosi iskoldk didkjai), és ezéltal az
esélyegyenloség érdekében torténd pozitiv diszkriminacios intézkedésként ertelmezheto,
az igazgatok azonban kivétel nélkil egyértelmiien kontraszelekciés mechanizmuskent
értékelik. A képességvizsga (Kis-érettségi) eredményébe ugyanis beleszamit az el6z6 évek
atlaga és maga a képességvizsga eredménye is. A vidéki altalanos iskolakban kdztudottan
kedvezobben osztalyoznak, mint az igényesebb, magasabb szinvonalat kdvetelé varosi
iskolakban, igy a falurdl szarmazé gyerekek magasabb éatlaggal vesznek részt a
versenyben, elénnyel indulnak. Mégis, mivel a falvak egyre ink&bb eléregednek és kevés a
szakképzett tandr, a vidéki didkok bejutasi aranya fokozatosan csdkken.

A didkok késoébbi tanar-preferenciai a valaszthatd targyak szelektalasaban érheté tetten,
ugyanis a diakok a valasztas soran nem annyira az illet6 valaszthato targyat, hanem inkabb
az egyes targyakat oktato tanarokat valasztjak meg, ez donti el, hogy milyen alternativ oréat

részesitenek elényben: ,,a diakok elsdsorban a tanért vélasztjak és utana a tantargyat.”%"*

A szilék az intézmények hirneve és hagyomanya alapjan dontenek az egyes kdzépiskolak
mellett. A didkok és tanarok szamara, mint lathattuk, képességeik fliggvénye a szabad
iskolavélasztas lehetésége. Az intézmények azonban nem alkalmazhatnak 6nallé

266 K pznapi sz6hasznalatban kis-érettséginek vagy képességvizsganak is hivjak.
%7 |KI — 1 szamd interjd, 4 oldal.

28 1K — 3 szamU interju, 8 oldal.

29 1K — 1 szam0 interju, 14 oldal, IKI — 3-as szam( interjd, 14 oldal.

2% Yo. 14 oldal.

21 K1 — 3 szamU interju, 16 oldal.
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személyzeti politikat, ami nagymértékben befolyasolja stratégidjukat, a tanarok kozott

kialakuld interperszonalis kapcsolatokat, egyittmuikddési készséget.

4.3.6 Tanarok és diakok motivalasa
Az oktatasi rendszer sajatossaga, hogy a valtozasokkal szemben leginkabb ellenalld, az
értéekek konzervalasara torekvo tarsadalmi alrendszer. Ha figyelembe vesszik, hogy
Romaniaban 1989 6ta folyamatosak az oktatési rendszer atalakitasara irdnyuld reformok
és a reformok reformjai, akkor egyre inkabb érthetové valik a tanarok szembenallasa
minden Ujjal, minden valtozassal szemben. A tanarok motivécidjat a bérek alacsony
szintje, tarsadalmi megbecsulésiik erodalodasa is gyengiti. A gyenge tarsadalmi pozicio
mellett a javadalmazas is minimalis, a stressz, a felel6sség és az elvarasok viszont
magasak. A tanarok aranytalan tanévi beosztassal, rohammunkaban, tulzsufolt tantervvel
és tantermekkel, szerény anyagi és infrastrukturalis korulmények kozott leterhelve
dolgoznak. Az igazgatdi feladatkor ellatdsa agy tinik néha, hogy ,,nem szakmai

teljesitmény, hanem kamikatze szerep, szélmalomharc”,?"*"annyi az adminisztrativ munka

meg a papirmunka, hogy sokszor arra nem jut idé, ami pont fontos lenne.”?”

Az intézmények tanacstalannak tiinnek a diakok, és a tanarok motivalasahoz szikseges
eszk0zok tekintetében. A tandrok esetében ,,nem nagyon sikeril motivalnunk, hacsak
beliilrél, hivatasbol nem jon ez a motivacid.”?™ Némely esetben mind a tanérokat, mind a
didkokat oklevelekkel, elismerésekkel, esetleg kiranduléssal, jutalom, vagy tanulmanyat
finanszirozasaval tuntetik ki.> A didkok szémara az altaluk javasolt rendezvények,
szabadidos tevékenysegek megszervezése (iskola napok, gélyabal, szalagavato, tanar-diak
mérko6zések, Halloween, ki-mit tud verseny), a diaklap szerkesztése és kiilonbdzo iskolan
Kivili tevékenységek rendezése (sport-, 6koldgia-, tanc-korok) lehet motivalo tényezé. Ez
utobbiak azonban kilon terheket ronak a tanarokra, akik nem részestlnek az iskolan kivili
tevekenységekért semmilyen anyagi ellenszolgaltatdsban. Legtobb esetben a tanarok

szamara marad a lelki és erkdlcsi elégtétel: ,,mikor bemész a tanterembe, akkor, amikor a

212 |K| — 5 szamd interjd, 1 oldal.
213 |K| - 5 sz&m interjd, 3 oldal.
2% |K1 — 4 szam0 interju, 10 oldal.
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szllokkel taldlkozol, amikor megkdszonik azt, hogy valamit mozditottal, azt a Kicsit is,

amit el tudtal intézni... az mindjart megéri.”?"®

4.3.7 Az intézmények kullsé kapcsolatrendszere
A kozépiskolak kapcsolatrendszerének egy része adott és a taniigyi toérvény Aaltal
szabalyozott. Példaul az oktatasi minisztériummal térténé kapcsolattartés, ami leginkabb a
megyei tanfelligyeléségeken keresztil valosul meg. Ez egy fentrél lefele torténé egyiranyd
kapcsolat, melyben a tanfelligyel6ség a kdzvetito szerepét jatssza, azonban altalaban nem
az iskolak érdekeit kozvetiti a minisztérium felé, hanem a minisztérium utasitasait
tovabbitja az intézmények iranydba. Az intézményvezeték szerint a létezé gyakorlattal
szemben ,,a tanfelligyel6ségnek az lenne az elsérendt feladata, hogy az iskolakat és a
tanligyi tarsadalmat képviselje a minisztérium felé.”?”" A tanfeliigyeléség feladatkorébe
tartozik a kozépfoku oktatas minéségének ellenérzése, valamint a kilénbdz6 vizsgak
(tanari veglegesito és fokozati, diakok részére szervezett érettsegi és képessegvizsga),

tanari tovabbképzések szervezése.

Nehezen lehetne a megyei tanfeliigyel6ségek és az intézmények viszonyéat partneri
kapcsolatként értelmezni. Azon megyék esetében, ahol a magyarok kisebbségben vannak,
e viszony inkabb az ellenségesség felé hajlik — amennyiben a tanfelligyel6ség a roman
tobbség érdekében értelmezi a minisztériumtol érkezé utasitasokat, és ily mdédon kédolva
tovabbitja azokat. ,,Sokszor a sajton és a TV-n keresztil értestlink a minisztérium

rendelkezéseirdl, terveirsl.”?’® Az iskolaigazgatok véleménye szerint*”

megoldhatd lenne,
hogy az iskolak folyamatos kapcsolatban legyenek a felelés tanfelligyel6ségekkel, és
naprakész informéaciokkal segitsék kdlcsondsen egymas munkajat. Ha egyaltalan sziikség
van tanfeligyel6ségekre. Ugyanis napjainkra alapjaiban megkérdéjelezédott  a
tanfelligyel6ségek létének szikségessége és kdzvetité szerepe: ,,van Internet-haldzatunk,

barmi megjelenik, hamarabb tudom, mint ahogy lejonnek a papirok a tanfelligyel6ségtol,

15 |K| — 3 szamd interjd, 9-10 oldalak.
218 1K — 4 szam( interju, 11 oldal.
2K - 1 sz&md interj(, 17 oldal.

218 1K - 6 szamU interju, 1 oldal.

279 Uo.
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ezért mondom, hogy egy foldsleges csomépont.”?*® A minisztériummal torténd kozvetlen
kommunikacids kapcsolat revén hatékonyabban tudna miikddni az oktatasi rendszer. Bar
azt a vezetok tobbsége elismeri, hogy az oktatdsban minisztériumi és tanfelligyel6i szinten
dolgozé tisztségvisel6k szakmailag kompetensek — ,,csak ebben a zavarosban 6k sincs mit
csindljanak, effektiv.”®® A megoldas valdszinileg a tanfeliigyel6ség szerepének és
feladatainak alapjaiban torténé atértelmezésében, modernizalasaban lenne.

T6bb véleményben tiikrozédott™

az oktatasi rendszer szabalyozasanak kirakati, latszat-
demokratikus jellege. A minisztérium formailag kikéri ugyan az egyes oktatasi
intézmények vélemenyét egy adott, oket érinté valtozast megel6zéen, azonban a
valaszokat mar nem varja meg, az adott rendelet vagy szabalyozas életbe Iép, még azelétt,
hogy az érintett felek reagalhatnanak a felkérésre és véleményt nyilvanithatnanak. Az
intézmenyek nem tudjak egyértelmien megallapitani, hogy ez a tdbbszor ismétlods
jelenség, illetve kommunikacios probléma kinek a rovasara irhato, a minisztérium az, aki
késon kezdemenyezi a felek megkeresését, vagy a tanfelligyel6ség Ul a sziksegesnél

hosszabb ideig egy-egy hasonlo levélen.

Az intézményvezetok hangsulyoztak, hogy sziikség lenne — elképzelésiik szerint egy a
minisztérium kereteben mikodé — csoportra, mely képviseli a magyar, illetve a
nemzetiségi iskolak érdekeit, ,,mert hajlamosak elfeledkezni arrél, hogy magyar iskolak is
vannak.”?®® Az oktatasi minisztériumon beliil 1étezé kisebbségi osztalyt e tekintetben nem
tartjak elég hatékonynak.

Az intézmények altalaban nem apolnak szorosabb kapcsolatot, sem a romaniai magyar
érdekvédelmi szervezettel (RMDSZ), sem az 6nkormanyzattal, sem a civil szervezetekkel.
A meglévé kapcsolatok pedig interperszondlis jellegiiek, az iskoldk egykori diakjain

keresztil mukddnek. Az alapitvanyokkal is esetleges a kapcsolattartas, mely egy-egy

280 p|. IKI - 5 szamd interjd, 3 oldal.

21 1K| - 3 szamU interju, 5 oldal.

22| IKI - 3 szam interjd, 4 oldal., IKI — 5 szam0 interja, 2 oldal.
28 |K| — 1 szam0 interju, 18 oldal.
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palyazat kapcsan torténik. Egyes intézmények (pl. Marton Aron Gimnazium)
hangsulyosan részt vesznek a kilonbdz6 szakmai egyesiletekben: tantervtanacsban,
tankonyvek szerkesztésében és szoros kapcsolatot &polnak a tanfolyamokat szervezé
RMPSZ-szel is.

Az iskolak szertagazd helybeli, orszagos és kilfoldi kapcsolatokkal rendelkeznek, mas
iskolakkal, intézményekkel, alapitvanyokkal. Ezek egyike a testvériskolai kapcsolattartas,
mely egymas kolcsonds latogatasaban, tapasztalatcserékben nyilvanul meg. Orszagon
belil az azonos iskolatipusok kozott egyfajta versengés és egyuttmiikodés kettéssége
tapasztalhatd. Versengés, amennyiben eredményeiket egymashoz mérten értekelik,
egyuttmikodes a hianyzo tantervek es tankonyvek, tananyagok k6zos forditasaban, esetleg
sajat tankdnyvek kidolgozasaban, cseréjében. Az egyuttmiikddések jellemzéje, hogy ezek
ink&bb interperszondlis kapcsolatokon nyugszanak, kevésbé formalizéltak. Egy esetben
felmerult az iskolak kozotti varosi szintii koordinacio is, azonban a gyakorlatban az
elhatarozott kdzos stratégia nem érvenyesilhet, mert bar azzal ,,mindenki egyetért, de
aztan teljesen mast csindl... mindig nagyon szépen kiegyeziink... de a valosag és a

gyakorlat mast mutat.”%*

Az intézményvezet6i interjukbol nem olvashatd ki az egyes munkaeré-piaci,
onkormanyzati, vagy civil szféra szerepldinek az oktatasi intézmennyel szembeni
elvérésai, amit két okra vezethetlink vissza: egyrészt az intézmeények és e ,,vevok” kozotti
kapcsolatok jellegére, masrészt, hogy az egyes intézményvezetékben nem alakult ki a
receptivitas ezen igények begyijtésére es feldolgozasara. A kdzosségnek nincs beleszolasa
az iskola életebe, a reform keretében nyugati mintara elgondolt iskolaszékek 6tlete nem
mukodik.

4.3.8 Bizonytalansag és kiszamithatatlansag
Az intézményvezetok az oktatdsi rendszer nagymértékii bizonytalansagardl és
kiszamithatatlansagardl szamoltak be, arrdl, hogy nem érzékelheté6 egy meghatarozott

284 |KI — 5 szamd interjd, 3 oldal.
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fejlodési vonal, a valtoztatdsok mogott nincs egy koherens koncepcio, vagy folytonossag.

_Minden év kisérleti, semmi sem biztos.”?%

»Mar mindenkit a hideg rdz, mikor azt
mondjuk, hogy egy Ujabb valtozas... remelem, hogy nem jutunk vissza 1989 elléttre,
amikor mar barmi tortént, barmit mondtak, mindenki becsukta a fiileit, hogy ne is hallja,
és csinalta a dolgat, ugy, ahogy gondolta...mindenkinek kialakult egy bizonyos

immunitasa.”2%®

Az sem tisztazott, hogy mi az a minimalis tudas- vagy ismeretszint, amivel egy didknak
rendelkeznie kell a kotelez6 oktatds végén, és amellyel eurdpai szinten megéllja a helyét.
A rendszer ad-hoc jellege leginkabb az érettségi el6irasok folyamatos valtozasaban érhet6
tetten, mivel az érettségi négy evre vonatkozo elvarasai és metodoldgiaja mindig csak az
utolsé tanévben korvonalazdédnak. Az eljarasokra majdnem olyan nagy figyelmet kell
forditani, mint az elvardsokra, ami tovabb ndveli a vizsga egyre inkabb technikai jellegét.
Az érettseégi vizsga korili allando bizonytalansag az intézmények, valamint a tanarok és
diakok kiszolgaltatottsagat noveli. Ahogy az egyik fizika szakos igazgaté fogalmazott: ,,a

taniigyben nagy az entrépia foka.”?®’

Az iskolaban a helyi és orszagos politika is leképzdodik, érezteti hatasat. Legtobb esetben
ez a hatar negativ, amennyiben az oktatasi minisztériumban bekdvetkezett szemelycserék
vagy koncepcidvaltasok kovetkezményei legyiiriznek minden szintre ,,mindenki azt
mondja, hogy az iskola és a politika parhuzamosan halad, sajnos, ez nem igy van, mindig
van egy beleszélasa a politikdnak is”.?*®Ritka esetekben a politika befolyasa pozitiv is
lehet, ahogyan ez a brassoi liceum esetében tortént, ahol az RMDSZ politikai sikon

folytatott kiizdelme kovetkeztében sikeriilt a liceumnak Gjra 6nallésulnia®®.

Alulfinanszirozas

28 |K| — 6 szamu interjd, 1 oldal.
28 1K - 5 szamU interju, 2 oldal.
27 1KI - 6 szam( interju, 1 oldal.
288 |K| - 5 szamU interju, 3 oldal.
289 |K| — 7 szamU interju, 25 oldal.
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Az intézmények tobbsége anyagi problémékkal kizd, mert nincs pénze a feldjitési,
karbantartasi munkalatokra. A pénzugyi nehézségek megoldasaban, legtobb esetben, a
finanszirozas egy részének helyi szintre térténé delegalasa sem segitett. ,, Tulajdonképpen
vellink pingpongoznak, a varoshdza nem ad pénzt (felGjitasra), merthogy egyhazi épllet,
az egyhaz pedig egy allami iskolat nem vesz &t,”** de a hasonld helyzetben levé romén

liceum mégis kapott tdimogatast az allamtél feltjitasra. >

4.3.10 Tananyag, vizsgatargyak
Az oktatas tradiciondlis célkitiizésének megfeleléen mely a tovabbtanulasban, azaz a
sikeres érettségiben latta f6 celjat, a diakok jelenleg is csak az érettségi (a tovabbtanulast
biztositd vizsga) targyai irant mutatnak érdeklddést. igy az opcionalis targyak és tanterven
Kivuli 6rak is az érettségihez sziikséges targyak elmélyitését, a talzsufolt tananyag
elsajatitasat szolgaljak. Annal is inkabb, mert a valaszthato (alternativ) targyak esetében a
legproblematikusabb a magyar nyelvi tankdnyvekkel torténé ellatas. Bar a diakok részérol
mas targyak tanuldsa (pl. filmmivészet, filmesztétika) irant is lenne igény, a valaszthato
targyak keretének besziikilésebsl kifolyolag, és mert a szllok az érettségire torténd
felkészitést varjak el az iskolatdl, erre nincs lehetéség. A tanterv telitettsége, a tananyag
tulzsafoltsaga mellett az intézményeknek nincs lehetésegik egyéni arculat kialakitasara,

nincs beleszélasuk abba, hogy mit és mennyit tanitanak.”%?

4.3.11  Atagozatos iskoladk problemai
Bar elvi konfliktusok létét a roman és magyar tagozatok kozott a két tagozattal mikédo
iskola igazgatdja hatarozottan elvetette, a beszélgetés soran az egyes témakoroknél annal
tobb gyakorlati jellegii probléma mertlt fel, melyek hatterében elvi konfliktusokat
sejthetink. Ezek egyike, a vezetéségben a magyar tagozat képvisel6inek
alulreprezentaltsdga a magyar diakok szamaranyahoz képest (a kutatasban szereplé egyik
vegyes Osszetételii iskola esetében a magyar tanarok képviselete a vezetéségben 0.22% a
diakok 0.34%-0s aranyaval szemben). Masik ilyen probléma, hogy idegen nyelv és

informatika oktatasara az intézmeny roman anyanyelvii oktatokat szerzédtetett a magyar

20 |K| — 5 szamd interjd, 5 oldal.
21 Yo. 6 oldal.
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tagozat diakjai esetében is, valamint, hogy a vezetéség gy dontétt, hogy csak az ortodox
és reformatus vallastanart fizeti, a katolikust mar nem. Hasonlé problémét okozott, hogy
az intézmény vezetésége nem egy alkalommal nem szeretett volna magyar osztalyt
inditani, és a magyar tagozatnak csak a tanfeltigyel6ség kozbenjarasara sikerilt a magyar
osztalyok létrehozasat kiharcolnia, holott eredetileg a minisztériumi elképzelésben
mindkét tagozat szamara biztositottak helyeket.”*® Hasonlé probléma, hogy az intézet
vezetésége nem tamogatta a kulfoldi (értsd magyarorszagi) testvériskola-kapcsolatok
létesitését. Elvetette a magyar tagozat szamara létesitett 6nalld alapitvany otletét is: kozos
alapitvanyra gondol a roman vezet6ség is, tehat ugy szeretnénk, hogy egy alapitvanya
legyen k6ézbsen az iskolanak. Ami nem tudom, hogy mennyire oldand meg kulén a magyar

osztalyoknak a tdmogatasat, mert ez mindig kétéli?*—

mondja az interjualany,
érzékeltetve a probléma fondk jellegét, de ugyanakkor hozzateszi kilon, énalléan nem
tudunk mi gondolkodni, mi egyutt kell gondolkodjunk, nekink egyutt kell

gondolkodnunk?®®

— ismétli, mintha ezaltal 6nmagéaval is el szeretné hitetni, hogy ez lesz
az optimalis megoldas. De ugyanilyen problémat okoz a tanartovabbképzés esete is, mivel
az iskola igazgatoja nem ismeri el a tanar sajat koltségén, sajat szabadideje alatt elvégzett

Bolyai Nyari Akadémia tovabbképzéseit és az onnan hozott oklevelet és pontszamokat.

Felekezeti kdzépiskolak mint a minéségi oktatas lehetéségei

Erdekes esetet képeznek a felekezeti jelleggel bird kozépiskolak. Ezen iskolak kettos
alarendeltségben mukodnek, allami és egyhazi feligyelet alatt. Ugyanakkor ezen
iskolatipus az, amely leginkabb képes szelektalni oktatoi és didkjai kozott, amennyiben a
torvény éertelmében a tanarok alkalmazasahoz az illeté egyhaz jovahagyésa is sziikseges
(bar a megyei tanfeligyeléségek eloszeretettel megfeledkeznek errél). Tekintettel az
oktatas specialis jellegére lehetéség van a didkoknak e targybol torténé megmérettetésére
(ami gyakran szobeli elbeszelgetés formajat 6lti), azaz bizonyos szintii szelekciora. Az
egyhazi iskolak igy kitorést jelenthetnek a szigortan szabalyozott rendszerbél, lehetéséget

egy eddiginél mingségibb oktatds megvaldsitasara. A felekezeti iskolak azok, melyeknek

22|K| - 1 sz&m interjd, 17 oldal.
293 |K| — 4 szam0 interjd, 5 oldal.
2% |KI — 4 szamd interjd, 7 oldal.
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lehet6séguik nyilik jobban odafigyelni a csaladokra, azok problémaira. A felekezeti iskolak
vezetSivel készitett interjukbol kideriil,?*® hogy ezek az iskolak a szokottnal szorosabb
kapcsolatot apolnak a szilékkel, bevonva 6ket olyan kézos programokba, mint amilyenek
a lelki gyakorlatok, kilénb6z6 pszicholdgiai, pedagogiai kérdéseket targyald eléadasok,
melyek (a vezetok elképzelése szerint) kihatassal vannak a csal&d életeére.

A felekezeti oktatas eseteben talan még nagyobb a bizonytalansadg, mert a minisztérium
allandéan megkérdojelezi létezésiiket, nem tudvan elszakadni az ortodox felekezeti
oktatds mintajatdl, mely csak az egyhazi személyek képzésére korlatozddik. Létezésiik
folyamatos megkérdéjelezését és az egyhazi oktatas instabil szabalyozasat tikrozi a
magyar diakok egyhazi oktatasba térténé beiskolazasi mértekének ingadozasa is, mely
1990 utdn folyamatosan ndvekedett az 1997-1998-as tanévig, viszont a 2002—2003-as
tanévre visszaesett. A bizonytalansagot tiikrozi, hogy a csikszeredai katolikus kozépiskola
beiskolazasi terve csak a 2002—-2003-as evben haromszor is valtozott, ,,jovahagytak,

visszavontak, (j tervet kellett beadni, azt aztan jovahagytak”.?®’

Az egyik interjuban korvonalazddott az allami és felekezeti iskoldk versengése,
szembenallasa is. A kérdés ugy fogalmazddott meg, hogy a magyarsagnak dontenie kell,
hogy az allami vagy a felekezeti oktatast részesiti-e elényben, mert a csokkené
gyereklétszam kovetkeztében egyre inkdbb ertelmetlenné és lehetetlenné valik mindketté

tamogatasa.

Iskolék dnbesorolasa

A székelyfoldi iskoldk gy erzékelik, hogy elényben vannak a szorvany kdzépiskolaihoz
képest, viszont lemaradasban az egyetemi kdzpontok kdzépiskolakhoz hasonlitva, illetve
periférian az informaciokhoz torténé hozzaférés tekintetében, a Magyarorszaghoz

foldrajzilag kozelebb fekvé kozépiskolakhoz viszonyitva.?®

295 UO

26 P, a IKI — 2 sz&m interjd, 5 oldal.
27 |KI - 2 szamU interju, 3 oldal.

28 |K| — 1 szamu interjd, 3 oldal.
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A marosvasarhelyi iskolak viszont egyrészt a székelyfoldi iskoldkhoz képest érzik
magukat hatranyban — példaul az eszkozokkel torténé ellatottsag mertékében (pl.
iskolabusz).?*® Masrészt a marosvaséarhelyi roman kozépiskolak anyagi ellatottsagéval

szemben érzik a hatranyukat (pl. fiitésrendszer feltjitasa).>”

4.3.14  JOvokép es stratégia

A jovokép, stratégia es celkitiizés 0sszemosodik az iskolaigazgatok értelmezésében.

Vannak intézményvezetok, akik célkitiizésiik kdzéppontjaban az oktatas mindségének

javitasat, valamint az adott iskolanak a térség ,,szellemi kdzpont”-java valaséat helyezik **
Ugyanakkor azonban pesszimista jovoképet fogalmaznak meg, melynek eértelmeben
~maholnap nem lesz gyermek... a csaladok nem tudjak vallalni a gyermeknevelést.”%%?
Egyik egyhéazi kozépiskola a céljat a kovetkez6képpen fogalmazza meg: ,.ez az iskola
szeretne a tudomany és a hit szintézisét megvalositd oktatdsi intézmény lenni... egész
embert szeretnénk elérni, tehat nemcsak szellemi értékeket kozvetiteni, hanem lelki
vonalon is hatni rajuk.”*® Egy masik iskola a kisebbség megmaradésanak retorikaja
mentén fogalmazta meg jovokeépét: ,szeretnem, hogy tobben megmaradjunk itt
szl6foldon, amiért kizdink és harcolunk, legyen értelme, legyen akit tanitanunk... ha
mindenki megfutamodik, mi lesz a szulsfolddel?*** Stratégiaként: ,csalad, sziil6,
pedagdgusnak a pozitiv hozzaallasa kell, nem az elkeseredésben maradni, hanem
tovabblépésben, a megmaradésban, tovabbkiizdésben.”**
Csak egyetlen iskolaigazgatdé megfogalmazasa tartalmazott konkrét, belathatd és
megvalosithatd jovoképet és stratégiai elemeket. O azt allitotta, hogy az ,,intézménynek
megval6sithatd menedzseri tervre és az oktatasszervezés erdsitésére van sziiksége.”3%
Ugy latta, hogy a tisztan elméleti liceumok jovéjét viszonylag kevés technikai

felszereltséget igénylé szakmai tagozatok (pl. kozgazdasagtan) elinditasa tudna

29 |K| - 3 szamU interju, 20 oldal.
30 Yo. mint elézé.

%L K1 - 1 szamd interjd, 9 oldal.
302 Uo.

303 1K1-2 szam interjd, 1 oldal.
304 1K1 - 4 szam( interju, 18 oldal.
305 UO

%% |K1-3 szamd interju, 10 oldal.

177



Mindségkoncepciok a romaniai magyar fels¢
kozépfoku oktatasban
OTKA-kutatas zarétanulmanya (T 042991)

biztositani.**” Véleménye szerint egységesiteni kellene Ggy moédszertanilag, mint
szakmailag az erdélyi magyar oktatast, megerésitve a kommunikaciot és tajekoztatast. Az
orszagos tanterv eldirdsait tiszteletben tartva sajat tankonyveket kell irni, melyek a
mindséget biztositjak (nem megelégedni a roman nyelven irott konyvek vitathato
minoségi forditasaival). Tovabba meg kell erésiteni a szakoktatast és ,,nem &rtana egy

egyeztetés a kozépiskolai tanterv és az egyetemi kdvetelményrendszer kozott.”%

4.3.15  Onallé intézményi stratégiak
A demogréafiai apaly egyre inkabb eléri a fels6 kozépfoku oktatast is, ugyanis ,,azoknak
kellene a padokat elfoglalni, akik 1990 utan nem sziilettek meg”.3* Vannak kozépiskolak,
melyek megprobaltak valamilyen stratégiat kidolgozni az 0j helyzetre, hogy
megtarthassak tanaraikat. Hogy a valtozasok a tanarok pozicidjdnak megérzése érdekében
torténtek, szintén az oktatds szolgaltatd — kdzpontisagat hangsulyozza. Az intézmények
egy része felfelé probalta kepzését kiterjeszteni, az érettségi utani szakképzések iranyaba
elmozdulva, masok az oktatasi rendszerben lefelé, az altalanos iskolai képzes iranyaba
nyitottak. Ez ut6bbi tortént a csikszeredai Marton Aron Gimnazium esetében, amennyiben
az felelevenitette régi hagyomanyaét, altalanos iskolai képzést inditva. Ezt a kézépiskolai
oktatasban gyakorlott tanarokkal teszi, akik magasabb szintii, elvontabb oktatashoz
szoktak — ami nehézséget okoz az elemi oktatasbol érkezo diakok szaméara. Az Ujabb
altalanos iskola létrejotte, mely iskola a tobbiekkel szemben délel6tt térténd oktatast kinal,
megndvelte az amugy is egyre adazabb konkurencidban levé altalanos iskolak kozotti

versengést, ujabb fesziltségeket sziilve.

A demografiai apaly kovetkeztében a nagy multa elit kdzépiskolak is kénytelenek beérni
gyengébb felkésziiltségii didkokkal. Egy intézményvezet6 vélemenye szerint a “didkanyag
elégge érdekes ingadozast mutat, vannak evfolyamok, amelyek nagyon jok, es utana

jonnek gyengébb évfolyamok... van egy ilyen szamunkra megmagyarazhatatlan

307 1K1 - 3 szam interjd, 20 oldal.
308 1K — 3 szam interju, 22 oldal.
3IK| - 1 sz&md interju, 4 oldal.
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ingadozas”,*'® melyet nem indokol az alsébb tagozaton oktatd tanarok felkésziiltsége.

Némely intézmeényvezetok a gyerekek olvasottsagat hidnyoljak, masok a

31 mint a didkokkal szemben megfogalmazott fenntartast.

fegyelmezetlenséget emelik ki,
A csokkené didklétszdm kovetkeztében lehetdség nyilna a kisebb osztalylétszamok
keretében torténd differencialtabb, szemelyre szabottabb oktatasra, ahogyan Andrei Marga
minisztersége alatt tortént (25-0s létszdmu osztalyokkal). Azonban az oktatasi
minisztérium 2000-es rendelete értelmében, takarékossagi okokbol a taniigyi térvényben
el6irt maximalis osztalylétszammal (30-as osztalyokkal) kell tanitani. Ellenkez6 esetben a
megyei tanfeligyeléség nem hagyja jova az egyes osztalyok inditasat. Egyes intézmények
esetében ez a maximalis osztalylétszam terem-problémakat is okoz, ugyanis a termek

egykor kisebb létszamu osztalyok szamara késziltek.

Az 0nallo intézményi stratégidk részet képezik az intézmeények onfenntartasara, vagy a
hianyossagok potlasara tett kisérletek is. Az egyes kodzépiskolak infrastrukturajuk
(tornaterem, szamitdgépterem, osztalytermek) bérbe adasaval prébaljak a kilonbdzo
javitasi (pl. parkettacsiszolas, székcsere, tornaterem feldjitas),*** koltségeket eléteremteni.
Erre szolgélnak az iskola alapitvanyok is, melyeken keresztil az egyes intézmények
kil6nb6dz6 hazai, de foként kulfoldi tamogatasokat palyaznak, tébb - kevesebb sikerrel. Az
iskolakat az alapitvanyon keresztul timogatjak a kulféldén él6 egykori didkok is. Azonban
ezen alapitvanyok magén célra torténé kisajatitasara is kertilt példa.®*® A kiilénbozé cégek,
vallalatok leginkabb programokat, sportesemenyeket tamogatnak.

Tanartovabbképzés

Romaniaban a tanarképzés meglehetésen ingatag labakon all, tekintettel arra, hogy az
egyetemi képzés keretében, néhany pszicho-pedagodgiai jellegti kiegészité targgyal, par
tanitasi 6ran torténo részvétellel és nehany ora megtartasaval barki tanar lehet. Egy

igazgatd véleménye szerint ,a tanarok nagy része pedagdgiai gyakorlat nélkiil,

30K - 1 sz&m interjd, 16 oldal.
K] - 1 sz&md interjd, 12 oldal.
321K - 1 sz&md interju, 8 oldal.
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felkészuletlenul kerll alkalmazéasba, anélkil, hogy olyan alapveté dolgokat
megtanulnanak, mint amilyen a naplo Kkitoltése, oOraterv készités, az id6 beosztdsa, a
fegyelmezés... ezért nagy feladatok harulnak a tovabbképzésre.” ***Erdekes az igazgatd
értékelése, aki az adminisztralas elmulasztasaban latta a pedagogusok felkésziletlenségét,
bar sok esetben ennél lényegesen tobbrél van szo, ahogyan egy masik igazgato
megfogalmazta, ,hianyzik a tanarok (foként fiatal, frissen végzett tanarokra gondolt)
hivatastudata ,,sajnos a fizetésik nagyon alacsony és akkor van bennik egy olyan, hogy,

hogy engem ezért fizetnek, ezt csindlom és kész.”3

Az intézményi stratégiak korébe tartozhatna a tanarok tovabbképzése. A gyakorlatban
azonban a tanartovabbképzes legtobb esetben individulis szinten térténik, mindenki sajat

belatasa szerint palyazik vagy jelentkezik a tovabbképzésre.

A torvény 6tévente torténé 40 dras tovabbkepzést tesz kotelezéve. A tovabbképzesre két
lehetéség van: a megyei tanfeligyeléségek vagy a Romaéniai Magyar Pedagogus
Szdvetsége altal szervezett tovabbképzések keretében. Ezek az altalanos vélemények
értelmében eltér6 mindséget és értéket kepviselnek. A tanfeliigyel6ség az évzarasi
rohamban egy hétvégére bezsufolva a megyeszékhelyen tartja képzéseit. Bar ezt a képzést
a minisztérium fizeti, kisebb az érdeklédés iranta. Az idésebb tanarok szerint a
tovabbképzeés e tipusa visszalépest jelent azon régebbi egy hetes képzésekhez viszonyitva,
melyek az egyetemi kozpontokban zajlottak, és ahol ,a legUjabb dolgokat probaltak
elmondani... igaz, ott is volt olyan, hogy a 30 éves sarga papirjaibdl ugyanazt mondta
el...de valahogy akkor szervezetten, maskeéppen volt és komolyabban zajlott, tébbet

nyUjtottak”.3°

Az RMPSZ altal szervezett Bolyai Nyari Akadémidkra a tuljelentkezés kovetkeztében

palyazni kell, és a jelentkez6 jelkepes dsszeggel jarul hozza képzéséhez. A felkert eléadok

313 |KI - 5 szamU interju, 6 oldal.
314 1K1 - 1 szamU interju, 6 oldal.
315 |KI - 5 szamU interju, 7 oldal.
318 |KI — 1 szamd interjd, 6 oldal.
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a szakma kivaldsagai, az egyetemi kdzpontok és magyarorszagi egyetemek kivalo el6adoi,
akik az egy hetes nyari vakacioban esedékes képzés alatt naprakész informéaciokkal,
szinvonalas szakmai és modszertani képzést valositanak meg. A képzés magyarorszagi
anyagi és szakmai tdmogatassal torténik. A tovabbképzés masik pozitivuma, hogy ,,a
Nyari Akadémian nem formélis tanarképzés folyik, hanem egyben informalis is.”**’A
tovabbképzest az oktatasi minisztérium hosszu ideig nem fogadta el. Mikor a kolozsvari
Babes-Bolyai Egyetem is bekapcsolodott a képzésekbe, egyetlen évben érvényesnek
elismerte, majd a tovabbiakban Ujra nem hitelesitette ezeket a tovabbképzéseket. 2003-t6l
kezdédben, ugyanis a minisztérium akkreditéalja a tovabbképzési programokat, azonban a
Bolyai Nyari Akadémia — tekintettel az akkreditaci6 relativ magas koltségeire,®'® valamint
a szigoru eldirasokra — egyelére nem kervényezte a program akkreditalasat. Ezért a
tagozatos iskoldk vezetése sem ismeri el minden esetben hivatalos tovabbképzésnek a

Bolyai Nyari Akadémiat.*'

A tovabbképzésekre meglehetésen nagy igény mutatkozik,
ahogy az egyik interjubol kidertl, évente a tandrok mintegy fele részt vesz
valamelyiken.3® Egyetlen esettel talalkoztunk, ahol az intézmény szémitogép-tanfolyamot

inditott tanarai részére.?

Az elmeleti kdzépiskolak némelyikében problémat okoz, hogy a tanarok korebdl hianyzik
a kozépkorosztaly, igy a tanari kar idésebb (nyugdijkorhatar felé kozeledd) és egészen
fiatal (frissen végzett) tanarokbol all.3** Ez a generacidhiany a partallam politikajanak
tudhatd be, 1990 el6tt ugyanis minisztériumi Kinevezéssel tortént a tanarok ,,szétosztasa”.
A rendszer egyes varosokat zart varosokka nyilvanitott, ahova magyar, vagy mas
nemzetiségi tandrokat kis szamban helyeztek, ezek is kizarolag politikai szinezeti
kinevezesek voltak, a helyek tdbbségét roman anyanyelvii tanarokkal toltotték fel. A
roman tanarok tobbsége az 1989-es véaltozdsokat kovetéen elhagyta az illet6 iskolat,
hazatelepedett, vagy a roman kozépiskolakba talalt helyet. A zart varosokbol Kirekedt

37 |KI - 1 szamd interjd, 7 oldal.

318 Egy 240 6ras programcsomag akkreditalasa 20 millié lej (125 000 Ft, 1Ft=160 lej).
319 |_asd a tagozatos iskolak problémairél sz616 részt-

320 |K| - 1 szam( interju, 16 oldal.

321 |KI - 4 szamU interju, 9 oldal.

%22 |K| - 1 szam0 interjd, 10 oldal.
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kdzépkorosztaly azonban mar nem tért vissza, letelepedett, csaladot alapitott a kihelyezése
varosaban, vagy foglalkozast valtoztatott. A valtozadsok utdn a roman tandrok utan

meguresedett helyekre fiatal magyar oktatok jottek.

Az idés és fiatal generacio kozott, a kozvetitd generacid hianyaban, akadozik a
kommunikacid, az idések az elhivatottsagot kérik szamon a fiatalokon, a fiatalok az

Gjitasok korlatozoiként latjak az idésebbeket.??

4.3.17 A minéségbiztositas lehetdoségei
Egyes intézmenyvezetok az iskola minéségét a tanitas — tanulas minéségének javitasaval
és allando ellendrzés révén latjak biztosithatonak.’** Mésok az aktuélis lehetoségek

kiaknazasét a differenciélt oktatas révén latjak megval6sithatonak.*?

Azonban ahogyan a magyarorszagi oktatasi rendszer esetében (lasd Setényi, 1999/b), ugy
a romaniai oktatasban sincsenek vilagos helyi és orszagos kdvetelményrendszerek, sem
folyamatos szakmai ellenérzés és értékelés. A reform keretében nem tortént meg az
értékelési rendszer teljes mértékii reformja. Az oktatasi minisztérium®® keretében 1998-
ban létrehozott Orszagos Ertékelési és Vizsgabizottsag®figyelmét egyelére a két allami
szinti vizsga megszervezése e€s lebonyolitasa (részletes szabalyozasanak és
vonatkozik. A tanari munka bels6 értékelésére a 20%-0s emeléssel jaré érdemfizetés

odaitélésének eldéntésekor keril sor.

A fokuszcsoportos beszélgetés sorén arra is fény derilt, hogy nem egyértelmiiek a tanarok
értékelésének feltételei, a 20%-o0s fizetésemelés feltételrendszerébe ugyanis barmi
bekertlhet: iskolan kivuli tevékenység (pl. kirandulas), iskolai, nevel6i (pl. osztalyfénoki

ora) vagy oktatoi tevékenység (elokészité az érettségire, egyetemi felvételire). Az

323 |KI - 1 szam0 interju, 11 oldal.

324 |K| - 1 szam( interju, 16 oldal.

325 |K| - 3 szam( interju, 12 oldal.

¥8pontos forditasban: Nevelési, kutatasi és ifjisagi minisztérium (Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului).
%21 Roménul: Serviciul National de Evaluare si Examinare (SNEE).
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érdemfizetéssel torténé motivacio gyakran azért nem mikodik, mert szociélis szempontok

is bekeriilnek az értékelési tényezok kozé. 32

A tanari munka kuls6 értékelésére a kiilonboz6 fokozatok megszerzésekor (véglegesités,
Il-es fokozat, I-es fokozat), elére megszervezetten keril sor. Az egyes
intézményvezetéknek a torveny értelmében lehetéséguk nyilik a tanarok munkajanak
ellendrzésére, azonban tekintettel a hihetetlen méreteket 06lt6 adminisztracios
leterheltséguikre, erre nem marad id6. A belsé és kilsé értékelés hianyaban nincs lehetség
a szakmai munka folyamatos javitasara, a mindség biztositasara. Arrol nem is beszélve,
hogy az értékelés tovabbra sem szakitott az értékelé és értékelt folé- és alarendelt
pozicidjabol kiindul6 negativ attitiiddel, melynek célja a besorolas, mérés, hierarchizalas,

jutalmazas vagy blintetés és nem a joindulaton, segitékészségen alapulé tanacsadas.

Osszefoglalas

Az oktatas mindségi problémai nagymértékben megegyeznek a magyarorszagi oktatasi
rendszer fentebb vazolt minéségi problémaival (Setényi, 1999/b) és kiegészulnek néhany,
a roman oktatasi rendszer sajatossagabdl szarmazo probléméval, amely foként a
centralizacio magas fokanak és az adminisztrativ elszdmoltatasi rendszer tovabbélésének
tudhatok be.

A romaniai magyar kdzépfokl oktatas a roman kdzépfokl oktatas alrendszereként leképezi
annak alapveté jellemvonasait. Tovabbra is az allam hatarozza meg a mingség és az
elszdmolas kritériumait. A rendszer szolgaltatdéi (vezetok, tanarok) a mindséget
hagyomanyosan szinvonalként értelmezik, az oktatds céljanak a fels6oktatasi
tovabbtanulast hatarozzak meg. Igy az oktatas vizsgakdzpontu és differencialatlan maradt.
A rendszer ugyanakkor konzervativ, elitista jellegii oktatast biztosit, mely az
egyuttmikodés helyett kifejezetten a versengesre helyezi a hangsulyt. Ezért a didkok

képtelenek csoportmunkaban dolgozni, annak ellenére, hogy egyénileg kiemelkedd

328 |KI — 5 szamd interju.
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teljesitményeket nyljtanak. Az oktatds e tipusdnak munkaeré-piaci kovetkezményei
belathatoak.

A szolgaltatok” korében alacsony a ,vevoi” igények iranti receptivitas. Egy
iskolaigazgatdé megfogalmazta, hogy ,,az iskolaban elsésorban gyerek-centrikussag kell
legyen, hiszen a gyerekekért vagyunk itt,”**°de ugyanakkor hangstlyozta, hogy ezt sajnos
nem minden tanarkollégaja latja igy. A kis fogadokészség ellenére is szorvanyosan
kifejezésre jut a ,vevoi” igenyeknek egy része (foként a sziloi, esetenkent didkok
igenyei). A tllterheltség, tulszabalyozottsag kovetkeztében a merev rendszer nem ad
lehet6séget azok kielégitesere. Egyetlen vevéi kor, a szilék rendelkeznek befolyassal az
oktatasi folyamatra, vagy legalabbis annak egy részére (pl. magasabb jegyek elvarésa)
abban az esetben, ha erés szlloi kdzosségekbe rendezédnek. A vevok egy viszonylag
széles korébol, a munkaerépiactol, az dnkormanyzatoktol és civil szférabdl nem érkeznek
informécidk a szolgaltatokhoz azok elvéarasairol. Ezen kapcsolatok a leginkabb
formalizaltak, melyekben korlatozott az informéacidatadas. Bar a roman oktatasi reform
celjaul tizte ki az oktatasi intézmények integralasat a helyi és regionalis kdrnyezetbe, ezen

prébélkozas mindeddig kevés sikerrel jart.

A minésegi oktatas iranyaba a felekezeti oktatds kinal elmozdulési lehetéséget, ahol a
szabalyozas kiskapui lehet6vé teszik az intézmények részére egy sajatos arculat,
intézmenyi jovokép és stratégia kialakitasat, a vevoi igényekre alapozva. Ehhez azonban

az adott egyhaz hathatos egylttmiikodése, nyitottsaga is sziikséges.

329 |K| — 3 szamU interju, 10 oldal.
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Minédség a “fogyasztok™ szemszogébal. A diakok
minéségkoncepcioi és az ifjusagi kultira néhany eleme®®

Bevezeté, a kutatas megalapozésa

A didkok korében veégzett kérdoives vizsgalatunk tobb vonatkozasban tulmutat a
minéségkoncepciok beazonositasan. A kutatas adta lehetéségek kihasznalasan tulmutatdan
ez azzal is magyarazhato, hogy a minéséget, illetve az errél alkotott elképzeléseket ugy
gondoljuk, az ifjuségi kultdra vagy a tovabbtanulasi szandékokkal dsszefuiggesben lehet és
érdemes vizsgalni. A minéségkoncepciok ugyanis nemcsak a velemények szintjén, hanem

a cselekvések szintjén is megragadhatok.

Mit tesznek a diakok, amikor nincsenek az iskolaban? Mivel toltik az idejuket? Vajon a
nem tanuldsra forditott idén kivili szabadidé milyen mértékben ,,szabad”? Milyen
Osszefliggesek leteznek a ,,didkmunkaid6é”, szabadid6 és az iskolai teljesitmény kdzott?
Vajon milyen mértékben befolyasoljak az iskolai teljesitményt a diakok szociélis hattere
avagy az iskolardél alkotott véleménye?

A tanulmany kovetkez6 részében az ezekhez hasonld kérdésekre is keressik a
valaszt/valaszokat, és arra is tesziink Kisérletet, hogy vazlatos szociolégiai leirasat adjuk
annak az ifjusagi kultdranak, amelyben a romaniai magyar kozépiskolasok élnek. Ugy
gondoljuk ugyanis, hogy az iskolai teljesitményt — a szilok altal meghatarozott szocialis
hattéren kivil - nagymértékben befolyasoljak azok a szubkulturélis sajatossagok,
amelyekben a diakok élnek, és amelyek kialakitasahoz 6k maguk is hozzajarulnak. Az
ifjisagi kultara jellegzetességeire ugyanakkor raépilnek, vagy réépulhetnek regionalis,

illetve a csaladi hattérrel kapcsolatos sajatossagok is.

Elemzésunkhoz egyrészt a mingségfogalmakat az iskola, a didkok Onképe valamint az

iskola-szlilé kapcsolattartas szintjein operacionalizaltuk, masrészt pedig két nagyobb

330 Ezt a fejezetet Papp Z. Attila készitette, részlete megjelent itt: 1déhasznélat a romaniai Magyar kozépiskolai ifjlsagi
kultdraban. Megjelent a Hét c. folyoirat 2005. okt. 27-i szdmaban
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elméleti hattért hivtunk segitsegul: az egyik az iskola és az id6-, szabadid6 felhasznalasra
vonatkozik, a masik pedig az iskolai teljesitményt befolydsolé szocialis és kulturalis
tényezék fontossagara hivja fel a figyelmet. A két megkdzelitésben az a kdzos, hogy

mindkett6 valdjaban az iskolarendszer sajatossagairdl arulkodik.

A didkok idejét (,munkaterhét”) rendszerint két nagyobb kategoridba lehet sorolni:
egyreészt létezik az az idémennyiség, amely kimondottan az iskolahoz, illetve a tandrakhoz
kapcsolddik (,,diakmunkaid6”), masrészt pedig természetesen szamolni kell a kifejezetten
szabadidének mingsiils tevékenységekkel is.*** Az elébbihez sorolhatjuk az iskolaba
torténd kozlekedésre szant idét, a tanorakon eltoltott id6t, a tanorakhoz kapesolddo iskolai
és azon kivili tevékenységekre (konzultacidkra és maganodrakra), valamint az otthoni,
iskolai felkészulésre szant id6t. A masodik kategoriaba olyan szabadidés tevékenységeket
sorolhatunk, amelyek vagy szll6i kezdeményezésre és/vagy felligyelet alatt zajlanak, vagy
olyanokat, amelyek konkrét szul6i felligyelet hianyaban, az ifjusagi kultira részének
tekinthetd tevékenységeket jelentenek. A diakok tényleges szabadidejében folytatott
tevékenységeket nem konnyt kérdéives mddszerrel megragadni, &m amint az alabbiakban
kideril majd, bizonyos kiemelten kezelend6 szabadidés szokasokra (alkohol-,

drogfogyasztas, cigarettazas) kilon is odafigyellnk.

A didkmunkaidé szerkezete azért fontos szamunkra, mert ez altal képet kaphatunk
magardl az oktatasi rendszerr6l és hatékonysagardl. Ha a didkmunkaidén belil példaul
megnovekedik az iskolan kivili oktatdsi szolgaltatasok igénybevétele, ez jelentheti a
diakokra zudulé elvardsok nagysagat, am jelentheti az oktatasi rendszer
diszfunkcionalitasat is, hiszen olyan ,,arnyék-iskolarendszert” hozott létre, amely csak
piaci alapon képes kielégiteni a felmer(lt oktatési igényeket. Az ,,arnyék” jelleget még
tovabb részletezhetnénk, ha megvizsgalnank azt, hogy ez a masodlagos oktatasi piac
intézményesilve vagy nem formalisan (példaul magantanarnal) mikddik-e? Az igazi
oktatasi korrupcidt pedig az jelentené, ha kidertlne, hogy egy pedagdgus ,,igazi” tudasat

nem az iskola keretében, hanem ,,kényszer maganvéllalkozoként” iskolan Kivil — pénzért

331 Mayer Jozsef (szerk.): A tanulok munkaterhei Magyarorszagon. Orszagos Kézoktatési Intézet, Budapest, 2003.
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— adja at sajat didkjainak. De ha van is ilyen eset, ez nem az egyénrél sz6l, hanem az
iskolarendszerrél és a tarsadalmi esélyegyenléségekrol. Felmerllhet ugyanis, hogy mi
idézheti elé az arnyékoktatds expanziojat, illetve ha mar mikddik ez az oktatasi piac is,
kik tudjak igénybe venni. Feltételezhets, hogy a masodlagos piacot csak jobb médu sziilok
gyerekei vehetik igénybe, ami azt jelenti, hogy hiaba igyekeznénk a formalis oktatasi
rendszerrel eselyegyenléségre térekedni, ha a masodlagos piacon Ujratermelédnek a
kilonbségek. Az pedig még tovabb kutatand6 hipotézis, miszerint az iskolarendszer és
arnyékoktatds egymast mintegy megerésitve hozzajarul a térsadalmi kilonbségek
konzervalasahoz. Magyaran feltételezhetjiik, hogy példaul egy elméleti liceumba tanuld
diak mar eleve ,szelektivebb” tarsasagba jar, am ezen tulmenden is nagyobb aranyban
vesz részt iskolan kivili oktatasi tevékenységekben. Noha ez a ,,talbuzgdsag” értheté az
élethosszig tanulds paradigméajaban, annal inkabb megkérdéjelezhets az erdélyi

felséoktatasi kinalat kiszélesedése kdzepette.

A diakmunkaidé szerkezetén belul hasonlé modon fontosak a tobbi elemek is. A tandran
kivali, am iskolan bellli oktatdsban valé részvételre (konzultacidkra) forditott id6
nagysaga szintén felvetheti az iskolarendszer hatékonysaganak kérdését. Ha ez az
idémennyiség magas nemcsak a diakokra, hanem a pedagogusokra is plusz terheket vet
(amelynek gyakran hangot is adnak: ,,Nekiink senki sem fizeti, hogy itt Gllink 6rak utan
is”), amely kikezdheti a kiegyensulyozott, harmonikus oktatasi folyamatokat, intézményi
konfliktusokat, a pedagogusi kiégést erésitheti. Kordbbi évtizedekben ez a tevékenység
sikerélményt is jelenthetett, hiszen a sikeres felvételi elékészitoiként mikddtek, am —
ismételjuk — a Kkiszélesedett felsooktatasi kinalat idészakaban ezt a bedllitodast
mindenképpen at kellene értékelni. Az iskolaba és haza torténé oda-visszautazas is
jelzésértéki: a didkok képességeinek redlis megitélésekor ezt fontos lenne figyelembe
venni, hiszen ha a nagyvéarosi tomegkdzlekedés nem megfeleléen fejlett (és ez Erdély
vonatkozéasaban megkockaztathato), akkor ez az id6 gyakorlatilag kiesik a tanulésra
fordithatd id6ékeretbdl, ugyanakkor fizikailag is farasztd lehet. A heti tanérak szama
elvileg adott, az iskolarendszer sajatja. Ilgen am, de késobb latni fogjuk iskolatipus szerint

ez is véaltozhat. Romaniai magyar viszonylatban azonban nem csak ezért fontos ezzel
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foglalkozni, hanem azért is, mert a kizar6lag magyar tannyelvii osztalyokban e heti
munkaidé magasabb (lehet) a magyar nyelv oktatdsa miatt. Vagy ha nem magasabb, akkor
a kotelezéen valaszthatd oOrak kerete csokken. A Kisebbségi oktatas igy mondhatni

strukturalis modon jobban leterheli a diakokat, a tébbségiekhez képest.

A szabadidés tevékenységek és az ifjusagi kultira kilonbdzo elemei meglehetésen
gyakori Kkutatasi témak Erdélyben. Jelen kutatdsban azért tértiink ezekre is ki, mert
bizonyos trendeket fontosnak tartunk rogziteni, foképp azokon a dimenzidkon, amelyek a
fiatalok sebezhet6ségét jelenthetik. Az alkohol-, drogfogyasztas, valamint a dohanyzas
nem csak az ifjusagi kultara elemeit jelentik, hanem olyan fesziltségoldé technikaknak is
minésilnek, amelyek a kockazatteli tarsadalmakban él6k szdmara — szubjektive —
Hlétfontossaguak”. Tudva azt természetesen, hogy ezek a technikak egészségrombolo
hatastak is, szocioldgiai megkdzelitésben mégis azt kell kihangsulyoznunk, hogy e
szokasok kialakulasa és az ezeknek valo hddolas a fiatalok individualizacidjanak
fokméréje lehet, valamint a kiilonb6z6 tarsas kapcsolatok sajatossagainak kifejezoje is.
Egy bizonyos meértékig a kozos alkoholfogyasztds példaul novelheti a fiatalok
szolidaritasérzetét, akarcsak a drogfogyasztas is. Am mig elébbi rendszerint elterjedtebb,
az utébbi az erdélyi fiatalok kdrében is begyiirizé6 modernizacios hatasokon tulmutatoan,

jelezheti a fiatalok csaladi, gazdasagi hatterét is.

Hasonlé mddon azonban az Internet hasznalatra és a tobbi szabadidds tevékenységre is
megfogalmazhatunk allitasokat. Mindezen tevékenységek végsé soron olyan szabadidés-
és izléskulturakat hoznak létre, amelyek kihatnak a fiatalok egész életatjara. Szamunkra
ezuttal azonban az a kérdés majd, hogy ezek a tevékenységek milyen modon hatnak ki az
iskolai teljesitményre? Itt arra a vitara utalunk, amely az iskolai teljesitményt befolyasold
tényezok kdzotti primatusarol szdl, azaz a kulturalis toke avagy a csaladi hattér hatarozza-
e meg azt? Paul DiMaggio (Bourdieu és Weber nyoman) kétfele modellt allit fel. Mindkét
modellben abbol indul ki, (1.) hogy a kulturdlis téke bizonyos elemei olyan
Osszekapcsolddasokat hoznak létre, amelyek koherens statuskultarat hoznak létre, illetve
(2.) a kulturdlis toke pozitiv kapcsolatban &ll az iskolai jegyekkel meért iskolai
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teljesitménnyel. Az els6é, a kulturalis reprodukcionak nevezett modellben azonban a
kulturalis toke a csaladi hattér eés az iskolai teljesitmenyek kozotti kozvetité szerepet tolti
be, és ez a téke a magasabb statuszi csaladokban tobbet, az alacsonyabb statusziak
esetében pedig kevesebbet kamatozik. A masodik, kulturalis mobilitdsnak nevezett
modellben pedig az elébbivel ellentétben azt allitja, hogy a kulturalis toke a csaladi
hattértl flggetlenul hat az iskolai teljesitményekre, és ennek alapjan pedig e tékefajta
megtériilése az alacsonyabb statuszi didkok szamara magasabb.**?(DiMaggio 1998)
Elemzésinkben e modellek érvényességét fogjuk vizsgalni, illetve DiMaggiohoz
hasonléan azt is megvizsgaljuk majd, hogy a lanyok és filk iskolai teljesitményét
befolyasolo tenyezok eltéré alakzatokat mutatnak-e? A modellek tesztelésén kivil ez azért
is érdekes lehet, mert képet kaphatunk az erdélyi magyar tarsadalom berendezkedésének

(hagyomany- és/vagy modernizacidalapl) sajatossagairol.

5.2 Altalanos adatok

Az aldbbiakban ismertetésre ker(ilé adatok egy 2005. aprilisa és juniusa kozotti kérdéives

kutatas®®

Osszesitéseit tartalmazzak. A kutatds soran kozvetlenul érettségi elott allo
mintegy 1950 fiatalt kerestink meg. A minta nemi és iskola/osztaly (elméleti vagy

szakképzés) tipusa szerint reprezentativnak tekinthetd, és kiterjedt egész Erdélyre.*

Az érettségi elott allo kozépiskolasok korében egyfajta ,,elndiesedés” tapasztalhatd: 61,1
szazalék lany és 38,9 szézalek fid. A kilonbségek viszont ennél is markansabbak az
osztély tipusa szerinti bontasban. Az elméleti (,,liceumi”, ,,gimnaziumi’) osztalyokban a

lanyok aranya mar 66 szazalékos, a szakképzést biztositd osztalyokban viszont a fiuk

¥2 DiMaggio, Paul: A kulturalis téke és az iskolai teljesitmény: a statsukultirdban val6 részvétel hatasa az Egyesiilt
Allamokbeli kozépiskolasok jegyeire. In: Robert Péter (szerk.) Tarsadalmi mobilitas: hagyomanyos és Uj megkozelitések.
Uj Mandatum, Budapest, 1998.

333 A kérdsives vizsgalat a Mingségkoncepciok a romaniai magyar kozépfokd oktatasban c. OTKA-kutatas (T 042991)
részét képezi.

¥4 Adatainkat dsszevetettilk a Maturandosok cimii, a végzés kozépiskolasok osztaly szerinti listéit tartalmazé kiadvany
alapjan kiszamitott adatsorokkal, és az emlitett két valtozd mentén hasonlé aranyokat talaltunk. Kutatasunk keretében 10
megyében kerilt sor lekérdezésre, amelyeket jelen elemzés szempontjabol az alabbi médon csoportositottuk: 1. Bansag
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enyhe dominanciaja mutathaté ki: 50,7 szazalék a 49,3-mal szemben. Ha az elméleti
osztalyokat tovabb bontjuk human (pl. tarsadalomtudomanyi, filologia, torténelem stb.) es
redl (matematika-fizika, informatika, bioldgia-kémia stb.) jellegti szakokra, akkor azt is
megéllapithatjuk, hogy a lanyok szazalékos tulsulya elsésorban a humén szakokon
tapasztalhatd (74 szazalék lany, 26 szazalék fiu).

70
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elméleti osztalyok szakkodzépiskolasok
mfid 34 50,7
m lany 66 49,3
[odsszesen 61,1 38,9

A kozépiskolasok 71,2 szazaléka elméleti osztalyokba, 28,8 sz&zaléka szakkdzépbe jar.
Ha nemenként nézzik a kulonb6zé tipusu osztalyokba jaré diakokat, azt tapasztaljuk,

hogy a lanyok 76,8 szazaleka jar elméletibe, mig a fiuknél ez az arany csak 62,4 szazalék.

A diakok csaladi hatterének vizsgalata alapjan kijelenthetjik, hogy a kozépiskolai
rendszeren belll komoly szelekciés mechanizmusok érvényesilnek. A szllék mintegy
felének legalabb egyike szakkozepiskolai vagy liceumi (gimnaziumi) végzettseggel
rendelkezik. Ha azonban az osztadly profilja szerint vizsgéljuk, azt talaljuk, a
szakkozepiskolaba leginkabb azok keriilnek, akiknek egyik sziléje legfeljebb szintén
szakkozepiskolai végzettséggel rendelkezik, mig az elméletibe az ennél magasabb

végzettséggel rendelkezok gyerekei keriilnek. Ugy is fogalmazhatnank, hogy ezen a

és Partium — Temes, Arad, Bihar, Szatmar; 2. Kézép-Erdély — Kolozs, Fehér, Maros; Székelyfold: Hargita, Kovaszna,
Brasso.

190



5.3

5.3.1

Mindségkoncepciok a romaniai magyar fels¢
kozépfoku oktatasban
OTKA-kutatas zarétanulmanya (T 042991)

szinten is megragadhat6 az a tény, miszerint az iskolarendszer gyakorlatilag reprodukalja
a tarsadalmi egyenlétlenségeket. Ugyanis ha az iskolaszerkezetben visszakdszonnek a
tarsadalmi helyzet szerinti eltérések, akkor ez azt jelenti, ez a szerkezet fenntartja és
bemereviti a tarsadalmi, réteg specifikus kulénbségeket. Innen mar nem nehéz felismerni
azt, amit a késobbiekben is tetten fogunk érni, hogy a gyijtéhelyként, vagy
parkolépalyaként szolgalé szakoktatds tarsadalmi megitéltsége alacsonyabb legyen.®*
Hosszabb tavon pedig akar ,,végzetes” is lehet, ha az iskolarendszer allandoan Gjratermeli

a kilonbségeket, és nem enged teret a tarsadalmi mobilitasnak.

Minésegkoncepciok a didkok korében

A didkok korében a mindségrél alkotott elképzeléseket két nagyobb kérdésblokk,
nevezetesen a jo iskolarol és a jo didkrdl alkotott vélemenyaramlatok beazonositasa

segitségével vizsgaljuk.

A joiskola

Ha a jo iskoléara adott valaszok gyakorisagéat vizsgaljuk, lathatjuk, els6é helyeken egyfajta
etnikai alapu elitizmus kdszon vissza, hiszen a jo iskola értékelése kapcsan a legmagasabb
értéekeket a magyar nyelven tanulas, illetve a tovabbtanuldsra és a versenyeken valo
sikeres szereplések kaptak, mig az iskola belsé szerepl6inek egymasra val6 odafigyelése a
lista alsd részében talalhatd. (1- egyaltalan nem ért egyet, 2- nem ért egyet, 3- egyetért, 4-

nagyon egyetért).

J6 iskola ismérve az, hogy... N Atlag Std. Deviation
magyarul lehet tanulni 1665 3,39 ,7095
a didkok nagy része sikeresen érettségizik 1672 3,04 71134
sokan bejutnak egyetemre 1675 3,04 ,6975
sokan szereznek dijat a tantargyversenyeken 1669 2,96 ,7362
j0 a tanar-diak viszony 1617 2,90 ,8480
az iskola figyel a hatranyos szocialis helyzetben 1évé tanul6kra 1585 2,75 ,8150
@ tanarok elégedettek az iskolaval 1482 2,73 ,7965
legészséges versenyhelyzet van az iskolaban 1616 2,73 ,8168

335 Nem szandékunk kiilén elemezni ez(ttal a szakoktatas helyzetét, annyit azonban megjegyziink, hogy az iskolarendszer
eme szegmensének oktataspolitikai szempontbol t6rténé elhanyagolasa komoly veszélyeket rejt magaba.
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a diakok elégedettek az iskolaval 1595 2,69 ,8550
[fegyelem van az iskolaban 1637 2,69 ,7982
sok érdekes, 6ran kivili tevékenység van 1651 2,66 ,9538
kell6 sajat anyagi forrassal rendelkezik 1576 2,60 ,8646
az iskola tartja a kapcsolatot a mar végzettekkel 1523 2,58 ,7957
@ tanarok egyforman figyelnek mindenkire 1660 2,56 ,9784
a tanarok figyelemben részesitik a kiemelked6 képességiieket 1639 2,50 ,9833
a tanarok figyelemben részesitik a lemaradé tanulokat 1642 2,49 ,8923
a tanarok gyakran taldlkoznak a sziilskkel 1643 2,35 ,7601
a tanarok nem szigortak 1629 2,33 ,7879
a tanarok nem buktatnak 1671 2,11 ,8349
\Valid N (listwise) 780

Ha a kerdesblokk alapjan faktorelemzést készitiink, négy latens valtozét hozhatunk létre.

E négy vélmenyaramlatot a kovetkezoképpen értelmezhetjik:

1 — belss partneri kapcsolatok: elégedettség, egyenléség eszméje, az iskola mindenkire
egyforman odafigyel

2 — kisebbseégi elitizmus: e vélemény szerint az iskola kiilsé feltételeknek kell, hogy
megfeleljen, ez pedig els6sorban a verseny jegyében (sikeres felvételik,
tantargyversenyek, a lemaraddkat fel kell zarkdztatni), valamint az etnikai tudat
megorzése (j6 iskola az, amelyben magyarul lehet tanulni) tortenik

3 — kulsé és belsg partneri kapcsolatok egyensulya: e latens valtozé az iskola kilsé és
bels6 partnerei kdzotti egyensuly megteremtését sugallja, ezért nem is megleps, hogy
bizonyos elemei nem valnak el élesen az elsé faktortol

4 — differencialt szemlélet: ez a valtoz6 a belsé partnerek igényeit messzemenden

figyelembe vevé beéallitodast jelent, amelynek alapja az egyenléségeszme elutasitasa

1 2 3 4
Magyarazottsag| 15,9% 10,2% 10,1% 7,3%

a diakok elégedettek az iskolaval 0,861 0,254
a tanarok elégedettek az iskolaval 0,795

jO a tanar-diak viszony 0,559 0,359
fegyelem van az iskoldban 0,509 0,370
sok érdekes 6réan kivili tevékenység 0,485 0,463
kell6 mértékii anyagi forrassal rendelkezik 0,353 0,330
a tanarok nem szigoruak 0,122
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a tanarok figyelemben részesitik a lemaradé

tanulékat 0.867

a didkok nagy része sikeresen érettségizik 0,693

sokan szereznek dijat a tantargyversenyeken 0,369 0,363

magyarul lehet tanulni 0,309

az iskola tartja a kapcsolatot a mar végzettekkel 0,266 0,520

a tanarok gyakran taldlkoznak a sziilskkel 0,478

egészséges versenyhelyzet van az iskolaban 0,310 0,288 0,397

az iskola megkulonboztetett figyelemben
részesiti a hatranyos szocialis helyzetben 1évé 0,384
tanulokat

a tanarok figyelemben részesitik a kiemelked6

képességiieket 0,821

a tanarok figyelemben részesitik a lemaradd

tanulékat 0,538

a tandrok egyforman figyelnek mindenkire 0,411 0,361 -0,487

Extraction Method: Maximum Likelihood.
Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization

A négy hattérvaltozot az aldbbi métrixba elhelyezve, lathatjuk, a didakok véleményei az
elitizmus és partnerkdzpontlsag, illetve a kilsé és belsé megfelelés terében mozognak.
Mig az egyik végleten a kisebbségi elitizmust talalhatjuk, addig a masik poluson az iskola
bels6 szerepléi igényeit figyelembe vévé beallitddasokat lathatjuk. A kisebbségi elitizmus
mintha egyfajta magas mércéjii egalitarianizmust is létrehozna, ugyanis az iskolaval

szembeni diffenrencialt szemléleti elvaras kilon konzisztens faktorként jelenik meg.

Kilsé elvarasok Belsé elvarasok
Partnerkdzpontlsag 3-es faktor 1-es,3-as faktorok
Elitizmus 2-es faktor 4-es faktor (-)

A kilonb6z6é véleményéaramlatokat tovabba klaszterlemzéssel megkdzelitve, a didkokat
két nagyobb csoportba tudjuk besorolni. Egyrészt korvonalazodik az a “latszat
partnerkdzpontd” csoport, amelyben a kisebbségi elitizmus valamint a kilsé és belsé
partneri kapcsolatok fontossaga 6sszemosodik, mésrészt pedig kilon beazonosithatjuk azt
a kisebb csoportot, amely tagjai szamara a fentiekben értelmezett differencialt szemlélet

fontos elsdsorban.

“latszat partnerkdzpontisag” “differencialas”
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n=479 n=319
Belsé partneri kapcsolatok 52250 -, 78457
Elitizmus ,11364 -,17064
|[Kuls6 és belsé partneri kapcsolatok ,29632 -,44494
Differencialt szemlélet -,23769 ,35690

A véleményaramlatok csoportok szintjén kialakult szerkezeteit gy is éertelmezhetjik,
hogy a diakoknak nincs letisztult minéségfelfogasuk. A jo iskola tekintetében két nagyobb
latens elvards fogalmazhaté meg: az iskola vagy akkor j6, ha mindenkire egyenl6
mértékben odafigyel (ezt neveztik latszatpartnerkdzpontusagnak), vagy akkor jo, ha

figyelembe veszi a jonak és gyengének gondolt didkok kozotti kiillonbsegeket.

Diakok 6nképe
A mingéseégrol alkotott elkepzeléseket egy masik dimenzié mentén, a didkok onképét
feltaro kérdésblokkal is megvizsgaltuk. (1- egyaltalan nem ért egyet, 2- nem ért egyet, 3-

egyetért, 4- nagyon egyetért).

Il\/_I_lIyen mertekben ért egyet az alabbi, didkokra vonatkozo N Mean | Std. Deviation
kijelentésekkel?

a diakok felkésziltségi szintje koz6tt nagy a kiilonbség 1558 2,88 ,7420
a didkok nem elég kitartdak a tanulasban 1660 2,77 ,6488
@ j6 diak részt vesz az iskola altal szervezett szabadid6s programokon| 1652 2,71 ,7130
2 jO didk részt vesz a nem kotelezd konzultacion is 1692 2,71 ,7125
a diakokkal az a legnagyobb gond, hogy nem akarnak tanulni 1677 2,67 ,8074
nincs egészséges versenyhelyzet a didkok kozott 1563 2,59 ,7361
a didkok nagy része fegyelmezetlen 1690 2,44 1677
2 jO didk szabadideje legjelentésebb részét tanulassal tolti 1669 2,30 ,7802
a didkoknak nincsenek céljaik, hatarozott jovoképlk 1654 2,24 ,8525
a didkokkal az a legnagyobb gond, hogy nem tudnak tanulni 1650 2,24 ,8304
a diakok Ugy gondoljéak nincs értelme tanulni 1640 2,20 ,8212
a diakokat egyaltalan nem érdekli semmi 1675 2,05 ,8451
ahhoz, hogy valaki j6 tanuld legyen, magantanarhoz kell jarnia 1696 1,84 7773
\Valid N (listwise) 1129

Az atlagok alapjan lathatjuk, hogy visszakdszon egyfajta differencialt szemlélet, hiszen a
diakok teljes mértékben tudatdban vannak annak, hogy kozottuk realis kilénbségek
vannak. Mig a jo didkokrol azt gondoljak, hogy 6k azok, akik nagy meértékben részt
vesznek iskolan kiviili tevékenységeken, addig a legnagyobb 6sszhang a tekintetben

tapasztalhatd, hogy a didkok nem elég kitartoak (itt lathaté ugyanis a legkisebb széras). Az
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is kiolvashat6 tovabba a fenti tablazatbdl, hogy a didkok nagy valdsziniiséggel elutasitjak
az “arnyékoktatas” fontossagat, hiszen azt tartjak, nem sziikséges magantanarhoz jarnia
annak, aki jo tanuld akar lenni, &m lényeges a nem kotelez6 iskolai kilonorakon valo
részvétel. Ezt agy is fogalmazhatnank, arnyékoktatasra nincsen sziikség, hiszen az iskola
tud olyan szolgaltatast nydjtani, ami altal j6 eredményeket lehet elérni, &m csak az a “baj”,

hogy a didkok mintha nem akarnanak tanulni.

A didkok 6nmagukrdl alkotott arnyaltabb véleményét tovabba faktorelemzéssel tartuk fel,

és harom f6 veleményaramlatot azonositottunk be:

1-es faktor: az elsé faktor egyfajta tanulasképtelenséget jel6l: a didkok 6nmagukrol
alkotott képében mintegy realis mddon jelen van az, hogy a diakok fegyelmezetlenek, nem
érdekli semmi 6ket, nem elég kitartdéak, mert egyszeriien nem akarnak tanulni; ha valaki
tényleg eredményt akar elérni, akkor maganorara kénytelen jarni, ezért erthet6 az is, hogy

nincs “egészseges” versenyhelyzet a diakok kozott;

2-es faktor: a masodik faktor egy teljes céltalansagot tiikroz, e véleménycsoport szerint

tanulni sem erdemes, és kuldnben a diakoknak nincs hatarozott jovoelképzelésik sem.

3-as faktor: a tulajdonképpeni “jé diak”-rél alkotott vélmények stiritett valtozatat fejezik
Ki. E vélemény szerint a jo didk az, aki szabadidejét is tanulassal tolti, részt vesz az iskola
altal szervezett konzultaciokon is és a killdnb6z6 szabadidés tevékenyeségeken is.

[Magyarazottsag 14,4% 10% 10%
1. faktor 2. faktor | 3. faktor

a didkok nagy része fegyelmezetlen 0,554 0,186 0,067
a didkokat egyaltalan nem érdekli semmi 0,536 0,255 0,030
a didkok nem elég kitartdak a tanulasban 0,492 0,291 0,074
a didkokkal az a legnagyobb gond, hogy nem akarnak tanulni 0,450 0,040 0,123
nincs egészséges versenyhelyzet a didkok kdzott 0,400 0,190 0,018
lahhoz, hogy valaki jé tanul6 legyen, magantanarhoz kell jarnia 0,360 0,134 0,088
a didkoknak nincsenek céljaik, hatarozott jovoképuk 0,323 0,691 0,027
a didkok ugy gondoljak nincs értelme tanulni 0,358 0,617 -0,036
@ j0 didk részt vesz a nem kotelez6 konzultacion is -0,029 0,096 0,826
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2 jO didk szabadideje legjelentésebb részét tanulassal tolti 0,070 -0,003 0,479

2 jO didk részt vesz az iskola éltal szervezett szabadidds programokon 0,138 -0,036 0,401

Extraction Method: Maximum Likelihood. Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.
a Rotation converged in 4 iterations.

A szilék viszonya az iskoldhoz — ahogy a didkok latjak

Akarcsak a pedagogusoktol, a diakoktol is megkérdeztiik, hogy szerintiik a sziil6k hogyan
viszonyulnak az iskoldhoz? Noha a kérdésre mindegyik helyszinen nem valaszoltak, az
alabbi atlagok mégis jeleznek nehany tendenciat. (1. nagymértékben jellemzd, 2. Jellemzd,

3. kevésbé jellemzd, 4. egyaltalan nem jellemzd).

N Mean
a szlileim azt varjak el, hogy az iskola felkészitsen az érettségire 1414 1,6917
a szlileim azt varjak el, hogy az iskola felkészitsen az egyetemi felvételire 1382 11,9443
a szlleim azt szeretnék, ha minél kényebben elvégezhetném a tanulmanyaimat 1347 2,0809
a szlleim szivesen eljarnak sziil6értekezletre 1434 2,1855
a sziileim elvarjak, hogy a tanarok és a sziil6k kdzott egyuttmiikddés legyen a 1344 2,3244
nevelésemben
a szlleim elégedettek azzal, amit az iskola tanitas révén nyujt nekem 1373 2,3824
a szlleim elégedettek azzal, amit az iskola nevelés tekintetében nyujt 1362 2,3884
a szilleim azt varjak el, hogy a magyar iskola a nemzeti hovatartozas tudatot erésitse 1265 2,4949
a szuleim a tandrokra bizzak a dontéseket 1317]  2,5133
a szuleim azt teszik, amit az iskola kér télik 1305 2,6452
a szilleim megterhel6nek tartjak az iskola &ltal kért befizetéseket 1401 2,6952
a szlileim elvarjak, hogy a tanarok kiilon éraban készitsék fel a tanuldkat a vizsgara 1340, 2,8851
a szlleim elvarjak, hogy a tanarok felzarkoztatd orakat tartsanak 1270 12,8874
a szlileim elvarjak, hogy a tanarok ne buktassanak 1336] 2,8900
a szlileim Ugy gondoljak, a tanarok nem elég szigoruak és kdvetkezetesek 1372 2,9227
a szlleim elvarjak, hogy tébb iskolan Kiviili tevékenységet biztositson az iskola 1306 2,9655
a szUleimnek eszébe se jut, hogy igényeik lehetnének az iskolaval szemben 1240/ 3,0097
a szlileim részt vesznek az iskola fel(jitasi munkalataiban 1397 3,1675
a szlileim Ugy gondoljak, hogy tul sokat l6gok az iskolabdl 1378 3,3026
a szlleimet nem érdekli, hogy mi torténik az iskolaban 1383 3,3897
a szilleim részt vesznek a sziil6bizottsdg munkalataiban 1152] 3,5122

A didkok véleménye szerint is a szul6k elsésorban azt varjak el az iskolatél, hogy az
felkészitse oket az erettségire és a felsdoktatasi felvételire. Ez egyben azt is jelenti, hogy a
szUl6k bizonyos iskolai részletek irant kilondsen érdeklédnek, példaul azt szeretnék, ha a
gyerek minel konnyebben elvégezné az iskolat, vagy esetenként nagyobb meértéki

kovetelményekkel is fellépnek, am iskolai felUjitdsban vagy a sziléi bizottsagok
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munkajaban kevéssé vesznek részt. Ez azonban nem jelenti azt, hogy engedékenységet
varnak az iskolatdl. Megjegyzends, hogy a diakok véleménye szerint a szulok
kilonosebben nem varjak el az iskolatol azt, hogy erésitse gyereke magyar nemzeti

tudatat.

5.4 A diakok idéhasznélata
A kozépiskolasok idofelhasznalasi szerkezete vonatkozasaban megallapithatd, hogy kozel
37 széazalékos aranyban a kifejezetten didkmunkaidé dominal (utazas az iskolaba és haza,
tanulds, heti d6raszamok és kilonorak 6sszesen), ezutan kovetkezik az alvasra (34,2
szazalék), majd pedig a kilonbdz6 szabadidés tevékenységekre forditott idé (31,7

szazalék).

Az idéfelhasznalast részletesebben és osztaly tipus szerinti bontdsban az alabbi

tablazatban lathatjuk.

Elméleti osztalyok Szakképzd osztalyok Osszesen

(&tlagok, 6raban) (atlagok draban)
Alvasra forditott id6 egy héten | 49,26 50,38 49,59
Iskolai tandrak egy héten 30,43 28,56 29,88
Tanulésra forditott idé hétkdzben 12,29 8,16 11,08
Tévézeés, videdzas egy héten | 8,33 12,38 9,53
Egyéb szabadidé | 8,73 9,19 8,87
Csaladi munkéban vald részvétel — hétkdznap | 4,77 8,91 6,01
Tanulasra forditott id6 hétvégén | 6,05 3,91 5,43
Olvasasra szant id6 egy héten 4,69 4,63 4,67
Csaladi munkaban val6 részvétel hétvégén 3,90 6,22 4,58
Sportolés 3,84 5,38 4,29
Utazas iskolaba és haza 3,95 4,64 4,16
Internetezésre szant id6 3,75 3,96 3,81
Kilonérak 3,17 2,08 2,88

Statisztikai értelemben csak az alvas, olvasas, internetezés és az ,,egyeb szabadidé”
kategodriak esetében nem szignifikansak az osztaly profilja szerinti eltérések. Ez azt jelenti,
hogy a diakok idéfelhasznalasa egymastol eltér6 mdodozatokat alakit ki a killénbdzé tipusu

osztalyokban, azaz az iskolaszerkezet Kkihatdssal van a diakok idejének
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»megszerkesztésére”. Eszerint jol latszik, hogy az elméleti osztalyokba jar6 didkok — tdl
azon, hogy heti 6raszamuk magasabb —

Iényegesen tobb id6t (atlagban mintegy heti 6 draval tébbet) forditanak tanulasra, illetve
kilonorak latogatasara, mint a szakképesitést is add osztalyokba jaré tarsaik. Ezen
utdbbiak ezt a ,,megsporolt” id6t viszont nagyobb mértékben forditjak olyan szabadidés
tevekenységekre, mint tévézés, videozas, sportolas. Igaz, e szakktzépbe jaré fiatalok
sokkal nagyobb mértékben vannak otthon is ,befogva”, illetve hetente mintegy

haromnegyed 6raval tobbet kell az iskolaba is utazniuk.

Id6felhasznélas szempontjabdl dsszehasonlitva a ket csoportot, megallapithatjuk, hogy
mig az elméleti osztadlyokba jarok kifejezetten a formalis oktatashoz kapcsolodo
tevékenységekre vannak bedllitva, addig a szakképzobe jardk ideje mondhatni
egyenletesen oszlik meg a didkmunkaidé és mas tipusd tevekenységek kozott: mivel
kevesebbet forditanak tanulasra, sokkal tébbet tévéznek, és tobb idejuk jut hdzimunkara,
sportolasra is. Roéviden: mig az elmeleti osztalyokba jarok elsésorban a tanulast
fogyasztjak, addig az utébbiak a szabadid6t. Megjegyzendé azonban, hogy az olvasas
egyik stratégidban sem jatszik kiemelked6 szerepet, az érettségi elétt &llo fiatalok ugyanis
kétszer-haromszor tobbet tévéznek, illetve majdnem ugyanannyit interneteznek, mint
amennyit olvasnak.

Adatainkat érdemes dsszevetni egy nemrégi magyarorszagi kutatas hasonlé adatsoraival®*®
is.

Az dsszehasonlitas alapjan két nagyobb megjegyzést tehetiink:

A romaniai magyar fiatalok tanulasra forditott ideje magasabb, mint a magyarorszagiaké,
ez utdbbiak azonban aranyaiban joval nagyobb mértékben vesznek igénybe kiiléndrakat.
Az erdelyi didkok tanulasi stratégiaja eszerint nagyobb mértékben piac fuggetlen, mint a
magyarorszagi tarsaiké, ami feltételezhetéen elsésorban a sziilék gazdasagi helyzetével all

Osszefiiggésben. Ugyanakkor azt is kell latnunk, hogy mig az erdélyi elméleti liceumokba

3% Mayer Jozsef (szerk.): A tanulok munkaterhei Magyarorszagon. Orszagos Kézoktatési Intézet, Budapest, 2003.
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részvevo didkok formadlis oktatasa, azaz heti tandraja megegyezik a magyarorszagiakeval,
addig az ezen Kkivili egyeni tanulasra forditott id6 magasabb az esetiikben: a hétkézbeni és
a hétvegi tanulas is joval meghaladja a magyarorszagi tarsaiaket. Ez jelentheti azt is, hogy
az erdélyiek motivaltabbak, am azért azok, mert a formalis oktatas nem elég hatékony a
tételezett elvardsokhoz (érettségire valo felkésziléshez, felvételi vizsgakhoz) képest, ezért
a diakok ugy erzik, egyénileg tobb ,didkmunkat” kell befektetniik sajat sikereik
megvaldsitasa szempontjabol. Mindez azt jelenti, hogy a teljesitménycentrikus oktatasi
rendszer Romanidban a diakok egyéni tanulasra forditott idejét meghosszabbitja, azaz
»autodidaktava” kényszeriti, mig a hasonlo teljesitménykdzpontisagot Magyarorszagon a
hatékonyabb és konnyebben elérheté nem formalis oktatasi piac kompenzalja. Magyaran:
amit Magyarorszagon a diakok (szilei) meg tudnak vésarolni, azt az erdélyi magyarok

egyeénileg és faradtsagosabban tudjak elérni.

Gimnazium, 12. Szakkozép, Gimnazium 12. Szakk6z, 12. éwi.
oszt., romaniai 12.o0szt., romaniai éf. Magyarorszag Magyarorszag
magyarok magyarok

m utazas iskolaba és haza miskolai tanérak O kilonoérak
Otanulas hétkdzben m tanulas hétvégén

Maésodik megjegyzésiink a diakmunkaidé mennyiségére vonatkozik. A négy alcsoport
adatai szerint az elméleti profilu (gimnédziumi) osztalyokba jaré erdélyi magyar didkok a
legleterheltebbek, az ily modon sz&mitott didkmunkaidejik kozel 56 déra. A legkisebb
munkaidével az erdélyi magyar szakkdzépiskolaba jaro fiatalok rendelkeznek, amelynek
oka elsésorban a viszonylag alacsony kotétt iskolai oraszam, azaz az iskolarendszer
sajatossagai. Azt is megallapithatjuk tovabba, hogy az iskolatipust figyelembe véve
Erdélyben jelentés kilonbségek vannak (t6bb mint 8 éra), mig Magyarorszagon az 6sszes
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diakmunkaidét tekintve nem nagyok az eltérések. Ezt gy értelmezhetjiik, hogy a két
iskolatipus kozott Erdélyben komoly presztizskilonbségek lehetnek, hiszen az elméleti
osztalyok elvarasai itt valojaban kitermelnek egyfajta allandd bizonyitasi vagyat, a diakok
ezért ugy gondoljak, illetve arra is vannak kényszeritve, hogy idejik nagyobb részét
toltsék tanulassal. A szakképzést nyujtd iskolak elvaras szintjei alacsonyabbak: kevesebb

az Oraszam is, am az itt tanulok iskolan kivili tanulasra forditott ideje alacsonyabb is.

Ha az id6felhasznalast regionalis bontasban vizsgaljuk, azt talaljuk, hogy a tanulas és a
kilonorak tekintetében a kozép-erdélyi régidban szignifikdnsan tobbet forditanak ezen
tevekenyseégekre, mig a székelyfoldiek a csaladi munkaba valé bevonasban jarnak elél.
Tevézesre a kozep-erdélyiek forditjak a legkevesebb, a székely megyékben élok pedig a
legtébb id6t, mig a bansagiak Iényegesen kevesebbet olvasnak, mint a tobbi érettségi elétt
allo fiatal.

A fiatalok idéhoz valo viszonyuldsa nemi jellegeket is Olthet. Mig a lanyok sokkal tébb
id6t forditanak tanulasra, mint a fidk (19,1 6ra a fidk heti 12,45 6rajaval szemben), addig a

tévézés, internetezés és sportolas kimondottan ,,fids idének” szamit.

A regionalis és nemi jellegzetessegek szerinti idéfelhasznalas természetesen (és
statisztikai értelemben szignifikansan is) visszakdszon az iskolai eredményekben is. Az
iskolai teljesitményt az elmalt évi atlaggal (médidval) mérve, kimutathatd, hogy a lanyok
atlagban kozel fél jeggyel nagyobb atlagokat ertek el, mint a fidk (8,73 illetve 8,32),
illetve a legmagasabb osztalyzatokat a kdzép-erdélyi didkok kapték. Itt nem részletezett
(lineéris regresszios) statisztikai szamitasok szerint Kkijelenthet6, hogy az iskolai
teljesitményre a tanulésra forditott id6 nagy, a heti olvasasi idé kisebb mertékben, am
szignifikdns mddon pozitivan hat, mig a hétkézbeni csaladi munkaba valo bevonas, az

iskolaba és haza torténo utazas, valamint az internetezesre forditott id6 negativan hat.
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55 Az ifjusagi kultira néhany eleme

Az idéfelhasznalas iskolai eredményekre torténé hatasa utdn vizsgaljuk meg, hogy
bizonyos, iskolaskorban kialakuld/kialakult szokasok, hogyan hatnak az iskolai

teljesitményre. A  kérddivben rakerdeztink a dohanyzasra, az alkohol- és

drogfogyasztasra.

Igen (%) Nem (%)
Dohanyzol-e? 36,5 63,5
Szoktal-e alkoholt fogyasztani? 71,8 28,2
Baréataid kdzott van-e olyan, aki hasznalt mar valamilyen 37 63
kabitoszert?
Veled el6fordult-e mar, hogy kiprobaltal valamilyen 91 90,9
kabitoszert?

A dohéanyzas és alkoholfogyasztas aranya az erdélyi fiatalok kéréeben mondhatni stagnal,

337 3 fenti tablazatban

legalabbis erre utal az a tény, hogy egy 2001-es felmérés adatai
kdzoltekhez hasonld értékeket mutatnak. A dohanyosok mintegy 19 szazaléka naponta, 45
szazaléka 2-3 nap alatt, 9 szazaléka pedig egy hét alatt sziv el egy doboz cigarettat. Ugy is
fogalmazhatnank, a dohanyzo didkok kétharmada viszonylag rendszeresen hodol e
szenvedélyének. A jéval nagyobb aranyu alkoholfogyasztok mintegy 35 szazaléka hetente
legaldbb egyszer iszik alkoholt, a tobbiek havonta pedig csak egyszer-kétszer teszik ezt.
Az alkoholfogyasztok esetében szignifikans kilonbségek mutathatok ki regionalis és nemi
Osszefliggesekben: a székelyfoldiek atlagnal magasabb, a kdzép-erdélyiek viszont atlag
alatt fogyasztanak alkoholt, a filk alkoholfogyasztasa pedig 20 szazalékkal magasabb
aranyl, mint a lanyoké. Osztaly tipusa szerint is szignifikans kulénbségek tapasztalhatok,
a legnagyobb aranyban az elméleti real tipust osztalyokba jardk, legkevésbé pedig a

human szakosok fogyasztanak alkoholt.
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A drogfogyasztas az adatok szerint mintha terjedében lenne: mig a Mozaik 2001-es adatok
szerint a 15-29-es korosztalyban Belso-Erdélyben 6 szazalékos, Székelyféldon pedig 3
szédzalékos, addig a mi 2005-6s adataink szerint a végzés 18-19 eévesek korében a
drogfogyasztast bevallok aranya mintegy 9 szazalékos. A valdsagban ez az arany viszont
feltételezhetéen még magasabb, hiszen a fenti tablazatban az is lathatd, hogy a baréti
korben a drogot Kiprobalok aranya ennel joval nagyobb. Fontos megjegyezni, hogy
iskolatipus (osztalytipus) szerint a drogfogyasztas kockazatanak szignifikans mértékben az
elméleti osztadlyba jarok vannak kitéve. Mig az elméleti osztalyokba jarok barati
tarsasagaban 40,5 szazalékban, addig a szakk6zépbe jarok ismeretségi kérében csak 28,4
szazalékban elterjedt a drogozés. Tovabba az is kimutathatd, hogy a drogfogyasztdk joval
magasabb aranyban fordulnak el6 a fiuk, mint a lanyok esetében (11 illetve 7,7 szazalék).
Ezek az adatok két tényt tdmasztanak alad: egyrészt a drog kiprébalasa és fogyasztasa
altalaban jol korilhatarolt szubkulturalis csoportokban torténik, masrészt pedig a drogozas
a fiatalok individualizacidjanak fokmérsje is lehet. Az elméleti osztalyokba jarok
magasabb statuszu csaladi hatterrel rendelkeznek, mig a szakkdzeépiskolasok nagyobb
mértékben ,hasonlitanak” szileikre (lattuk ezt példaul abban is, hogy
idéfelhasznalasukban meghataroz6 volt a csalddi munkaban vald részvétel). A
drogfogyasztds kockazatanak tehat az individualizaci6 magasabb fokat elért vagy
felvallalo fiatalok (a mi esetiinkben elsésorban a fidk) nagyobb mértékben vannak Kitéve,
a drogfogyasztads mint identitaskeresés pedig gyakorlatilag ,,egyet jelent a fiataloknak a

felnott tarsadalommal vald szemben allasaval”. 38

Az elébbi gondolatmenetet részben alatamasztja az a tény is, hogy kis mértékben ugyan,
de statisztikai ertelemben szignifikansan a drogfogyasztok korének ismerete a tanulmanyi
eredmények novekedésével jar egyitt. Magyaran, a ,,jo tanulok” barati kérében nagyobb
valoszintiséggel talalunk olyan személyeket, akik mar kiprobaltak valamilyen kébitdszert.
A |, fesziltségold0” szerek hasznalata kozul a cigarettdzas viszont nagyon erételjesen

egyutt jar a gyenge eredményekkel.

337 5zab6 Andrea et all. (szerk.) Mozaik 2001. Gyorsjelentés. Magyar fiatalok a Karpat-medencében. Nemzeti
Ifjusagkutato Intézet, Budapest, 2002.
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A kérdoivben rakerdeztiink a fobb életeseményekre. Adataink azt mutatjak, hogy az
erdélyi magyar végzos kozepiskolasok értékvilaga hagyomanyosabb életfelfogast tikroz.
A szexualis tapasztalatok szerzése a magyarorszagihoz képest példaul késobbi életkorra
tevodik, mig a tanulményok befejezésének feltételezett idépontja kordbbi életszakaszra

varhato.
befejezni tanulményaimat ‘ ‘ ] 28,38
elészor allandd partnerrel egyditt élni | ‘ ‘ | 22,04
el6szor onalléan szérakozni menni | ‘ ‘| 15,24
el6szo6r apa/anya lenni | ‘ ‘ | 27,23
rendes alldsban dolgozni elészor | ‘ ‘ ] 2240
meghazasodni | ‘ ‘ | 25,65
szexudlis tapasztalatokat szerezni | ‘ ‘ ] 17,49
onalléan nyari utazast szenezni | | 17,49
0,00 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00 30,00

Ha iskolai osztalytipusok szerint osszevetjik a fenti adatsort, azt talaljuk, hogy a
kilonbségek — a csaladtervezés mozzanatait leszamitva — mindegyik esetben
szignifikansak. Ezt Ggy értelmezhetjik, hogy a kézépiskolasok esetében a csaladtervezés
vonatkozéasaban konszenzus van (mindkét csoport a tobbi életeseményhez képest ezt
idében kitolta), &m az odaig vezet6 utat méasképp képzelik el a liceumi (elméleti
oktatasban) részvevok és masképpen a szakkdzépiskolasok. Az elébbiek ,,késon erok” és
(ezért is) id6ben ki akarjak nyujtani az ifjusagi eletszakaszt, a szakk6zépbe jarok viszont
hamarabb érnek és ,korabban is zarnak” (szexudlis tapasztalat kordbbra tevodik,

hamarabb szeretnének allandé partnerrel éIni, dolgozni és tanulméanyaikat befejezni).

38 Gabor Kalman: Fesztivalok ifjlisaga és a drog. Belvedere, Szeged, 2005.
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Erdekes kovetkeztetésre juthatunk, ha az életeseményeket a filk és lanyok kozott
hasonlitjuk 0Ossze. Ebben az esetben a kozépiskolasok e két csoportja kozott a
karrieresemények koril bontakozik ki egyetértés: a tanulmanyok befejezése és az elsé
munkadba A&llas idépontja nagyjabol megegyezik. Ezeken kivil azonban -
hagyoméanyosnak tekinthet6 — jellegzetes nemi szerepeket vesznek fel: a lanyok hamarabb
szeretnének hazasodni és gyereket vallalni, mint a fitk, a fidk pedig korabban kezdik el az
onallo tevékenységek szervezését, illetve a szexualis életet is. Mindez arra utal, hogy
romaniai magyar kozépiskolasok korében valamilyen mddon egyszerre érvényesul a

hagyomany, illetve a nemek kiegyenlitédésére épilé modernizalodas.

Regionalis bontasban a kilénbségek mar nem jelennek meg markansan, de harom valtozo
mentén szignifikansak az eltérések: a székelyfoldiek hamarabb (17,3 évesen) szereznek
szexualis tapasztalatokat, mint a mésik két régidban élé kortarsaik, de ugyanakkor
késobbre toljak a hazasodas idépontjat, és korabban szeretnék befejezni tanulméanyaikat. A
tanulmanyokat legtovabb a Kozép-Erdély regioba sorolt megyékben élok folytatnak. E
régio adatai hasonldsdgot mutatnak a korabban ,,késén éréknek” nevezett csoporttal, mig a
székelyfoldiek egyfajta hedonista életmodra valo berendezkedést sugallnak. A bansagiak a

kett6 k6zott egyfajta atmenetet kepviselnek.

Az életesemények (és az azokrol alkotott jovokepek) valamint az iskolai eredményesséeg
kozott szoros Osszefliggések allnak fenn. Eszerint kimutathatd, hogy a ,,jé (jegyekkel
rendelkez6) didk” szexudlis élete késébb kezdédik, mint a kevésbé jo didkoké, tovabb
szeretne tanulni is, és munkaba is késébb szeretne allni. A héazassagukat és a
gyerekvallalast korabbi idépontra tervezd, am az 6nallé szorakozast viszonylag hamarabb

elkezdok iskolai teljesitménye rendszerint alacsonyabb.

5.6 Tovabbtanulasi szandékok
A kutatds keretében a fiatalokat megkérdeztik jovéterveikrél, tovabbtanulasi

szandékaikrol.
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Arra a kérdésiinkre, hogy szeretnének-e fels6fokon tovabbtanulni azt talaltuk, hogy az
érettsegi elott allo kozepiskolasok mintegy 88 szazaléka szeretné folytatni tanulmanyait.
Regionalis bontasban vizsgalva azt is megallapithatjuk, hogy a székelyféldi megyékben
atlag alatti a tovabbtanuldsi kedv. Mindezt ha varosok szintjén is megvizsgaljuk,
megallapithatjuk, hogy Gyergyoszentmikloson (75,2 szézalék), Sepsiszentgyorgyon (78),
Székelyudvarhelyen (79,7), illetve Aradon (84,5) a legalacsonyabbak a tovabbtanulasi
szandékok, mig a legmagasabbak Marosvasahelyen (95,1 szazalék) és Szatmarnémetiben

(94,6), am a tébbi helyszinen is atlag felettiek.

Erdekes tovabba megjegyezni, hogy a tovabbtanulasi szandékok statisztikai értelemben
szignifikans eltér alakzatokat mutatnak a fitk és a lanyok esetében. Mint ahogy az alabbi
abran is lathatjuk a lanyok korében magasabb a tanuldssal egybekdtott kivandorlasi
hajlanddsag.

A tovabbtanulasi szandékok nemi meghatarozottsaga

90,1%

84,2%

100,0%

80,0%-

60,0%-

40,0%-

20,0%:-

0,0%-

igen nem

| mné  mférfi |

Noha a tovabbtanulasi szandékok viszonylag magasak, mégis sikerilt kimutatni, hogy ezt
a széndekot — a szulok koziul — az anya iskolai végzettsége magasabb mértékben
befolyasolja, mint az ap&é. Az idéhasznalat strukturdjabol pedig a csalddi munkéba vald
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bevonés, valamint a tévézés negativan, mig a kulonorékra, illetve a tanulasra forditott

hétvégi id6 pozitivan hat e szandékok kialakulasara.

A tovabbtanulast firtatd kérdésiinkre harom valaszt adhattak, amelyek természetesen
prioritasi listat is képeznek. Lathatd, hogy az elsé opcid szerint valamivel tobb mint 10
szazalékuk eleve kulfoldon kezdené el fels6oktatasi tanulmanyait, ezen belul pedig
Magyarorszag szerepel kiemelt helyen. Ahogy az otthoni sikertelenség képzete ndvekszik,
Ggy felértékelédik a kulfoldi tanulds lehetésége is. Mindebbol azt a kovetkeztetést
vonhatjuk le, hogy az erdélyi fiatalok legalabb 10 szazaléka Magyarorszagon fog tanulni,
am ez az arany tovabb ndvekszik a hazai lehet6segek korlatozodasaval, illetve az otthoni

sikertelenseg (vagy annak kepzetenek) ndvekedésevel.

Melyik orszagban szeretnél tovabbtanulni?

1. opcid 2. opcid 3. opcio

B Romania @ Magyarorszag M Egyéb orszagok

1. opcid 2. opcio 3. opcio
Romania 88,8% 79,6% 72,66%
Magyarorszag 8,7% 13,9% 18,1%
Egyéb orszagok 2,5% 6,5% 9,24%
Valaszadasi arany 77,3% 57,1% 44,6%
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Erdemes itt megvizsgélni azt is, hogy ez valéban “értelmiségi veszteség™**

-e avagy nem?
Magyaran, azok vandorolnak-e ki, akiket otthon is sikeresebbek, avagy az ilyen jellegi
kivandorlasnak semmilyen koze nincs az iskolai teljesitményhez. Az elsé opciot az elmdalt
évi atlag szerint vizsgalva azt talaljuk, hogy a hazai és a kulfoldi tanulast valasztd diakok
kozott nincs jelentds statisztikai értelmebn vett eltérés. Ez azt jelenti, hogy a
Magyarorszagon (és mas kudlfoldi helyen) valé tovabbtanulds szandéka csak egy

lehetséges Gt a kiszélesedett felsésoktatéasi piacon, és nem az “agyelszivas” része.>*
5.6.1.1 A tovabbtanulas elsgdleges helyszine és nyelve

A tovabbtanulasi szandék helyszineit vizsgalva (az els6 opcio szerint) azt tapasztaljuk,
hogy a fiatalok elsopré tobbsége Kolozsvart, Marosvasarhelyt és Nagyvaradot jel6lte meg.
Az olyan, egykoron hagyomanyos ,,kis magyar vilagok” létrejéttének helyszinéll szolgald
varosok, mint Bukarest és lasi gyakorlatilag kimaradnak a szandékok szintjén.
Megjegyzendé ugyanakkor — és ez természetesen a Sapientia-EMTE beinduldsanak is
kdszonhet6 —, hogy Csikszereda mint felséoktatasi centrum egyre inkdbb markénsabban
kezd megjelenni, a vagyak szintjén Budapestet is megelézte. A magyarorszagi varosok
koziul Budapesten kiviil gyakorlatilag csak Debrecen johet szamitasba, ez valdszinti annak
is tudhato, hogy a kulfoldi tanulast valaszto erdélyi magyar didkok legnagyobb része

Nagyvaradrél szarmazik.

339 A kifejezés a romaniai magyar politikusok kivandorlassal kapcsolatos szotaranak részét képezi.
30 A teljesitmény szerinti szelekci6 valdszinii az oktatds magasabb (masters, doktori képzések) szintjein fog
érvényesdlni.
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Melyik varosban szeretnél tovabbtanulni elsgsorban?

Kolozsvar
Marosvésarhely
Nagyvérad
Brassd
Csikszereda
Budapest
Temesvar
Szatméarnémeti
Sepsiszentgyorgy
Székelyudvarhely
Arad

Bukarest

Debrecen

0% 10% 20% 30% 40%

A tovabbtanulas nyelvére vonatkozd kérdésilinkre a fiatalok elsésorban a magyar nyelvet
jelolték meg (86,4%), &m a tobbvalaszos kérdésre a roman nyelv (39,7%) mellett az angol
(29,9%) és a kisebb mértékben a német (10%) is megjelent. A tanulas nyelvei kozotti
Osszefliggéseket megvizsgalva, Ugy is fogalmazhatnank, hogy a fiatalok az anyanyelv
mellett felismerik az idegen nyelv fontossagat is, de ezt a nyelvek ,kvazi” Kizarasa
mellett: aki magyarul akar tanulni az kevéssé szeretne romanul és nemetdl tanulni, am aki

angolul szeretne tanulni, az nagy val6sziniiséggel németl is és romanul is tanulna.
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5.7 Az iskolai teljesitmény, a csaladi hatter és a kulturalis téke dsszefliggesei

A tanulmény bevezet6jében jeleztik, hogy DiMaggio nyoman meg szeretnénk vizsgalni,
hogy az iskolai teljesitmenyre milyen mértékben hatnak a csaladi hattervaltozok, illetve a
kulturdlis tokét méro valtozok. Elemzesiunkben a csaladi hatteret a szilék iskolai
veégzettségével mértik a kulturdlis téke valtozoit pedig faktorelemzéssel nyertiik. Arra a
kérdéstinkre, hogy bizonyos tevékenységeket milyen gyakran végeznek, az alabbi

sorrendet kaptuk (1 — egyéltalan nem, ... 4 — nagyon gyakran):

N Atlag Std.
Milyen gyakran szoktal... Deviation
zenét hallgatni? 1934 3,62 0,59
tévét nézni? 1935 3,14 0,78
bulizni? 1931 3,02 0,75
radiot hallgatni? 1931 2,99 0,86
szérakozohelyre jarni? 1929 2,80 0,75
sportolni? 1927 2,73 0,84
Gjsagot olvasni? 1929 2,73 0,79
haziolvasmanyt olvasni? 1925 2,38 0,80
szépirodalmat olvasni? 1928 2,34 0,76
kényvtarba jarnii? 1917 2,25 0,78
szinhazba jarni? 1925 2,07 0,70
otthon barkacsolni? 1918 2,05 0,88
alkoholt fogyasztani? 1925 1,98 0,61
alkalmi munkat vallalni? 1921 1,84 0,76
politikarol beszélni? 1930 1,76 0,74
kézimunkazni? 1912 1,67 0,77

Lathato, hogy a gyakorisdgok szerint a legjellemzébb tevékenységek a zenehallgatés,
tévénézés, mig a kézimunka és a politikardl valdé beszélgetés nem igazan tartozik a
fiatalok tevékenységi korébe. Ahhoz, hogy ezeket a valtozokat be tudjuk vonni egy
linerais regresszids modellbe, faktorelemzést végeztiink, amelynek soran élesen szétvalt a
kulturalis habitust kifejezé (1-es faktor), valamint egyfajta hedonista beallitddast (2-es

faktor), illetve médiafogyasztasi hajlamot jelz6 hattérvaltozé (3-as faktor).
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1-es faktor |2-es faktor | 3-as faktor

Magyarazottsag 18,4% 14,1% 8,8%
Milyen gyakran szoktal szépirodalmat olvasni? ,815

Milyen gyakran szoktél hziolvasméanyt olvasni? 172

Milyen gyakran szoktal kényvtarba jarnii? ,681

Milyen gyakran szoktél szinhazba jarni? ,465

Milyen gyakran szoktél sz6rakoz6helyre jarni? ,848

Milyen gyakran szoktal bulizni? ,728

Milyen gyakran szoktal alkoholt fogyasztani? 428

Milyen gyakran szoktél radiét hallgatni? ,690
Milyen gyakran szoktal tévét nézni? ,379
Milyen gyakran szoktél Gjsagot olvasni? 377
Milyen gyakran szoktal zenét hallgatni? ,252 ,361

Extraction Method: Maximum Likelihood. Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.

A jobb lathatdsag kedvéért a faktorstruktara 0,25 alatti értékeit nem tintettuk fel. Lathatd,
a legnagyobb magyarazottsaggal a kulturdlis habitus bir, amelyhez részben a
kdnyvolvasas, részben a magas kultira fogyasztasahoz kapcsolédd szinhazba jaras
tartozik. A hedonista jelzével illetett attitiid a popularis kultdra, illetve az ezzel nagyrészt
egyuttjaré alkoholfogyasztast fejezi ki, az utolso faktor pedig a kulénb6zé médiumok
fogyasztasat jelzi. A zenehallgatds két faktorhoz is kozel all, hiszen ez a tevékenység
értelemszertien része lehet a hedonizmusnak és a médiafogyasztasnak is. Erdekes tovabba
megjegyezni, hogy a fenti médon mért ifjusagi értékek vilagaban a(z el6z6 tablazatban
szereplo) barkacsolas, kézi-, illetve alkalmi munka, valamint a politikarol valé beszélgetés

nem jatszanak szerepet.

DiMaggio iskolai teljesitményt befolyasold tényezgit az aldbbiakban kibévitjiuk mas latens
valtozokkal is. Azt gondoljuk ugyanis, hogy az iskolai teljesitmenyt nem csak a sziloi
hatter, illetve a kulonbdz6 meghatarozottsagok &ltal kialakult és mikodtetett ifjusagi
kultira befolyasolja, hanem maga az iskola is, azaz a didkoknak az iskolardl alkotott
veleménye, méaskeppen fogalmazva: az az iskolai kultira, amelyben a diakok élnek. Ha a
diakok ugy érzékelik, az iskola szerepl6i odafigyelnek rajuk, akkor az jotékonyan hathat
magéara a teljesitményre is. A teljesitményt szintén pozitivan befolyasolhatja az iskola
teljesitményorientéalt léegkore. E szempont figyelembe vétele azért is indokolt, mert a
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kisebbségi oktatasban (tdgabban fogalmazva: a kisebbségi Iétben) deklaraltan is létezik
egy olyan teljesitménycentrikussag, amely szerint a kisebbseghez tartozonak ,,moralis
kotelessége” tdlteljesiteni.* Az erdélyi magyar oktatas szerkezetében az elméleti
(liceumi) képzesek felulreprezentalasa is ennek a logikdnak a kovetkezménye. A
szakoktatas presztizsének csokkenése az elméleti képzések tulértékelését eredményezi,
azonban, ha az oktatast olyan szolgaltatasként fogjuk fel (marpedig igy kell felfognunk),
amelynek rezonalnia kell a munkaer6é piaci kihivasokra, akkor nem feltétlenil lehet
altalanos elvaras az elméleti képzések expanzidja. Feltételezésiink szerint azonban létezik
egyfajta kisebbségi ,kddolt elitizmus”, amely alapjan a magyar nyelvii tanulast,
tovabbtanulast, teljesitmény centrikussagot a didkok altal érzékelt iskolai kultdraban,

illetve a kisebbsegi oktatas minéségkoncepcidjaban tetten tudunk érni.

Vizsgéljuk meg ezek utan, hogy DiMaggio modelljei kdzil melyik tiinik relevansabbnak
az erdelyi magyar kdzépiskolasok esetében. Az iskolai teljesitményt az elmult évi atlaggal
mérve, az egész mintara vonatkozoan, a kovetkezo szignifikansan befolydsolé utakat

sikerilt beazonositani.

1. sz. &bra: Iskolai teljesitményt befolyasolo tényezdk

3! Megkockaztatom, ez nem csak a romaniai magyarok esetében érvényes. A magyarorszagi roméakkal kapcsolatos
kutatasaink is azt tamasztjak ala, hogy a kisebbségi elit is oly mértékben elitista, hogy hajimos megfeledkezni a kisebbség
azon tagjairdl, akik természetes mddon nem akarnak semmilyen elithez tartozni, csak normalis egzisztenciat szeretnének
kialakitani maguknak. Az ilyen logika is azt az iskolai (tév)utat sugallja, miszerint a roma kisebbséghez tartozék
“felemelkedése” a szakoktatas mell6zése mellett csakis érettségit nyujto kdzépiskolaval képzelhets el.
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A 23 szazalekos magyarazottsdggal bird modell szerint a kulturalis reprodukcié és a
kulturalis mobilitds modelljeinek egyfajta keverékét kapjuk. Ha csak az iskolai
teljesitményre vonatkoz6 direkt hatasokat nézziik, azt lathatjuk, hogy a legnagyobb
hatassal éppen a kulturdlis beéllitddast jelz6 faktor bir. Ez mintha azt sugallna, hogy az
erdélyi magyar fiatalok iskolai sikere a csaladi hattértél flggetlen, tehat itt a kulturalis
mobilitas esete all fenn. Igen &m, de az apa es anya iskolai végzettségének is van direkt
hatasa, ami azt jelentheti, hogy ugyan kisebb mértékben, &m a kulturalis reprodukcidval is
szamolni kell. A kulturdlis mobilitas és reprodukcid, eltéré6 mértékben, am egyszerre
magyardzza a diakok iskolai teljesitményét. Fontos tovabba kihangsulyozni, hogy a
fentiekben rogzitett, kisebbsegi elitizmus is kihat az iskolai teljesitményre. Eszerint az
iskolai kultaranak éppen a kisebbségi teljesitményelviiséggel kapcsolatos elemei jarulnak
hozza, pozitiv értelemben, az iskolai teljesitményhez. Lényeges tovabba azt is
kihangsulyozni, hogy az apa és anya jelentésége az 6sszmintan belil nem csak az
intenzitads tekintetében tér el egymastol, hanem funkcidikban is: az anya mintha
szerteagazobb tevékenységet folytatna, hiszen a direkt hatason kivil a gyerek hedonista

hajlamainak toleraldsén, valamint a Kkisebbségi elitizmus fenntartasan keresztil is
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hozzajarul a gyerek iskolai teljesitményéhez. Az apa szerepe itt mintha csak a kulturalis

minta atadasara korlatozodna, igaz ez a kulturalis minta befolyassal van a kisebbségi

elitizmusra is.

E modellen belul tehat azt lathatjuk, hogy a kulturélis reprodukcio és mobilitds egyszerre

érvényesul, és Kitlintetett szerepet kap a kisebbsegi elitizmus is, amelyhez az apa indirekt

maodon, az anya pedig kdzvetlendl jarul hozza. Az iskolai teljesitményeket befolyasold

tényez6k azonban mésképp alakulhatnak a lanyok és a fiuk esetében. Vizgsaljuk meg az

alabbiakban, hogy a kulturdlis reprodukcio és mobilitds modelljei hogyan jelentkeznek

nemi bontashan.

Ha csak a lanyokat vizsgéljuk, az alabbi utelemezést kaphatjuk:

2. sz. abra: Iskolai teljesitményt befolyasold tényezdk - lanyok
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A 25 szazalékos magyarazottsdgt modell szerint lathato, hogy a kulturélis beallitottsag és
az anya iskolai végzettsége kdzel azonos mértékii direkt hatasokat fejtenek ki (0,30 illetve
0,26). A lanyok esetében a kisebbségi elitizmust sokkal intenzivebben ,,taplalja” az anya,
illetve a hedonista beéallitodas itt még nagyobb negativ hatast fejt ki (magyaran, azok a
lanyok, akik kocsmazni jarnak altaldban gyengébb teljesitményt nydjtanak, mig azok a
fidk, akik szintén kocsmaba jarnak). Azt is fontos itt kihangsulyozni, hogy az apanak
nincsen direkt hatasa a lanyok iskolai teljesitményére, szerepe kizardlag a kulturalis minta,
illetve Kisebb mértékben a hedonista attitid ataddsara szoritkozik. Az iskolai kultira
elemei kozul a bels6é partneri igényeket figyelembe vevé bedllitodas fejt ki direkt hatést.
Ezt a beallitodast szignifikansan sem a szilok, sem a kulturélis téke nem befolyasolja,
amit egyik korabi allitasunk igazolasakent is értelmezhetlink, miszerint az iskolai

teljesitményt az iskolai kultura is befolyasolja.

A fiuk esetében modosulnak az atvonalak. (Id. 3. sz. abra). A legszembettin6bb kilonbség
az, hogy itt az anyak direkt hatasa sziinik meg, mig az apak hatasa reszben kozvetlendl,
illetve a kulturélis mintan keresztul érvényesul. A kisebbségi elitizmus erételjesebb, mint
a lanyok esetében, de ez a kulturalis attitiddel fligg 0ssze, és nem a szllék direkt
hatasanak kovetkezménye. A filk mintha egyfajta kulturalis halon megszirnék a
kisebbségi elitizmusra utalo késztetéseket, majd pedig szul6i segedlet nelkil azonosulnak
vele. Erdekes megjegyezni azt is, hogy a filk esetében az iskolai kulturanak egy masik
eleme, nevezetesen az egyenléségeszme elutasitasa (,,a jo iskola: differencial” faktora) fejt
ki direkt (és szlok altal szignifikansan nem befolyasolt) szignifikans hatést.

3. sz. abra: Iskolai teljesitményt befolyasolo tényezdk - fiuk

0,19
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Osszevetve a filk és lanyok iskolai teljesitményét befolyasold tényezoket
megallapithatjuk, hogy mindkét esetben a kulturalis attitid rendelkezik a legnagyobb
befolyassal. A kulturalis tokét azonban a hattérb6él mindegyik esetben az apa iskolai
végzettsége befolyasolja. Mindkét alcsoportban tovabba szamolni kell egy an. kisebbségi
elitizmust jelent6 latens valtozdval, amely szintén pozitiv médon kihat az iskolai
sikerekre. A nemek kozotti hasonlosagok azonban itt ki is merllnek, ugyanis
megallapithato az is, hogy a lanyok iskolai teljesitményét tovabba az anya, mig a fiukét az
apa iskolai végzettsége befolyasolja direkt mddon. Ugyanakkor az is igazolast nyert, hogy
az iskoldban elért sikereket az iskolai kultura, illetve az iskolardl alkotott képzetek is

befolyasoljak.

5.8 OSSZEGZES

Tanulményunk e részében roviden attekintettiik a romaniai magyar kzépiskolasok néhany
korvonalazodd minésegfelfogasat, illetve az ifjusagi kulturéara bizonyos elemeit. Adataink
alapjan lathatéva valt, hogy az erettségi elott allo kozépiskolasok kdrében a lanyok

felulreprezentaltak, ez pedig a legnagyobb mértéket az an. human osztalyokban eri el. A
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kdzépiskolai rendszerrdl azt talaltuk, hogy roméaniai magyar (am feltételezhetéen az egész

roman rendszer) vonatkozasban reprodukalja a tarsadalmi kilénbségeket.

A fiatalok min6ségrol alkotott felfogésarol azt talaltuk, hogy ezek nem kell6 mértékben
letisztultak, &m ez mondhatni természetesnek is tekinthet6. Az iskola tekintetében négy
nagyobb vélemeénycsoport kdrvonalazddott, am éppen a velemények nem kell6 letisztulasa
kovetkeztében klaszterelemzéssel egyrészt olyan csoportokat tudtunk beazonositani,
amelyekben a kilsé és bels6é partneri igények mintegy egymasba olvadnak, és szorosan
kapcsolddnak egyfajta kisebbségi helyzethez kotheté versenyszellem fenntartasahoz,
masrészt pedig kilén jelent meg az a csoport, amelynek tagjai az iskolaval szemben azt

varjak el, hogy az differencialtan kezelje a tanuldkat.

Erdekes a didkok dnmagukrol alkotott képe is: mig létezik egy , klasszikusnak” szamité jo
diak imidzs is (amely szerint az a jo diak, aki sokat tanul, és reszt vesz az iskola altal
szervezett kilonféle tevekenységeken), addig a legmarkansabb 6nképek inkabb egyfajta

iskolai ,,lazasagrol” és 6nkép hianyardl arulkodnak.

A didkok a szulokrsl azt gondoljak, hogy azok elsésorban a tovabbtanulashoz szikséges
kompetenciak atadasat varjak el az iskolatol. Noha részben ugy érzik, a szilék az
elvarasok szintjén ,,talbuzg6” modon viszonyulnak az iskolahoz, a konkrét cselekvések
szintjén mar nem annyira aktivak, hiszen tobb iskolahoz kapcsolddd tevékenységben sem
vesznek részt. Ugy is értelmezhetnénk mindezt, hogy a didkok szemszogébél a sziilék az
elvarasok dimenzidja mentén kozelitenek az iskolahoz, am a bels6 térténésekre mar nem
figyelnek oda, és sokkal inkabb a ,,kimenet”, azaz a sikeres érettségi és felvételi vizsga
érdekli oket.

Az idéfelhasznélas szerkezetében az iskolai életmaodra jellemzo tevékenységek foglaljék el
a legnagyobb helyet, a magyarorszagiakkal tértént 6sszehasonlitdsban pedig kider(lt, hogy
a roméaniai magyar gimnazistdk a legleterheltebbek, illetve a tanulas elsésorban
»autodidakta” maédon, és kisebb mértékben piaci alapon torténik. Az idéfelhasznéaldsban
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regionalis és nemi kilonbségek tapasztalhatok, a lanyok tobb idét forditanak tanulésra, a
filk szabadidés tevékenysege hosszabb. Az idéfelhasznalasnak szignifikans kihatasa van
az iskolai eredményességre is: a tanuléasra forditott id6 értelemszertien pozitivan hat az
iskolai teljesitményre, mig az internetezés, utazasra forditott id6, a csaladi munkéba vald

bevonas csokkenti ezt.

A didkmunkaid6 elemzése ramutatott arra is, hogy Romaniaban is létezik egy un. arnyék
iskolai rendszer, amely a hivatalos oktatasi rendszer altal termelt igényeket ezen a
masodlagos rendszeren keresztll hivatott Kielégiteni. Az arnyékoktatas Kkissé paradox
maodon annal Kiterjedtebb minél teljesitménykozpontibb es minél kevéssé hatékonyabb az

,,els6” oktatasi rendszer.

Klon vizsgaltuk az alkohol, drog és dohanyzéasi szokasokat is. Korabbi adatokhoz képest
azt talaltuk, hogy a drogfogyasztas mintha megugrott volna az elmult 3-4 évben, jelenleg
minden 10 kozépiskolasbol 1 kiprébalt valamilyen drogot. A cigarettazds és
alkoholfogyasztas mértéke Iényegesen nem valtozott: a végzés didkok egyharmada
cigarettazik, kozel kétharmada pedig fogyasztott alkoholt. E szokasok szintén kihatnak az

iskolai eredményekre, legrombolobb hatasa ilyen szempontbol (is) a dohanyzasnak van.

Az életesemények vizsgalata az erdélyi magyar kdzépiskolasok kevert értékrendjérol, azaz
a hagyomanyos és individualizacios értékek egyideji jelenlétérdl arulkodik. Az iskolai
eredményességre a hagyomanyos értékek markans megléte negativan hat.

Az iskolai teljesitményt DiMaggio nyoman a kulturdlis téke és a szllok iskolai
végzettsége fiiggvényében is vizsgaltuk. Utelemzéssel azt talaltuk, hogy a romaniai
magyar fiatalok iskolai sikereit nem lehet kizardlag sem a kulturdlis reprodukcio, sem a
kulturalis mobilitds modelljével megmagyarazni. Az iskolai teljesitményt igaz nagyobb
mértékben magyarazza a kulturélis attittid, de a szul6k iskolai vegzettsége is kifejt direkt
hatast. Ugyanakkor azt is bizonyitottnak lattuk, hogy a teljesitményt az iskolai kultdra
elemei is befolyasoljak, ezek kozul pedig leginkabb az Un. kisebbségi elitizmus, azaz a

217



Mindségkoncepciok a romaniai magyar fels¢
kozépfoku oktatasban
OTKA-kutatas zarétanulmanya (T 042991)

magyar nyelven tanulds és a teljesitménykozpontlisag. A nemi alcsoportokat vizsgalva azt
allapitottuk meg, hogy a kulturalis mobilitds modelljével 6sszhangban a kulturalis téke
hatdsa az erésebb, am ezt a tokét elsésorban az apa végzettsege hatarozza meg. A szilék
azonban direktben is hatnak az iskolai végzettsegre, mégpedig nemileg homogén

dimenzidban: az anya a lany, az apa pedig a fiuk iskolai teljesitményét befolyésolja.

A tanulmanyban kitértlink a fiatalok tovabbtanulasi szandékaira is. Az érettségi elétt allé
didkok mintegy 88 szézaléka szeretne tovabbtanulni, ezek kozil pedig minden 8-9-ik
kulfoldon tanulna. A hazai fels6foku tanulmanyok sikertelen képzete a kilfoldi,
elsésorban magyarorszagi tovabbtanulas gondolatat hozzak magukkal. A kilfoldi tanulas
nincs ,,0sszhangban” az iskolai teljesitménnyel, azaz nem hatarozzak meg az iskolaban
elért jegyek. A kulfoldi tovabbtanulds szintjén noha markéans regionalis kilénbségek is
tapasztalhatdk, nem allithatjuk azt, hogy csak a hatarmentiség befolyasolna azt. A hazai
opcidk kozul Kolozsvar, Marosvasarhely és Nagyvarad a tovabbtanulasi szandékokat tobb
mint 60 szazalékban lekéti. Erdemes itt megjegyezni még, hogy mig a nem erdélyi,
romaniai varosok (Bukarest, lasi) vonzasa csokken, a romaniai magyar felséoktatés
Kiszélesedesével a magyarorszagi opciok is héattérbe szorulnak (Csikszereda és Budapest

majdnem azonos vonzast jelent).
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