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Bevezetés

Az észak-afrikai és kozel-keleti orszagok vildggazdasagi integraltsaga hagyomanyosan
viszonylag gyengének volt mondhatd, és ezen - néhany orszagtol eltekintve - az elmult
évtizedek is csak keveset tudtak valtoztatni. A régi6 két nem-arab allama, Izrael és
Torokorszadg e tekintetben kiemelkedik: mind gazdasagul diverzifikaltsdga, mind
vilaggazdasagi integraltsaguk miatt sok tekintetben eltérd pdalyat futnak be a térség
tobbi orszdgahoz képest. Ez megmutatkozik a gazdasagi teljesitményiikben is, az egy

fére juté GDP itt messze meghaladja a régids atlagot, s6t, Izrael esetében az EU atlagat is.

A térségben a népesség novekedési ratdja magas lévén az egy fére jutdé nemzeti
jovedelem sok orszagban stagnalt, vagy alig nétt. A népesség gyors novekedése
megnovelte az élelmiszer- és egyéb import iranti igényt, sziikségessé tette az
egészségligyi és mas infrastruktarak kiépitését, amelyek fenntartasa komoly

nehézségekbe litkozott. Az életszinvonal csokkenése mellett tovabbi problémat jelentett

1 A tanulmény az MTA Bolyai Janos Kutatasi Osztondij timogatasaval késziilt
z tudomanyos fémunkatars, Magyar Tudomanyos Akadémia Kozgazdasig- és Regionalis Tudomanyi
Kutatékozpont Vilaggazdasagi Intézet, Téth Kalman utca 4, H-1097 Budapest, Hungary. Email:

szigetvari.tamas@krtk.mta.hu
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a munkanélkiiliség névekedése: a gazdasadg nem volt képes munkat adni az évrél évre a

munkaerdpiacra 1épd nagyszamu fiatalnak.

A déli mediterran térség stabilitdsa alapvetd az Eur6pai Uni6é szempontjabdl, hiszen
ennek megbomlasa radikalis politikai irdnyzatok térnyeréséhez, a miikoddképes
allamok felbomlasahoz, a migraciés nyomas er6sodéséhez vezet. Ebb6l adéddan az EU-
nak a kozvetlen gazdasagi érdekek (energiaforrasok, hozzaférés a piacokhoz) mellett
érdeke a térség prosperitasa, a novekvd népesség mellett is fenntarthat6, miikod6képes
gazdasagi rendszerek létrejotte. A két fél kozotti intézményes egyiittmiikodést ugyan
ezen prioritasok mentén hoztak létre, az eredmények azonban megkérddjelezhetdk. Az
egyuttmiikodés gazdasagi pillére nem volt képes fenntarthaté gazdasagi novekedést
indukalni, az Arab tavasz, majd az azt kovet6 politikai dezintegraciok és atrendezddések,
polgarhaboruk, a radikalis politikai erék térnyerése, az er6s6dé migraciés nyomas

éppen azok a tényezdk, amelyektél mar a kilencvenes évek eleje 6ta tart az Eurdpai Unid,

és amelynek elharitasa nem volt sikeres.

1. tablazat A déli mediterran orszagok népessége és gazdasagi teljesitménye

Népesség Népesség GDP/f6 GDP/f6

2006 2016 2006 2016
EU 497974 511496 33705 35632
Izrael 7054 8547 28353 33783
Torokorszag 68763 79512 10251 14071
Libanon 4057 6007 6592 6984
Libia 5881 6293 11175 4578 (2011)
Jordania 5934 9456 3557 3259
Algéria 33778 40606 4282 4846
Tunézia 10196 11403 3642 4265
Egyiptom 78153 95689 2217 2724
Sziria 18915 18430 1618 n.a.
Marokko 30869 35277 2508 3196

Forras: Vilagbank
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Gazdasagi reformok és felemas eredmények

A kilencvenes évek elejére az arab orszagoknak az egyre roml6 gazdasagi egyensuly
javitdsa érdekében reformokat Kkellett végrehajtaniuk. A sikeres vilaggazdasagi
alkalmazkodas kulcsa a térség orszagai szamara is a termelési struktura és a jovedelem-
forrasok diverzifikalasa volt. Ennek megfelelden a térség legtobb orszaga tobb-
kevesebb elszantsaggal és sikerrel neki is latott bizonyos szerkezet-atalakitasi

programokhoz.

Négy orszag, Marokko, Tunézia, Egyiptom és Jorddnia hajtott végre jelentésnek
mondhat6 strukturalis reformot; jellemz6 moédon azok az orszagok, amelyek természeti
kincsekben (kdéolajban) kevésbé gazdagok, és ezért nem halogathattdk sokaig a
szerkezet-atalakitast. A reformok leginkabb az IMF Aaltal ajanlott recept mentén
torténtek: az allami tulajdon csokkentése a gazdasagban privatizaciéval, és valamint a
kulkapcsolatok liberalizalasa. Marokké és Tunézia az EU periféridjan probalt
mindinkabb bekapcsolédni az eurdpai gazdasagi vérkeringésbe, tobb-kevesebb sikert
elérve. Jordania és Marokké az EU mellett szabadkereskedelmi megallapodast kotottek

az Egyesiilt Allamokkal is.

Egyiptomban a kilencvenes években kezd6dtek meg, majd 2004-ben kaptak jabb
l6kést a gazdasagi szerkezet-atalakitassal is egyiitt jaré reform-lépések. Ennek
eredményeképpen jelentds liberalizacidt hajtottak végre a gazdasagban, csokkentették
az altalanos vamszintet, javitottak az lizleti kdrnyezet, a tarsasagi adét 40-rél 20%-ra
csokkentették. E mellett az allami vallalatok egy részét is privatizaltak. A reformoknak
meglettek a gazdasagi eredményei, Egyiptom a kétezres évek elején az egyik legjobban
teljesité arab allamnak, igéretes feltorekvé piacnak szamitott. Az orszag iranti bizalom
megnott, a kiilfoldi téke bearamlasa megélénkiilt. A gazdasagi novekedés a 2000-es évek
elején jellemzd 3-4%-r6l 2005 utdn 6-7%-ra nétt. Bar a globalis valsag éveiben alig
lassult a gazdasagi kibocsatas novekedési liteme, a hattérben azonban egyre

nyilvanval6bbakka valtak a névekvd politikai, tarsadalmi és gazdasagi fesziiltségek.

A politikdban a kordbbi rezsim hatalmanak erjedése egyre inkdbb érezhetévé valt.
Bar a Mubarak-rezsim a végrehajté hatalmat még egyértelmlien a kezében tartotta,

egyre tobb teriileten nyitasra kényszeriilt. A kormanyzati rendszer miikodési mutatoi
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egyértelmlien romlottak, ezen beliil is a korrupcié valt a lakossag szdmara is a politikai
rendszer egyik legelutasitottabb elemévé. A privatizacioval tulajdonossa valt és
meggazdagodott, hatalom kozeli gazdasagi elit és a reformok veszteseivé valt tomegek

kozotti szakadék egyre inkabb nétt.

A munkanélkiiliség alig csokkent, az életszinvonal valtozasat a GDP-nél jobban
tiilkr6z6 HDI-mutat6 értéke alacsony maradt, alig javult. A szegénység és tarsadalmi
egyenldtlenség szintje, ami mas fejlddd orszagokkal 6sszehasonlitva korabban relative
alacsony volt, megemelkedett. A reformok keretében visszatéréen csokkenteni kivant

artdmogatasok (élelmiszer, iizemanyag) komoly lakossagi ellenallast valtottak ki.

Tunézia esetében hasonléan sikeres kétezres évekrdl beszélhetiink. A gazdasagi
szerkezet-atalakitds tobbé-kevésbé végbement, a termelékenység (TFP) emelkedése
javitotta az orszdg versenyképességét, ndétt az orszadgban érkezd kiilfoldi
tokebefektetések mennyisége. A jO gazdasagi eredményeket azonban itt is
bearnyékoltak a névekvd tarsadalmi fesziiltségek, a tartdsan jelenlévé munkanélkiiliség

(f6leg a fiatalok kozott).

A reformok utani id6szak makrogazdasagi szempontb6l Jordania szamara is
sikeresnek volt mondhatd, 2000 és 2007 kozott itt is 6,5% folott volt az atlagos GDP
novekedési litem. A novekedés egyik huzderejét a jelentés kiilfoldi miikodotéke-
bedramlas jelentette, és Kkitlintetett szerepiik volt ebben mas arab orszagok
befektet6inek. A munkanélkiiliség és a lakossag altal érzékelt korrupcié azonban

Jordaniaban is emelkedett ezekben az években.

Marokkd esetében a gazdasagi reformok keretében igyekeztek tudas-alapu
szektorokat fejleszteni, illetve kdzponti szerepet kapott a munkahelyteremtés is. A 4-
5%-0s novekedés a kétezres években nem csak meghaladta a kordbbi évek atlagat, de
joval kiegyenlitettebb is volt, egyre kevésbé filiggdott a mezdgazdasagi termelés

ingadozasatol.

Osszességében tehat elmondhatjuk, hogy néhany arab orszigban igéretesnek latszo
reform-folyamat indult meg, ami a kilencvenes években ugyan rendkivil lassan haladt
elore, a kétezres évektdl azonban Uj lendiiletet vett, és viszonylag jelent6s gazdasagi

novekedési litemet tett lehet6vé ezekben az orszadgokban. Szinte mindegyikiik esetében
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azonban komoly tarsadalmi fesziiltségek keletkeztek, amelyek kezelése egyre nehezebb

feladatot jelentett az érintett politikai vezetések szamara.

Az arab orszagokat az allam és a nép kozotti ,tarsadalmi szerz6dés” megléte
jellemezte: az allam feladata volt az alapvet6 jolét és a gazdasagi és tarsadalmi fejlodés
biztositasa, cserébe a tarsadalom (széles korben és nyiltan) nem kérddjelezte meg a
politikai vezetés legitimitasat. A viszonylag jelent6s allami beavatkozasnak is
koszonhetden a jovedelem-egyenldtlenség joval kisebb volt ezekben az orszagokban,
mint Latin-Amerikdban vagy Dél-Kelet-Azsidban, és joval kevesebben éltek a

szegénységi kiiszob alatt.

A ,tarsadalmi szerzddést” azonban a felemasan sikeriilt gazdasagi reformok mellett
tovabb erodaltdk az élelmiszerek és az olaj vilagpiaci aranak emelkedése. Az
élelmiszerarak a vilaggazdasagi valsag el6tt gyorsan emelkedtek, a 2007. év eleji arak
2008 nyarara a duplajukra néttek. A valsdg miatti keresletcsokkenés és a befektetdi
varakozasok pozitiv hatdsanak tekinthetd, hogy ekkor jelentés korrekcié tortént az
arakban, 2009-t6l azonban ismét névekedni kezdtek az élelmiszer-arak, és 2011. elején

mar meg is haladtadk a 2008-as korabbi csucsértéket.

Az arnovekedés hatdsainak kivédésére a legtobb arab orszag erételjes élelmiszerar-
szubvencionalast alkalmaz. A szubvencidk fenntartdsa azonban az arak emelkedésével

egyre komolyabb koltségvetési terhet jelent.

A 2009-2010-es években az arnévekedés miatt megnovekvé importkiadasok a GDP
1,2%-at tették ki. Ezen belilil a legnagyobb tételt a gabonaaruk jelentették, az arab
orszagok egylittesen a vildg legnagyobb gabonaimportéreinek szamitanak. Az
aremelkedések természetesen eltéréen hatnak az egyes orszagokra, illetve a lakosokra,
fligg6en importsziikségleteiktdl, azok dsszetételétdl, az élelmiszer-termékek fogyasztoi
kosarbeli sulyatdl, a tAmogatasi rendszertdl és egyéb tényezdktdl. A legnagyobb hazai
élelmiszer-aremelkedés a térségben Egyiptomban kovetkezett be (18% 2010-ben),
SziriAban 14%, Tunéziaban, Marokkéban és Jordaniaban viszont csak 3-4%-kal

emelkedtek az élelmiszerarak.

Egyiptom esetében az élelmiszer- és energia arszubvencidk csokkentése ugyan régota

napirendenden volt, de a gyakorlatban nehezen volt kivitelezhetd, hiszen a politikai
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rendszer stabilitdsanak egyik f6 biztositékat jelentette. 2011 januarjaban, a tunéziai
forradalom tovabbterjedését elkeriilendd a tdmogatdsok emelését jelentették be. Ez
azonban hatastalan maradt - a korabbi évek kényes politikai egyensulya a térség szinte
0sszes orszagaban felborult. Az ,arab tavasz”’-nak is nevezett folyamat Tunézia és
Egyiptom esetében a korabbi politikai vezetés hatalomvesztését jelentette, mig Libia és

Sziria esetében maig tart6 polgarhaboruba torkollott.

Hosszu tavon vizsgalva, a klimavaltozas is jelentds hatassal lehet a térség gazdasagi
potencialjara. A Kozel-Kelet a vilag édesviz-forrasokkal egyik leggyengébben ellatott
régidja. A klimavaltozas hatdsara az éghajlat varhatéan még melegebbé és szarazabba
valik, ami vészes vizszegénységet okozhat. A vizhiany kihat a mezdgazdasagi termelésre,
amely az édesviz-készletek 85%-at hasznositja. A térség orszagainak azon részénél,
amely mar ma is importra szorul élelmiszerekbdl, ez a fiiggés tovabb varhatéan tovabb
novekedik. Egyes orszagok esetében éppen az exportban jelentés szerepet betoltd
termékek (pl. primér zoldségek, gylimolcsok Jordania, Egyiptom, Marokké esetében)
exportja eshetnek vissza. A viz a térségbeli konfliktusok forrasa egyik oka is, igy a sziik

forrasok folotti rendelkezés akar jovébeli katonai konfliktusokat forrasa eredményezhet.

Az EU és a mediterran gazdasagok

A kovetkezd részen azt vizsgaljuk meg, vajon a kétoldali gazdasagi egylittmiikddés

P4
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1. tablazat Az Eurdépai Uniod kereskedelme a mediterran orszagokkal (Med 11)?

Import Export Mérleg
millié novekedés | extra-EU millié novekedés | extra-EU millié
euro % %-a Eurd % %-a eurd

2006 128592 9,4 114771 10,0 -13821
2007 134784 4,8 9,3 124221 8,2 10,1 -10563
2008 151654 12,5 9,6 137495 10,7 10,5 -14157
2009 107265 -29,3 8,7 121239 -11,8 11,1 13974
2010 133333 24,3 8,7 150714 24,3 11,1 17381
2011 132237 -0,8 7,6 161916 7,4 10,4 29680
2012 155499 17,6 8,6 175207 8,2 10,4 19707
2013 146480 -5,8 8,7 179427 2,4 10,3 32947
2014 139396 -4,8 8,2 177494 -1,1 10,4 38098
2015 133608 -4,2 7,7 184987 4,2 10,3 51378
2016 131942 -1,3 7,7 186244 0,7 10,7 54302

Forras: Eurostat

YTV

megfigyelhetd: mig 2008-ig a déli Mediterraneum tobbletet konyvelhetett el a kétoldald
kereskedelemben, 2009-t8] kezdve egyre novekvé EU tobblet a jellemzd. E mogott tobb
tényez6 is meghuzédik: 2008 utan jelent6sen visszaesett az EU importkereslete, és
kisebb novekedés utdn 2012 6ta gyakorlatilag csokken a mediterran orszagok EU-ba
iranyul6 exportja. Ebben két tényez6 jatszott kozre els6sorban: az arab tavasz és az azt
kovetd politikai események el6szor Tunézia és Egyiptom, késébb Libia és Sziria
exportjat is jelentdsen visszavetették. E mellett a k&olaj vilagpiaci ardnak esése is
kihatott a térség export-bevételeire. Arnyalja ugyanakkor a képet, hogy 2013 és 2016
kozott az EU-ba exportalt kéolaj 66 milliardrol 28 milliard euréra csokkent, mikézben a
teljes EU export 15 millidrddal csokkent csak, vagyis mas termékek esetében novekedés
volt tapasztalhatd. N6tt az exportalt élelmiszeripari termékek mennyisége (9,1-rél 11.3
milliard euréra), de a feldolgozéipar (70-r6l 88 milliard) esetében is a gép- és jarmdipar
(28-r6l 40 milliard) volt az egyik kulcsszektor. Meg kell ugyanakkor jelezniink, hogy a

fenti Euromed-11 orszadg magaban foglalja Toérokorszagot is, amely messze kiemelkedik

3 A mediterran orszagok ott 11 allamot jelentenek, az 6t észak-afrikai (magreb) és 5 kozel-keleti (masrek)
euromed orszag mellett Torokorszagot is beleértjiik.
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e téren a régids orszagok koziil, valamint Izraelt, amely szintén teljesen eltérd, nagyrészt

feldolgozdipari, sokszor high-tech termékeket is magaban foglalé6 export
termékszerkezettel rendelkezik.
2. tablazat A Med 11 f6 kereskedelmi partnerei
A Med 11 f6 kereskedelmi partnerei
Partner Import % Partner Export % Partner Osszes %
Vilag 417,2 | 100,0 | Vilag 247,5 | 100,0 | Vilag 664,6 | 100,0
1. EU28 173,4 | 41,6 | 1.EU28 120,2 | 48,6 | 1.EU28 293,6 | 44,2
2. Kina 60,0 13,2 | 2. USA 28,4 11,5 | 2. Kina 61,4 9,2
3. USA 27,2 6,5 | 3. EAE 8,1 3,3 | 3. USA 55,6 8,4
4.0roszo. 22,2 5,3 | 4.1rak 7,8 3,2 | 4. Oroszo. 24,7 3,7
>-Del- 126 | 3,0 |5.Kina 64| 26|5.India 166 | 25
Korea

Forrds: Eurostat (2015)

A mediterran orszagok (Med-11) importjuk 41,6%-at szerezték be az EU-bdl, mig

exportjuk 48,6%-ban iranyult az EU28 orszagaiba. Ha a teljes kereskedelmet tekintjiik,

az EU (44,2%) messze a legfontosabb kereskedelmi partnere a régiénak, messze

megelézve Kinat (9,2%) vagy az Egyesiilt Allamokat (8,4%). Nagyok ugyanakkor a

regiondlis kiilonbségek: mig Marokké vagy Tunézia esetében az EU a kereskedelmi

forgalom 70-80%-at fedi le, Egyiptom vagy Jorddnia esetében az arany inkabb 30-40%

koriil mozog.

3. tablazat Az EU exportja a térség orszagaiba

2007 2010 2013 2016
Algéria 11270 15595 22392 20360
Egyiptom 10343 15056 14899 20632
Izrael 14299 14523 16930 21107
Jordania 2654 2790 3714 4056
Libanon 3376 4964 6687 6654
Libia 4228 7123 7843 3454
Marokké 12380 13786 17287 20802
Palesztin Onk. 46 80 116 254
Sziria 3273 3731 761 432
Tunézia 9552 11136 11172 10552
Torokorszag 52830 61929 77623 77974

Forras: Eurostat
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4. tablazat Az EU importja a térség orszagaibol

2007 2010 2013 2016
Algéria 20585 21075 31920 16508
Egyiptom 7039 7252 7970 6705
Izrael 11343 11156 12496 13232
Jordania 221 249 353 339
Libanon 309 330 341 412
Libia 27401 29240 23205 4890
Marokké 8115 7775 10045 13789
Palesztin Onk. 14 35 14 18
Sziria 3387 3600 128 68
Tunézia 8991 9557 9348 9317
Torokorszag 47378 43062 50657 66770

Forrds: Eurostat

Az, hogy a mediterran, de féként az észak-afrikai orszagok szamara elsdédleges
jelentdségli az Europai Unioval folytatott kereskedelem, és hogy nem képesek fejlédni az
unids kapcsolatok erdsitése nélkiil, elég egyértelmiien latszik. Az azonban, hogy az Unié
szamara is valodi gazdasagi érdek a Mediterraneum fejlédése, mar kevésbé egyértelmii.
Egyrészt, mint azt lathattuk, a mediterran kereskedelem az EU kiilkereskedelmének elég
kis hanyadat teszi csak ki, masrészt a gazdasagi novekedés jelenlegi liteme alapjan sem
mondhatjuk azt, hogy a térség kiilondsen perspektivikusnak tlinne. A mediterran, és
kiilondsen a magreb orszadgoknak mar jelenleg is az Eurdpai Unié az elsédleges
kereskedelmi partnere, a magas exportrészesedés miatt az EU az ide iranyuld
exportjanak tovabbi novekedését csak ezen orszagok gazdasagi novekedése révén érheti

el.

A szabadkereskedelmi megallapodasok hatasai

A kilencvenes évektdl feler6sod6é Uj regionalizmus szamos fejlédé orszagot arra
késztetett, hogy szabadkereskedelmi megallapodast kosson a legfébb partnereinek
szamito fejlett orszagokkal. Sokan ugy gondoltak, hogy ezek a kereskedelmi integraciok

a gazdasagi novekedés alapjai lehetnek a fejlod6 orszagok szamara: a termékei szamara
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jobb piacra lépési lehetéséget teremtenek, a novekvd hazai verseny révén segiti a
gazdasag modernizaci6jat, rdadasul a vonzova befektetési célponttd valé gazdasagok a

bearamlé kiilfoldi téke hatdsara jobban tudnak integralédni a vilaggazdasagba is.

Az euro-med tarsulasi megallapodasok keretében alairt szabadkereskedelmi
megallapodasok azonban nem igazan tudtdk beteljesiteni ezeket az elvarasokat.
Kimaradt a szabadkereskedelemi megallapodasbo6l a déli mediterran orszagok szamara
kozponti jelent6ségli az agrarszféra, igaz, itt az EU déli orszagainak érdekvédelme
mellett (ti. hogy sajat termékeik jussanak az EU bels6 piacara, és a kiilsé orszagoknak
csak kiegészitd szerep juthasson), a déli mediterran orszagok részérdl is 6dzkodtak a

rendkiviil magas szubvenciokkal védett belsd agrarpiac liberalizalastol.

A megallapodasok tehat az ipari termékekre vonatkoztak, a legtobb déli mediterran
orszag ipari termékei el6tt azonban mar korabban is nyitva volt az Unié piaca, tehat az 6
szempontjabol ezen a téren nem sok valtozas tortént. Pontosan azokon a teriileteken
viszont, ahol a mediterran orszagok versenyképesek lettek volna, és amelyek legfébb
exporttermékeik kozé szamitanak, kevés attorést jelentett a szabadkereskedelmi
megallapodas. A textiltermékek esetében a mediterran termel6k kordbban adott kvotaig
exportalhattak az EU-ba, ami a WTO szabalyozasa miatt fokozatosan megsziint. Pedig a
korabbi, kvétakon alapulé Multifibre Agreement (MFA) éppen az olyan kis termel6knek
jelentett el6nyt, mint Tunézia vagy Egyiptom, hiszen adott kvétat biztositott szamukra,
vagyis a versenyképesebb konkurensek (Kina, India, Pakisztdn, Banglades) nem

szoritottak ki 6ket.

A déli allamok eddig magas vamokkal védett hazai iparanak viszont szembe kell
néznie a megnovekedett eurdpai konkurenciaval. Annak érdekében, hogy a hazai
gazdasagi szereplok megerdsodhessenek és fel tudjanak késziilni a fokozott
versenyhelyzetre, az euro-med megallapodasok értelmében csak késleltetve (akar 15 év
alatt) épitették le a leginkabb érintett, els6sorban fogyasztasi cikkeket termeld
szektorok esetében a vamokat. A cél tehat az lett volna, hogy a mediterran termel6k
racionalizalas és modernizacié révén olyan hatékonysag-novekedés elérni, mely révén
képesek lennének felvenni a versenyt. Azonban kedvez6 foldrajzi és logisztikai

helyzetiik ellenére a térség vallalkozasai nem tudtak sikeresen bekapcsoldédni a



-13-
Szigetvdri Tamds / A déli mediterrdn orszdgok gazdasdga és az Eurdpai Unio:

a gazdasdgi kapcsolatok kihivdsai

multinaciondlis vallalatok globdlis értéklancaiba. Bar néhany pozitiv példat taldlhatunk
Tunézia, Marokké vagy akar Egyiptom esetében is, de ezek inkabb a kivételeknek
szamitanak, mint az Aaltalanos gyakorlatnak. (Del Prete et al. 2016: 265) A
szabadkereskedelem és az EU-val egyre szorosabba valé gazdasagi integracié tehat nem
igazan valtotta be azt a reményt a névekvd kulfoldi FDI kapcsan. Az a hatas, ami a kézép-
kelet-eurdpai orszagok esetében a kilencvenes évektdl a kétezres évek elejéig lehetdvé
tette a kiilfoldi t6kére épitett modernizaciot, a mediterran térség kapcsan alig jelent

meg.

A t6ke bearamlasat akadalyozta az is, hogy a szabadkereskedelmi megallapodast az
EU bilateralisan kototte az egyes mediterran allamokkal, vagyis valdjaban nem jott 1étre
az egész Mediterraneumra Kkiterjed6 szabadkereskedelem. A résztvevdé déli allamok
kozott hidnyz6 megallapodasok megnehezitik a valddi szabadkereskedelmet, igy az Un.
yhub-and-spoke” (kerékagy és kiill6k) hatds kovetkeztében az EU sokkal kedvezd&bb
befektetési célpont maradt, mint az egyes partnerorszagok (Ulgen, 2011b, 19. 0.). A
2004-es Agadiri megallapodas keretében ugyan Marokko, Tunézia, Egyiptom és Jordania
megkezdte az egymassal szembeni akadalyok lebontasat, ez a folyamat azonban
meglehetésen nehezen halad, és a szdrmazasi orszadgok kumuldlasi rendszerének
bonyolultsaga is nehezitd tényezd. A régién beliili kereskedelem maig meglehetdsen
alacsonynak mondhatd, a régié 0ssz-kereskedelmének mindossze 2.2%-at teszi ki. A
meglév6 kapcsolatok is els6sorban az egyes szubrégidkon beliil jellemzdek, tehat a

Magreb és Masrek kozotti kereskedelem még az el6bbinél is kisebb.

A privattéke mellett (vagy inkdbb helyett) az EU fejlesztési segély nyujtasaval
igyekezett eldsegiteni az Euro-med partner orszagok gazdasagi fejlédését. A kiilonb6z6
intézményi keretek kozott 1979 és 2013 kozott dsszesen 16 milliard eurd fejlesztési
segélyben részesiiltek a déli mediterran orszagok, részben a kiilonb6z6 uniés pénziigyi
eszkozok, részben kétoldalu tamogatasok révén. (Ayadi és Gadi 2013) 1995 utan
egyértelmlien megno6tt a térségnek allokalt forrasok aranya, ami egyértelmiien mutatja
az EU megnovekedett érdeklddését is, de az egyes orszagok célorszagok kozotti
eltérések e téren is jol kirajzolodnak. Szintén jol lathaté volt az egyes EU tagallamok
eltér6 prioritasai. Az EU déli orszagai (spanyolok, olaszok, de részben a franciak,

gorogok és portugalok) alapvet6en a 'protekcionizmus + nagyobb tamogatasok’ tipusu
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megoldasban voltak érdekeltek, hiszen nem érdekiik a konkurens déli mez6égazdasagi
termékek beengedése, maguk is kevésbé exportalnak ezekbe az orszagokba, ugyanakkor
fontos szamukra, hogy az EU is tAmogassa azokat a beruhazasokat (pl. infrastrukturalis,
kornyezetvédelmi), ami szamukra is hasznos. Az északi orszagok ugyanakkor
hagyomanyosan a szabadkereskedelmet tamogatjak ipari (és agrar) termékeik exportja
miatt, de kevésbé érdekeltek a jelentds pénziigyi tamogatas nyujtasaban. A két tertilet
(kereskedelem nyitottsaga és tamogatasok nagysaga) tekintetében tehat éppen

ellentétesek az érdekviszonyok.

Az tehat viszonylag jol lathatd, hogy a gazdasagi -egylttmiikodésnek a
szabadkereskedelemre épitd eurdopai modellje nem valt sikeressé. Ebben a
Mediterraneum politikai instabilitds, a belsé regionalis kapcsolatok hidnya, az EU
gyengébb elkotelez6dése, a szolgaltatas-liberalizaci6 elmaradasa, szabdalyozas
harmonizaldsadnak hidnya jatszottak leginkdbb koézre. (Borrell-Porta, 2012: 15) Bar az
utobbi években néhany teriileten érdemi el6relépés tortént, jobban menedzseltekké
valtak a pénziigyi segélyek, megkezdddtek a targyalasok az egyezmény kiszélesitésérdl,
a déli orszagok egymas kozotti integracioban is el6relépés tortént, de a tényleges hatas
kicsi.

A mediterran orszagok koziil talan Tunézia gazdasaga volt a legfelkésziiltebb a
szabadkereskedelmi megallapodasra. Ennek ellenére a megallapodas kovetkezményei itt
sem egyértelmlen pozitivak, ami a 2010 végén az arab tavasz kiindul6pontjanak
szamitd tiltakozasokban is Kkifejez6dott. A sikertelenség részben a Tunézia
gazdasagpolitika hibainak tudhaté be, igaz, a nemzetkozi szervezetek és az EU is
tdmogatta a szigoru fiskalis- és az arfolyam-politika tulzott erOltetését a
versenyképesség és a gazdasag novekedési potencidljanak erdsitése helyett. De
megemlitend6 az adébehajtas gyengesége, mind a téke, mind a bérjovedelmek esetében,
a kiilso és belsd toékebefektetéseket is elGsegité kozberuhazasi projektek elhanyagolasa,
egy atlathat6 versenypolitika kialakitasa, és a kiilkereskedelemmel kapcsolatos

bonyolult tigyintézés fennmaradasa. (Chemingui, Bchir 2012: 113)
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Hogyan tovabb?

Az arab tavasz eseményei is hozzajarultak ahhoz, hogy az Eurépai Bizottsag az ENP
megujitasat tlzte ki célul. Egyik felmeriild lehet6ség a gazdasagi kapcsolatok
intenzivebbé tételére a DCFTA-k, a jelenleginél mélyebb és atfogdbb
szabadkereskedelmi megallapodasok ad6dnak. Az EU-val DCFTA szerzdédést kotd allam
esetében az ipari szabadkereskedelmen joval tdlmutatd, a mezdgazdasagra és a
szolgaltatasszektorra is kiterjedd6 megallapodas sziiletik, ami széleskorli jogszabalyi
harmonizaciot is jelent - természetesen a kiilsé fél ilteti at az EU kozospiaci
szabalyozasainak relevans elemeit (versenyszabalyozas, szabvanyok, kereskedelmi
el6irasok, stv.). Ezek hatasaként az adott gazdasag a korabbi szabadkereskedelmi

megallapodasoknal joval szorosabban integralédik az egységes gazdasagi térbe.

Az EU ilyen DCFTA tipusu megallapodast kotott Keleti Partnerség harom allamaval,
Ukrajnaval, Gruziaval és Moldovaval. A Tanacs 2011 decemberében hasonlé DCFTA
megallapodasokrodl ajanlott targyaldsokat a négy legfelkésziiltebb, a kereskedelmi
kapcsolatok erdsitése terén legmesszebb mend mediterrdn orszagnak, Jorddnianak,
Egyiptomnak, Marokkénak és Tunézianak. Az ajanlat jelentds részben az Arab tavasz
,Sokkjara” adott valaszlépésként is értelmezhetd. (van der Loo 2015: 1). A négy orszag
kozil azonban csak Marokké és Tunézia jelezte érdekl6dését, ami érthetd, hiszen ezen

orszagok gazdasaga és kereskedelme is joval szorosabban kapcsolddik az EU-hoz.

A DCFTA-k hatékonysaga kapcsan nehéz egyel6re allast foglalni, hiszen a mar
megkotott egyezmények tapasztalatai egyelére nem allnak rendelkezésre. Abbdl a
szempontbél mindenképpen el6remutaték lehetnek, hogy egy joval er6teljesebb
modernizacios kényszert helyezhetnek a résztvevd orszagokra, és a jogi harmonizacié
erdsitheti a tékevonzd képességiiket, illetve lehetéségeiket a nemzetkozi termelési
hal6zatokban torténd bekapcsolédasra. Kérdéses ugyanakkor, hogy a szuverenitas
részleges feladasaval is jaré egyoldali harmonizacid valoban sziikséges-e — ez EU a nem
szomszédos allamokkal (pl. Kanada) is olyan 1j tipusu szabadkereskedelmi
megallapodasokat kot, amelyek a szolgaltatasokat is magukba foglaljak, ugyanakkor a
harmonizaciot az acquis szabalyainak kotelez6 atvétele nélkiil teszi lehetévé. (Hoekman

2016: 13) E mellett a DCFTA megallapodasok jelentésen novelik a differencidlast - ez



-16 -
Szigetvdri Tamds / A déli mediterrdn orszdgok gazdasdga és az Eurdpai Unio:

a gazdasdgi kapcsolatok kihivdsai

ugyan az utébbi idészakban az ENP-nek egyértelmii torekvésévé valt, ugyanakkor ennek
a hatasai is kérdéseses: vajon képes-e ez a differencialas huzéeréként megjelenni a tobbi
orszag szamara. Radadasul, mig a keleti partnerorszagok esetében a megkotott DCFTA
szabadkereskedelmi megallapodasokkal jar6 Kkiterjedt harmonizacios kotelezettség
koltségeinek viselése mogott a jovibeli teljes jogu tagsag reménye allhat (1évén eurdpai

orszagokrol van szd), a délieknél err6l nincs szo.

A régio orszagai koziil gazdasagilag az egyik legsikeresebb Torokorszaggal volt,
amellyel viszont némileg eltérd, vamuniéra épitd kereskedelmi megallapodas van
érvényben. Felmeriilhet a kérdést, hogy vajon a szomszédsagpolitikdban résztvevd
orszagok szamara redlis alternativa lehetne-e a vAmuni6, és szamos szerzd legalabbis
megfontolandénak tartja a vAmuni6 bizonyos elényeit ezen orszagok szamara (Togan,
2012, Ulgen, 2011a és 2011b), bar o6k is hangsulyozzdk, hogy a meglévd
szabadkereskedelmi megallapodasok tovabbfejlesztése a torokhoz hasonlé vamuniéva

elképzelhet6 ugyan, de nem val6szini.

A vamunio Kkiterjesztése mellett sz616 egyik érv a szomszédsagpolitikaban részt vevd
allamok esetében a bilaterdlis szabadkereskedelmi megallapoddsok bonyolult
rendszerébdl kovetkezik. A vAmunié egy csapasra megoldand a nem teljes
liberalizaciobodl és a szarmazasi orszagok bonyolult kumulalasi rendszerébdl adédé
nehézségeket. Togan (2012) a vamunionak a torok gazdasagra gyakorolt pozitiv
hatasaban latja a vamunid lehetséges elényét. Az EU-torok vamunié segitett a torok
gazdasag liberalizalasaban és versenyképessé tételében. Ugyanakkor 6 is megjegyzi,
hogy a vamunié koltségeinek elviselését a teljes jogu tagsag reménye tette
elfogadhatova, ami a legtobb érintett orszag esetében egyértelmiien nem jon szoba.
Hasonlé kovetkeztetésre jut Holmes (2010), aki szerint a kereskedelemi egyezményre
épiil6 integracio csak akkor lehet sikeres, ha egyértelmiien el6nyos a hazai gazdasagnak,
vagy ha nem, akkor a csatlakozas lehetdsége all mogotte. Vagyis, bar a vamunio
adminisztrative joval egyszerlibb, mint a szabadkereskedelmi egyezmény, de az EU
esetétben a vamuni6 a mar érvényben lévé kiilsd vamtarifak és egyéb
kereskedelempolitikai megallapodasok egyoldalu atvételét jelenti, ami nem is a
létrehozast neheziti, inkabb a fenntarthatosagot teszi kérdésessé. A teljes jogu tagsag

esélye nélkiil azonban a vamuni6 koltségei til magasak lennének a partner orszagoknak,
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ahogy - a csatlakozasi folyamat lelassuldsaval - Torokorszag szamara is csokkent a

vamunio vonzereje.

Az EU-torok gazdasagi kapcsolatok modellértéke a vAmunién tilmutaté hatasu lehet,
kiulonosen a déli mediterran orszagok szamara. Torokorszag tobbségében muszlim
allam, képes volt szoros kapcsolatot kiépiteni az EU-val, rdadasul gyors novekedésével a
régié egyik vezet6 gazdasagi hatalmava és polusava valt. Bar a ,torok csoda” nem
exportalhat6, de demonstraciés hatasa nagyon erds, és elemzésre érdemes (Chislett,
2012). Tocci (2012) szerint a kondicionalitasra, a pusztan elérendd célok kitiizésére
épilé EU-politikdk nem megfeleléek a szomszédos partnerorszagoknak, de a
funkcionalis egyiittmiikodések miikodéképesek lehetnek. Is itt a torokok partnerként
val6 bevonasa is széba keriilhet: Torokorszag az elmult évek reformjai sordn komoly
tapasztalatokra tett szert példaul a gazdasagi szabdlyozds vagy a pénziigyi szektor
teriiletén, és ezeket a déli partnerorszagok is jol tudnak hasznalni (Ulgen, 2011b, pp. 22-

27))

Osszegzés

Az Eurépai Unié - foldrajzi, torténelmi, politikai, gazdasagi, kulturalis kapcsolatai
okan - kozvetleniil érdekelt és érintett szomszédsaga, igy a Kozel-Kelet és a
Mediterrdneum biztonsagdban, stabilitdsaban és fejlédésében. Bar a tagabban
értelmezett Kozel-Kelet kérdéseiben is vallalt szerepet, a hideghdborua végét kovetden az
euro-mediterran térségben hozott 1étre intézményesitett egylittmiikodési kereteket,
melye a kiilvilag és a szomszédsag, valamint maganak az Unidnak a fejlédésével és

(at)alakulasaval folyamatosan valtoztak.

Az egylittm(ikodés hatarai tagultak, a Foldkozi-tenger kozvetlen partmenti savjan
tulnyultak, mignem a térséggel kapcsolatos komplex politika beépiilt az Uni6 Globalis
a feltételesség elve lépett be, majd a pillérek kiegésziiltek hat nagy projekttel, illetve a
civilszervezetek és a privatszféra bevonasaval. Jéllehet az Uniét szamos kritika éri az
egyes tematikus kérdésekben jatszott szerepe, pontosabban annak sikertelensége miatt,

az unidés jelenlét megkérddjelezhetetlen, és Ugy az Unid, mint a partnerorszagok
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szempontjabol sziikségszeri. A 2015-ben kezd6dott migracios valsag pedig megmutatta,

hogy az egytittmiikodési és alkalmazkodasi kényszer nem egyoldalu.

A kozel-keleti térség jelenlegi, névekvd bizonytalansagai és a globdalis migraciéban
jatszott er6s6dd szerepe mogott a térség gazdasagi és politikai folyamatainak kudarcai
allnak. A gazdasagi novekedés hasznat jelent8s részben egy szlik elit élvezte, a
munkanélkiiliség pedig, kiilonésen a fiatalok kozott, igen magas volt, ami novelte a
tarsadalmi fesziiltségeket. A térség legtobb orszaga a térségben a biirokracia, a magas
politikai kockazat, a rossz gazdasagi struktira miatt nem kelléen versenyképes a
kulfoldi befekteték szemében sem. A gazdasagi problémak kihatnak a régi6 politikai
stabilitasara is: az évtizedek 6ta hatalmon 1évd autoriter rezsimek meggyengiiltek,
legitimacidjukat sok orszagban teljesen elveszitették. Az olykor forradalmi médon
megnyilvanulé elégedetlenség azonban nem tudott megnyugtatdé megoldast
eredményezni, a radikalis iszlam el6retorése tovabb fokozza a térséggel kapcsolatos

bizonytalansagot.

Mindez hozzajarult a régi6 amugy is jelentds migraciés potencialjanak
feler6sodéséhez: a kordbbi évtizedek demografiai robbanasa jelentds fiatal népességet
eredményezett, akik a munkanélkiiliség, a jovékép hianya, a roml6 gazdasagi és politikai
koriilmények miatt frusztraltak, és a jobb jové reményében egy miikoédd allamba

vagyodnak. Es a régi6 foldrajzi elhelyezkedése miatt az elsédleges célpontjuk: Eurépa.

Az EU mediterran kezdeményezéseinek egyik legalapvetébb célja az, hogy a régio
gazdasagi fejlédésének segitése révén sajat biztonsagi kockazatat csokkentse. A
gazdasagi liberalizacioval és gyors kiilgazdasagi nyitassal végrehajtandé reformok
azonban rovidtavon Oriasi gazdasagi koltségeket jelentettek a déli orszagok szamara. Az
EU - belsd strukturdlis feladatai illetve a keleti bdvités miatt - csak korlatozott
tdmogatast tudott nydjtani mindehhez, és az egyes problémakra (fizetési mérleg gondok,
munkahelyteremtés) megoldast jelentd kulfoldi befektetések fellendiilése is elmaradt.
Szamos teriilet (szolgaltatas-liberalizacio, munkaerd-aramlas) egyelére nem vagy csak
részben targya a két orszag-csoport partnerségének. A mediterran politika tehat,
melynek célja az EU-t érd biztonsagi kockazatok csokkentése lenne, sokszor az e

folyamattal ellentétes hatasokat erdsitette.
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