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Lektori vélemény



Eurdopai és magyar munkajogi szabalyozas a valtozd gazdasagi
viszonyok kozott, kilonds tekintettel a magyar munkajogi
kodifikécidrat
., 4 rendszer nem mads, mint részeknek vagy elemeknek egésszé rendezodése vagy
kombindacioja — hogy csak az atom — molekula — sejt — szerv — organizmus — okologiai
rendszer egymdsra épiilésének hierarchidjat hozzuk példaként. A rendszer az elemek
folytonos valtozasa — pl. a szervek a sejtek cserélddése, a tarsadalmak a tagjaik sziiletése
és halala — kézepette is fenntartjia magat. A rendszertorvények a szellemi jelenségekre is
alkalmazhatok. A fogaskerekekbdl bizonyos rendezettség mellett lesz a toronyora, a betiik
bizonyos rendezettség mellett valnak széveggé, s a jogi normak bizonyos rendezettség
mellett dllnak dssze jogrendszerré. Mint dltalaban az alkotoelemek, a jogi normdk
osszetartozadsa is kétféle képet mutathat: a halmazét és rendszerét. A halmaz az elemek

puszta egymas mellettisége, ... A halmazszerii dallapotot haladja meg a renddé szervezett
rendszer. ...”

Szabé Miklés 2006, 109-110.2
1 Réhangolodas

Ebben a munkaban, ahogyan azt a cim is mutatja, az eurdpai €s a magyar munkajogi
szabalyozast vizsgalom a valtozo gazdasagi és tarsadalmi viszonyok kozott, kiillonds tekintettel
a magyar kodifikaciora. Az elmult tizenharom év kutatdmunkija soran mindig is a
rendszerszemlélet hatarozta meg gondolkoddsomat. A vizsgaléddsaim az intellektualis és
pszichoszocidlis fogyatékossdggal ¢élo (szellemileg sériilt) ember munkavéllaloként vald
megjelenésével kezdddtek és ahhoz kapcsoloddan a cselekvOképesség elméletének elemzését
igényelték. A Ph. D. értekezésemben a cselekvOképtelenség elméletétdl jutottam el a teljes
cselekvSképesség elméletéig (2011)%. Az értekezést kdvetd kutatisokban ezt kdvetben a
munkavallaléi jogalanyisagrol gondolkodtam rendszerszerien, holisztikus szemléletet
alkalmazva (2014)*. A cselekvéképesség elméletérdl és annak munkajogi kérdéseirdl sz616 Ph.
D. disszertaciét megalapozo kutatdsok utan ugyanis nyilvanvalova valt szdmomra, hogy a
munkavallaloi jogalanyisag vagy munkavallaloi mindség vizsgalatat egy tagabb kontextusban
kell elhelyeznem. Egy 4ltalanos koncepciot alkalmaztam, amely lehetdvé tette a munkavallaloi
1ét strukturajanak feltérképezését. Célom volt egy olyan koncepcio felvazolasa, amely
miikodoképes, objektiv, igazsagra képes, és értelem-Osszefliggéseken alapul. A munkavéllaléi
jogalanyisag komplex felfogasa egy jogdogmatikai €pitdmunka eredményének is felfoghato,
amelyben a cél az volt, hogy a konstrukcio gyakorolhat6 legyen.

A 2014 ota folytatott kutatasok sordan ez a rendszerszemlélet tovabbra is meghatarozta
gondolkod4somat. Valahogy mindig olyan téma irant lelkesedem, amelyben kirajzolédnak a
belsd és kiilsé dsszefiiggések. A Bolyai Janos Kutatasi Osztondij altal tamogatott kutatdémunka
sordn egy nagyobb rendszer, az eurdpai és benne a magyar munkajogi valtozasok
rendszerdsszefiiggéseit vizsgaltam. Kiilon fontosnak taldltam, hogy a munkaszerzddéssel és a
partnerkapcsolatokkal foglalkozzam. Ugyanis a munkajogi szabalyok lazuldsanak az utdbbi
évtizedekben tapasztalt erdssége bennem azt az érzést keltette, hogy mindez a munkavégzd és

! A monografia a Bolyai Janos Kutatasi Osztondij tamogatasaval késziilt.

2 SZABO, M. (2006): Jogrendszer. In: Szabé Miklos (szerk.): Bevezetés a jog-és dllamtudomanyokba, Bibor Kiado,
Miskolc.

3 JAKAB, N. (2013): A4 margdn és azon tul - az intellektudlis és pszichoszocidlis fogyatékossaggal é16 személyek
cselekviképességeérdl, Miskolc: Novotni Kiado, 235 p.

4 JAKAB, N. (2014): A munkavallaléi jogalanyisag munkajogi és szocidlis jogi kérdései, kiilonds tekintettel a
megvaltozott munkaképességii és fogyatékos személyekre, Miskolc: Bibor Kiado, 330 p.
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a munkaltatod partnerségi kapcsolatanak mélyiilését is jelenti. Nem véletlen, hogy az europai
unids szabélyozasban a szocialis partnerek szerepe kiemelkedé. Ugy gondolom, hogy a
gazdasagi kornyezet valtozasa ellenére erdteljesen individualizalt vilagunkban a munkavégzo
ember eszkozokkel rendelkezik arra, hogy a munkafeltélek alakitasaban részt vegyen. Eppen
ezért szamomra egyértelmii, hogy a munkajog maganjogi jellege er6sodik. Ebben az
erésodésben a munkaszerz6désnek, s igy a szerzddési szabadsidg elvének, tovabba a
munkaszerzédés jogviszonyt alakito erejének igen nagy szerepet tulajdonitok.

Feliilbiraltam korabbi alldspontomat, amely szerint a foglalkoztatasi jogviszonyok kezelésében
a személyes munkavégzési viszonyokrol szold angolszdsz koncepciot joO megolddsnak
tartottam. Meggydzddésem, hogy a szerzddés az, amely tovabbra is a foglakoztatasi
jogviszonyok mozgatoja, a kontinentalis jogrendszerben pedig ez mindenek f6lott igaz. Az
angolszasz megoldasok ¢s dogmatikai érvelések nagyszer( épitkezési alapot adnak szdmomra
is, azonban meggy6z6désem szerint a kontinentalis jogrendszerben az épitményt nem lehet
rajuk felépiteni.

Ebben az 6sszefliggésben a munkavégzd ember védelmét a szerzédési alapokban keresem. Ugy
vélem, hogy a jelenlegi munkajogi szabalyozas akkor lesz képes a kozdsség teljeskorii
szolgdlatdra, ¢és akkor tud igazdn tarsadalmi rendeltetésének megfeleld, ésszerd,
kozgazdasagilag helyes, jogetikai szempontbol igazsagos munkaerd-forgalomnak az eszkoze
lenni, ha visszatér eredendé értékeihez, s olyan munkaeré-piaci programba illeszkedik,
amelyben a foglalkoztatas a munkavégzdre vonatkozo szocialis védelmi rendszer egyik eleme.
A cél, hogy a rendszer alkotoérészeinek Osszetartozasa, ahogyan azt az idézetben is olvashattuk,
ne egymas mellettiségben, hanem renddé szervezett rendszerben valosuljon meg.

2 Az eurdpai munkajogi szabdlyozas tarsadalmi és gazdasagi kornyezete

A gazdasagban egy paradigmavaltds kovetkezett be. Az ipari forradalom iddszaka régen
lezajlott, és annak modelljei meghaladotta valtak: atléptiink a digitalis korszakba. Ha arra
keressiik a valaszt, hogyan valtoztak meg a szerepldk, akkor meg kell nézniink a jaték
valtozasait is, ideértve a jatékteret és a jdatékszabalyokat is.

A munkajog, csakigy, mint minden koriilottiink, valtozik. A XX. szazadban a gazdalkodd
szervezetek hatalmas és vertikalisan tagozodd termeldrendszerekké alakultak 4t, amely a
tomegtermelésre tért 4t. A munkaviszonyok teljes munkaiddre, hatrozatlan iddre jottek létre,
annak reményében, hogy az allas a munkavallalo élete végéig tart. Természetesen ezek az
allasok nem tlintek el, azonban a valtozas egyértelmii jelei mutatkoznak, amely gyengiti a XX.
sz4dzadban elterjedt foglalkoztatasi modellt. Az emberek gyakrabban valtanak munkahelyet,
gyakoriak a hatarozott idotartami munkaviszonyok, idénymunkak, munkaer6-kolcsonzeés
keretében végzett munkak. Tobben 6nfoglalkoztatdva valtak, a munkaidd beosztdsa rugalmasan
véltozik, a munka jellege is soksziniivé, rugalmasabba valt. Megjelentek tehat az 1j
foglalkoztatasi jogviszonyok.

Az elmult 25 évben megfigyelheté a munkaerdpiac rugalmassaganak novekedése. 2016-ban a
munkaszerzddések egynegyede ,,nem hagyomanyos” foglalkoztatasi formékra vonatkozott, az
elmult tiz évben pedig az Osszes U munkahely tobb mint fele ,,nem hagyomanyos” format
oltott>. A digitalizacié megkonnyitette az 11j foglalkoztatasi formak kialakulasat, a demografiai
valtozasok pedig az aktiv népesség sokszinilibbé valasat eredményezte. Az 1) foglalkoztatasi
formak altal biztositott rugalmassag jelentés mértékben hozzdjarult a munkahelyek
létrehozasahoz és a munkaerdpiac novekedéséhez. 2014 6ta tobb mint 6tmillid6 munkahelyet
hoztak 1étre, amelybdl szinte 20 % 1) foglalkoztatasi formaknak felel meg. Az 1) foglalkoztatasi

5A nem hagyomanyos formak kozé tartoznak az allandé részmunkaidds, illetve az ideiglenes teljes munkaidds és
részmunkaidds foglalkoztatisok. COM (2017) 797: Proposal for a Directive of the European Parliament and of
the Council on transparent and predictable working conditions in the European Union. Brussels, 21.12.2017
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formak gazdasagi valtozasokhoz vald alkalmazkodéasanak képessége 10j iizleti modellek
kialakulasat tette lehetové, tobbek kozott a kozosségi gazdasagban is, illetve olyan személyek
szamara tette lehetévé a munkaerépiacra valod belépést, akik azt megeldz6en ki voltak szoritva.®
Az EU-ban jelenleg 6sszesen 236 millio né ¢és férfi dolgozik, ami azt jelenti, hogy az Unioban
minden eddiginél magasabb a foglalkoztatds szintje. Az Onfoglalkoztatds €s az atipikus
foglalkoztatasi formak egyiittesen a munkaerdpiac jelentés hanyadat teszik ki. 2016-ban az EU-
ban a munkavallalok 14 %-a 6nallo vallalkozo, 8 %-a teljes munkaidében foglalkoztatott
ideiglenes alkalmazott, 4 %-a részmunkaidében foglalkoztatott ideiglenes alkalmazott, 13 %-a
részmunkaidében foglalkoztatott allando alkalmazott volt, 60 %-a pedig teljes munkaidés,
hatérozatlan idejii szerzédéssel rendelkezett.’

Az atipikus munka és az onfoglalkoztatas el6fordulasi gyakorisaga a tagallamok, a régiok, az
agazatok ¢€s a generaciok kozott nagy eltéréseket mutat. A 20 és 30 év kozotti, ideiglenes
szerz6déses megallapodasok vagy ,,mas szerz0dés alapjan vagy szerzddés nélkiil” dolgozé
fiatalabb munkavallalok ardnya kétszer annyi, mint a tobbi korcsoportban. A nemek kozotti
megoszlas is nyilvanvald: az 6nallé vallalkozok korében a férfiak, a hatarozott idejii és/vagy
részmunkaidés helyzetekben pedig a nék vannak talnyomé tobbségben.®

Az 06nallo vallalkozok is heterogén csoportot alkotnak. A legtobb személy dnkéntes alapon dont
ugy, hogy alkalmazottakkal rendelkez6 vagy alkalmazottak nélkiili 6nallo vallalkozé lesz,
vallalva a vallalkozova valas kockéazatat, mig mintegy 20 %-uk azért valik 6nall6 vallalkozova,
mert munkavallaloként nem taldl allast. Néhanyan ¢élvezik a jo mindségli allast és az
autondmiat; masok, — kevesebb mint az 6nall6 vallalkozok 10 %-a — a gazdasagi fliggdséget €s
a pénzlgyi sebezhetOséget tapasztaljadk meg. Az EU-ban évente Ujonnan létrehozott
véllalkozasok koziil az 6nallo vallalkozok altal 1étrehozott vallalkozasok aranya 15 % és 100 %
kozott van azokban a tagallamokban, ahol az adatok lehet6vé tették az elemzés elvégzését®. Az
onallé vallalkozok 4ltal 1étrehozott Gjonnan alapitott vallalkozasok esetében a tulélési rata
jellemzéen 30 % és 60 % kdzott van az elsé 6t évet kovetden. O

A megvaltozott jatéktérben az eurdpai munkajogi szabalyozas vizsgalata a politikai és gazdsagi
rendszerek kolcsonhatdsdban torténik, ugyanis, ha a jogot elvalasztanank mas tarsadalmi
alrendszerektdl, akkor ellehetetlenitenénk a tarsadalmi hatasok érvényestilését, amely igy
kevésbé garantdlnd hatékonysagat. Ez kiilondsen igaz a munkajogra, amelynek értékelése a
tarsadalmi és gazdasigi hatdsain keresztiil torténik. Eppen ezért onreflexivnek és
onfenntartonak is tekinthetjiik. Szervezteileg zart, kognitiv értelemben azonban nyitott. A
szervezeti zartsag arra vonatkozik, hogy a jog teremt jogot, azaz a belsé milkodése
visszajelzései alapjan képes reprodukalni magat. A kognitiv nyitottsag pedig azt jelenti, hogy a
rendszer kiilsé jelekbol épitkezik. Eppen ezért a jog, a politika és a gazdasag egymasra
kolcsondsen hat. Ezen reflexiv jogelmélet szerint bizonyos mértékli egymadsra hatéas
tapasztalhatd a rendszerek kozott, de ez nem azt jelenti, hogy a jog, a politika vagy a gazdasag
teljesen nyitott lenne mas rendszerek hatasara. Mindebbdl az kovetkezik, hogy a jog kozvetett
szabalyozasi technikakat alkalmaz a befolyasolésra, ez az ¢ 6nszabélyozasa és onreflexidja. A
jogi szabalyozas ugyanis keveset mond el nekiink arr6l, hogy hogyan fogadjak egy masik
rendszer szerepléi, ezért van sziikség a belsé folyamatok elemzése mellett a

b Ttt jegyzem meg tobbek kozott az esélyegyenldségi politika cimzettjeinek belépését is, amely a munkajogi
szabalyozast erdteljesen visszatartja a rugalmas szabalyok alkalmazasatol.

" A Tanécs ajanlasa a munkavéllalok és dnfoglalkoztatok szocialis védelemhez vald hozzaférésérél, COM(2018)
132final. 1.

8 A Tandcs ajanldsa a munkavallalok és dnfoglalkoztatok szocialis védelemhez vald hozzaférésérél, COM(2018)
132final. 1.

® Belgium, Ciprus, a Cseh Koztrsasag, Esztorszég, Finnorszag, Franciaorszag, Gorogorszag, Magyarorszag,
frorszag, Litvania, Luxembourg, Malta, Lengyelorszag és az Egyesiilt Kiralysag.

10 A TanAcs ajanlasa a munkavallalok és dnfoglalkoztatok szocidlis védelemhez vald hozzaférésérdl, COM(2018)
132final. 3-4.



tarsadalomtudomanyok jogi kontextusanak megértésére.'t Ennek mintdjara az eurdpai

munkajog és a tagallamok munkajoga reflexiv modon is értelmezheté. Mindez nyomon
kovethetd az eurdpai munkajoghoz szorosan kapcsolddo eurdpai szocidlpolitika fejlodésében
is.1? Hiszen az Eurdpai Unioban a foglalkoztatas-és szocidlpolitikai célok, azaz a gazdasagi és
szocialis dimenzi6 az 1970-es évektdl kezdddden egymast kiegészitik és kiteljesitik.™

A rugalmassag és biztonsag kérdése egyiitt jar a munkaerdpiacra jjonnan belépo és mar ott 1€vo
sériilékeny csoportok problémainak kezelésével.!* Ez alapvetden két kihivast jelent a munkajog
szamara: szlikség esetén foglalkoztatast védo szabalyok megalkotésat, s ezek érvényesiilésének
kikényszeritését a rugalmassagra torekvd munkaltatoi érdekkel szemben.

A szocidlis kirekesztédés sok olyan csoportra vonatkozik, amelyek képtelenek részt venni a
munkaerd-piac eldnyeibdl, éppen ezért cél a foglalkoztatdsi rata ndvelése makrogazdasagi
politika révén. °Uj szabalyozasi technikdkra van sziikség szemben a korabbi hierarchian és
utasitason alapul6 rendszerrel. Ilyennek mindsiil példdul a munkavéllalok és onfoglalkoztatok
adokedvezménye, a foglalkoztatdi nyugdijrendszerek mikodtetése, a munkavallalo
részvényessé tétele vagy az atmeneti tamogatasok gazdalkodo szervezetek részére, amennyiben
tartds allaskeresét foglalkoztatnak. Uj tajékoztatasi és konzulticids mechanizmusokra van
sziikség, amely a munkaltato(k) és a munkavallalok k6zossége kozott a partneri kapcsolatot
részesiti elényben. Mindezeken tul a XX. szdzad masodik felétdl erds6dd emberi jogi harcok
¢s a globalizaci6 igen nagy hatassal vannak a munkajogra. Az emberi jogi eredmények

11 Lasd errdl: DEAKIN, S.—R0GOWSKI, R. (2011): Reflexive labour law, capabilities and the future of social Europe.
In: Rogowski, R. — Salais, R. — Whiteside, N. (szerk.): Transforming European Employment Policy. Labour
Market Transitions and the Promotion of Capability. Edward Elgar, Cheltenham, UK, Northampton, MA, USA.
230-238. A reflexiv munkajogi szabalyozas iskolapéldaja a nyitott koordinicios mechanizmus (open method of
coordination — OMC), amelyet 2000 marciusiban az Eurdpai Tanacs Lisszabonban hirdetett meg. Az OMC ezt
kovetden beépiilt a Foglalkoztatasi Stratégiaba is, s egy teljesen 11j, nem jogi mechanizmuson alapuld iranyt adott
a politika formalasaban és implementalasiban. Mivel azonban nagyon sok teriileten bevezetésre keriilt, sziikség
Volt a koordindcié koordindciojara is 2003-ban. A szereplok szélesebb korben vald bevonasat vezették be
tagallami szinten, valamint Gsszekapcsoltak a gazdasagi, foglalkoztatasi és tarsadalmi nyitott koordinacios
mechanizmusokat a kolcsonds hatékonysag novelése érdekében. A munkanélkiiliség elleni kiidelem eredményei
asszekapcsoltik a foglalkoztatasi és gazdasagi iranyvonalakat is. A nyitott koordinacids mechanizmus refomjai a
szocidlpolitikan beliil is megfigyelhetdk, és a szocidlis és gazdasdgi folyamatok sszekapcsolasiahoz vezetett. igy
a nemzeti akciotervek integraltan, a szocialis kirekeszt6dés, nyugdijrendszerek, egészségiigyi ellatas terén
Osszevontan sziilettek, s 2007-ben Joint Social Protection Report néven valtak ismertté. Minden bizonnyal az
OMC az EU politikaformalas kulcsszerepléjévé valt. Lasd errr6l még: HAIDU, J. (2008): Az Eurépai Unié szocidlis
joga — kiilénos tekintettel a szocidlis biztonsdagi koordinaciora /Social law in the European Union — Social security
coordination, JATEPress Szeged, 7-9.; GYULAVARI, T. (2001): Eurdpai Szocialpolitikai Menetrend, Esély, 5. 92-
109.; Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions. Social policy agenda [COM(2000) 379 final - not published in the
Official Journal].; A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Europai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak Megujitott szocialis menetrend: Lehetdségek, hozzaférés és
szolidaritas a XXI. szdzadi Europaban COM(2008) 412 végleges. BERCUSSON, B. (2009): European Labour Law.
Cambridge University Press, Cambridge. 168-198.

2 Jelen kényvben fontos Osszefiiggésekre vilagitok ra az eurdpai szocidlis modell és az eurdpai munkajog
kapcsolataban.

13 Lasd: JAKAB, N.- MELYPATAKI, G. - SZEKERES, B. (2017) (szerk. Mélypataki, G.): 4 szocidlpolitika jogi alapjai
a XXI. szazad tarsadalmi kihivdsainak tiikrében. Bibor Kiado, Miskolc.

maganjog, s az annak részét képezé munkajog, konfrontalédik az emberi és alkotmanyos jogokkal. Kiss Gyorgy
az Alapjogok kollizidja c. akadémiai értekezésében is rdmutat a munkajogban is megnyilvanuld kollizéra a
hatranyos megkiilonboztetés tilalma, a szerz6dési szabadsag, és a tulajdonjog altal biztositott rendelkezési
szabadsag kozott.

15 A politika és intézmények értékelését az hatdrozza meg, hogy mennyire képesek az egyén képességeit
kiteljesiteni. Eppen ezért azok, akik hosszu ideje kiviil rekedtek a munkaerd-piacon, okkal kérik szamon a
munkaerd-piac miikodésén, hogy miért nem teszi lehetévé a fizetett munkahoz vald hozzajutast. DEAKIN, S. —
RoGowsKl, R. (2011) 238-241.


http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi%21celexplus%21prod%21DocNumber&lg=en&type_doc=COMfinal&an_doc=2000&nu_doc=379

bastyaként emelkednek ki a munkajogi szabalyozas egészébdl, gondolok itt az egyenldség, a
munkahoz és a foglakoztatds szabad megvalasztasahoz valo jogra.®

Az europai munkajogi valtozasok vizsgalata igy jelen konyvben két vezérfonal mentén torténik:
egyrészt sziikséges megvizsgalni a rugalmassag tendenciat, masrészt a biztonsag érdekében
tett intézkedéseket. Ugy vélem, hogy a biztonsag megteremtésére valo torekvéseket az Eurdpai
Unié szocidlis dimenzidjan beliil érdemes és kell értelmezniink. Ebben az elemzésben
rendszerszintli megallapitdsokra teszek kisérletet.

Az itt emlitett kihivasok mind feszegetik a munkajog hatarait, belsd fesziiltségeket generalva.
Ugy gondolom, hogy amint a munkajogban a tendencia elindult egy kevésbé védelmi jellegii
munkajogi szabalyozas felé¢, a felek egyre inkdbb kiszerzédtek a munkaviszony védo
intézményei aldl, azzal szinte egyidében tovabbra is megmaradt az igény a védelem
fenntartasara. A kiszerzodés az integracios politika €s a szocialis kirekesztddés elleni kiizdelem
ellenére is hat, hiszen a sériilékeny munkavallalok esetében a védelmi szabalyozés
nélkiilozhetetlen.

Kérdés, hogy milyen keretek kozott értelmezziik a védelmet. Feltételezem, hogy a XXI.
szazadban a munkavégzok jogviszonyairol és azok védelmérdl kell beszélni. Ez a védelem nem
pusztan a munkavallaloi statuszhoz kapcsolodd védelem, hanem a munkaerd-piacon részt vevo
személy szocialis védelme.l’ Véleményem szerint az Eurépai Unié szocialis dimenzidja
vizsgalataval tendencidk dallapithatok meg a rugalmassag és biztonsag kozotti aranyok
megallapitasa érdekében. Feltételezésem szerint a rugalmassag és biztonsag kozotti fesziilt
allapotban az eurdpai munkajog szabalyozas tovabbra is a biztonsdg megtartasara torekszik.
Ezt nem pusztan a munkaviszony alapjan munkat végzok részére kivanja biztositani, hanem a
tag értelemben vett munkavallalo®® részére.

A szamtalan munkavégzésre iranyulé jogviszony tehat kihivast jelent a jogalkotd és a
jogpolitika szamara, s tobbféle stratégia jelent meg, amelyek vagy elszakadtak a munkaviszony-
onfoglalkoztatas dichotomiajatol vagy kozelitettek felé.!® Ezzel dsszefiiggésben keresem a
valaszt az alabbi kérdésekre: hogyan alakult Europdban és a magyar munkajogban az atipikus
foglalkoztatasi viszonyokhoz valo viszonyulas a XX. és XIX. szazadban? Milyen stratégia
mutathato ki nemzeti és szupranacionalis szinten az uj munkavégzési kategoriak
megjelenésekor? Ujradefinialdsi, s igy a munkajogi szabdlyozds alanyi kérét kiterjesztd vagy
inkabb védo szabdlyozasi stratégiak jelentek meg? Hogyan viszonyult az eurdpai és magyar
munkajog az uj foglalkoztatasi jogviszonyokhoz? Tiltotta, atalakitotta, védte, normalizalta
oket? Hol tartunk most?

6 HuGH, C. — K. D. EWING — MCCOLGAN, A. (2012): Labour Law. Cambridge University Press, Cambridge, 38-
44 Lasd még: ROGOWSKI, R. — ROBERT, S. — NOEL, W. (2011): Transforming European Employment Policy-
Labour Market Transitions and the Promotion of Capability. Edward Elgar Publishing, Cheltenham, 229-242.

17 Lasd errél: JAKAB, N. - SZEKERES, B. (2017a). A munkajogi védelmi szabalyozas multja és jelene. In: A szocidl/is
jog aktudlis kérdései Magyarorszdagon és az Eurépai Unidban. 55-69. SZEKERES, B.(2017c). A védelem kérdései
a maganjogi kdtelemben - Gondolatok a polgari jogi védelem ¢€s a gazdasagilag fliggd munkavégzok kapcsolatardl.
SZEKERES, B. - JAKAB, N. - PRUGBERGER, T. (2018f). Az eurdpai uniés munkajogi szabalyozas valtozasai,
figyelemmel a munkavallalok szocialis érdekeire és a szocialis jogok eurdpai pillérére. Publicationes Universitatis
Miskolcinensis Series Juridica Et Politica XXXVI/2, 418-444.

18 A Levin iigyben a Birosag Gigy rendelkezett, hogy a munkavallal6 fogalmat az altalanosan elfogadott alapelvek
segitségével, és a fogalmak altalanosan elfogadott jelentésébdl kiindulva, a szovegkdrnyezet és a Szerzédés
céljainak figyelembevételével kell értelmezni. A Levin-iigyet kovette a Lawrie-Blum gy, amely szerint a
munkavallaloé jogallasat olyan objektiv kritériumok szerint kell meghatarozni, amelyek megkiilonboztetik a
munkajogviszonyt mas tevékenységektdl az érintett személyek jogaira és kotelességeire hivatkozassal. Ez alapjan
munkajogviszony, amely keretében egy személy egy masik személy részére, annak utasitisa alatt gazdasagi
értékkel bir6 munkat végez, amelynek fejében ellenértéket kap. Latni kell, hogy ez a megfogalmazas a
munkavégzési viszonyok szélesebb korét atfogja.

19 Lasd errél Mark Freedland, Nicola Countouris és Simon Deakin munkait.
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A munkaviszony fogalmanak tovabbra is az alarendeltség az egyik markans eleme. Rolf Wank
a munkaerd-piaci statusz szempontjabol kiilonbséget tesz: személyi és gazdasagi fliggdséggel
jellemezheté munkavallalo (employee), személyi fiiggetlenséggel, de gazdasagi fiiggdséggel
leirhatd munkavallalohoz hasonld (employee-like) személyek, valamint a személyi és
gazdasagi fliggetlenséggel rendelkezd Onfoglalkoztatd (other self-employed) személyek
kozott. 2% Ehhez kapcsoldéddan kérdéseim az aldbbiak: hogyan alakul az eurdpai és magyar
munkajogi szabalyozasban a kozbiilsé fogalom, nevezetesen a munkavallalohoz hasonlo
jogallasu személy fogalmanak megalkotisa és bevezetése? Lehet-e kozbiilso fogalom a
gazdasagilag fiiggo munkat végzok kategoridja?

A rugalmassag és biztonsag kozotti fesziiltség feloldasat illetden az Eurdpai Unid szocidlis
dimenziojat vizsgalom, és az alabbi — jogpolitika szamara is fontos — kérdésekre keresem a
valaszt: hogyan lehet meghatdrozni vagy egydltalan meg lehet-e hatdrozni az arany kézépuit-
szabdlyozast a munkajogi szabdlyozasban? Hogyan lehet megtalalni az egyensulyt a még
motivalo, de nem tul védo szabadlyzasban? Az arany kézéputat ,, csak”™ a munkajogi szabdlyozas
keretein beliil értelmezziik? Nem lenne érdemes a Szocialis védelmi halo egészében, egy
tarsadalmi és munkaerd-piaci programban gondolkodni?

Mindezeket kdvetden megvizsgalom a magyar munkajogi kodifikéciot is. Az alabbi kérdésekre
keresem a valaszt: hogyan hatottak a tarsadalmi-gazdasagi valtozasok a magyar munkajogi
kodifikaciora, amely parhuzamosan zajlott a polgari jogi kodifikacioval? Milyen jogalkotoi
szandék mutathato ki a szabalyozdas modjaban, kiilonos tekintettel a munkavallalo fogalmara,
az atipikus munkavégzési viszonyokra, a kollektiv munkajogi intézményekre?

A kutatasi kérdéseket kovetden indokolt megfogalmaznom jelen munka alaphipotézisét. A
rugalmas és biztonsdagos szabdlyozas kozotti arany kozéput megtaldlasaban a munkajogi
szabalyozast beliilrél befolyasolo altalanos magatartasi kovetelmények, a kollektiv és a kiviilrol
hato alkotmanyjogi rendelkezések érvényesiilése, tovabba az allam dltal miikédtetett szocialis
védelmi rendszer jatszanak fontos szerepet.

3 Az ipari forradalomtol a digitalizacidig

Jelen részben a munka jogviszonyai rendszerbeli helyét vizsgdlom, azon beliil is a munkavéllalo
¢s munkaltato kozotti jogviszony valtozasait.

A munkajog, mint diszciplina a szellemi hagyomanyoknak ko&szonhetéen részben a
szabalyozasi targy altal meghatarozott, amely nem mas, mint a munkaviszony és az arra
vonatkozo szabdlyok dsszessége. Ugyanakkor tagabb kontextusban a munkajog egy normativ
keretet ad a munkaer6-piac valamennyi miikodé és létezd intézménye szamara, igy a
gazdalkodd szervezet, a szakszervezet, a munkaltatéi érdekképviselet és az allam, mint
munkaltatod és jogalkotd szamara. Ezen feliil a munkajog nagyon szoros kapcsolatban all a
tarsadalombiztositassal, a pénziigyi joggal és a tarsasagi joggal. Az elemzéseim kiinduldpontja
a munkaviszony, mint elkiiloniilé gazdasagi €s jogi kategoria 1étezése. A munkajog elmélete
abbol ered, hogy a munkavallalé alarendeli magat a munkaltatonak (Ssubordination), igy
tulajdonképpen ez a fiiggd munka joga.?* Ezentul olyan gazdasagi viszonynak is megfelel,

D Lasd err6l: WANK, R: Diversifying Employment Patterns — the Scope of Labor Law and the Notion

of Employees. http://www.jil.go.jp/english/events _and_information/documents/clis04 wank2.pdf pp 137-143.
(letoltés: 2014. januar 30.)

a4 munkajog léte végeredményben a ,,szabad munkaszerzédés” (freier Arbeitsvertrag) megsziiletésének
koszonhetd, amely a kozjogi megkozelités helyett szabad utat engedett a szerzédéses szabadsag eszméjének, és
ezzel a maganjog érvényesiilésének. Ezzel egyiitt azonban a maganjog rendjében megjelent egy olyan imparitds,
amely a szerzodés, majd a teljesités folyamatdaban a jogviszony — ha a fejlodeés e korai fazisaban ez a kiilonbségtétel
megtehetd egydltalan — alakitasdt az egyik fél hatalmdba adta. Ez az egyenidtienség, amelybdl egyenesen kovetke-
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http://www.jil.go.jp/english/events_and_information/documents/clls04_wank2.pdf%20pp%20137-143

amely magaban foglalja a személyes szolgalatot ellenérték fejében. A munkajog éppen ezért
ezen viszonyok létrehozasaval?? és szabalyozasi modjaval?® foglalkozik. A munkajog nemcsak
az egyének, hanem a kollektiva viszonyait is magaban foglalja. A munkajog a maga egységében
és szerkezetében a magan- és kdzjog hataran helyezkedik el.?*

A munkajog lényegi velejaroja tovabba, hogy szabalyai allandoan valtoznak, tobbnyire
lekovetik a gazdasagi és tarsadalmi eseményeket. Prugberger Tamas irja, hogy a munkajog a
polgari allamokban egy evolicids jogfejlédés terméke.?® Ebben az evolicios jogfejlédésben
fontosnak tartom azt a gondolatmenetet felvazolni, amely a munkajog maganjogi jellegének
eltiinését, majd vjra feléledését és erésodését magyarazza.?® Hiszen eleinte a megvaltozott
gazdasagi ¢és tarsadalmi kornyezetben a munkaviszony magéanjogi keretek kozott tartasa
lehetetlen volt, sziikség volt kozjogi elemek beszivargasara. Mindez azonban nem jelenti a
munkajog maganjogrol vald levalasat. A munkajog-maganjog kapcsolatdban kezdetben
Onazonossagot, majd egyfajta tavolodast, s végiil Ujra kozeledést figyelhetiink meg. A
munkajog a maganjog elveitdl az 1970-es évekig tdvolodott, azt kdvetden azonban egyre inkabb
kozeledik hozzd. S akkor, amikor Kiss Gyorgy irasaiban?’ a felek konszenzusanak
jelentdségérdl olvashatunk a munkaviszony alakitdsaban, meggy6zodésem szerint, erre a
kozeledésre kell gondolnunk.

3.1 Tények a munkajogrol...

zett az egyes munkavallalo tartés fiiggdsége, gyakorlatilag kiszoritotta a szerzédés elvét (Verdrdngung der
Vertragsorientierung), amely azért is ellentmonddsos, mert ebben a relacioban a fiiggdség alapja maga a
szerzédés volt.” KiIss, GY. (2014) 42.

22 A common law orszdgokban tdbbnyire szerzédéssel jonnek létre ezek a viszonyok. Lasd errél: COLLINS, H. —
EWING, K.D. - MCCOLGAN, A. (2012)

23 A common law orszagokban ezt tipikusan maga a common law és szocialis targyu térvényhozas, valamint a
kollektiv alku és munkahelyi gyakorlat szabalyozhatja.

24 DEAKIN, S. — MORRIS, G.S. (2012): Labour Law. Sixth Edition. Hart Publishing. Oxford and Portland, Oregon,
3-5. A munkajog dogmatikai kérdéseir6l lasd: RICHARDI, R. (1992): Das Arbeitsrecht als Teil der Sozialen
Ordnung in Miinchener Handbuch Arbeitsrecht. C.H. Beck, Miinchen. RICHARDI, R. (1968): Kollektivgewalt und
Individualwille bei der Gestaltung des Arbeitsverhdiltnissess. C.H. BECK, Miinchen. RICHARDI, R. (1988): Das
Arbeitsvertrag in Zivilrechtssystem. Zeitschrift fiir Arbeitsrecht, 7. 221-255.

A brit munkajog fejlodésérdl lasd DEAKIN, S. — GILLIAN S., M. (2012) 7-49.

%5 PRUGBERGER, T. (2001): Az 0ij Ptk. és a munkajogi szabalyozas, kiilénds tekintettel az egyéni és a kollektiv
munkaszerzédésre. In: Manfred Ploetz — TOTH, H. (Szerk.): A munkajog és a polgari jog kodifikdiciés és
Sfunkciondlis 0sszefiiggései. Tanulmanykétet. Novotni Kiado, Miskolc, 73. Lasd még: DEAKIN, S. (2000): The many
Futures of the Employment Contract. ESCR Centre for Business Research, University of Cambridge, Working
Paper No. 191. 2.

% Ebben az evolucios fejlédésben nemcsak a valtozd gazdasagi kornyezetnek és a technologiai fejlédésnek van
szerepe, hanem az annak hatasara megvdltozott munkdltatoi strukturdanak is. Jelen kutataés kereteit meghaladja a
valtozo munkaltatdi struktira vizgsalata, azonban a jovében a kutatasaim targyat ez képezi majd. A legfontosabb
valtozéasnak tekinthetjiik az alabbiakat: a munkaltatoi szervezetek egyre gyakrabban jelennek meg befektetési és
kockézati kdzosségként, igy a szervezési €s vezetési modszerek is megvaltoznak: a kockazatot és a veszteséget
minimalizaljak (just-in-time, lean managment), a vallalkozas és munkaltatoi érdekhaldzat atalakulasa, ennek
megfelelden a munkavallaloi érdekképviselet is valtozik, a sokszor hatarokon ativeld ellenérzd és ellendrzott
vallalkozasok dontései mind érintik a munkavallalokat, ennek megfeleléen ki kell épiteni az 0j konzultacios és
tajékoztatasi mechanizmusokat. elen kutataés kereteit meghaladja a valtozé munkaltatoi struktira vizgsalata,
azonban a jovoben a kutatasaim targyat ez képezi majd. Lasd errdl: Kiss, GY. (2013): A munkavallalohoz hasonlo
jogallasu személy problematikdja az Eurdpai Unidban és e jogallas szabalyozasanak hianya a Munka
Torvénykonyvében. Jogtudomanyi Kézlony, 1. 3-4. Lasd még COLLINS, H. — EWING, K. D. — MCCOLGAN, A.
(2012) 38-44.; ROGOWSKI, R. — SALAIS, R. — WHITESIDE, N.: (2011) Transforming European Employment Policy-
Labour Market Transitions and the Promotion of Capability. Edward Elgar Publishing, Cheltenham, 229-242.

27 Lasd errdl: Kiss, GY. (2014): Foglalkoztatds gazdasagi vélsag idején — A munkajogban rejld lehetdségek a a
munkajogviszony tartalménak alakitésara (jogdogmatikai alapok és jogpolitikai indokok.) Allam-és Jogtudomdny,
1. 36., Kiss, GY. (2017): A munkajog szabalyozasanak dilemmai, Miskolci Jogi Szemle Kiilonszama, 12. (2) 273-
274.
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Szladits Karoly igy fogalmaz: ,, 4 maganjog ma oly sokat emlegetett kozjogias fejlodésének
nem a kozosségi gondolat egyre fokozodo térfoglalasa, nem a kézérdek elétérbe jutasa, hanem
az a jellemzo vonasa, hogy az egyéni onkormanyzat egyre észrevehetobben ésszezsugorodik és
a maganosok egymdaskozti viszonyanak igen jelentos teriiletei hatosagi rendelkezésnek valnak
targyava, mint. pl. a munkajogban.”?® A modern munkajogban tehat a felek egyenlétlen
pozicidja és az allami beavatkozas miatt a szerz6déskotési szabadsag elve nem érvényesiil olyan
mértékben, mint a polgari jogban, az egész jogag kozjogi elemekkel atszott.

Azaz a munkajog kdtelmi jellegét vitatni nem lehet, de a munkaviszony tartalmat alkotd jogok
és kotelezettségek egy részét nem a szerz6dd felek hatarozzak meg.?® 4 magdn-munkajog a
felek onrendelkezési lehetoségének (egyéni onkormanyzatanak) egyik jogi megnyilvanuldsa.
Ebbdl kdvetkezden a munka maganjogénak alapvetd elve az un. szerzédési elv. Ez kozelebbrol
azt jelenti, hogy mindenkinek lehet6sége nyilik jogi kapcsolatait az Onelhatarozast segitd
szabalyozas altal alapitani és alakitani.® Emellett azonban a jogalkotoé feladata olyan
szabalyozas kialakitasa, amely az egyéni munkavallalot védi a munkaltatd hatalmaval szemben.
Az ipari forradalom idején a XVIIL.-XIX. szdzadban a jogrendszer a maganjog, a vagyonjog
elveit alkalmazta a munkaer§ aruba bocsatasara. Eleinte a munkaszerzédést klasszikus
maganjogi szerzddésnek tekintették. A tulajdon szabadsdga abszolut els6bbséget ¢lvezett a
munkavallaloi érdekekhez képest. Ugyanakkor a munkajognak tisztdn a maganjog keretei
kozott tartasa hosszabb tavon tarthatatlan volt, hiszen a maganjogi viszonyok alanyai a piacon
mellérendelt felek, ellenben a munkaltato és a munkavallald kozotti asszimetria egyértelmii.3!
A munkavégzd szerzddési akaratszabadsaga i110zi6 volt csupan, az elmult b6 egy évszdzadban
a munkaltatoi érdek zabolatlan kovetése vezethetett a munkaszerz6dés kiiiresedéséhez, s ma —
ugy vélem — a (magyar) munkajogi szabadlyozas egyik margindlis problémdjanak a
munkaszerzédés kiiiresedése tekinthetd.

A gyengéb fél védelmének és igy a szerzddési szabadsig korlatozasanak két Utja van: a
kollektiv fellépés és az allami beavatkozas.3® Ebben a sorrendben elészér: a szerzodési
szabadsag iddszakat kovette a szervezkedési szabadsadg fokozatos elismerése, a kollektiv
megallapodasok megkotésének idoszaka, azok egyéni munkaszerzodes feltételeit atalakito ereje
és nem szervezett tagok jogviszonyara is kiterjeszté hatalyanak elismerése. A kovetkezd
allomds az allami beavatkozas iddszaka, amikor az allam beavatkozik a felek maganjogi
viszonyaba példaul sztrajkharcok esetén, a munkaiddt korlatozza, baleset-egészségvédelmi
kovetelményeket tdmaszt a munkaltatoval szemben, minimalis munkabért ir eld. A
munkavallalokat védé nomak ugyanakkor nem jelentik a kdtelmi jogi alapok felszdmolasat. A
I1. vilaghaboru id8szakaig a legtobb fejlett allamban megtdrtént a munkajog konszolidacioja.3
A II. vilaghéborut kovetd id6északban egyre nagyobb teret nyert az altalanos demokratizalodas,
illetve az allam szocidlis funkcidjanak kiterjedése. Az Un. joléti allam vagy szocidlis jogallam
alapvetd moralis alapjait kezdték jelenteni a nemzeti alkotményokba mind gyakrabban bekertiild

2 KELEMEN, L. (1941): A szerzédésen alapulé kételem. Actio Universitatis Szegediensis. Sectio luridico-Politica
Curant S. Ereky et E., Polner, A M. Kir. Ferenc Jézsef-Tudomanyegyetem Baratainak Egyesiilete, 17-18.

2 Lasd errél: Kiss, GY. (2005): Munkajog, Budapest, Osiris, 32-33.

%0 Kiss, GY. (2005) 27.

31 HAIDU, J., KUN, A. (2011): Munkajog I., Budapest, Patrocinium, 59.

%2 Ugy tiinhet, hogy a munkaszerzédés csupdn, mint causa lényeges, a jogviszony teljesitéskori formaldsaban mar
vajmi csekély a szerepe, vagy egydltalan nincsen.” KisS, GY. (2014) 40.

33 HAIDU, J., KuN, A. (2011) 59.

34 Maganjogi alapokra épitkezve egyik oldalrdl er6sodott az allami beavatkozas, a masik oldalrél pedig megtortént
a kollektiv szerzédések jogrendszerbe illesztése, megindult a jogteriilet 6ndllosodasa és egységesedése (1910 és
1927 k6z6tt a Code du Travail egységbe foglalta a munkajogi szabalyokat,a weimari alkotmany 1919-ben az
egységes munkajog iranti igényt fogalmazta meg.) Megjelentek az tizemi alkotmanyok, mint a demokracia elvének
megtestesitdi, megindult a munkajog nemzetkoziesedése (1919. ILO).

Lasd err6l: HAIDU, J., KUN, A. (2011) 60-61.
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crer

els6sorban a nagyipari, szabvanyositott tomegtermelésre alapozd gyors és tartds gazdasagi
novekedésre, valmmint a keynes-i keresletélénkitd gazdasagpolitikara épitkeztek. Az 1920-as
évektdl kibonatkozd, majd az 1950-70-es években aranykorat €16 gazdasagi modellt Henry Ford
utan fordizmusnak szoktdk nevezni. Ebben a fordista modellben a kenyérkereso csaladapa a
reprezentativ munkavallald. A tomegtermelésnek jorészt a taylorizmus vezetéstudomanyi elvei
alapjan blirokratikusan, monoton médon szervezett nagyvallalatok gyarai szolgaltattak terepet.
A munkajog klasszikus intézményei ebben az iddszakban, ebben a tarsadalmi-gazdasagi
rendben fejlodtek. Egy ujabb fejlodés az 1970-es évektdl kezdddott meg az Eurdopai Unio
szocialis dimenzi6jan — igy ez eurdpai munkajogon — beliil.*

3.2 Ami mogotte van...

Altaldnosan elfogadott, hogy a munkajog az iparosodas kovetkeztében egy vdlaszreakcioként
jott 1étre. Tulajdonképpen a munkajogi szabalyozas 1ényegét a munkafeltételek meghatarozasa
jelentette, mintegy valaszul az akkori munkakoriilmények elviselhetetlenségére. Alapvetoen
azonban az ilyen szabdlyozast egy paradigmavaltas hivta életre.>® S ez valoban igy van. Bellace
utal a feudalizmus idején kialakult gyakorlatra, amikor is a munkavégzd ember (jobbagy) azon
a f6ldon ¢lt, és abban a hazban lakott, amely a foldesuré volt. Kapcsolatuk akar élethosszig is
tarthatott.3” Azok a munkavégzok, akik valamilyen magasabb hozzaadott értékkel bird szellemi
terméket allitottak eld, tipikusan rovid ideig tarté munkakapcsolatba keriiltek a megrendeldvel.
Az iparosodas tulajdonképpen ezen a rendszeren valtoztatott: a t6két a feudalizmus idején a
,foldestur” (land owner) képviselte, az iparosodas idején pedig a ,,munkaltatd”. A kotottség
tovabbra is megmaradt. Egy ,,apr6” kiilonbséggel: a munkavégzd a munka elvégzésért
munkabért kapott. A munkaltatonak a tovabbiakban nem volt kételezettsége az, hogy a
munkavégzo lakhatasarol és élelmezésérdl gondoskodjon. A foglalkoztatas igy egyszeriien egy
pénzalapu tranzakcionak tekintheté (cash-only transaction), nem volt a munkavallald és a
munkaltato kozott statusz kapcsolat, pusztan ,,csak”™®® egy szerzédéses kapcsolat.®

Alapvetd gazdasagi tény tehat, hogy az iparosodas idején a tékésnek munkara volt sziiksége,
igy megvasarolta mind a munkaerdt és mind a munkat. Ezen a munkaerd-piacon a tékésnek
nem volt sziiksége munkaeré-feleslegre, és a munkavégzés kockazatait a munkaltato a
munkavégzore telepitette.** Ha azonban a munkavégzére telepitiink olyan kockdzatokat,
amelyek viselésére nincs felkésziilve, s amelyekkel szemben eszkoztelen, mindez egyértelmiien
meghatarozza a munkajog maganjogi jellegének elhalvanyulasat.

Az iparosodas idején nem beszélhettiink a foglalkoztatas kiszdmithatosagarol, nem volt biztos
a holnap. A munkavallalok alacsony bért kaptak, amely csak hosszabb ideig tart6 munkavégzés
esetén lehetett tobb, s ebbél probaltak megélhetésiikrél gondoskodni.*

A veszélyes és durva munkafeltételekkel szembenézé munkavégzok esetében valt a jobbagy-
foldesur viszony valodi munkavallalo-munkaltatd viszonnya. Azaz a tovabbiakban nem olyan
kapcsolat allt fenn a munkaltaté és a munkavallalo kozott, amely jobbagy és foldesur kozotti

3% HAIDU, J., KuN, A. (2011) 61. 0.

3 BELLACE, J.R.. (2018): The Changing Face of Capital: The Withering of the Employment Relationship in the
Information Age. In: HENDRICKX, F. — STEFANO, V. (eds.): Game Changers in Labour Law. Shaping the Future of
Work. Bulletin of Comparative Labour Relations — 100. Kluwer Law International BV, Netherlands, 11-12.

37 Bellace ezt a kapcsolatot irja le a , tied cottage” kifejezéssel, utalva a felek kotdttségére, amelyet a foldesur
tulajdonan valo letelepedés és gazdalkodas jelentett.

% Fontosnak tartom, hogy a ,csak” idézéjelben legyen, mert a szerz8déses kapcsolat, nevezetesen a
munkaszerz6dés a munkaviszony 1ényegi eleme.

39 Lasd errél BELLACE, J.R. (2018)13.
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kolcsonds kotelezettségvallalason alapul. Egy olyan szerzddést latunk, amely alapjan a
munkavallal6 vallalja, hogy a munkéért bért fizet. Nincs semmilyen mas igéret, csak az, amit a
felek kialkudnak, a szerzédésben régzitenek, akdar szoban, akadr irasban. Ez az a pont, amikor
modern munkajog kialakul.

Fontosnak tartom tehat kiemelni ezen a ponton, hogy ,,pusztan” a szerzddés, nevezetesen a
munkaszerzOdés tartja 0ssze a feleket. Olyan feleket, akik korabban, az elmult évszazadok
hagyomanyai szerint soha nem voltak egyenlék, a munkaszerzédés egymdssal mellérendelt
helyzetbe probalt hozni. Tulajdonképpen a szerzddési szabadsag elve alapjan a fenti okfejtés
fényében eleve lehetetlen volt a szerzddéses feltételek egyenrangii meghatarozdsa abban a
korszakban, azon tarsadalmi és gazdasagi koriilmények kozott. Egyértelmli tehat, hogy a
munkaltatd és a munkavallal6 alarendeltsége nem csupan a munkaltato munkavégzési feladatok
konkretizalasat szolgald széleskorli utasitdsi, irdnyitasi és ellendrzési jogabdl ered. Az
iparosodds idején a paradigmavaltdsnak koszonhetden nem is miikddhetett a felek kozotti
munkaszerzodésen alapuld viszony masként, mint a munkaltatd altali visszaélésekkel. A
munkavégzd emberre hirtelen ,,rdszakadt” a szabadsag, amellyel éretlenség és eszkoztelenség
okan nem is tudott mit kezdeni, és nem is volt elvarhat6, hogy valamit tudjon vele kezdeni.*?
Erthet$, hogy a valamilyen szaktudassal rendelkezé és onallosagot igénylé munkavégzok
voltak azok, akik tovabbra is meg tudtak Orizni fliggetlenségiiket személyiikkben és
egzisztencialisan, hiszen 6k ebben gyakorlattal rendelkeztek.

Természetesen a munkaltatd és munkavallald szerzédéses megallapodasat és annak erejét
szamtalan tényez6 befolyasolta. Nem lehet altalanos, mindenre érvényes kovetkeztetéseket
levonni, azonban az alabbiak véleményem szerint mindenképpen igazolhatok:

— a munkaszerzddés kezdeti, a felek jogviszonyat €s igy a szerzddési feltételeket
alakitd er6tlensége magyardzhatd az iparosodast megel6z0 szerzddési
viszonyokbol.

— A felek egyéni Onkormanyzata természetesen Eurdpaban kiilonbozOoképpen
er6sodott, mindezt a tarsadalmi berendezkedés, a gazdasagi kornyezet, a
torténelmi események, a jogrendszer mitkodése befolyasoltak.

— Az atipikus munkavégzési viszonyok megjelenése egyértelmiien az egyéni
onkormanyzat er6s6dését jelenti.

Hiszen a munkavéllal6 egyéni akaratanak erétlensége egyértelmiivé tette, hogy a munkajog mas
iranyban nem 1is haladhat, mint a protekcionista, védelmi jellegli szabalyok megalkotdsa
iranyaban. Ezért is jelent meg az allami beavatkozas. A szigora szabalyok béklyodja alol pedig
szabadulni szeretne ,,akarat”. Akkor, ha az egyéni Onkormanyzat erdsddik, egyértelmiien
megérinti a feleket a szerz6dési szabadsag ereje, és ohajtjak azt.

A munkavégzé embernek valoban védelemre van sziiksége, azonban akkor, ha mar 6nmagat is
meg tudja védeni, akkor nem akar szigord munkajogi szabalyozasi kornyezetben munkat
végezni. A problémat semmiképpen sem leegyszertsiteni kivanom, azonban latni kell, hogy a
korilottink 16v6 vilag valtozasai egyszerre formaltik a jatékteret, a jatékosokat, aminek
egyenes kovetkezménye, hogy a jatékszabalyok is valtoznak. Ezért beszéliink a munkajog
jovojérél. Természetes, hogy a munkajognak van jovéje, csak mas keretek kozott, mds
alapokon, mint az elmult kézel 200 évben.

3.3 A6 és a bors, avagy eredeti jatékszabalyok

A munkajog kialakulédsa ota kiilonb6z6 elméleteket olvashatunk a munkajog Iényegérdl, azaz,
hogy mi a so és a bors. Kahn-Freund a munkajog céljanak a vezetés és a szervezett munka

42 Bellace is ramutat erre. A XIX. szdzad végén Nagy-Brittanidban és Németorszdgban, és azt kdvetden tobb
eurdpai orszagban allami beavatkozas ¢és kollektiv targyalasok révén keriilt sor minimum munkafeltételek
meghatarozasara.
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erejének szabalyozasat, tamogatasat és korlatozasat tekintette.** A jogviszonyban tehat eleve
benne van az egyenl6tlenség, s a munkavégzési viszonyok elsddleges mozgatodja a gazdasag, a
jog csak masodlagos.

Fontosnak tartom, hogy a munkajog esszencidja korében részletesen szoljak a munkajog
targyarol, amely az Gn. fiiggé munka vagy onallotlan munka. A fiiggéség eredbje a gazdasagi
fliggdség és az ahhoz kapcsolodo kiszolgaltatottsdg a munkaerdt hasznositoval szemben. A
XIX. szazad végén fogalmazodott meg az a felismerés, hogy nem minden munkavallalo és
munkaltatd kapcsolatban van meg a gazdasagi fliggés, ezért ezt felvaltotta a személyi fliggés
elmélete. Sinzheimer ¢és iskoldja tanitdsa szerint a munkavallalok teljesitményiikhoz
személyiségiiket is adjak, s a munkaszerz6dés a szolgalati szerz6dés (Dienstvertrag) alapjan
specialis személyi-uralmi viszonyt keletkeztet. Tobben kritizaltak ezt az elméletet is, mivel a
munkajogi dogmatikai megalapozasanal nem lehet elhatarolasi ismérvnek tekinteni a sajat
1étrél vald gondoskodasi képtelenséget. A gazdasagi és személyi fiiggés elméletének bukésa
utan meg kellett magyarazni, hogy a mas részére végzett munkatevékenység esetében miért kell
bizonyos esetekben az alarendeltség, mas esetekben pedig miért nem.** Véleményem szerint
ezen dogmatikai magyarazatra kényszeriilés vezetett el a kettds, majd a harmas modell
kialakuldsahoz.*® Ugyanis innent8l kezdve a munkaviszonyt méas munkavégzési viszonyhoz
képest, tipikusan a vallalkozashoz és megbizashoz képest kezdték el definialni. Ebben alapvetd
elhatarolas ismérvként jelent meg a munkaszerzédésben a szolgaltatds szerzddésbeli
meghatadrozatlansdga. A munkajog elsédlegesen azoknak a joga Kiss Gyorgy szerint, akik
nincsenek az 6nallosag olyan fokéan, hogy ne lenne sziikségiik munkaerejiik mas érdekében valod
hasznositasara. Mindez a véddintézkedések beépitését vonta magaval a jogviszonyba, amely a
felek kozotti egyensulyi allapot fenntartdsdra szolgalt. Ez valt a munkajog elsddleges
feladatavd. Mig a polgari jog korébe tartozd munkavégzésre irdnyuld jogviszonyok
szinallagmatikusak, addig a munkajogviszony tartalmat szinallagmatikussabba kell tenni. 4°
Bellace gy véli, hogy ha a t6kés hatalmanak korlatozasardl van szo, akkor meg kell érteni,
hogy milyen gazdasagi er6 hozza létre ezt a hatalmat, és milyen eszkozok tudjak azt
szabalyozni. A nemzeti szabalyozasra a XX. szdzadban tobben ugy tekintettek, mint amely a
vallalat hatalmat ténylegesen befolyasolni tudja. A XX. szdzad végére egyértelmiivé valt, hogy
a multinaciondlis vallalatok egyszeriien meg tudjak keriilni a nemzeti szabalyozast, pusztan
azzal, ha a termelést atviszik egy masik orszagba. Bellace véleménye szerint jelenleg nem a
vezetés hatalmanak korlatozasarol van szo, hanem a jatéktérrdl, hiszen az valtozott meg.*’

43 BELLACE, J.R. (2018)14.

4 PRUGBERGER, T. (2006b): Munkajog a polgdri joghan a globalizdlédé tarsadalmi viszonyok kozott. Competitio
Koényvek, Debreceni Egyetem Koézgazdasagtudomanyi Kar. 66-72.; Kiss, Gy. (2001): Az uj Ptk. és a munkajogi
szabalyozas, kiilonos tekintettel az egyéni munkaszerzddésekre. In: Manfred Ploetz — T6th Hilda (szerk.): A
munkajog és a polgari jog kodifikdcios és funkciondlis dsszefiiggései. Tanulmanykotet. Novotni Kiadd, Miskolc,
198-199.; PRUGBERGER, T. (2014): Az o6nfoglalkoztatas intézménye a nyugat-eurdpai és a magyar munkajogban.
Magyar jog, 2. 65-71. Lasd még: DEAKIN, S. — MORRIS, G.S. (2012) 145. és azt kovetd oldalak. COLLINS, H. —
EWING, K.D. -~ MCCOLGAN, A. (2012) 45-86.

4 Lasd errél Kiss, GY. (2014) 39. ,, 4 munkajog tdrgya a mas részére torténd un. fiiggd vagy onallétlan munka.
Ez a jellegzetesséeg megkoveteli annak magyarazatat, hogy a mas részere torténd munkavégzes jogviszonyai koziil
a munkajogviszonynak a szubordinacio mieért differentia specificaja, mig masokban nincs jelen. Egyaltalan lehet-
e az ala- folérendeltségre olyan magyarazatot adni, amely egy maganjogi jogviszonyban egyrészrol elfogadhatova
teszi ezt a status quot, masrészrol igazolja a felek mozgasterét, kiilonds tekintettel a munkdltato teljesités-
meghatadrozasi, valamint jogviszony-alakitasi hatalmara, beleértve annak korlatait.”

4 Kiss, GY. (2001) 200-202. Ilyen védéintézkedésnek tekinti Radnay Jozsef a kollektiv szerzddéskotési
autonomiat. RADNAY, J. (2001): A Ptk. és a munkajog kapcsolata, kiilonds tekintettel a magyar jogra. In; Manfred
Ploetz — Toth Hilda (szerk.): A munkajog és a polgdri jog kodifikicids és funkciondlis dsszefiiggései.
Tanulmanykatet. Novotni Kiado, Miskolc, 259-260. Kiss, GY. (2013) 6., Kiss, GY. (2006) 255.

47 Bellace ramutat arra, hogy jelen gazdasagi helyzetben sokan a jov6t bizonytalannak tartjak, s nem alaptalanul.
Olyan tendencidk jelentkeznek, amelyek nem biztatok. Az informacios technologidk leginkdbb az atlagos
képességekkel rendelkez6 munkavégz6k munkajat sziinteti meg. BELLACE, J.R. (2018) 15.
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Az elmult 6tven évben, a gazdasagi €s tarsadalmi kornyezet valtozasait illetéen harom komoly
kihivast kell kiemelni, amelyekre a jogrendszernek valaszolnia kellett: a globalizacio, a
Munkavegzés formainak valtozasa, az egyén megerosodése €S igy a kollektiv tudat hanyatlasa.
Mindhdromban ko6zds, hogy a technoldgiai innovacié komoly hatassal volt a folyamatok
fejlodésére.*® Ebben a fejlédésben, nézetem szerint, a gazdasagi és tarsadalmi valtozasok a
munkajogviszonyt a polgari jogi munkavégzésre iranyul6 jogviszonyok felé sodorjak, az egyes
jogviszonyok kozotti €les hatarvonalak elmosodnak és a a munkavégzésre iranyulod
jogviszonyok gyakran atalakulnak egymasba.

3.4 ... és mas fiiszerek, avagy uj jatéktér — aj szabalyok

Blanpain irta a globalizaciorol és a technoldgiai innovaciorol, hogy a vallalatok egymassal
kapcsolatban allé csoportokra vald széteséséhez vezet, ahol a munka projekt-alapon
szervezddik. Mindez megvaltoztatja a munkaviszony és a szocidlis partnerek szerepét.*® A gig
economy tulajdonképpen kiilonalld projektek mentén egymashoz kapcsolodo egyének halozatat
képviseli.>®

A globalizaciét targyalva tobben azt hangstlyozzak, hogy a nemzeti szintli kollektiv
targyalasok képtelenek voltak a munkaltato és a munkavégzok kozotti kapcsolat
szabalyozasara. Mit is értiink ez alatt? A kollektiv targyaldsok akkor tudjdk biztositani a
magasabb béreket, ha lefedettségiik nagy, és nemcsak az adott vallalat 6sszes munkavallalojat
tomoritik, hanem az adott 4gazatban is erések.®* Ebben az esetben a vallalatok igyekeztek mas
orszagbol szarmazé munkaerét alkalmazni. Az elmult hasz évben figyeltink fel igy a
vilagméretli terméklancokra, amikoris egy fejlett gazdasagban miikodé vallalat egy fejlodo
orszagbol 1ényegeseb rosszabb munkafeltételek mellett vasarolja meg az anyagokat, kész
terméket. Mivel jogvéddk hangsulyoztak, hogy a vevé vallalat kérheti a szallito vallalattol,
hogy tartsa be az alapvetd nemzetk6zi munkajogi normakat, akar szerz6désbe foglaltan, a
vallalatok megalkottdk a sajat magatartasi kodexeiket.®? Elmondhatjuk, hogy a vallalatok

48 BELLACE, J.R. (2018) 15. Arturo Borstein ehhez kapcsolodéan alapvetéen négy fébb pontban vélte
szintetizalhatonak a munkajog valsagtiineteit: a munkajogi szabalyozast athatd bizonytalansag, tobbek kozott a
munkajogi védelem hatarainak vizsgalatat illetéen, a munkajog egyre nehezed6 alkalmazkodasa a megvaltozott
gazdasagi koriilményekhez a nemzeti szintli munkajogi rendelkezések csokkend relevancidja, valodi
transznacionalis munkajog pedig nem létezik a gazdasagi versenyképesség piaci szempontjainak elGtérbe
helyezése a szocialis, védelmi jelleg szélesebb koriti érvényesitésére torekvé munkajogi eszmerendszerrel
szemben. Idézi: Kun Attila: Az uj Munka Torvénykonyve, In:
https://jog.tk.mta.hu/uploads/files/13 Kun_Attila.pdf (Letoltés ideje: 2018. 10. 23.)

4SBLANPLAIN, R (1999): European Social Policies: One Bridge Too Short, Comparative Labour Law and Policy
Journal, 20. 497.

OMANGAN, D. (2018): Labour Law: The Medium and the Message. In: Frank Hendrickx — Valerio de Stefano
(eds.): Game Changers in Labour Law. Shaping the Future of Work. Bulletin of Comparative Labour Relations —
100. Kluwer Law International BV, Netherlands, 65.

51 Kézel negyven éve halljuk, hogy a multinacionalis vallalatok erésebbek, mint az allam, és ezért a véalaszok
Szupranacionalis szintrdl érkeztek.

koziil négy munkafeltételekre vonatkozott. https://www.unglobalcompact.org/ (let6ltés ideje: 2018. november 1.)
A World Economic Forum tovabba arra a megallapitasra jutott, hogy az 0j technologiak ugyanigy megnyitjak az
utat a gazdasagi novekedés, ¢és a tarsadalmi egyenl6tlenségek csokkentése iranyaba, mint a kevésbé nemes célok
fel¢ (példaul polgarhaborik, propagandak terjesztése). A szervezet kutatdsa soran létrehozott egy 1j
mértékegységet, a DVS-t (Digital Value to Society), amely elemzi a digitalizdcié hatisat az egészségre,
biztonsagra, foglalkoztatasra, kornyezetre és a fogyasztokra. Az elemzés alapjan kapott DVS mutat6 kifejezi, hogy
a digitalis transzformacidé adott esetkdre hogyan jarul hozza az értékteremtéshez az iizleti szektorban és
tarsadalomban. Unlocking Digital Value To Society: A New Framework For Growth White Paper, World
Economic Forum, 2017. http://reports.weforum.org/digital-transformation/wp-
content/blogs.dir/94/mp/files/pages/files/dti-unlocking-digital-value-to-society-white-paper.pdf (Letoltés ideje:
2018. oktober 13.)
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onkéntes jogkdvetés itjan igyekeznek betartani a nemzetkodzi jogi eldirasokat.>® Az évtizedek
alatt végbemend technoldgiai fejlodés a tavkozlés teriiletén €s az angol nyelv altalanos tizleti
nyelvként val6 elterjedése az eurodpai, illetdleg az észak-amerikai vallalatok szamara lehetévé
tették, hogy lényegesen egyszeriibben tudjanak iizleti kapcsolatot 1étesiteni egymassal. Az un.
,, Uruguay Round” targyalas sorozatot kovetden szamos bilateralis kereskedelmi egyezmény
sziiletett a vilag kiilonbozé pontjain fekvd orszagok kozott>*, s mindez megteremtette annak
lehetdségét, hogy az eurdpai piacra szant termékeket Azsidban készitsék el, ahol a
munkabérkoltség csupan a toredéke az eurdpai bérkoltségeknek. A WTO (World Trade
Organization, Vildagkereskedelmi Szervezet) 1étrejottét kovetéen pedig a nemzetkozi
kereskedelem utjaban allo6 valamennyi akadaly elhdrulni latszott. Kiemelt relevanciat nyert

Szintén az 1990-es években figyelt fel az ENSZ arra, hogy a névekvd kornyezeti és tarsadalmi terhelés egyre
nagyobb veszéllyel fenyegeti a bolygdt és az emberiséget. Valaszként erre a fenyegetésre 1983-ban létrehozta a
Kornyezet és Fejlodés Vilagbizottsagot (World Commission on Environment and Development), ismertebb nevén
a Bruntland Bizottsagot. A bizottsag 1984. és 1987. k6zotti mikodése soran a vilagméretii kdrnyezeti és tarsadalmi
problémakra probalt meg megoldasokkal eldallni. Mikddésiik végén az eredményeket, amelyekre jutottak egy
jelentésben publikaltak. Megoldasként a problémakra a fenntarthatd fejlodést véltek a megfeleld eszkoznek,
melyet olyan fejlodésként definidltak, amely kielégiti a jelen generacio sziikségleteit anélkiil, hogy veszélyeztetné
a jovo generaciok esélyét arra, hogy ok is kielégithessék a sziikségleteiket. Report of the World Commission on
Environment and Development: Our Common Future: http://www.un-documents.net/our-common-future.pdf
(Letoltés ideje: 2018.10.18.)

3 Ebbe a folyamatba illeszkedik véleményem szerint a CRS ¢és PSR tevékenység is. A CSR egyik
legaltalanosabban elfogadott definiciéja szerinte a vallalatok tarsadalmi feleléssége négy, egymasra épiild
felelosségi teriiletet foglal magaban, mégpedig a gazdasagi, jogi, etikai és jotékonysagi (filantrop) elvarasokat,
amelyek a tarsadalom oldalardl jelennek meg a vallalatok iranyaba, ahol a tarsadalom alatt a vallalati érintettek
(stakeholderek) széles korét értjiik. Ez a megkdzelités Archie B. Caroll munkasagahoz kdthetd, méghozza az altala
alkotott CSR piramis metaforahoz. SZEGEDI, K.— MELYPATAKI, G. (2016): A vallalati tarsadalmi felelosségvallalas
(CSR) és a jog kapcsolata, Miskolci Jogi Szemle, 1. 51-70.

s

a vallalatok onkéntesen szocidlis és kornyezeti szempontokat integralnak tizleti mikodésiikbe, és ilyen elvek
mentén alakitjak kapcsolataikat a tagan értelmezett érintetti koriikkel, azaz barkivel, akire tevékenységiik hatassal
van, vagy aki a vallalat mitkodésére befolyassal bir. Green Paper: Promoting a European framework for corporate
social responsibility, European Commission, 2001. europa.eu/rapid/press-release_ DOC-01-9 en.pdf (letdltés
ideje: 2018. november 1.) Kun Attila: 4 vdllalati szocidlis elkitelezettség tematizdlasanak alapvonalai az Eurdpai
Unidban. http://jesz.ajk.elte.hu/kunl7.html#_ftn31 (Letoltés ideje: 2018.10.19.)

A GSR rovidités a Global/Collective Social Responsibility koncepcidjat takarja. A globalizacio, és az
informaciotechnologia eszkdzok fejlédésének egyik aldasos hatdsa, hogy a kiillonb6zo szervezetek és személyek
egyre konnyebben talalhatnak ra egymasra. Ennek, valamint annak kdszonhetéen, hogy az egyénekben és
szervezetekben megsziiletett a szandék egymas keresésére, a tarsadalmi feleldsségvallalas globalissa és
szektorkdzivé valik.

Az egész tarsadalomra kiterjedé problémak megoldéséra, és a kiilonb6z6 felmeriild lehetdségek kiaknazasanak
érdekében a vallalati (CSR), koziileti (PSR), a civil és a személyes (ISR) tarsadalmi felelosségvallalas
0sszekapcsolodik és globalizalddik, hogy egy sokoldalu egyiittmiikodésben teljesedhessen ki.

A PSR a kozszféra intézményeinek sajatos tevékenységi teriiletéhez kapcsolodik. Ezen intézmények
miikodésének, a kozfeleldsségnek az ellendrzése egyrészt a nyilvanossag utjan valdésul meg. Ebbol a feleldsségbol
akkor lesz tarsadalmi kozfelel6sség, ha a szervezet a kotelezOen eldirt feladatain tul a rendeltetési korében, vagy
esetenként azon is tilnygjtozva, végez olyan tevékenységeket, amelyekkel a fontos tarsadalmi sziikségletek
kielégitéséhez, vagy éppen a problémak megoldasadhoz jarulnak hozza. 4 GVH tarsadalmi kozfelelosség vallalasi
(PSR) stratégidja, 2016. majus http://www.gvh.hu/data/cms1036194/GVH_PSR_strategia_2017_04_27.pdf
(Letoltés ideje: 2018.10.25.) A kozszféra tarsadalmi felelsségvallalasa az elmult években egyre nagyobb
figyelemnek 6rvend. Ezt mi sem bizonyitja jobban, mint hogy szamos kutatas és projekt iranyul a teriiletre, tobbek
kozt példaul az Eurdpai Unid tdmogatasaval a Dél-Kelet Eurdpai Transznacionalis Egyiittmiikodési Program
keretein beliil megvalosulé Governmental Social Responsibility Model: An Innovative Approach of Quality in
Governmental Operations and Outcomes cimil projekt. Tdarsadalmi érték és feleldsség a kozszféraban - Nemzeti
Kozszolgélati Egyetem miithelykonferencian elhangzottak alapjan 2018. 09.11.

5% A hét és fél éven at tartd, Osszesen 123 orszag részvételével lezajlo kereskedelmi targyalds sorozat a mai napig
vilagviszonylatban is egyediilalld kezdeményezésként van szamon tartva. Lasd err6l bdvebben:
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/fact5_e.htm (letdltés ideje: 2018. december 2.)
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ennek korében az, hogy hogyan tudnak az egyes vallalatok versenyképes arakat biztositani, s a
lehetd legtobb profitra szert tenni oly moddon, hogy mindemellett optimalizaljak és
visszaszoritjdk a munkabérkoltségeket. Ennek vonatkozédsaban, pedig lehetdség nyilik
megfeleld stratégia alkalmazasara az adott tagallam altal biztositott jogi keretek szem el6tt
tartasaval.>® A munkaltatok valaszthatjak a rugalmas munkaszervezési modokat, amely ezaltal
a prekarius foglalkoztatashoz vezet.

A szamitogép megjelenése €s a mikroprocesszor 1970-es évekbeli feltalalasa ota beszEliink az
informacios korszakrol. A munka vilaga a gyarak helyett az iroda lett, ahol jelentsen csokkent
az alkalmazott munkavallalok szama. Az informaciés technologia teljesen atalakitotta azt,
ahogyan az emberek dolgoznak. Ahelyett, hogy sok ember ugyanazon folyton ismétlodo
munkafolyamatokat hajtana végre, kevesebb munkaerd szamitogép segitségével allitja eld a
termékeket. Nem csoda, ha a vallalatok az egyénre helyezték a hangsulyt ebben a valtozasban.
Hiszen, aki ma boldogulni szeretne a nyilt munkaerd-piacon az alabbi tulajdonsagokkal kell,
rendelkezzen: fejlett interperszonalis képességek, csapatmunkara valdo képesség, probléma
meghataroz6 és megoldasi képesség, folyamatos tanuldsra és megtjuldsra vald képesség, az 4j
technologiak befogadasara vald képesség (soft skill képességek)®®. A munkahoz valé allandé
alkalmazkodas a sikeres foglalkoztatds kulcsa lett. A fenti tulajdonsdgok mind ezt a
rugalmassagot segitik el6. A munkavégzoket a karrier-szemlélet még erésebben érinti a XXI.
szdzadban, mint korabban.®” A munka-etika is megvéltozott. Mig korabban a kemény
munkanak, Oszinteségnek, integritasnak volt jelentdsége, addig ma a valtozasok arra sarkaljak
a munkavégzoket, hogy érzelmileg ne kotddjenek a munkahelyiikhoz, és kiilsé motivaciokat
keresnek, igy példdul a szabadidds tevékenységekben. Azaz a munka mar nem feltétleniil a
személyiség meghatarozo épitékove.®® A munkavallalok nem feltétleniil helyettesithetik mér

% BELLACE, J.R. (2018) 17.

% A tanulasi folyamatban olyan modszertant kell alkalmazni, amellyel az egyén mindig képes az tjhoz
alkalmazkodni. Ez ma a tanulasi eredmény alapt oktatas alapja.

5" MURRAY, B. — HERON, R. (2003): Placement Of Joh-Seekers With Disabilities. Elements of an Effective Service.
International Labour Organisation. 3-4.; HOLMES, J. (2007): Vocational Rehabilitation. Blackwell Publishing,
Oxford. 7-9.

%8 MURRAY, B. — HERON, R. (2003) 4. Itt utalok arra, hogy a reflexiv munkajogi szabalyozasnak komoly szerepe
van olyan szocialpolitika kialakitasaban, amelyben minél tobb ember képességeinek megfelelen jolétben él, a
szocialis jogok minél teljesebb élvezetében. Freedland és Countouris mellett Deakin és Rogowski is Sen és
Nussbaum korabban ismertetett képesség-elméletére hivatkozik, s mindezt a munkaeré-piaccal hozza
Osszefiiggésbe. Lasd err6l: DEAKIN, S. — ROGOWSKI, R. (2011) 230-238. Amaryta K. Sen és Martha Nussbaum
elmélete a képességet emberi jogi oldalrol, holisztikus szemléletmodot kovetve fogja fel. Amartya K. Sen nevéhez
fiizddik a fogyatékossag képességen alapuld megkdzelitése. Sen elméletének a kozéppontjaban a személy
cselekvésének a képessége all (capability to function), azaz arra fokuszal, hogy valaki valamit meg tud-e csinalni
vagy sem. Ez az elmélet nem a fizikai és a mentalis képesség meglétét jelenti, hanem azt gyakorlati lehetdségként
(practical opportunity) fogja fel. A miikodés az egyén tényleges teljesitménye, amit az egyén léte és cselekedetei
altal ténylegesen elér. Mit is jelent a gyakorlati lehet6ség? Sen szamara képességet jelent. Ugyanigy a cselekvésnek
sem a hagyomanyos értelemben vett fogalmat hasznalja, szdmara a cselekedeteken kiviil egyéb kivanalmakat is
jelent, mint példaul, hogy valaki megfelelden taplalkozzon. Ennek illusztralasara két éhezd ember példajat hozza.
Az egyik vallasi meggy6z6désbodl nem eszik, a masik pedig, mert nincs mit ennie. Ez a kiilonbség a cselekvés és
a gyakorlati lehetdség kozott.®® Azaz Sen inkabb a személyt vezérlé érdekeket nézi, mintsem a cselekvéseket. Két
utat kiilonbdztet meg arra, hogy miként kellene értelmezni valaki érdekeit €s teljesitményét: ez a jolét és az elony
utja. Azaz a jolét mutatja meg azokat a cselekvéseket, amiket az egyén joléte érdekében tesz; az elony pedig azokat
a tényleges lehet6ségeket jelenti, amelyek valaki rendelkezésére allnak, s amelyek alapjan a személy élhet a
valasztas a jogaval. Egy személy képességeinek egyiittese tulajdonképpen cselekvésiranyok dsszessége, amelyek
alapjéan az illetd gyakorolja a valasztas szabadsagat. A képességek egylittesét pedig befolyasoljak a rendelkezésre
allo javak, az egyént koriilvevd kornyezet €s a személyes tulajdonsagok, s mindezek vezetnek cselekvésekhez. A
képesség egyiittesének mérésére Sen nem hataroz meg modszert, abbol a megfontolasbol, hogy az adott probléma
és a korlilmények folyamatos valtozova teszik az egyén tulajdonsagait, a képességét és a cselekvéseit. MITRA, S.
(2006): Capability Approach and Disability. Journal of Disability Policy Studies, 4, 236.; FREEDLAND, M. —
COUNTOURIS, N. (2011b): The Legal Construction of Personal Work Relations. Oxford University Press, Oxford.
378-379.
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egymast, a munkavdllalé intelligencidja és egyéni elkotelezédése egyre nagyobb szerepet kap.
Ebben a tekintetben pedig egyértelmtien valtozik a hagyomanyos munkaltato-munkavallalo
kozotti viszony.

Eszak-Amerikéban és Eurépaban foként a kétkezi munkdsok voltak azok, akik szakszervezetbe
tomoriiltek. Ok képviselik valoban a hagyomanyos, fordista modellen alapulé munkaltato-
munkavallalo kapcsolatot. Az 6 esetiikben nem beszélhetiink erds szabad akaratrol, 6k valoban
egyiitt tudtak eredményeket elérni. Az 1970-es évektdl kezd6d6en azonban egy teljesen mas
generacio nott fel, akik mar nem azonosithatok a korabbi munkasosztallyal. A milleniumi
generaciot digitalis bennsziilotteknek nevezziik, s 6k azok, akik a sziiletésiik 6ta egyiitt ¢lnek a
technologiaval. Ezek a munkavallalok online kdzosség tagjainak érzik magukat, amely nagyon
messze all akar az 6tven évvel ezeldtti munkaskozosségtdl.>

A globalizacié, a munka természetének valtozasa és az egyén fokozott szerepe mondhatjuk, hogy
egyiddben, egymadst erdsitve feszegetik a nemzeti munkajogi szabalyozés hatarait. A XIX. és a
XX. szazadban a munkafeltételek jobba tétele kollektiv targyalasok utjan tortént. A
munkavallalok kollektiv tudata erds volt. A multinaciondlis véllalatok hatarokon ativeld
tevékenysége kdvetkeztében azonban munkavallalok szervezettsége meggyengiilt.®® A digitalis
gazdasagban nem egyszerli megoldani azt, hogy a munkavégzok kollektiv fellépjenek, hiszen
a jatéktér teljesen mas.®

A XXI. szdzadban a munkaviszony egy masik nagyon fontos Osszetevdje is megvaltozott.
Nevezetesen a munkaltatd a munkabért nem annyira az elvégzett munkaért, mintsem a
munkahelyen t61t5tt idoért fizette.5? Orszagonként eltért, hogy a munkéltaté még milyen egyéb
juttatdsok koltségét vallalta, ugy, mint példaul a betegség miatti keresoképtelenség koltségét
vagy a nyugdijhozzajarulast. Manapsag azonban a munkaltatd inkabb az elvégzett feladatért
fizet munkabért, s ezaltal a munkavégzés helye kevésbé jelentds. Ennek megfelelden alakultak
ki olyan tipikustol eltéré munkavégzések, mint a tdvmunka, bedolgozas, amelyek esetében
egyértelmiien sziikiil a munkaltaté konkretizalsi joga. &

Egyet lehet érteni azzal a nézOponttal, amely az algoritmusok és applikaciok vilagaban, a gig-
economy szinterén az informacids korszakra igy tekint, mint az otthon végzett munka®* ipari
forradalmdra®, amely esetében nincs értelme minimum bérért, rendkiviili munkaidben
végzett munka mélté dijazasaért kiizdeni.®® Ezen a szintéren nagy a jelentdsége annak, hogy a

%9 BELLACE, J. R. (2018) 19-20.

60 Ebben az idészakban Magyarorszagon és a tdbbi volt szocialista orszagban egy olyan eldnytelen helyzettel
talalkozunk, hogy a rendszervaltast kovetéen a szerény kollektiv tudattal rendelkezé munkavallalok még
kiszolgéltatottabbak voltak. Erezhet6, hogy a II. vilaghéboriit kdvetd kozel negyven én hatranyt a mai napig is
nehéz ellenstlyozni. Mindekozben lathatjuk az 1992. évi és a 2012. évi Munka Torvénykonyve valtozasait, s
egyértelmiien megallapithatd polgari jogias szemlélet térnyerése. Errdl 1asd késobb.

61 Ahogyan Bellice fogalmaz: ,,a platform és az algoritmusok automatikusan miikédnek.” BELLACE, J. R. (2018)
20-21.

62 Lasd errél: BELLACE, J. R. (2018) 21.

8 Fontos, hogy a magyar munkajog milyen valaszokat ad erre az (ij helyzetre, azaz a meglévé szabalyozasi keret
mennyire alkalmas a tovabblépésre. Erre keresem a valaszt a munkajogi kodifikacioval foglalkozo részekben.

8 Bellice és Mangan is utal arra az esetre, amikor az 1930-as években az Egysiilt dllamokban megtiltottak az
otthon végzett munkat. (Fair Labor Standards Act). MANGAN, D. (2018) 71. BELLACE, J. R. (2018) 22.

8 Mangan is errél ir: a gig-economy vilaga leginkdbb az otthon vagy darabszamra végzett munkara hasonlit.
Abban az esetben, ha a munka szinvonala elfogadhato, és idoben elkésziil, az ellentételezés nem marad el. Fontos,
hogy az elvégzett munka nem egy egész, hanem annak egy része. MANGAN, D. (2018) 69-70. és 71.

8 Lasd errél: BELLACE, J. R. (2018) 22. David Mangan hosszan ir a gig-economy jelenségrél, amelyben tobbek
kozott ramutat arra, hogy aki ezen a platformon végez munkat, tobbnyire kiegészit6 jovedelmet keres, vagy azért
ezt a format valasztja, mert nem tudott elhelyezkedni a ,,hagyomanyos” munkaerd-piacon. Ezek a munkavégzok
altalaban a jovedelmiikkel is elégedettek. MANGAN, D. (2018) 64-67. Az applikacio alapt vallalatok szerint a gig
munkavégz6k Onfoglalkoztatok. S 2008 o6ta Nagy Brittaniaban valoban nétt a foglalkoztatottak szama. Az
onfoglalkoztatok szama 4,8 milli 16, a teljes munkaerd 15%-a. Egy masik hivatal szerint (Royal Society for the
Encouragement of Arts, Manufactures and Commerce) 1,1 milli6 ember tekinthet6 gig munkavégzonek Nagy
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munkavégzét munkavallalonak vagy onfoglalkoztatonak® (tokésnek, tulajdonosnak) tekintjiik-
e. Mivel az Eurdpai Uni6 Bir6saga®® az Uber autdvezetdit inkadbb munkavallalonak tekintette®®,
felmeriil a kérdés, hogy milyen védelem illeti meg az 4j platformon munkavégzoket.”® Bellice
maga is arra az allaspontra jut, hogy a munkajog valasza az lehet, ha visszatér alapvetd
értekeihez.

A munkajog alapveté értéke, hogy gazdasagi értelemben biztonsagot nyujt és ezaltal
kiszamithatosagot teremt: egyrészt beliilr6l munkavallalot védo szabalyokkal, masrészt kiviilrol
az allam oldalar6l szocialis halo kiépitésével arra az esetre, ha a munkavallalé valamilyen
zavarhelyzetben nem tudna munkat végzeni. Egy masik nagyon fontos érték az egészséges és
biztonsagos munkakdrnyezet.

Brittaniaban. A munkavégzdk 16 és 30 év kozottiek. A munkaveégzdk tobbsége részmunkaidében dolgozik. Ennek
megfeleléen Mangan megprobalja megadni a ,,gig worker” fogalmat, aki nem mas, mint olyan munkavégzd, akik
a hagyomanyos munkavégzés helyett, kiilonallo feladatokat 1t el; s atirja a szolgaltatas nyujtd és szolgaltatast
igénybe vevo kozotti bérezési rendszert. Mangan tigy latja, hogy a ,,gig work”, vagyis gig munka tjra csomagol
mar meglévé munkavégzési formakat. (S e tekintetben valoban értelmezhetd a magyarul a ,hakni gazadsag”
kifejezés.) MANGAN, D. (2018) 67-69. Nagyon fontos, hogy a kiilonall6 feladatok elvégzése miatt nem tekinthetd
részmunkaidében végzett munkanak, még ha nem is a napi teljes munkaidében latja el a munkavégzd az adott
feladatot. Sokszor el6fordul, hogy a munkavégzd foglalkoztatasa minddsszesen 10 percig tart. Ebben rejlik a
rugalmassaga. MANGAN, D. (2018) 70. Latni kell ezen a ponton, hogy ez a rugalmassag nem olyan jellegi védelmet
igényel, mint amilyen a tipikus vagy atipikus munkavégzés keretében foglalkoztatottak esetében indokolt.

67 A Tandcs ajanldsa kiemeli, hogy fontos valtozas, hogy a munkaerépiacok szerkezeti valtozasainak hatasara
elmosddtak a hatarok a munkaerdpiaci statuszok kozott. A hagyomanyos ,vallalkozok” és ,szabad
foglalkozastiak” mellett egyre szélesebb kdrben alkalmazzak az 6nalld vallalkozoi statuszt, egyes esetekben még
akkor is, ha de facto alkalmazotti viszonyrdl van sz6. Amint a munka vilaga fejlédik — egyre tobb ember dolgozik
onallé vallalkozoként, atipikus munkaszerzodéssel, vagy valtogatja, illetve 0tvozi a gazdasagilag fliggd
munkavégzést az onfoglalkoztatassal — a munkaerd egyre nagyobb része nem rendelkezik elegendd hozzaféréssel
a szocialis védelemhez munkaerdpiaci statusza vagy munkaviszonyanak tipusa miatt. A Tanacs ajanlasa a
8 Judgment in Case C-434/15 Asociacién Profesional Elite Taxi v Uber Systems Spain SL. A 2017. december 20-
an sziiletett itélet szerint: szolgaltatas: az informacios tarsadalom barmely szolgaltatasa, azaz barmely, altalaban
térités ellenében, tavolrol, elektronikus uton és a szolgaltatast igénybe vevo egyéni kérelmére nyujtott szolgaltatas.
E meghatarozas alkalmazasaban: tavolrdl azt jelenti, hogy a szolgaltatast a felek egyideji jelenléte nélkiil nyujtjak,
elektronikus uton azt jelenti, hogy a szolgaltatas kezddpontjatol valod elkiildése és célallomasan valé fogadasa
adatok feldolgozasara (beleértve a digitalis tomoritést is) és tarolasara szolgald elektronikus berendezés utjan
torténik, valamint annak elkiildése, tovabbitasa és vétele teljes egészében vezetéken, radion, optikai vagy egyéb
elektromagneses eszkdz utjan torténik, a szolgaltatast igénybe vevo egyéni kérelmére azt jelenti, hogy az adatok
tovabbitasaval nyujtott szolgaltatas egyéni kérelemre torténik.

89 C-434/15 39. pont: ,, ...E tekintetben kitiinik a Birésagnak rendelkezésére allé informdaciokbdl, hogy az Uber
kozvetitoi szolgaltatasa azon sajat gépjarmiiviiket hasznalo, nem hivatdsos soforok kivalasztasan alapul, akik
szamara e tarsasag egy olyan alkalmazast biztosit, amely nélkiil egyfeldl e soforok nem tudnak nyujtani a
kozlekedeési szolgaltatdasokat, és masfelol a varoson beliili helyvaltoztatdast igenylo személyek nem tudndk az
emlitett soforok szolgaltatasait igénybe venni. Ezenfeliil az Uber donto befolyast gyakorol az ilyen soforok altal
nyujtott szolgaltatas feltételeire. Ez utobbi pontot illetden kifejezetten ugy tiinik, hogy az Uber az azonos nevii
alkalmazason keresztiil megdllapitia legalabb a legmagasabb fuvardijat, hogy e tdarsasig e dijat beszedi az
tigyfeltél, majd annak egy részét a gépjarmii nem hivatasos soférjének kifizeti, valamint, hogy bizonyos mértékii
ellendrzést gyakorol a gépjarmiivek és soforjeik mindséget, és ez utobbiak magatartasat illetéen, amely adott
esetben a kizarasukhoz vezethet. ...”

7 Mangan Uber vonatkozasaban egy Eszak Karolinaban hozott itéletre hivatkozik, amely megallapitotta, hogy az
Uber nem technologiai vallalkozas. Az itélet szerint azért, mert valaki egy technologiat alkalmaz, attol még nem
tkeinthetd technologiai véllalkozasnak. Mangan arra figyelmeztet, hogy ez az érvelés egyaltalan nem vesz
tudomast a valtozasokrol. Lasd errdl részletesen: O’Connor et al v. Uber Technologies, Inc., C.A. No. 13-03826-
EMC (N.D. Cal.), tovabba MANGAN, D. (2018) 70. Lasd még: PRASSL, J. — RISAK, M. (2016): Uber, Taskrabbit,
& co: platforms as employers? Rethinking the legal analysis of crowdwork. Comparative Labor Law and Policy
Journal, Vol. 37(3) 619-651; DAviDov, G.:. The Status of Uber Drivers: A Purposive Approach.
2017.http://www.labourlawresearch.net/sites/default/files/papers/The%20status%200f%20Uber%20drivers%20
A%20purposive%20approach%20copy.pdf (Leltoltés ideje: 2018.12.02.)
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Az ILO 1998-ban megfogalmazta, hogy melyek azok az alapvetd jogok, amelyet minden
allamnak tiszteletben kell tartania: a) a szervezkedés szabadsaga, valamint a kollektiv alku
joganak hatékony elismerése; (b) a kényszermunka és a kotelez0 munka valamennyi
forméjanak felszamolasa; (¢) a gyermekmunka hatékony eltorlése; €és (d) a megkiilonboztetés
felszamolasa a foglalkoztatas és a szakmék korében. ...”"* Ezeknek a jogoknak a jatéktértsl
fiiggetleniil alapvetd jatékszabdlyokként kell érvényesiilnie.”> A biztonsagot tehat a munkajogon
beliil az alapvet6 értékek megtartasa jelenti.”

3.5 A rugalmassag tendencidi az eurépai munkajogi szabalyozasban

A szamtalan munkavégzésre iranyuld jogviszony, mint emlitettem, kihivast jelent a jogalkotd
¢s a jogpolitika szamdara, s tobbféle stratégia jelent meg, amelyek vagy elszakadtak a
keresem a valaszt az alabbi kérdésekre: hogyan alakult Europaban az atipikus foglalkoztatasi
viszonyokhoz valo viszonyulds a XX. és XIX. szazadban? Milyen stratégia mutathato ki nemzeti
és szupranaciondlis szinten az 1ij munkavégzési kategoridk megjelenésekor? Ujradefinidldsi, s
igy a munkajogi szabdlyozas alanyi kérét kiterjeszto vagy inkabb védo szabdlyozasi stratégiak
jelentek meg? Hogyan viszonyult az eurdpai és magyar munkajog az uj foglalkoztatdsi
Jjogviszonyokhoz? Tiltotta, dtalakitotta, védte, normalizalta 6ket? Hol tartunk most?

A fenti kérdések megvalaszolasa érdekében a tarsadalmi és gazdasagi kdrnyezet valtozasait a
foglalkoztatasi jogviszonyok elemzésén keresztiil mutatom be.

A munkaviszonnyal kapcsolatos elméletek sokdig wvallottdk, hogy a munkaviszony
visszatiikrozi a piaci folyamatokat, s a munkajogot azonositottak a munkaerd-piacon megjelend
tényleges megallapodéasokkal, olyan modon, hogy azokat jogi kategoriakkd mindsitették és
kiterjesztették rajuk a munkajog védelmi rendszerét. A XX. szdzad soran a jogi elemzések
szerint a foglalkoztatasi jogviszony alapvetden kétféleképpen hozhato létre. Az ilyen jogi
konstrukci6 alapjan a legtobb dolgozé ember fliggd munkavallalé vagy onfoglalkoztatd. Ez
jelenti a foglalkoztatasi jogviszonyok kettdsségét (binary divide). A kett6 koziil a tradicionalis
munkavallalo élvezi a munkajog védelmét. Ezt a kettds modellt’* megerdsitette az ipari

" |LO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work and its Follow-up, Adopted by the International
Labour Conference at its Eighty-sixth Session, Geneva, 18 June 1998 (Annex revised 15 June 2010)

, - A Nemzetkozi Munkaiigyi Konferencia ... (2.) Kinyilvanitja, hogy valamennyi Tagallam, még ha nem is
ratifikaltak a szoban forgo Egyezményeket, a Szervezetben viselt tagsagukbol fakadoan kotelesek johiszemben és
az Alkotmannyal ésszhangban tiszteletben tartani, el segiteni és megvalositani azokat az alapveté jogokra
vonatkozo elveket, melyekre ezek az Egyezmények vonatkoznak. Ezek az elvek a kévetkezéek: (a) a szervezkedés
szabadsaga, valamint a kollektiv alku joganak hatékony elismerése; (b) a kényszermunka és a kotelezo munka
valamennyi formdjanak felszamolasa; (c) a gyermekmunka hatékony eltériése; és (d) a megkiilonboztetés
felszamolasa a foglalkoztatas és a szakmadk korében. ...”

2 Mangan is hivatkozik az algoritmusok esetében arra, amire Bellice is felhivta a figyelmet. Nevezetesen arra,
hogy az algoritmusok egyenlétlenségekhez, azaz diszkriminaciohoz vezethetnek. MANGAN, D. (2018) 72.

3 Freedland és Countouris személyes munkavégzési viszonyokra vonakozé elméletét nem elemzem jelen kutatds
sordn, ugyanis a koncepciot nem tartom megvalosithatonak. Azonban a koncepcioban szamos olyan elem van,
amely kiemelést érdemel. Az egyik ezek koziil a munkavégzésben megjlened értékekrdl szol. Kitérnek arra, hogy
helyesen, a munkajogi szabalyozas normativ alapja az egyenl6tlen helyzetben 1évé felek helyzetének
kiegyenstlyozasa. Az emberi méltdosag mar mindannyiunk szamara ismert, elsé generacios jog, amelyet szamos
nemzetk6zi dokumentum tartalmaz. Freedland és Countouris a méltosagrol vald gondolkodast kiegésziti az
autonomia és egyenldség koncepcidjaval. Az autondmia azt jelenti, hogy egy személye sajat életét (munkaéletét)
érintéen Onalléan, minden kényszer nélkiil hoz dontéseket. Ez kiegésziil az egyenldséggel, amely az emberi
méltésaghoz hasonléan szintén az egyik legrégebbi elsé generacids emberi jog. Az egyenléségrdl azonban az
Amaryta Sen féle egyenldség koncepcidjaban gondolkodnak, amely a képességen alapuld egyenldség, ezt tartva a
munkajog és a szocidlis jog szempontjabol a legalkalmasabbnak. A méltésag szorosan kapcsolddik a munkavégzd
személyéhez, amelynek alapja a személyes munkavégzés. FREEDLAND, M. — COUNTOURIS, N. (2011b) 372-376.
% Gyulavari Tamas a binaris rendszer kifejezést hasznélja.
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tomegtermelés és a gyarban uralkodé alarendeltség. Az utobbi években Deakin és Freedland™
ugy latjak, hogy politikai, tarsadalmi és végsd soron jogi nyomas hatasara alakult ki ez a modell,
s ennek megfelelden szamos szerzo allitja (J. Pélissier, A Supiot, A. Jeammaud), hogy a kettos
modellt befolyasolo6 valtozasok nemcsak a vilaggazdasagi eseményeknek tudhatdak be, hanem
a jogban a jogpolitikanak koszonhetden végbemend valtozasoknak is.”® Countouris idézi:
,,Szamos munkaltato alma, hogy olyan munkaerdt engedhessen meg maganak, akik mellett
nincs sziikség allandoan fizetett munkavallalokra. Ez nem olyan dlom, amely ne valhatna
valora... a jog elvileg tiltia a munkaerd nyereségképpen valo rendelkezésre bocsatasat, s mégis
Jelent6s kivételt enged a tilalommal szemben.””” Ez a munkaeré-kolcsdnzés megalapozasarol
szol.

A valtozasok alapvetden két szinten kdvetkeztek be: egyrészt a munkaltatok modositottdk a
megallapodas feltételeit oly moddon, ahogyan az iizlet hatékony miikodése megkivanta.
Masrészt a modositott megéllapodasok atalakitottdk a munkaerdt, s a XX. szazad masodik
felében megjelentek 0j jogi kategoridk: alkalmi munkavéllald, részmunkaiddben, munkaerd-
kolesonzés keretében foglalkoztatott, szinlelt dnfoglalkoztatott, munkavéllalohoz hasonlo
jogallasu személy stb.”® A foglalkoztatdisi jogviszony valtozdsai kezelését illetéen két jol
elkiilonithetd stratégia alakult ki nemzeti és szupranaciondlis szinten. Az egyik Gjraszabalyozd
stratégia a munkajogi szabalyozas alkalmazasi korét kivanja kiterjeszteni. Ezen stratégia
mogott huzodik azon elmélet, amely szerint az aldrendeltségen alapulé munkaviszony €s az
onfoglalkoztatas kozott htzodik egy sziirke zona, ahol az aldrendelddés és autonémia mar
arnyaltabban jelenik meg. Az Gjradefinidlas soran a munkajogi szabalyozast igyekeztek minél
tobb 11j megéllapodasi formara kiterjeszteni.”

A masodik Ujraszabélyozasi stratégia igyekezett tipizalni és ad hoc jogalkotéassal szabalyozni,
védeni az j atipikus foglalkoztatasi formakat. Ezen szemlélet mogott az a feltételezés huizodott,
hogy fiiggd munka néhany elemét (példaul a folyamatossag, teljes munkaidd) magan viseld
jogviszonyok ugyanigy megérdemelnek valamilyen szintli védelmet. Ez a nézet nem a
foglalkoztatasi jogviszonyok alanyi korére helyezi a hangsulyt, sokkal inkabb a taxondmiara,
osztalyozasra.®

5 DEAKIN, S. (2001): The Contract of Employment: a Study in Legal Evolution. Working Paper No. 203. ESCR
Centre for Business Research, University of Cambridge, June.; Deakin, S. (2000): The Many Futures of the
Contract of Employment. Working Paper No. 191., ESCR Centre for Business Research, University of Cambridge,
December.; DAVIES, P. — FREEDLAND, M. (1999-2000): Labour Markets, Welfare and the Personal Scope of
Employment Law, Comparative Labour Law & Policy Journal, 21. 231-248.

76 COUNTOURIS, N. (2007): The Changing Law of the Employment Relationship. Comparative Analyses in the
European Context. Ashgate Publishing Company, Hampshire, Burlington, 2-4. A svéd kettds modellrdl 1asd:
KALLSTROM, K. (1999-2000): Employment and Contract Work, Comparative Labour Law & Policy Journal, 21.
157-186. A holland szabalyozasrol lasd: PEWPE, VAN T. (1999-2000): Independent Contractors and Protected
Workers in Dutch Law, Comparative Labour Law & Policy Journal, 21. 127-156. A japan kettés modellrél lasd:
YAMAKAWA, R. (1999-2000): New Wine in Old Bottles? Employee/Independent Contractor Distinction under
Japanese Labour Law, Comparative Labour Law & Policy Journal, 21. 99-126. A kanadai kett6s modellrél 1asd:
LANGILLE, B.A. — DAvIDOV, G. (1999-2000): Beyond Employees and Independent Contractors: A View from
Canada, Comparative Labour Law & Policy Journal, 21. 7-46.

7, The dream of numerous employers is to be able to avail themselves of a workforce without also having salaried
workers. This is not a dream that cannot materialise... the law poses a prohibition of principle to the supply of
work for profit, by introducing, though, a significant exception to this prohibition (authorisation of ,,temporary
work”).

8 Lasd az oOnfoglalkoztatasrol: SZEKERES, B. (2018e). Fogalmi ziirzavar a munkajogtudomanyban: az
onfoglalkoztatas problematikaja. Publicationes Universitatis Miskolcinensis Series Juridica Et Politica XXXV1/2,
472-484. COUNTOURIS, N. (2007) 4.

" A Munka Térvénykonyvérdl szolé 2012. évi 1. térvény ugyanigy igyekezett a munkajogi szabalyozast minél
tobb atipikus munkavégzésre kiterjeszteni.

80 COUNTOURIS, N. (2007) 5. Mark Freedland és Nicola Countouris éppen ezért egy 11j taxondmiat javasolnak a
személyes munkavégzésre irdnyuld jogviszonyok fogalmanak bevezetésével. Lasd errdl részletesen: FREEDLAND,
M. — COUNTOURIS, N. (2011a): The Legal Characterization of Personal Work Relations and the Idea of Labour
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Countouris ramutat arra, hogy a jog a kovetkezéképpen viszonyult a kettés-modellbe nem
illeszkedé foglalkozatdsi jogviszonyokhoz.8t Az XX. szazad jelentds részében a jog megtiltott
minden olyan munkavégzést, tipikusan a hatarozott idére ¢és részmunkaidore 1étrejott
munkavégzést, amely nem illeszkedett a kettds modellbe, vagy amely a tradicionalis
munkaviszonyon kiviil esett. Ha nem tiltotta, akkor dralakitotta az atipikus munkavégzést
alarendeltségen alapulé munkaviszonnya, ilyen a hatarozott idejii szerzédéshez vald viszony
tobb kontinentalis jogrendszerben. Harmadsorban a jog alacsonyabb szintli védelmet adott azon
munkavégzoknek, akik atipikus munkavégzésben vettek részt. Ugyanakkor ez a szabalyozasi
politika egyben arra motivalja a munkaltatokat, hogy ilyen jellegii szerzodést kossenek, hiszen
ez olcsObb munkaer6t jelent. Ez azt jelenti, hogy a szabalyozas ekkor normalizdlja az atipikus
munkavégzést anélkiil, hogy azonos jogok illetnék meg a munkavallalokat. Ez felveti az egyenld
banasmod elvének sérelmét is. Az egyenld bandasmod elve pedig az eurdpai munkajogi
szabalyozas olyan alapértéke, amely jelentds hatdssal volt és van az Uj munkavégzési
viszonyokra. Ez a biztonsag egyik tartopillére.

A normalizalés egyik kdvetkezménye az atipikus munkavégzési formak széleskori elterjedése,
természetesen a fliggé munka és a munkajogi szabalyozas keretein kiviil. Countouris példaként
emliti az Egyesiilt Kiralysagot és Franciaorszagot. Ez utobbiban utal olyan specialis
szerzddések kotésére, amelyek a foglalkoztatas elsd két évében kizartak a felmondasi védelmi
szabalyokat. Késdbb azonban a nemzeti jogrendszerek ad hoc jogalkotassal igyekeztek jogokat
rogziteni a hatdrozott idében és részmunkaidében foglalkoztatottak, sot kikdlcsonzott
munkavallalok szdmara is az egyenld banasmdd elvére hivatkozva. Ez az idészak tekinthetd a
Jjogokat régzité normalizdcié idészakanak.®?

Az, aki a munkaviszony valtozasait vizsgalja, Ohatatlanul a gazdasag 4ltal determinalt
diskurzusok csapdéjaba eshet, hiszen az uralkodo nézet szerint az ipari tarsadalom gazdasagi
struktarajaban zajlo mély atalakuldsok megallithatatlanul formaljak a gazdasagi viszonyokat,
amelyhez a jog altalanossagban, a munkajog pedig kiilondsképpen alkalmazkodik. Tény, hogy
az jonnan megjelend munkavégzési viszonyok folyamatosan nyomas alé helyezik a munkajog
két alapvetd fogalmat: a munkaviszonyt és az alarendeltséget. Az atipikus munkavégzési
viszonyok jogokat rogzitd normalizacidjaval, az atipikus szerzédések novekedésnek indultak
oly modon, hogy nem estek a fliggd munkavégzés ernydje ald. Erre példa az Egyesiilt
Kiralysdgban a munkajogi szabalyozas néhany elemének kiterjesztése a kvazi-fiiggd munkat
végzokre.B

Ugyanilyen szabalyozas figyelheté meg Olaszorszagban a ,, Biagi law” bevezetésével, amely
projekt-dolgozoknak nevezte a kvazi-alarendelt helyzetben 1évé munkavallalokat. A
valosagban ez Gigy csapodott le, hogy a torvény nem elmozdult a kettés modelltdl, hanem sokkal
inkabb tipizalt egy atipikus munkavégzést, hasonléan kordbban a hatdrozott id6ben és
részmunkaidében vald foglalkoztatdshoz. Mindezt a torvény Uigy normalizélta, hogy ezen
munkavégzéket a munkavallalokat megilletd jogokkal nem ruhazta fel. Eppen ezért kell
ovatosnak lenni a fogalom-alkotéssal, ugyanis, ha a kettés modell, azaz a munkajog és polgari
jog korébe tartozd munkavégzési viszonyok mellett egy harmadik kategoriat is felallitunk
(tertium genus), nagy az esélye, hogy sokkal inkabb egy atipikus és csekély védelemmel
rendelkezo jogviszonyt alkotunk. J6 lenne, ha a kvazi-fliggd munka tipizalasa a jogokat rogzitd
normalizalas irdnyaba haladna, hasonléan a részmunkaidés ¢és hatarozott idejl

Law. In: Guy Davidov — Brian Langille (szerk.): The Idea of Labour law. Oxford University Press, Oxford, 190-
208.; FREEDLAND, M. — COUNTOURIS, M. (2011b) Lasd még: DEAKIN, S. — MORRIS, G.S. (2012) 200-202. 219-
224.

81 Ezek az alabbiak: prohibition model, conversion model, encouragement model, normalisation without parity
model, normalisation with parity model.

82 COUNTOURIS, N. (2007) 5-6. A specialis szerz8dés francia elnevezése: contrat premiére embauche.

83 COUNTOURIS, N. (2007) 7-8. Lasd még: BRONSTEIN, A. (2009): International and Comparative Labour Law.
Palgrave Macmillan, International Labour Organisation. 30-69.
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foglalkoztatashoz, ugyanakkor ez utobbi kettd normalizaldsa az egyenld banasmod elve alapjan
tortént. A kvdzi-fiiggo munkat végzok esetében ugy tiinik megmarad a jogok garantalasa nélkiili
normalizacié.3

A tovabbiakban a munkavégzési viszonyok rendszerében a munkaszerzddés szerepét vizsgalom
meg.

3.5.1 Statuszbol szerzodés

Deakin és Wilkinson is ramutatott arra, hogy az ipari forradalom és a liberalis eszme terjedése
kétséget kizadrdan a munkavégzési viszony kettds modelljének alapfeltétele volt, azonban nem
kizarolag ezek jatszottak szerepet a mai rendszer kialakitasdban. A munkavégzési viszonyok
teljesebb kontraktualizalasara csak a XIX. szdzad végén és a XX. szdzad elején keriilt sor
koszonhetéen a kollektiv targyalasoknak, a szocialis torvényhozasnak és a joléti allamnak.%®
Ugyanis a munkavégzési viszony szabalyozasaban a stdtusz szerepét egyre inkdabb a szerzodés
vette at, azaz a Romai Jogbdl is ismert locatio conductio operarum. Ugyanakkor ezt az
atalakulast politikai, ideologiai mozgasok hatdroztdk meg a nyugat-eurdpai allamokban. Max
Weber szerint kapitalista vallalkozasok mindenhol 1éteztek, igy az okori Kinaban, Indiaban,
Babilonban, vagy a kdzépkorban is, azonban a modern Nyugaton a kapitalizmus olyan tipusa
fejlodott ki, amely kiilonbozik a tobbi eléfordulédstdl: ez a szabad munka ésszerii kapitalista
szervezOdése, amelynek a legfontosabb eleme a haztartdas és a munkavégzés helyének
szétvalasztasa.%® Mindez a céhrendszer elavulasahoz vezetett. Hiszen a céhviszonyok kozott
inkabb a munkavégzd statusza volt a meghatarozo, a szerzodéses elemek ott nem érvényesiiltek.
A gazdasagi viszonyok valtozasai aztan magukkal hoztdk a jogviszony atalakuldsat is. A
manufaktirdk megjelenése dnmagaban nem jelentette volna a jogviszony-valtozast. Tobben
ugy vélik, hogy a valtozasokat egyrészt a szabadsdg és egyenlség eszméje, mdsok szerint a
gvarban kialakult hatalmi viszonyok generaltak. A modern kapitalizmust €s a kettds modell
alapjat minden bizonnyal ez a politikai-ideologiai és tarsasagi formavaltas okozta. Talan felotlik
némelyekben, hogyan fér Gssze a szabadsag és egyenldség eszméje az alarendelddéssel. Ennek
megitélése ma mar egyszeri, mivel a munkavallald6 a munkaerejét bocsatja aruba, amely a
munkavallalo személyétdl elkiiloniil, a munkaltato a tovabbiakban ellendrzést a munkaerd €s
nem a személy felett gyakorolt. Ez az az atalakulas, amelyre az el6z6ekben a jobbagy-foldesur
viszonyaban is utaltunk, s ezaltal a statuszbol fokozatosan szerzddes lett.

8 COUNTOURIS, N. (2007) 8. Egyet lehet ugyanakkor érteni Countouris azon dllaspontjaval, hogy a valtozasok
motorja nemcsak a gazdasagi rendszerben zajlo folyamatoknak készénhetd, hanem maganak a jognak is oridasi
szerepe van ebben. A jog éppen olyan hatassal van a gazdasagi folyamatokra, mint forditva. A jogrendszer
folyamatosan konceptualizdlja a megallapodasokat és ezaltal kijelenthetd, hogy az immaron meghaladott kettds
modell kialakuldsa nem pusztan az ipari tarsadalom gazdasagi terméke volt. Ezen megallapitashoz kapcsolom a
munkajog reflexiv természetérdl vallott nézetet. A reflexiv munkajog kifejezést Rogowski és Wilthagen hasznalta
elészor 1994-ben. Az elmélet szerint a jogrendszert 6nalld rendnek kell tekinteni, csakiigy mint a politikai és
gazdasagi rendszert. A harom alrendszerben k6zos, hogy védenie kell sajat intézményeit. A jog, politika és piac
szétvalasztasaval egy decentralizalt tarsadalmi strukttra jon létre, amelyben a hatalom megoszlik az autoném, de
egymashoz kapcsolodo intézmények kozott. A jogrendszer autonomidja az eléfeltétele a jogallam meglétének és
az objektiv igazsagszolgaltatasnak. Nem lenne célszer(i a jogrendszert elvalasztani a kiilsé kornyezetétél. Ha a
jogrendszer elveszitené onallosagat, akkor pusztan a politikai hatalom kifejez6jévé valna. A reflexiv munkajogi
szabalyozasrol lasd: ARTHURS, H. (2007): Corporate Self-Regulation: Political Economy, State Regulation and
Reflexive Labour Law. In: Brian Bercusson - Cynthia Estlund (szerk.): Regulating Labour Law in the Wake of
Globalisation. New Challanges, New Institutions. Hart Publishing, Oxford and Portland, Oregon. 19-36.

8 DEAKIN, S. — WILKINSON, F. (2005): The Law of the Labour Market — Industrialisation, Employment and Legal
Evolutions. Oxford, Oxford University Press, 41-109.; DAVIES, A.C.L. (2009) 3-18.; DEAKIN, S. — MORRIS, G. S.
(2012) 131.

8 WEBER, M. (1978): The Origins of Industrial Capitalism in Europe. In: W.G. Runciman (szerk.): Weber
Selections in Translations. Cambridge University Press, Cambridge, 335-336.; DEAKIN, S. — WILKINSON, F. (2005)
41-109.
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Természetesen Nagy-Britannidban a birdsagok dolgoztdk ki ezt az atmenetet, hiszen a
szigetorszag tavol volt a francia forradalom eszméit6l, és a Romai jogi hagyoméanyok
korlatozottan érvényesiiltek a brit jogrendszerben. A XIX. szazadban a bir6sagok voltak azok,
akik a mester-szolga viszonyt szolgaltatas nyujtasara iranyuld szerzodésként kezdték
értelmezni.®’

A XX. szédzad els6 évtizedeiben az iparosodas nagy iitemben terjedt a legtobb nyugati
tarsadalomban. Ekkor a munkaviszony jellemz6i az aldbbiak voltak: szerzédéses kapcsolat a
munkaltatd és munkavallaldo kozott, amely fliggésen alapuld kétoldalu, stabil viszony. A
munkavallalok folyamatos kihasznalasara épiilé iparosodas szamos tarsadalmi és politikai
valtozast idézett eld: ilyen a munkasosztaly er0sodése és szervezkedése, a szakszervezeti
mozgalom, a joléti allamok kialakulasa. Az egész folyamatot a vilagkereslet megnovekedése és
a gazdasagi fejlodés mozgatta. Ebben az idészakban alakult ki a munkaviszony munkavallalo6i
oldaldnak idedja, aki nem mas, mint az alarendelt férfi munkavallalo, akit hatdarozatlan ideig,
teljes munkaidében, munkaszerzédés keretében foglalkoztatnak. Ez a szemlélet hatarozta meg
a XX. szdazad munkajogat Eurdépaban. Ez ma az altalanosan elfogadott nézett. Ugyanakkor
néhany ellenérvet is meg kell ismerniink. EI8szor is, mint ahogyan idobeli eltolodas figyelhetd
meg a XVIIL szazadi ipari és liberalis forradalom, valamint a megjelend munkavégzési formak
jogi konceptualizaldsa kozott, ugyanigy jelentds idokiilonbség volt a tomegtermelés
megjelenése €és a fenti munkavallalo-paradigma kialakuldsa k6zott. Masodszor, a homogén
munkavégzési viszonyok kialakulasaban elvitathatatlanul szerepe van a tdmegtermelésnek, ez
a hatas azonban nem spontan vagy automatikus. Latni kell, hogy a jogalkotés €s a birdi dontések
éppen olyan hatassal voltak a paradigmara. Nagy Britannidban példaul egyértelmiien
kimutathato, hogy a joléti allam jogalkotasa oriasi hatast gyakorolt a munkavégzési viszony
konceptualizaldsara, s az alarendelt munkavégzési viszony egységes kezelésére. A brit
birdsagok kiilondsen nagy szerepet jatszottak az egységes munkavallalo-modell kialakitasaban,
ennek érdekében vezették be a kontroll-tesztet is, amely a kozéposztaly munkavégzésének
azonositasara és a szolgéltatasi jogviszonyoktél valo tavol tartasukra szolgalt.® Az alanyi
korbdl kizartdk tovabba az idénymunkat végzoket, bedolgozokat és a segitd csaladtagokat.
Ennek hatisara a XX. szdzadban folyamatosan erdsodott a kontroll-elmélet, amely aztan
atalakult az aldrendeltség koncepcidjaba. Mindezt a fordista ipar terjedése segitette, s ez
megfigyelhetd a brit, olasz és francia jogban is, ahol a munkaszerz6dés két tartalmi elemének a
kontrollt és az aldrendeltséget tartottak. Az olasz jogban 1902-ben ugy tartottak, hogy az
alarendeltség kontrollt jelentett az utasitasoknak valdé munkavégzés mellett, Németorszdgban
pedig kifejlodott a szocialis fliggdség elmélete, amely a Weimari Koztarsasadg idején tovabb
virdgzott. Tulajdonképpen a XIX. szdzad vége és a II. vilaghdbort kozott a kontinentalis
rendszerekben a tipikus munkaviszony alapvetd elemévé a munkaszerz6dés valt. A |lI.
vilaghaborut kovetden az 1950-es és *60-as években a rendszer tovabb konszolidalodott. Nagy-
Britanniaban a Beveridge-féle joléti allam® megteremtésével a munkaszerzédésen alapuld

87 VENEZIANI, B. (2009): The Evolution of the Contract of Employment. In: HEPPLE, B. (szerk.): The Making of
Labour Law in Europe: A Comparative Study of Nine Countries up to 1945, Mansell, London, 60-61. Erre mutat
ra Simon Deakin is, hangsulyozva, hogy a XIX. szdzadi brit munkajog nem ismerte a kiilonbséget az
onfoglalkoztatas és fliggd munka kozott, és a felek viszonyat sem szerz6désként értelmezte, sokkal inkabb a mester
— szolga viszony volt a jellemzd. Lasd err6l: DEAKIN, S. (1988): The Evolution of the Contract of Employment,
1900-1950. In: WHITESIDE, N.- SALAIS, R.: Governance, Industry and Labour Markets in Britain and France —
The Modernising State in the Mid-twentieth Century. Routledge, London, 213.

8 Lasd err6l MANGAN, D. (2018) 69.

8 Lasd err8l b8vebben: DEAKIN, S. (1988) 221. A brit deregulaci6 torténetrdl lasd még: DEAKIN, S. — MORRIS, G.
S. (2012) 50-53.
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munkaviszony koncepcidjat kiterjesztették minden keres6 személyre. A kollektiv targyalasok®
eloretorése ugyanebben az idében nyilvanvaléan hattérbe szoritotta az individualis
targyalasokat. Ennek ellenére a munkaszerzddés tovabbra is elsddleges eszkoz volt a munkajogi
szabalyozas személyi hatdlyanak meghatarozadsdban. A munkaszerzddés szerepének
megerdsitésében a tovabbiakban a ’60-as és *70-es években a munkajogi szabalyok torvénybe
foglalésa jatszott szerepet. Ebben az idészakban beszélhetiink az ijonnan megjelend atipikus
munkavégzési formak tiltasardl, és azon jogalkalmazasi gyakorlatrél, amely inkabb tavol
tartotta a feleket olyan munkavégzési formaktol, amelyek nem illettek a hagyomanyos kettds
modellbe. Ez figyelhetdé meg abban is, hogy az atipikus munkavégzési formak keretében
foglalkoztatottak sokkal alacsonyabb jogi védelmet kaptak, mint a munkaszerz6dés keretében
foglalkoztatottak. %

Nem szabad ugyanakkor elfelejteni a munka biztonsdga érdekében torténd munkajogi
szabalyozast sem, amely Deakin és Morris szerint a munkaszerzédésre vonatkozo szabalyozas
viragzasanak ujra lendiiletet adott, hiszen azzal, hogy megnehezitjiilk a munkaltaté egyoldalu
munkaviszony megsziintetését, tovabbra is a munkaszerz6dés dominancidjat erdsitjiik. Europan
beliil azonban ezen a ponton érdemes ravilagitani egy fontos kiillonbségre: mig az eurdpai
allamok tobbségében az aldrendeltségen alapuldé munkaszerz6dés volt az, amely a munkajogi
szabalyozas védelmét nyujtotta, addig Nagy-Britannidban a common law szabalyozas sokkal
nagyobb szerepet szant a felek szerz6dési szabadsadganak. Ez a szerzddési jelleg nem érvényesiil
olyan mértékben az eurdpai rendszerekben, hiszen a fiiggd munkavégzés ez ellen hat.%
Osszességében elmondhatd, hogy az ipari termelés valtozésai, az ipari munkasosztaly
tudatosabb rétegének megjelenése, a kollektiv targyalasok, a joléti allam elterjedése, a szocialis
torvényhozds mind hozzajarultak a munkaszerz6dés kozponti szabalyozd szerepének
kialakuldsahoz.%

A XX. szazadban az aldrendeltség volt a munkaszerzddés megkiilonboztetd jegye, kifejezve
ezaltal is a fliggd munka szociolodgiai €s jogi aspektusait. Tulajdonképpen a megjelenése ahhoz
a folyamathoz kothetd, amikor a statuszbol szerzddés lett, biztositva ezaltal, hogy a gyaron
beliili munkaerd tovabbra is jelentds kontroll alatt alljon. Természetesen az alarendeltség
elméletét folyamatosan alakitotta a biroi gyakorlat, a jogelmélet, azzal a céllal, hogy a védelem
minél nagyobb szdml munkat végzore kiterjedjen. A kiterjesztés ezen folyamata a birésagok
altal ,,birdi-teszt” formdjaban oOltott testet és a fiiggd munka Onfoglalkoztatastol vald
elhatarolasara szolgalt. Ezt a tesztet nagyon komoly személyi fiiggés jellemezte. A brit kontroll-
teszt ugyanakkor mar olyan jogi teszt, amely személyi és mitkddési alarendeltséget is jelentett.
Ez mar tallépett a mester-szolga tipusi munkaviszonyon, ¢€s a ,,szolga” inkabb olyan személy,
aki a mester utasitasai szerint végez munkat.%*

Hamarosan nyilvanvalova valt, hogy a modern gyarban kontrollt nemcsak kozvetleniil a
gyartulajdonos munkaltaté gyakorol, hanem kozvetetten az ¢ altal felallitott szervezeti és
intézményi egységek, ahovd a munkavallalo tartozik. Ez a megkozelités egyiitt jart a
munkésosztaly ndvekedésével és sokszinlibbé valasaval, valamint a fliggdség €s aldrendeltség
elméletének széleskori alkalmazasaval, s6t a Weimari Koztarsasag a ,,gazdasagi fliggdség”

% Nagy-Btitannidban a collective laissez-fair nagyon hatdsos modja volt annak, hogy a common law altal
biztositott minimalis szinti védelmet magasabb szintre emeljék. Olaszorszagban a kollektiv targyalasok a
jogellenes felmondassal szemben nyujtottak védelmet. Lasd err6l: COUNTOURIS, N. (2007) 28-29.

%1 COUNTOURIS, N. (2007) 25-29. Lasd még err8l: DEAKIN, S. — WILKINSON, F. (2005) 89.

92 Lasd errdl DEAKIN, S. — MORRIS, G. S. (2001): Labour Law. Butterworths. London, 26. Ugyanezt erésitette meg
K.D. Ewing is.: “in some other European systems, ... the role of contractual concepts has been more marginal
one.” EWING, K.D. (1996): Working life — A New Perspective on labour Law. Lawrence & Wishart, London, 44.

% Countouris, N. (2007) 30.

% A kontroll-tesztet a Yewens v. Noakes esetben mondtak ki elészor. Yewens v. Noakes (1880) 6 QBD 530,
532,533. Lasd COUNTOURIS, N. (2007) 30-31. A tesztekrdl lasd még: Kiss, GY. (2006) 258.; Kiss, Gy. (2005) 104-
105.; BANKO, Z. (2010): Az atipikus munkajogviszonyok. Dialog Campus Kiado, Budapest-Pécs, 182.
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Hasonl6 érvelés jelent meg hamarosan azzal kapcsolatban, hogy a személyes munkavégzési
kotelezettség is az alarendeltséghez kapcsolodik, hiszen a helyettes kijel6lése inkompatibilis a
munkaszerzédés elvével és az dnfoglalkoztatas jellemzd ismérve.*®

Az elobbiek mellett ugyanakkor a munkaviszonyt a folytonossag ¢és a teljes, rugalmatlan
munkaidd is jellemezte.”® Mardsen azt éllitotta, hogy a munkavégzd a jovoben ajanlja fel
munkaerejét, ezaltal garantalt a foglalkoztatas folytonossaga.®” Fontos, hogy a folytonossag a
XX. szazad elején inkabb megkiilonboztetésként szolgalt az irodai munkat végzok
munkaviszonyahoz képest, és csak késobb valt a fliggé munka jellemz6jévé. Emogott azonban
volt egy politikai szandék is. Nevezetesen, hogy a szellemi munkat végzoknek a kétkezi
munkasokhoz képest tobbletjogot biztositsanak. Az olasz jogban 1924-ben példaul bevezették
az impiegato kategoriajat, amely a fehér-galléros munkavallalokra utalt, és munkajukat inkabb
az egyiittmiikodés, mintsem a kontroll jellemezte. A II. vilaghaborat kdvetden a kék- és fehér-
galléros munkavallalok kozotti kiilonbségek elmosodtak kdszonhetéen a birdi gyakorlatnak, a
szakszervezeti mozgalomnak, a kollektiv targyalasoknak, a jogi szabalyozasnak és a munka
védelmére épiilé torvényeknek. A folytonossag és stabilitas Otto Kahn-Freund szerint a
kontinentalis eurdpai rendszerekben a ,, dekazualitds” jelenségét hivta €letre. Ez alatt azt értette,
hogy a jogalkotdé védelmi jellegli beavatkozdsa a munkavallalok stabil és folytonos
munkaviszonya érdekében tortént, ezaltal korlatoztdk a felek szerzddési szabadsagat a
munkaszerzédés 1étrehozatala és teljesitése soran.%

A fentieck mellett a kétoldalisdg is a munkaviszony természetes eleme, hiszen az egy
szinallagmatikus kotelem, ahol a munkaerd és a bér 4ll egymassal szemben. %,

A fenti elemzésbdl vildgosan kitlinik, hogy a munkaviszony elszakadésa a statusz-elmélettdl
nem egyszerlien tortént meg. A munkavégzési viszonyok tipikus kettés modellje a XX. szazad
kozepe felé alakult ki, részben a szocidlis torvényhozasnak és a tomegtermelésnek
koszonhetden. Mostandban az az alldspont, hogy a doktrina nagymértékben koszonhetd
politikai valasztasnak, amely a munkajogi szabalyozasban és a kollektiv targyaldsokban
tiikroz6dik vissza az 1970-es években. 1% Ugyanakkor az utobbi harminc évben a nyugati
gazdasagok mély strukturdlis valtozdsokon mentek keresztiil a tekintetben, ahogyan a

% COUNTOURIS, N. (2007) 30-34.

%L4asd még FREEDLAND, M. — COUNTOURIS, N. (2011b) 124-128.; COLLINS, H. — EWING, K.D. - MCCOLGAN, A.
(2012) 93-130. Coase megyvilagitotta, hogy miért is éri meg jobban a vallalkozénak munkaszerz6dést hosszabb
tavra kotni, ahelyett. hogy tobb rovidebb idore sz616 munkaszerzédést kotne. Az indokot a koltségmegtakaritasban
latja, valamint abban, hogy a hosszabb tavra sz6l6 munkaszerzodésben altalanossagban fogalmazzak meg az
ellatando feladatot, azaz a hatarait jeldlik ki annak, amit egy személy ellatni koteles. S6t Coase odaig ment, hogy
szerinte a rovid id6tartami szerz6dések egyszeriien nem kifizetédé6ek COASE, R.H. (1937): The Nature of the Firm.
Economica, (4) 16. 386.

% MARDSEN, D.(1999): A Theory of Employment Systems. Oxford University Press, Oxford, 27.

% COUNTOURIS, N. (2007) 34-37. A dekazualitasrol a Weimari Koztarsasag idején lasd bdvebben ugyanott.
COLLINS, H. —EWING, K.D. - MCcCOLGAN, A. (2012) 93.

9 Tulajdonképpen Eurdpaban, ideértve Nagy-Britanniat is, maga az iparosodas és a tdmegtermelés nem engedett
teret a munkaer6-kolesonzésnek. A gyakorlatban masként alakult a kétoldalusag fejlddése Nagy-Britanniaban és
Eurdpa tobbi részében. Az utdbbiban a kétoldaliisag a munkaviszony alapvet6 alkotdja volt, azzal, hogy megtiltotta
a jogalkoto a haromoldaltl kapcsolatokat, azaz a kozvetité beiktatasat a munkavallalo és a munkaltato kozé. Nagy-
Britanniaban a kétoldaliisag implicit kdvetelménye volt annak, hogy a munkat végzd tisztan munkavallaloi
jogokhoz. COUNTOURIS, N. (2007) 38-39. A tradicionalis munkaviszony elemeir6l lasd még: PRUGBERGER, T.
(2002): Eurépiai és magyar dsszehasonlité munka- és kozszolgalati jog. KIK-KERSZOV, Budapest, 237-265.;
Kiss, Gy. (2006) 273.,

10| yon-Caen szerint ,, Barki barmit mond, soha nem volt egyetlen modell. Azonban a soksziniiséget nem tdmogatta
a kozvélemény, és hatarokba iitkozott, nevezetesen a birok altal dltalanos szabalyoknak vélt hatdarokba.”
,, Whatever one says there has never been a single legal model. But diversity did not receive public encourangement
and it encountered some limits, notably in what judges enshrined in general rules.” COUNTOURIS, N. (2007) 40.
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termeléshez és az ipar szervezetéhez allnak. Megvaltozott az érdekvédelem szervezédése és az
ipari viszonyokra vonatkoz6 szabalyozas, a ndk nagy aranyban jelentek meg a munkaerdpiacon,
amely egyiitt jart a haztartdsok megvaltozasaval, technikai kihivast jelent az informacios
technoldgia fejlddése, szamolni kell a gazdasidgi recesszid ciklikussagaval ¢és a
munkanélkiiliség novekedésével. Néhanyan gy vélik, hogy a nyugati tarsadalmak progressziv
deindusztrializacidja, valamint a szolgaltato szektor novekedése a kék-galléros munkavallalok
el, ahol az alkalmi munka volt eddig a jellemz6. A valtozasokhoz vald igazodas hatasara olyan
munkavallaloi réteg alakult ki, amelyet a bizonytalansag ¢s ,,funkcionalis rugalmassag”
jellemzett, s a vallalat képes volt a munkét oly mddon ujraszervezni, amely nagyon gyorsan
alkalmazkodott a technologiai valtozdsokhoz, s a munkaerdt a korabban tartés jogviszony
keretében foglalkoztatott munkavallalok koziil valasztotta ki. 10

Egyértelmiien kimutathato, hogy a munkaltatok a *70-es évektdl kezdddden elkezdték varialni
a munkaszerzddés feltételeit, s ezek a feltételek nem feleltek meg a munkaviszony
munkaszerzddésen alapuld hagyoményos felfogasanak. Az is lathatd, hogy a munkavallalok
hajlandok voltak elfogadni ezeket az 1) feltételeket, s a munkajogi szabalyozasnak
folyamatosan le kellett kovetnie ezeket a valtozasokat. Hogyan is tortént mindez?

Mivel Eurdpaban a ’70-es évek végén és a ’80-as évek elején a munkanélkiiliség az egekbe
szOkott és a szakszervezeti targyalasok szerepe csokkent, olyan szabalyok kertiiltek bevezetésre
a ’80-as ¢években Franciaorszagban, Németorszagban és Olaszorszagban, amelyek nem tiltottak
az atipikus munkavégzési formakat, mivel a hatarozott idejli jogviszony is jobb, mint a
munkanélkiiliség. Ezek a munkavégzési formak eddig is 1éteztek, most azonban a tarsadalmi és
gazdasagi viszonyok hatédsara kikertiltek a deregulacio allapotabodl és a munkajog szabéalyozas
targyai lettek. Azonban a jogalkotonak figyelembe kellett vennie, hogy el6szor olyan
szabalyokat kell bevezetni, amelyek fenntartjak a tipikus munkaviszonyt, valamint egyenstlyt
kellett talalni a gazdasagi sziikségletek, szocidlis célok €s az alapjogok védelme tekintetében.
Ugyanakkor az atipikus munkavégzési formdak regulacidja egy soha véget nem érd
tevékenységnek tlinik, mert, ha a jogalkotonak sikeriil kijelélnie a munkaviszony hatarait,
biztos, hogy azonnal megjelenik egy 0j atipikus munkavégzési viszony, frusztralva a frissen
megalkotott szabalyozast.1%2

Az atipikus munkavégzési formak szabalyozdsa-szabdlyozatlansdga fesziiltséget hordoz
magaban. Ugyanis a korabbi deregulacié és tiltds €ppen azért tortént, hogy tavol tartsdk a
munkaerdt az atipikus foglalkoztatastol azaltal, hogy a védelmi szabalyozast a jogalkoto a
tipikus munkaviszonyhoz kototte, szemben az atipikus munkat végzd ¢€s Onfoglalkoztato
alacsonyabb szintli védelmével. Munkanélkiiliség idején azonban éppen a munkavégzdok
elfogadjak a kedvez6tlenebb munkafeltételeket. A deregulacid melletti érvek kozott az is
megjelent, hogy olyan gyorsan valtoznak a foglalkoztatasi formak, hogy lehetetlenség lekdvetni
oket a szabalyozasban.1%®

A fenti véltozasok egyik kovetkezménye, hogy az alarendeltségen alapuld foglalkoztatasra
vonatkozo6 tesztek egyre inkabb veszitettek a jelentdségiikbol. Az 0j foglalkoztatasi formak, az
outsourcing, mind alaassak a kontroll-teszt és integracios-teszt jelentéségét. A személy-teszt
még mindig jelentéséggel birhat, azonban az alvallalkozas és az outsourcing gyakorlata
vezethet oda, hogy sziikség van helyettesitésre. Az otthoni munkavégzés erre a jo példa,

101 Ezzel az allasponttal szemben azonban meg kell jegyezni, hogy vannak, akik gy gondoljak, a rugalmasabb

ipari viszonyok nem vették at a tomegtermelés helyét, s6t ugy vélik, hogy ez az érvelés technologiai
determinizmushoz vezethet. Ugyanis a termelés és technologiai rendszer Osszefiiggései nem tiikr6z6dnek a
termelési sokszintiségben a kapitalizmus egészén beliil. Lasd err6l TOMANEY, J. (1994): New Work Organisation
and Technology. In: AMIN, A. (szerk.): Post-Fordism: A Reader, Blackwell, Oxford, 164. és SMITH, C. (1991):
From Automation to Flexible Specialization. In: A Pollert: Farewell to Flexibility? Blackwell, Oxford, 155.

102 CounTOURIS, N. (2007) 43-44.

103 Uo. 44-45.
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Olaszorszagban példaul a személyes munkavégzeési kotelezettség az, amely hatarvonalat hiiz
fiiggd ¢és fiiggetlen otthoni munkavégzd kozott. Nagy-Britannidban a munkaltatd gyakran
alkalmaz helyettesitési-klauzulat, amellyel tulajdonképpen nemcsak az ,, employee”, hanem a
,worker” statuszt is elvesztik a szerz6dok.!®* A tesztek mellett megkérddjelezédott a
folytonossag €s szakadatlansag kritériuma is. Folytonossagra példdul azért van sziikség Nagy-
Britannidban és a kontinensen, mert torvényi védelem csak bizonyos id6 eltelte utan jar. Ha a
brit birésagok nem allapitjdk meg a jogviszonyban a folytonossagot, akkor a munkat végzo
egyszerlien nem rendelkezik a munkavallalo jogallasaval és igy az 6t megilletd torvényi
védelemmel. Deakin és Morris véleménye szerint a folytonossag elegendéen hossz és
rendszeres kapcsolatot jelent.!®® gy a folytonossagot a munkatevékenység idSbeni
elhuzdédasanak tekinthetjiik, a fliggdé munkaviszony egyik jellemzdje, azonban ugyanugy
jelolhet szolgaltatasra iranyuld szerzédéseket is. Eppen ezért semmiképpen sem el6iro, hanem
leird jellegli feltételrdl van sz6. A folytonossagot akként is tekinthetjiik, mint a munkét végzo
munkaerejének meghatarozott ideig valo elérhetoségét €s arra vald kételezettségvallalasat,
hogy a munkaerejét a munkaltatd utasitdsai szerint bocsatja rendelkezésre. Cserében a
munkaltaté oldalan jelentkezik egy elvaras, hogy a jovOben szamithat a munkat végzo
munkaerejére, s nem kell atszerveznie a termelést munkaerd-hidny miatt. A munkaviszony
alapvetden kolcsonds kotelezettségvallalast jelent, s a brit birdsagok példaul ezt hasznaltak fel
arra, hogy megfosszdk a munkavégzét a munkavallalot megilletd jogosultsagoktol. Azonban
egyértelmii, hogy a jogviszony hossza veszit a jelent6ségébdl, ha a jogviszony tartamat
teleologikusan tekintjiik. Teleologikus értelmezésben a fenti kritériumok koziil annak van
jelentdsége, hogy a munkaltato szamithat a jovoben a munkdt végzo munkaerejére. Ez a
bizalom/igéret elegendé a folytonossag megallapitisahoz. Az atipikus jogviszony igy
rendelkezhet teleologikus és funkcionalis elérhetéséggel, teljesen fiiggetleniil a munkaerd
folyamatos kihasznalasatol. Erre nagyon j6 példa a behivas alapjan torténd munkavégzés.%®
Ehhez kapcsolodik Kiss Gyorgy véleménye is, aki a munkajogviszony tartalménak két
sajatossagara hivja fel a figyelmet: neveztesen a tartdossdgra és a munkavallalo jogi
alarendeltségére. Ugyanakkor a tartossagot, a tartamjelleget megkérddjelezheti az atipikus
foglalkoztatasi jogviszonyok léte, amely a munkajog fejlédését a II. vilaghaborut kdvetden
alapvetden meghatarozta. A tartamjelleget azonban a munkaviszony meghatarozé jegyeibol
kell levezetni. Mig a vallalkozasi szerz6désben az eredmény elérésével a szerz6dés megsziinik,
azaz onmegsziintetd. A munkajogban is ismert az egy adott feladat ellatasara kotott szerzodés.
Van-e kiilonbség? Eltekintve a két jogviszony tartalmanak, a megrendeldi és a munkaltatoi
utasitas kiilonbségétdl, latvanyosan eltér a megsziintetés elve €s szabalyozasa. Vallalkozasnal
ez elszamolasi kérdés, munkajogviszony esetében a munkavallald egzisztencidlis érdekei is
felmeriilnek. Hasonl6 az eset, ha egy adott tevékenység megbizas €s munkaviszony keretében
is ellathato. Ugyanugy az utasitasi jog intenzitdsa, terjedelme és a megsziintetés szabalyozasa
is kiilénbozik. A munkajogviszony tartam-jellegét Freedland az igéret oldalarol kozeliti meg,
amely igéret a tovabbi munkavégzésre. A kolcsonos igéret 1€tét igazolhatja a felmondasi
védelem. Ezen technikék lényege, hogy a munkaltatok ne a megsziintetést tartsdk szem eldtt,
hanem a munkaviszony fenntartasat. 1%/

A Dbilateralis jogviszonyok mellett megjelentek a multilateralis, jellemzden, trilateralis
jogviszonyok, amikor is a kontinentalis jogrendszerek szigoru torvényi szabalyokkal védték a

104 CounTOURIS, N. (2007) 45-47.

105 L4sd még FREEDLAND, M. — COUNTOURIS, N. (2011b) 124-128.; VENEZIANI, B. (2009) 19. Lasd még.
FREEDLAND, M. — COUNTOURIS, N. (2011a): The Legal Characterization of Personal Work Relations and the Idea
of Labour Law. In: DAVIDOV, G. — LANGILLE, B. (szerk.): The Idea of Labour law. Oxford University Press,
Oxford.

106 DEAKIN, S. — MORRIS, G. S. (2001): Labour Law. Butterworth, London. 188.; COUNTOURIS, N. (2007) 48-50.;
VENEZIANI, B. (2009) 114-121.

107 Kjss, GY. (2017) 273-274.
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munkaviszonyt, azaz a kolcsonvevd belépése ¢érintetleniil hagyta a munkaviszony
kétoldalusagat. Nagy-Britannidban viszont a birésagok egyetlen tesztnek sem tudtdk
megfeleltetni az ligynokség és a munkat végzo kozotti jogviszonyt, s igy az egy Sui generis
jogviszony maradt, anélkiil, hogy a munkavégzét employee-nak vagy worker-nek tekintették
volna.1%®

Ugy tiinik, hogy a fentiek ellenére a munkaszerz6dés tallendiilt az eddigi valsagokon,® és
tovabbra is a munkaviszony alapjanak tekinthetjiik. Valtozasokra ugyanakkor sziikség van, s
éppen a vezetd szerep meglrzése érdekében, ha a jogpolitikai szandék erre iranyul. Bob Hepple
mar az 1980-as években azt allitotta, hogy el kell indulni a szerzédési rendszertdl a viszonyok
mélyebb elemzése felé.1?? A szerzddési koncepcid ugyanakkor tigy tiinik értelmezhetd ugy is,
hogy feloldja a benne rejlé ellentmondasokat. Ennek alatamasztasara Mark Roheling és Hugh
Collins'! szerzddési elméletét emlithetjiik. Mindez valoban meg is allhatja a helyét akkor, ha
elfogadjuk, hogy a két fél kozotti szerzddéses kapcsolat olyan kotelezettségeket is magaban
foglalhat, amelyek nem sziikségszeriien velejardi, immanens részei a szerzddésnek. Ezek
lehetnek kiviilrdl érkezd kotelezettségek, mint a munkajogi szabdlyozasbol, a valamelyik fél
harmadik féllel vald szerzddéses kapcsolatabdl ereddek, elvardsok, szokasok; s lehetnek
magabdl a szerzdésbdl szarmazok, mint példaul a munkaltaté miikddése miatt, rugalmassagot
igénylo feltételek. Ezek a kiils6 elvarasok és a jogviszonyban rejld lehetéségek, gondolok itt a
konkretizalasi jogra'!?2, mind 4rnyalhatjdk vagy teljesen A4talakithatjak a tradicionalis
munkaszerzddés elemeit.!'3

A fenti elemzésben megvizgsaltam, hogyan alakult Eurdpdban az atipikus foglalkoztatasi
viszonyokhoz valé viszonyulds a XX. és XIX. szazadban, milyen Gjraszabalyozasi stratégiak
mutathatok ki nemzeti és szupranaciondlis szinten az 0j munkavégzési kategoridk
megjelenésekor. Ezekben a munkaszerz6dés Gjradefinialasa, s a munkajogi szabalyozas alanyi
korét kiterjesztd és védd szabalyozasi stratégidk jelentek meg, megdrizve a munkaszerz6dés
vezetd szerepét.

3.5.2 A fiigg6 munkavégzés hatarai

108 CouNTOURIS, N. (2007) 49-52. A munkaszerzédés Kollonay Csilla szerint jogviszony-alapité és tartalom-
megallapito szereppel rendelkezik. Lasd err6l. LEHOCZKYNE KOLLONAY, Cs. (szerk) (1999): A magyar munkajog
I-11. Kulturtrade Kiad6, Budapest, 84-87. Kiss, Gy. (2006) 273. PRUGBERGER, T. (2006): Eurépai és magyar
dsszehasonlitd munka- és kozszolgalati jog. KIK-KERSZOV, Budapest, 46-49.

109 DEAKIN, S. (2005): The Comparative Evolution of the Employment Relationship. Working Paper No. 317,
ESRC Centre for Business Research, University of Cambridge, December, 1.

110 HEPPLE, B. (1986): Restructuring Employment Rights. Industrial Law Journal, (15) 1. 69. Lasd még DEAKIN,
S. (2000) 13-15.

11 ROHELING, M.V. (2004): Legal Theory: Contemporary Contract Law Perspectives and Insights for Employment
Relationship Theory. In: JLA.M. COYLE SHAPIRO - L.M. SHORE — M.S. TAYLOR — L.E. TETRICK (szerk.): The
Employment Relationship — Examining Psychological and Contextual Perspectives, Oxford University Press,
Oxford, 76.; COLLINS, H. (2006): Flexibility and Stability of Expectations in the Contract of Employment. Socio-
Economic Review, (4) 1. 139.

Y2 . a napjainkban uralkodé dllaspont szerint a munkajogviszonyt jellemzd ald- folérendeltség nem jogon kiviili
targyanak, a szolgaltatasnak az absztrakt meghatarozasaval, ellentétben példaul a vallalkozadsi és a megbizasi
szerzodés konstrukciojaval. Az ala- félérendeltség ilyen jellegii meghatarozdsa szamos kévetkezménnyel jart. KISS,
GY. (2014) 43.

113 Mark Freedland ugy 1atja, hogy a munkaszerzddés koncepci6jat ki kell terjeszteni a személyes munkavégzési
szerzOdésre, amely a munkaszerzodést is magaban foglalja. Ez a reformjavaslat ,,A személyes munkavégzési
viszonyok” részben kertil kifejtésre. Egy bizonyos: a szerzédéses dimenzi6 tovabbra is meghatarozo6 szereppel bir
a munkajogi szabalyozasban, azonban jelentds reformon kell atesnie. Errdl lasd részletesen: FREEDLAND, M. —
COUNTOURIS, N. (2011a); FREEDLAND, M. — COUNTOURIS, N. (2011b); COUNTOURIS, N. (2007) 54.
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A munkaviszony fogalméanak tovabbra is az alarendeltség az egyik markans eleme.!'* Ehhez
kapcsolodoan kérdéseim az alabbiak: hogyan alakul az eurdopai munkajogi szabdlyozasban a
kozbiilso fogalom, nevezetesen a munkavallalohoz hasonlo jogallasu személy fogalmanak
megalkotasa és bevezetése? Lehet-e kozbiilso fogalom a gazdasagilag fiiggé munkat vegzok
kategoridaja?

A modern foglalkoztatdsi viszonyok hatassal vannak a munkajog személyi hatalyara, azaz arra,
hogy kit is tekinthetiink munkavallalonak, ¢s melyek a fliggdé munkavégzés hatarai. A
munkaszerz0dés valtozasai egylitt jartak a munkajogi szabalyozas hatalyanak kiterjesztésével,
amely Européaban igen valtozatos képet mutat. A kiterjesztésben szerepe volt és van a birdi
jogalkalmazasnak, jogelméleti gondolkodoknak, a jogalkotasnak és a kollektiv targyalasoknak.
A fliggd munkavégzés hatarai kijeldlésében alapvetéen harom ut mutathaté ki az europai
munkajog rendszerében: az els¢ a munkavallald fogalmanak kiterjesztése, a masodik a munkat
végzOk harmadik tipusanak megalkotédsa (tertium genus), a harmadik a munkat végzdok egyfajta
ko6zos joganak megalkotasa €s a kiilonb6z6 szintli jogok bizonyos széles kategoridkra valo
kiterjesztése. A tovabbiakban ezeket a vitakat, valasztasokat vizsgdlom meg.

A munkavallalé fogalmanak kiterjesztése az Eurdpai Birdsag gyakorlataban is megfigyelheto.
A munkavallalé fogalménak meghatarozasa tekintetében érdekes megfigyelni a kdzosségi €s
tagallami jog kapcsolatat, amelyet a munkavallalok szabad mozgasa szemiivegén keresztiil
sziikséges vizsgalni. Az Eurdpai Birdsdg mar egy korai dontésében megallapitotta, hogy a
munkavallal6 fogalma k6zosségi fogalom, ha ugyanis a tagallamok hataskorébe tartozna annak
meghatarozasa, akkor a személyek szabad mozgasa elve ellenére a munkvégzdket hatranyosan
kiilonboztethetnék meg. Ugyanakkor rogzitették, hogy a Birdsdg szélesen értelmezi a
fogalmat.!®> Mindezen tl meg kellett hatarozni a munkavallal6i jogallas kritériumait. A Levin
iigyben!!® a Bir6sag ugy rendelkezett, hogy a munkavallalo fogalmat az altalanosan elfogadott
alapelvek segitségével, és a fogalmak 4ltalanosan elfogadott jelentésébdl kiindulva, a
szovegkornyezet és az alapitd szerzOdés céljainak figyelembevételével kell értelmezni. A

4Rolf Wank a munkaerd-piaci statusz szempontjabol kiilonbséget tesz: személyi és gazdasagi fliggdséggel
jellemezhetd munkavallald (employee), személyi fiiggetlenséggel, de gazdasagi fliggéséggel leirhato
munkavallaléhoz hasonld (employee-like) személyek, valamint a személyi és gazdasagi fliggetlenséggel
rendelkez6 Onfoglalkoztaté (other self-employed) személyek kozott. Lasd errél: WANK, R.: Diversifying
Employment Patterns — the Scope of Labor Law and the Notion

of Employees. http://www.jil.go.jp/english/events and_information/documents/clis04 wank?2.pdf pp 137-143.
(letoltés: 2014. januar 30.)

115 Judgment of the Court of 19 March 1964. - Mrs M.K.H. Hoekstra (née Unger) v Bestuur der Bedrijfsvereniging
voor Detailhandel en Ambachten (Administration of the Industrial Board for Retail Trades and Businesses). -
Reference for a preliminary ruling: Centrale Raad van Beroep - Netherlands. - Case 75/63. ,,Articles 48 to 51 of
the treaty, by the very fact of establishing freedom of movement for ' workers ', have given community scope to this
term .If the definition of this term were a matter within the competence of national law, it would therefore be
possible for each member state to modify the meaning of the concept of ' migrant worker ' and to eliminate at will
the protection afforded by the treaty to certain categories of person.” Lasd még: GYULAVARI, T. (2014a): A sziirke
dllomany. Gazdasagilag fiiggd munkavégzés a munkaviszony és az onfoglalkoztatds hataran. Jogtudomanyi
Monografidk 6. Pazmany Press, Budapest. 62-64. SZEKERES, B. (2018c). Munkajogon innen - munkaviszonyon
tal. Miskolci Egyetem, Deék Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, témavezetd: Jakab Nora

116 Judgment of the Court of 23 March 1982. - D.M. Levin v Staatssecretaris van Justitie. - Reference for a
preliminary ruling: Raad van State - Netherlands. - Right of residence. - Case 53/81. ,,The answer to be given to
the first and second questions must therefore be that the provisions of community law relating to freedom of
movement for workers also cover a national of a member state who pursues , within the territory of another member
state , an activity as an employed person which yields an income lower than that which , in the latter state , is
considered as the minimum required for subsistence , whether that person supplements the income from his activity
as an employed person with other income so as to arrive at that minimum or is satisfied with means of support
lower than the said minimum , provided that he pursues an activity as an employed person which is effective and
genuine...” Lasd még: GYULAVARI, T. (2014a) 38-41. 61-66.
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Levin-iigyet kovette a Lawrie-Blum iigy!'’, amely szerint a munkavallalé jogallasat olyan
objektiv kritériumok szerint kell meghatarozni, amelyek megkiilonboztetik a munkajogviszonyt
mas tevékenységektol az érintett személyek jogaira és kotelességeire hivatkozéssal. Ez alapjan
munkajogviszony, amely keretében egy személy egy masik személy részére, annak utasitasa
szerint gazdasagi értékkel rendelkez6 munkat végez, amely munkavégzés fejében ellenértékben
részesiil. Latni kell, hogy ez a megfogalmazés atfogja a munkavégzési viszonyok szélesebb
korét. gy a Lawrie-Blum formula alapvetéen a munkavégzék, nemcsak a munkavallalok
szabad mozgésat segiti eld.

A tovabbiakban nézziik meg, hogy a tagallami jogszabalyokban hogyan alakul a munkavallalo
fogalma.

Munkavallal6 (az angol hagyomanyok szerint employee) az a munkat végzoé, aki a
munkaltatdbhoz munkaszerzédéssel kapcsolodik. Mivel a munkaszerzodés valsagba keriilt a
gazdasagi €s tarsadalmi valtozasok hatasara, a munkavallalé kettds modellen alapulé fogalma
alatt valamennyi eurdpai jogrendszerben meginog a talaj. Az 0j tipusi munkavallalok és
foglalkoztatasi formak kirekesztettek munkavégzoket a munkajog védelmi rendszerébdl; s e
jogviszonyokra altalanossagban az a jellemzd, hogy az alarendeltség veszitett korabbi
jelentdségébodl. A kirekesztési folyamat nemcsak orszagonként, hanem az adott jogrendszeren
beliil is valtozd intenzitdssal torténik. Alapvetden két formdjat kiilonboztethetjilk meg:
mennyiségi kirekesztés, amely elég fliggetlennek tekinti a munkavégzét ahhoz, hogy
onfoglalkoztatonak mindsitse, ezaltal az autonomia lesz a hangstlyos ebben a folyamatban,
szemben a fliggdsséggel ¢és alarendeltséggel. A masik forma a mindségi kirekesztés, amely
keretében a kizaras szelektiv és bizonyos, idészakhoz kotott jogok elvesztésével jar, igy
altalaban a folytonossag hianya okozza a kirekesztddést.

Mindkettd kirekesztési folyamatban k6zos, hogy az alarendeltségi kapcsolat nem elég erds a
két fél kozott, sem mennyiségi szempontbol, azaz a munkavégzés teljesitése sordn a munkat
végz6é a munkaltatod ellendrzési korén kiviil esik; sem mindségi szempontbdl, azaz a munkat
végz0 nem kotelezi el magat a munkaltatonak hosszlil és folytonos idétartamra. Ezen vita
leggyengébb pontja abban ragadhaté meg, hogy rugalmatlan, hiszen nem ismer el koztes
megoldasokat, az 10j jelenséget vagy munkaviszonynak vagy Onfoglalkoztatasnak mindsiti,
mikdzben a munkaerd-piac nem fekete és fehér.11®

Az 1970-es évek kozepétdl a *80-as évekig a tarsadalmi és gazdasagi valtozasok mélyitették a
tavolsagot a munkavallalok és onfoglalkoztatok kozott, mind fizikai értelemben, gondolunk itt
az otthon munkat végzokre; mind tartami értelemben, gondolunk itt a munkavégzés
viszonylagos Onallosdgara és az ellendrzési-utasitasi jogkor szlkiilésére. Ezt masképpen
reagalta le a birdi gyakorlat €s masképp a jogalkoto.

Eldszor nézziik meg a birdi gyakorlatot. A birdk elkezdtek 1) tesztek alkalmazni.
Franciaorszagban a ,,szervezett szolgaltatdsba valo integracio” tesztjét alakitottak ki, ahol azt
vizsgaltak, hogy a szolgaltatas fogaddja a munkavégzés feltételei tekintetében rendelkezik-e

117 Judgment of the Court of 3 July 1986. - Deborah Lawrie-Blum v Land Baden-Wiirttemberg. Reference for a
preliminary ruling: Bundesverwaltungsgericht - Germany. - Worder - Trainee teacher. - Case 66/85. ,,The term '
worker " in article 48 has a community meaning. It must be defined in accordance with objective criteria which
distinguish the employment relationship by reference to the rights and duties of the persons concerned. The
essential feature of an employment relationship is that a person performs services of some economic value for and
under the direction of another person in return for which he receives remuneration. The sphere in which they are
provided and the nature of the legal relationship between employee and employer are immaterial as regards the
application of article 48.’

118 COUNTOURIS, N. (2007) 57-59.; DAVIES, P. — FREEDLAND, M. (1999-2000) 237-238.; DAVIES, A.C.L. (2009)
77-96.; DEAKIN, S.— MORRIS, G.S. (2012) 172-182. DEAKIN, S. (2000) 5-8. 191. A munkavallal6 fogalmarol lasd:
MELYPATAKI, G. (2012): A munkavallal6 fogalma a magyar és a német jogban a munkaltaté szempontjabol.
Publicationes Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica Tomus, Volume 30. Issue 2. Miskolc
University Press, Miskolc, 521-540.
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barmilyen utasitasi és irdnyitasi jogkorrel. A masik a ,,véllalatban valo részvétel”, amikor a
birésag megallapitja, hogy a munkat végz6 vallalja-e sajat kockéazatit. A német birdi
joggyakorlatban is a személyi fliggdség tesztjét alkalmaztak arra, hogy kiilonbséget tegyenek a
két csoport kozott (Arbeitnehmer — Dienstvertrag). Tovabba egy pozitiv és egy negativ tesztet
fejlesztettek ki az alarendeltség kimutatisara: egyrészt a munkavégzd beintegralodik egy
harmadik személy altal ellendrzott termeld szervezetbe, masrészt nem részesiil a hasznokbdl és
nem osztozik a veszteségben, nincsenek ligyfelei és nem a sajat termeldeszkozeivel dolgozik.
Olaszorszagban kisegitd kritériumokat soroltak fel arra az esetre, ha nem éallapithatdé meg
egyértelmilen az alarendeltség. Igy: egyiittmiikodés, a munkavégzés folytonossaga, elére
meghatdrozott munkaidd, elére meghatarozott munkabér rendszeres kifizetése, a
munkatevékenység szervezése a munkaltatdé munkaszervezetén beliil, a vallalkozoi struktara
elemeinek hianya. Nagy-Britannidban a fliggdség-tesztjét megljitottak, s a fliggdség gazdasagi
aspektusara terjesztették ki a munkavégzd és a munkaltatd kozotti viszonyra. Igy, ha egy
munkavégzo de facto tartosan fligg egyetlen tigyféltél vagy tizlettdl, akkor 6t munkavallalonak
kell tekinteni.'’® Ez a teszt inkabb befogadobb és a munkavallalé fogalmat terjeszti ki. A
tobbszords-teszt inkabb korldtozza a munkavallalé fogalmat, ugyanis az ellendrzés és a
kolesonos kotelezettség vallalas fogalmanak nem tul szigoru értelmezésében azt vizsgaltak,
hogy melyik vallalkozas volt az, amelyik ténylegesen hasznot szerzett a munkavégzo
munkdjabol, aki formadlisan szolgéltatasra irdnyuld szerzddést kotott egy koztes
véllalkozassal.'?® A masik fontos tdg értelmezés szerint megallapithato a kolcsdnds
kotelezettségvallalas, ha a munkavégzd johiszemiien visszautasithat vagy elfogadhat uj
megbizasokat. 12!

Fontos megjegyezni, hogy a kontinensen tobb elméleti szakember visszautasitja a gazdasagi
fliggdség tag koncepciojat, arra valo hivatkozéssal, hogy a gazdasagi fliggdség elmélete hatasat
tekintve tal pontatlan. Ugyanis sokan fiiggnek gazdasagilag masoktol ugy, hogy kozben
megOrzik fiiggetlenségiiket, ilyenek példaul a franchise rendszerben dolgozo vallalkozok vagy
az olyan mesterember, aki tartésan egy iizem részére teljesit.’?? Ugyanezt az allispontot
képviseli Ghera is, aki szerint a gazdasagi fiigg6ség (dipendenza economica) az alarendelt
foglalkoztatason kiviil is megjelenhet.!?3

A tovabbiakban tekintsiik at roviden a jogalkotds megoldasait. Az egyik jogalkotoi valasztés
szerint a kétséges statuszban 1évOk jogviszonyat vélelem utjdn hozzd kell rendelni a
munkavallald vagy Onfoglalkoztatd fogalmahoz. A francia Code du Travial (Munka
Torvénykonyve) példaul munkavallaléi statuszt ad a hazalé keresked6knek (voyageurs
représentants placiers), teljesen fiiggetleniil attol, hogy hany munkaltatd szamara dolgozik.?
Tovabba a Code du Travail a munkaszerzédést vélelmezi olyan kisvallalkozok esetében,
akiknek az iizlete kizarolag egy olyan szolgaltatast nyujtotol fligg, aki meghatarozza az altaluk
értékesitett aruk arat. Ugyanigy a Code du Travail kiilonleges statusszal (Statuts speciaux)
ruhézta fel az Gjsagirokat, miivészeket és modelleket. Latni kell azonban, hogy ez a jogalkotési
gyakorlat, azaz a munkaszerzddés vélelme az eurdpai joggal is ellentétes lehet. Nevezetesen,

119 4sd err6l: DEAKIN, S. — MORRIS, G. S. (2001) 168.; COLLINS, H. — EWING, K.D. - MCCOLGAN, A. (2012) 197-
206.

120 L 4sd err6l DEAKIN, S. — MORRIS, G. S. (2001) 161.; COLLINS, H. — EWING, K.D. - MCCOLGAN, A. (2012) 210-
211.

121 A francia, német, olasz, brit birdi joggyakorlatrol lasd még részletesebben COUNTOURIS, N. (2007) 60-62.

122 PELISSIER, J. — SUPIOT, A —JEAMMAUD, A. (2000): Droit du Travail. Dalloz, Paris, 151-152.; FREEDLAND, M. —
COUNTOURIS, N. (2011b) 278-279.

123 GHERA, E. (2000): Diritto del Lavoro. Cacucci, Bari, 64. Meg kell jegyezni azonban, hogy az olasz jogban azért
is nyilatkoznak igy, mert ott ismernek egy harmadik kategoriat is (parasubordinati), aki a munkajat viszonylagos
onallosag mellett végzi, mégis fiigg gazdasagilag a munkaltatotol, hiszen 6 fizet munkabért.

124 PELISSIER, J. —. SUPIOT, A. ~JEAMMAUD, A. (2000) 166., valamint Code du Travail livre VII. Article L. 751-1,
782.1,773.1,721.1,721.6
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az ilyen jellegli szabalyozas az Eurdpai Kozosséget Létrehozo Szerzédés 43. és 49. cikkébe, 12°
az alapitashoz vald jogba és szolgaltatdsok szabad aramlésanak elvébe iitkozhet. Miért is? A
rejtett foglalkoztatas elleni harcban, pusztan az a tény, hogy az eléadomuivészeket kiilonbozo
szervezOk idészakonként és rovid idOtartamra alkalmazzak, nem jelenti azt, hogy ezzel a felek
kikeriilnék a munkaviszonyt. Ugyanis az eldadomiivészek szolgéltatasokat ajanlanak fel,
amelyet a szarmazasi hely szerinti tagallamban alapitottak. Eppen ezért utélagos (ex post facto)
ellendrzéssel és biintetések kiszabasaval lehet a rejtett foglalkoztatas ellen hatékonyan
kiizdeni.!?®
Németorszagban figyelhetjilk meg a masodik jogalkotasi technikat. A Gesetz zu Korrekturen in
der Sozialversicherung und zur Sicherung der Arbeitnehmerrechte (A tarsadalombiztositas
modositasardl és a munkavallaloi jogok biztositasarol szolo torvény) 1998-ban 4, majd 1999-
ben 5 kritériumot allitott fel annak érdekében, hogy a tarsadalombiztositds szempontjabol
meghatarozza a pénziigyi és gazdasagi fliggd munka jellemzoit. Ez is egy megdonthetd vélelem
a francia megoldashoz hasonléan.'?” Igy gazdasagilag fiigg$ munkat végez,
— aki munkdjaért dijazasban részesiil, és nem alkalmaz olyan személyt, aki utan
jarulékfizetési kotelezettsége van,
— folyamatosan egy munkaltaté részére dolgozik,
— munkavallaldkra jellemzé munkatevékenységet végez, a munkaltatd utasitasai
szerint, a munkaltato szervezetébe integraltan,
— nem folytat iizleti tevékenységet,
— tevékenysége megfelel annak, amit korabban a munkaltatonak alarendelt
munkaviszony keretében teljesitett.
A harmadik  jogalkotasi mod a német  jogallas-megallapitasi eljaras
(Statusfeststellungsverfahren), és az olasz munkaszerz6dés igazolasara vonatkozod eljaras
(certificazione del contratto di lavoro). A német eljaras a tarsadalombiztositasi ellatasra valo
jogosultsag fennallasa szempontjabdl bir jelentdséggel, az olasz azonban nemcsak arra nézve.
Ez utébbi a munkaszerzddések megel6z6 mindsitése. Az eljarasok célja, hogy csokkentsék a
jogviszony mindsitésével kapcsolatos ligyek szamat, habar a felek barmikor fordulhatnak
birdsadghoz. Az eljarasok ex ante jellege kérdéses, hiszen a jogviszony mindsitése bizonyos
idotartamot feltételez, éppen ezért inkabb ex post jellegiinek kellene lennie.?®
A munkavallaloi jogallasbol vald mennyiségi kirekesztés azon szabalyokat jeldli, legyenek akar
torvényi eldirasok vagy biroi gyakorlat eredményei, amelyek a jogallast egy bizonyos
foglalkoztatasban toltott id6tdl teszik fliggdvé. Az egyik madd erre a mindsitd id6tartam, amely
példaul ahhoz sziikséges, hogy a munkavallald védelmet kapjon a jogellenes munkéltatoi
felmondassal szemben, vagy amely a végkielégitéshez valo jogosultsdghoz sziikséges. A masik

125 Article 43 of EC: Within the framework of the provisions set out below, restrictions on the freedom of
establishment of nationals of a Member State in the territory of another Member State shall be prohibited. Such
prohibition shall also apply to restrictions on the setting-up of agencies, branches or subsidiaries by nationals of
any Member State established in the territory of any Member State.

Freedom of establishment shall include the right to take up and pursue activities as self-employed persons and to
set up and manage undertakings, in particular companies or firms within the meaning of the second paragraph of
Article 48, under the conditions laid down for its own nationals by the law of the country where such establishment
is effected, subject to the provisions of the chapter relating to capital.

Article 49: Services: Within the framework of the provisions set out below, restrictions on freedom to provide
services within the Community shall be prohibited in respect of nationals of Member States who are established
in a State of the Community other than that of the person for whom the services are intended.

The Council may, acting by a qualified majority on a proposal from the Commission, extend the provisions of the
Chapter to nationals of a third country who provide services and who are established within the Community.

126 [ 4sd errél részletesen: C-255/04, (38)

127 Bz a Sozialgesetzbuch VI. (VI. Szociélis Térvénykdnyv) 7. §-at modositotta. Lisd még COUNTOURIS, N. (2007)
63-65.; SUPIOT, A. (2001): Beyond Employment. Oxford University Press, Oxford, 15.

128 CounTOURIS, N. (2007) 66-68.
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mod a szakaszos munkavégzéshez kotddik, ahol a hangstuly nem a jogviszony hosszan, hanem
a rendszerességen, illetve annak hidnyan van. Ennek indoka, hogy a szakaszos munkavégzés a
kolesonos kotelezettségvallalas hianyara utal.'?® Megjegyzem, hogy nehéz ezzel az allasponttal
azonosulni, hiszen a folytonossag viszonylagos. Az is tehet munkavallaléva, ha a munkaltatd
szamithat a munkavégzé munkaerejére a jovoben. Az elérhetéséget rendelkezésre allasnak is
tekinthetjiik, amely a munkaviszony egyik jellemzdje, ezen feliil a jovdbeli egyiittmitkodés
zéloga. (Az egyiittmiikodés pedig szintén a munkaviszony egyik jellemzd vonasa.) Erre utal
egyébként Countouris, Freedland pedig a jovobeli munkavégzés igéreteként (mutual promises
of future performance) jeloli a jelenséget.’*® Sét az olasz jogelmélet és joggyakorlat a
fentieknek megfelelden kifejlesztette a folytonossag elméletét, amely szerint a folytonossagnak
nem kell materialis értelemben fennallnia, sokkal inkabb gyakorlati elérhetdséget (continuita
ideale) kell jelentenie.® Az Eurdpai Birdsag a Shirley Preston and Others v. Wolverhampton
NHS Trust and Others iigyben, akként érvelt, hogy allandd6 munkaviszonynak tekintheté a
rendszeres 1dokozonként megkotott rovid iddtartamtl szerzddések lancolata is, ugyanazon
foglalkoztatési jogviszony tekintetében.!32

Latnunk kell, hogy a munkaviszony egyes elemeinek valtozasa, azok értelmezése mind arra a
Deakin altal feltett kérdésre probalnak valaszt adni, hogy milyen messzire kész elmenni a
munkajogi szabdlyozés a felek kozotti kockazattelepitésben. '

A munkavégzdok harmadik tipusa az 6nfoglalkoztatok és a munkavéllalok kozott helyezkedik,
oly mddon, hogy mind a kettd néhany eleme megjelenik benne. Az Onfoglalkoztatohoz
hasonloan, ezen munkavégzdk jelentds onallosaggal rendelkeznek a munkavégzés teljesitése
soran ugyanakkor gazdasagilag ugyanugy fliggnek, mint a munkavallalok, és ki vannak téve
bizonyos ellendrzésnek. A munkavégzok ezen csoportjat kvazi-alarendelt munkavégzdknek
nevezzik, s egyaltalan nem 0j fogalomrodl van sz, hiszen Németorszagban és Olaszorszagban
mar létezett az 1970-es évek kozepétol.

Kiss Gyorgy is felhivia a figyelmet arra, hogy nem szabad 0Osszekeverni a latszat-
onfoglalkoztatét az onfoglalkoztatoval és az 4l-onfoglalkoztatoval.!®* Az énfoglalkoztatd
definicidja legjobban az ILO keretein beliil keriilt megfogalmazasra: az Onfoglalkoztato
munkdjanak ellenértéke kozvetleniil az altala eldallitott javak vagy szolgaltatasok hasznatol
figg. A vallalkozas miikodése kizarolag az 6 feleléssége, egy vagy csak kevés szamu
iizletfélnek dolgozik. Az oOnfoglalkoztatd abban kiilonbozik a munkavallalotol, hogy az
utobbinak tartds €s stabil munkaviszonya van, a megszakitasok annak folyamatossagaban
esetlegesek.*® Az 4l-onfoglalkoztaté pedig az, aki szinleli a tényleges munkaviszonyt a felek
kozott. Prugberger Tamas szerint ez a fogalom sem egzakt €s legfeljebb a csaladi gazdasdgban
torténd Onfoglalkoztatast fogja 4at, azonban az egyéb Onfoglalkoztatasokra nézve
ellentmondasos. Az 6nfoglalkoztatdé ugyanis megrendeldjének utasitdsai €s elvarasai szerint
koteles eljarni. Bar kifelé vallalkozoként vagy megbizottként szerepel és ezért kifelé a
feleldssége fennall, azonban az 6 iranyaban a foglalkoztato tartozik felelésséggel.
Prugberger Tamas onfoglalkoztatasrol beszél, azonban valojaban ldtszat-6nfoglalkoztatasrol
van sz0, amely forméjat tekintve egy olyan tartos vallalkozasi vagy megbizasi szerzddés, amely
iranyulhat fliggd munkara és szabad szolgélati tevékenységre egyarant. Kritérium, hogy az

129 Yo. 68.

130 Lasd err6l FREEDLAND, M. (1976): The Contract of Employment, Clarendon, Oxford, 21.

131 GHERA, E. (2000) 67.

132 Case C-78/98

133 DEAKIN, S. (2001): The Changing Concept of ,,Employer” in Labour Law. Industrial Law Journal, (30) 1. 75.
134 Kiss, Gv. (2013) 8.

135 Resolution concerning the International Classification of Status in Employment (ICSE), adopted by the
Fifteenth International Conference of Labour Statisticians (January 1993)

136 PRUGBERGER, T. (2014) 66. Ugyand a spanyol szabdlyokat is feldolgozta Anna Lena Kersting munkéja alapjan:
KERSTING, A.L. (2012): Die arbeitnehmerdhnliche Person im spanischen Recht. Nomos, Baden-Baden.
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onfoglalkoztato6 a foglalkoztatd részére a formailag vallalkozasnak vagy megbizasnak mindsiild
tevékenységét meghatarozott rendszerességgel, tartdsan, sajat maga lassa el.r*’

A német jogban a munkavallaléhoz hasonl6 jogallast személyt (arbeitnehmerdhnliche Person)
az 1974. évi Tarifaszerz6désr6l szo6lo torvény (Tarifsvertragsgesetz) tartalmazta és gy
definialta, mint azon személyek, akik gazdasagilag fiiggnek és a munkavallalohoz hasonléan
szocialis védelemre szorulnak. A munkavégzdnek egyediil kell dolgoznia és jovedelme jelentds
része egy személytol kell, hogy szarmazzon. A gazdasagilag fliggd munkavallalok 1963-t6l
ugyanugy jogosultak voltak pihendidére, jarulékfizetés fejében tarsadalombiztositasi
ellatasokra és a munkavédelmi szabalyok is vonatkoztak rajuk.®

Hasonl6 jogok illették meg a parasubordinati személyét az olasz jog szerint. Egy 1973. évi
jogszabaly alapjan a munkajogi vitarendezés szabalyai az iranyadoak az tigynoki, kereskedelmi
képviseldi és minden olyan egylittmiikodésen alapuld jogviszonyban is, amelyre egy adott
vallalaton beliill a folyamatossdg ¢és tilnyomd részben a személyesség jellemzd. Ez az
ugynevezett €0.co.co. — Collaborazioni Coordinate e Continuative. A hangsuly itt nem a
szocialis védelem kiterjesztésén van, mint Németorszdgban, hanem a munkaltatoval szembeni
azon elvarason, hogy koordindlja a munkat végzok munkajat alavetettség hianyaban is. Ez a
munkavégzo tehat kiviil reked a munkaltatd hierarchikus rendszerén, s a munkavégzés alapvet6
jellemz6i: egylittmiikddés, folyamatossag, személyes munkavégzés és a munkaltatd korlatozott
utasitas adési joga, amely inkdbb irdnymutatdsokat jelent és nem kozvetlen utasitdsokat. Ezen
tulajdonsagok miatt a parasubordinati a munkavallal6 és az dnfoglalkoztatd kozott helyezkedik
el. G. Altieri és C. Oteri®®*® 2003-ban megjelent konyvében 2.4 millio f6 parasubordinati
személyrdl irt. A nagy létszam ellenére az atipikus munkavégzok szakszervezete kifogasolta,
hogy a megkotott kollektiv szerzddések csupan 70.000 {6t fednek le. A kollektiv szerz6dések
altal nyujtott védelem tovabbra is minimalis volt, a jogalkotd 1999-ben és 2003-ban is
megprobalta rendezni a €0.c0.co. helyét a munkavégzdok kozott. A 2003-as rendelet korlatozta
a €0.c0.co. jogviszonyokat €s meghatarozott feladathoz illetve projektmunkahoz kototte Oket
(lavoro a progetto), s az elnevezésiik a tovabbiakban co.co.pro. lett. Ezzel azonban nem
oldottak meg a jogdogmatikai vitat a parasubordinati munkajogban elfoglalt helyét illetéen.
S6t a meghatarozott feladat eldirdsa, illetve egy projektbe vald bekapcsolodas inkabb a
munkavallal6 fogalmi korét bovitette és egy atipikus munkavégzési formava alakitotta, ugyanis

187 Uo. Prugberger Tamds a német, brit és olasz szabalyozas mellett megvizsgalt mas szabalyozasokat is, és az

alabbi csoportositast végezte el: ,,... 4 szabalyozas modjat tekintve az egyik atfogoan a biroi gyakorlat elvi
hatarozati alapjan rendezi az onfoglalkoztatoi jogviszonyt, mig a masik, ezt a jogot jogszabaly kiaddsanak a
formajaban valositia meg. A harmadik a vegyes rendszer, ahol van az onfoglalkoztatasra bizonyos jogi
szabalyozas, amit azonban a birdi gyakorlat pontosit. Az elobbi a német, az osztrak, és a holland megoldasra, mig
az utobbi Franciaorszdgara jellemzd. A vegyes rendszer az olasz és a spanyol jogi rendezésre jellemzd. Ami a
szabdlyozasi terjedelmét illeti, az egyik megoldas szerint az onfoglalkoztatas érvénye csak az individudlis
munkajogviszonyra terjed ki, mig a mdsiknal a kollektiv munkajogi eldirasokra, és az ott meghatarozott
munkavallaloi jogosultsagokra is. Az elobbihez tartozik Németorszag, és Ausztria, mig az utobbihoz Hollandia,
Olaszorszag és Spanyolorszag. A harmadik megoldas ebben a kontextusban a franciaorszagi, ahol az egyes
onfoglalkozasi tevékenységi kordkre az egész Code du Travail érvényes, ide értve a kollektiv munkajogi részt is,
mig mas onfoglalkozasi tevékenységi korokre csak az individualis munkajognak a munkavallalokat védo alapveté
szabalyai. Végezetiil ezen a teriileten a negyedik megoldast a brit jogi rendezés adja, ahol a masodik francia
megolddshoz hasonléan az dnfoglalkozasnak csak egyes részteriileteire terjed ki a munkajogi rendezés, mig
mdasokra nem. ...”"

138 CounTOURIS, N. (2007) 71-72.; Kiss, GY. (2013) 10.; PRUGBERGER, T. (2014) 65-71. WANK, R.: Diversifying
Employment Patterns - the Scope of Labor Law and the Notion of Employees,
http://www.jil.go.jp/english/events/documents/clis04_wank2.pdf (2014. 06.23.) 137-143. DAVIES, P. -
FREEDLAND, M. (1999-2000) 239-240. DAUBLER, W. (1999-2000): Working People in Germany, Comparative
Labour Law & Policy Journal, 21, 77-98.; NEUVIANS, N. (2002): Die arbeitnehmerdnliche Person. Duncker und
Humblot, Berlin.

139 Lasd errél: ALTIERI, G. — OTERI, C. (2003): Terzo rapporto sur lavoro atipico in Italia: verso la stabilizzazione
del precarito? IRES-CGIL.
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egy meghatarozott feladat ellatasa soran irott szerzodésben rogzitették a feladat végrehajtasa
szempontjabol fontos utasitisokat.4

Nagy-Britanniaban a munkajogi szabalyok azokra vonatkoznak, akiket munkaviszony
keretében foglalkoztatnak. Az angol employment law tehat nem tamogatja a munkaerd
egészét. ! Ez egy elég sziik kategoria és tigy tiinik, hogy a munkavégzdk jelentds szamat
kirekeszti, azonban, ha a brit munkajog néhany rendelkezését megnézziik, akkor egyértelmd,
hogy az a munkat végzok szélesebb korét atfogja. Igy a nemi megkiilonboztetésrdl szolo
torvény (1975 Sex Discrimination Act) olyan szerzédésekre is vonatkozik, amelyek keretében
a személyes munkavégzés a meghatarozo (hasonloan a €0.c0.pro. kategoriahoz). A legnagyobb
elérelépést azonban 1998-ban a Nemzeti Minimalbérrél szold torvény (National Minimum
Wage Act) és a Munkaid6 Szabalyozas (Working Time Regulations) jelentette, amely személyi
hatalyaban egy kettds taxonomiat alkalmazott: employee és worker. A worker tulajdonképpen
tagabb kategoria, mint az employee és a munkavallaléhoz hasonlo jogallasu személy érthetd
alatta.'*? Személyes munkavégzésrél van sz6 masik fél részére, amely nem iigynoki és
vallalkozasi szerz6dés keretében realizalodik. A fliggdség tovabbra is fenndll a jogviszonyban,
azonban ez gazdasagi fiiggdség, mivel jelentds fliggés alakulhat ki egyetlen megrendeld
vonatkozasaban is.1*® Igy az angol munkajogban a munkajogi védelem szintjétél fiiggéen
harom kategoria alakult ki: az erés védelemben részesiilé employee, a munkajogi védelemben
részesiild worker és a munkajogi védelemmel nem rendelkezd self-employed.#4

A legnagyobb hasonlosag a worker, arbeitnehmerdhnliche Person és parasubordinati kozott a
szabalyozas céljaban van, amely nem mas, mint a munkajogi szabalyok hatdlyanak kiterjesztése
az oOnfoglalkoztatok kategoriajara is. A worker sziikebb kategoria, mint az olasz
parasubordinati, ugyanis a worker alkalmazott alarendeltség nélkiil. A kategdriaba nem
tartoznak bele az 6nallo kereskedelmi iigynokok, pedig 6k is éppen ugy ki vannak téve
jovedelmiik elvesztésének és jogviszonyuk azonnali megsziintetésének.'*> Azonban talan ez az
ara annak, hogy a munkajogi szabalyozast tovabbra is szigorubb keretek kozott tartsak. A
személyi hataly tig megfogalmazisa ugyanis konnyebb szabalyozast tesz lehetdvé. 24

A fenti reformok nagy eldnye, hogy az alarendeltség és az autonomia kozotti sziirke zona
kiterjesztése tobb garanciat és védelmet jelent. Az egyik kritika ezzel szemben, hogy ezt
kihasznalva novekedhet a sziirke zonaban foglalkoztatottak szama, amely a munkaer$-piac
megkettdzddéséhez vezethet. A munkaltatokat ez a szabalyozas olyan gyakorlat kialakitasara
inditja, amely egyre tdvolabb sodorja a munkavégzdket a vallalattol.

A hibas pénziigyi- és adopolitika hatdsara Gyulavari Tamas is felhivja a figyelmet, ugyanis a
szabalyozatlansag 4llapotaba vald menekiilést ezek is elésegithetik. 4’

A munkavallal6hoz hasonl6 jogéllasu személy és a munkavallalo kozott differencialds az angol,
olasz és német jogban alapvetéen a szocidlis védelmi igényhez kapcsolddott.’*® Ahhoz a
védelmi igényhez, amely aldl jelenleg a folytonos kiszerzddés figyelhetd meg.

140 CouNTOURIS, N. (2007) 72-78.; Kiss, GY. (2013) 9. STEFANESCU, A. (2013): Die arbeitnehmerdiihnliche Person
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148 Kiss, GY. (2013) 11.; CoOLLINS, H. (1990): Independent Contractors and the Challenge of Vertical
Disintegration to Employment Protection Laws, Oxford Journal Legal Studies, 10. 353-380.
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3.5.2.1 A munkajog jovdje

Végezetiil meg kell emlitenem azokat a munkajogi reformjavaslatokat, amelyek szakitanak a
munkavallalo-6nfoglalkoztatd dichotomiajaval, illetve a munkavallalo-munkavallaléhoz
hasonld jogallasu személy-onfoglalkoztatd trichotomiajaval, és céljuk a munkaviszony
reinstitucionalizacidja.

Supiot szerint a foglalkoztatas helyett a munkavégzésre, azaz a tevékenységre kellene helyezni
a hangsulyt. A munkavégzés kotelezettségbdl ered, amely szerzédésen alapul, vagy valamilyen
mas kortilményen (polgari szolgélat), ellenérték fejében torténik vagy dnkéntesen (gyakornok).
Ami 4llandé a jogviszonyokban: a munkavégzés.'*° Supiot a munkajogi szabalyozasban kettds
rendszert allit fel: az egyikben altalanos szocialis jogok rogzitésére keriil sor
(tarsadalombiztositashoz valo jog, részvétel a munkafeltételek meghatarozasaban), amelyek az
egyénhez kotddnek fliggetleniil a munkavégzéstdl. A masikban kollektiv targyaldsok
eredményeképpen az egyes jogviszonyokra vonatkozé specialis szabalyozas jelenik meg.*>° A
Supiot-jelentés végkovetkeztetése szerint a foglalkoztatasra iranyuld jogviszonyoknak egyre
tobb és szinesebb tipusa jelenik meg, amelyek alapvetdéen a kovetkezé harom csoportba
sorolhatok: alarendeltségen alapuld, tradiciondlis munkaviszonyok; munkavégzésre iranyulo
egy¢b jogviszonyok (sziirke zdna, Onfoglalkoztatds nem egyértelmii formai, quasi
onfoglalkoztatas); onfoglalkoztatok, vallalkozok.1® A jelentés altal bevezetett foglalkoztatdsi
status ¢és az azt megalapozd szerzodés tipusanak definidldsa azért 1ényeges, mert a
munkavégzésre iranyul6 szerz0dés ruhazza fel a munkavégzd személyt szdmos alapvetd joggal
(pl. tovabbképzéshez valo jog), masként ebbdl ered szdmara a munkaerdpiaci, avagy szakmai
status (état professionnel). E paradigmavaltasnak az a célja, hogy betemesse a szakadékot a
munkavallalok (employees) és az annak nem mindsiilé ,,dolgozok™ (workers) munkajogi
védelme tekintetében. Be kell latni, hogy a teljes munkaidds, hatdrozatlan idejli
munkaviszonyban dolgoz6 ,kenyérkeresd csaladapa” egyre kevésbé az a reprezentativ
munkavallalo, akit a munkajognak meg kell védenie, hiszen a kenyérkeresé apa szerepe
gyakorlatilag megsziint a csalddon beliili munkamegosztds dramai mértékii valtozasaval. A
Supiot-jelentés volt az els6 olyan eurdpai dokumentum, amely kisérletet tett a megvaltozott

149 SupIOT, A. (2001) 52. 54. Lasd még: DEAKIN, S. (2000) 15-19.

150 A\ Supiot-jelentés alapvetd kérdése az volt, hogy miként lehet a munkaviszony szabalyozasat ,hozzdigazitani”
a valtozasokhoz. Fontos, hogy tisztazzunk alapfogalmakat, igy mint a munkaszerzodés, munkavallaloi status és
munkajog. Az elemzés kiindulopontja az a feltételezés volt, hogy valsagban van a munkajog alapjat képezd
tarsadalmi, gazdasagi szabalyozasi modell. Ennek a valsagban 1évé fordista modellnek a lényege, hogy a
munkajogi szabalyozas az alarendeltség sztenderdizalt modelljén, vagyis a klasszikus munkaviszonyon
(munkaszerz6désen) alapul. A munkaszerzodés 1ényegében egy olyan ,,irdnyitdsi mechanizmus”, amely ugy
kapcsolja 0ssze a munkaszervezetet a munkaerd kinalattal, hogy ezaltal kezelni lehessen a hosszu tavi gazdasagi
kockazatot. A munkavallal6i status 1ényege az volt, hogy a munkavallalé a munkaszerz6déssel alarendeltséget
(fiiggbséget) vallal jogokért (biztonsagért) cserébe. A munkajog és a munkaszerzodes fenti gazdasagi és tarsadalmi
alapja azonban valtozasnak indult. A fordista modell tomegtermelésre, hierarchikus szervezetre és alacsony fokt
specializaciora épiil. Ezt iddvel a technikai fejlodés, a széttagozodas, a szakképzettség szintjének emelkedése, a
nék megjelenése és az eurdpai integracid erodalta. A biztonsagrol a versenyképességre helyezodott a hangsuly. A
jelentés alapveté megallapitasa, hogy a munkaviszony — jelenlegi formajaban — mar nem képes betdlteni korabbi
egyeduralkodé szerepét, mert nagyon sok cég, vallalkozds a munkaviszony szabalyainal rugalmasabb
foglalkoztatasi format igényel. A tradicionalis, védelemre épiilé modellt az gyengiti, hogy a szabalyozasbol és az
ado6zasbol eredd kozvetett koltségek igen egyszeriien csdkkenthet6k a munkaviszony kikertilésével. European
Commission 1998: Transformation of labour and future of labour law in Europe. Final Report, June 1998,
http://www.metiseurope.eu/content/pdf/n8/15_supiotreport.pdf.  (2014.06.24.); GYULAVARI, T. (2009):
Munkaviszony, onfoglalkoztatas és a kozottiik 1évo sziirke zona, Esély, 6, 80-93. Errdl lasd még: BRONSTEIN, A.
(2009)1-22.

151 Az onfoglalkoztatds osztrak kérdéseirél és az oOnfoglalkoztatok munkaiigyi kapcsolatairdl lasd még:
PERNICZKA, S. (2006): Organizing the Self-Employed: Theoretical Considerations and Empirical Findings,
European Journal of Industrial Relations, (12) 2, 125-142. Ezen a harmas tagolason 1ép majd til Mark Freedland
és Nicola Countouris személyes munkavégzési viszonyokrol alkotott elmélete.
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munkajogi fogalmi rendszer elemzésére, a valtozas okainak és a lehetséges kitorési pontok
feltarasara. A jelentés a munkavallaloi statusz atalakitasara tett javaslatot egy lényegesen
kibovitett ,, foglalkoztatdsi stdatusz” (occupational status) megteremtése érdekében, ami persze
csak egy a sok lehetséges jovokép koziil. A munkavallaloi —a Supiot-jelentés terminologiajaban
szocialis — jogok kiterjesztésének elvi alapjat az jelenti, hogy a felettes szervezettdl, illetve
személytol valo gazdasagi fliggdség feljogositja a munkavégzot a fiiggd munkavégzésre
iranyuld jogviszonyokhoz kapcsolt szocialis jogok élvezetére. >
A munkajogi szabalyozas uj alapokra helyezésében a legtavolabb, Mark Freedland és Nicola
Countouris jutott, aki teljesen szakitott az egyéni munkaviszony eddigi megszokott
koncepcidjaval, eltdvolodott a kettés és harmas modelltdl is, és bevezette a személyes
munkaszerzédés, valamint személyes munkavégzési viszony fogalmat.>
Mivel a munkajog tradicionalis fogalmi rendszerének szilardsdga megingott, mas fogalmi
rendszerben kezdtek el gondolkodni.’®* A céljuk az volt, hogy megadjak a munkajog
viszonylagos hatardefiniciojat, azaz egy olyan fogalmat, amely képes az 1j munkavégzési
viszonyok befogadasara is. Mindez a munkaviszony személyi hatalydnak kiterjesztését
jelenti.t>®
A személyes munkavégzési viszonyok fogalméban meg kell vildgitani a ,,viszony” és a
,,személyes munkavégzés” jelentését, amelyre Freedland és Countouris egy definiciot javasol.
Ezek szerint a személyes munkavégzési viszony egy olyan kapcsolat, vagy kapcsolatok
Osszessége, amely egy személy — a munkavégzo — és egy masik személy, személyek, vagy egy
szervezet, szervezetek kozott jon létre, és amely munkavégzésre vagy szolgaltatas(ok)
nyujtasara vonatkozo megallapodason nyugszik, tovabba amely viszonyban a munkavégzd
teljesen és elsédlegesen személyesen teljesit.’® Ez a viszony igy sokkal befogadobb
fogalomm4 valik, mint a munkaszerzddés koncepcidja, hiszen olyan jogviszonyokat is
magaban foglal, amelyekre a munkaszerzddés kritériumai nem érvényesiilnek: alakisag,
kétoldalusag, folyamatos kolcsonds kotelezettségvallalas. Tovabba tobbet jelent, mint a
munkaviszony, mert olyan tevékenységeket is magaban foglal, amelyeket nem az alarendeltség
¢s flgges jellemez.
Felsoroljak azokat a gazdasagi és tarsadalmi tevékenységeket, amelyek a munkajog
miukodéséhez kapcsolodnak és tilmutatnak a munkaviszony és onfoglalkoztatas dichotomidjan:
— munkavégzés Onfoglalkoztatoként, kereskedelmi iigynokként, tanacsadokeént,
szabaduszoként, vallalkozoként,

152 European Commission 1998. 101-216. bekezdések; GYULAVARI, T. (2009) 91-93.

158 Lasd err6l: FREEDLAND, M. (2003): The Personal Employment Contract. Oxford, Oxford University Press;
FREEDLAND, M. (2005): From the Contract of Employment to the Personal Work Nexus. Industrial Law Journal,
(35)1. 1.

154 Lasd errél részletesen: FREEDLAND, M. —COUNTOURIS, N. (2011b) 19. és azt kdvetd oldalak

155 1lyen kezdeti probalkozast latunk az ILO részérél, amikor is 1997-t81 az ILO munkajogi normak hatalyat
igyekeztek kiterjeszteni a szerz6dés alapjan munkat végzOkre (contract workers). Végiil az elSterjesztés olyan
munkavégzékre vonatkozott, akiknek bizonyos helyzetekben védelemre volt sziiksége (workers in situations
needing protection). Mindennek eredményeként megsziiletett a 198. sz. Munkaviszonyrdl sz6l6 Ajanlas (R 198.
Employment Relationship Recommendation, Geneva, 95th ILC session (15 Jun 2006) A Preambulum utal a
,»védelemre szoruld munkavégzore”.). ILO (1997) Contract Labour - Fifth Item on the Agenda Report V (1) to the
International Labour Conference 86th Session 1998, Geneva; ILO (2003) International Labour Conference Report
V — The Scope of the Employment Relationship — Fifth Item on the Agenda, Geneva.; DAVIES, A.C.L. (2009) 57-
73.

Az ILO 198. sz. Ajanlasa mellett nagyon fontos a Supiot-jelentés (1999), amely angolul 2001-ben jelent meg
,,Beyond Employment” cimmel, amelynek célja az volt, hogy a munkajogot ,,megszabaditsa” az alarendelt és
fiiggd munkaszerz6dés béklyojatdl. Fel akarta hivni a figyelmet mindazokra jogviszonyokra, amelyek keretén
beliil munkavégzés torténik, s igy ezen munkavégzOket a munkaerd részeként kell tekinteniink. SOt a
munkaerdpiacon meg nem jelené munkavégzokkel, igy az otthon munkat végzokkel is foglalkozott. Lasd errdl
SuPIOT, A. (2001)

156 FREEDLAND, M. — COUNTOURIS, N. (2011b) 31. 33.
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— munkavégzés a kozigazgatasban,

— munkavégzés egyhazi személyként,

— Onkéntes munka,

— szabad foglalkozastak,

— munkaerd-kozvetitd altal és részére végzett munka,

— alkalmi munka,

— informalis munkavégzés,

— gyakornoki munka,

— munkavallaldst megkdnnyitd rendszerekben kifejtett munka,

— haztartasi munka és a csaladtag apolasa.t®’
Freedland és Countouris a személyes munkavégzési viszonyok meglévo, kettds és harmas
modellen alapuld osztalyozasi rendszerét kivanja egy 0j kritikai osztalyozasi rendszerbe
illeszteni. 18 Nem akartak allast foglalni sem a bi- sem a tripolaris rendszerek helyessége mellett
vagy ellen. Az altaluk javasolt osztalyozas olyan tipoldgiat jelent, amely nem merev, hanem
laza jogi kategoriakbol all.
Ezek szerint, az eddigi hagyomanyok talajan allva, de azokat meghaladva az alabbi kategoriadkat
kiilonboztetik meg: biztos (secure work), 6nallo (autonomous or freestanding work) és
bizonytalan munka (precarious work).**® A bizonytalan munka sokkal inkdbb a munkavégzési
viszonyok azon teriilete, ahol a szabalyozatlansag a jellemz6.2%° Ez az osztalyozas szemben a

157 Uo. 34-35.

158 A személyes munkavégzést fel lehet fogni szerzédésként, vagy viszonyként. Amennyiben a személyes
rendszert mutatjuk be. Ha ez eurdpai jogrendszereket tekintjiik, megallapithatd, hogy a személyes munkavégzési
viszonyokat alapvetden egyéni szerzédésként szabalyozzak. Freedland és Countouris ezt az egységesitésre valo
torekvésnek tulajdonitja, amelyet a munkavallalot védé szabalyozas és a kollektiv targyalasok csak tovabb
erOsitettek. Az egységesités azonban merevvé tette a szabdlyozdst. A személyes munkavégzési viszonyok
jellemzésekor a deskriptiv modszer tehat a mar korabban leirtakra utal. Lattuk, hogy az eurdpai jogrendszerekben
alapvetOen kettds vagy harmas osztalyozas 1étezik. A kettés modell a munkavégzés és onfoglalkoztatas, avagy a
fiiggd és fiiggetlen munka kozott tesz killonbséget; a harmas modell pedig a munkavégzés, munkavégzéshez
hasonlé foglalkoztatas és onfoglalkoztatas, vagyis fiiggd, kvazi fiiggd és fiiggetlen munkavégzés kozott. Az
eurdpai jogrendszerek tobbsége a kettés modellen alapult. fgy kiilonbség van olasz jogban a lavoro subordinate
és a lavoro autonomo kozott, a német jogban a Werkvertrag és Dienstvertrag kozott, a francia jogban a contrat de
travail és a contrat de louage d’ouvrage kozott.

Tobben a valtozasok hatasara igyekeztek kiterjeszteni a fliggé munka alkalmazasi korét. Hiszen ez a kettds modell
tavol dllt a személyes munkavégzési viszonyok valésagatol. igy keriilt sor a munkét végzok tertium genusanak
(arbeitnehmerdhnliche Person, parasubordinati, €0.co.co., €0.c0.pro.) megalkotasara; az utdbbi években pedig
Franciaorszagban (2008-ban) és Spanyolorszagban (2007-ben) megjelent a gazdasagilag fiiggd munkavégzé
fogalmara vonatkoz6 javaslat, amely azt sejteti, hogy a szabalyozas a kettds modell fel6l a harmas modell felé tart.
Ugyanakkor Freedland és Countouris a hdrmas modellt sem tartia megfelelének a személyes munkavégzési
viszonyok soksziniiségének leirdsdra. Sot, a szabalyozas valtozasaban egy magasabb védelmi szint meghatarozasat
latjak a sziirke zonaba tartozok felett, mintsem egy uj fogalom tisztdzasara valo torekvést.

Mivel a személyes munkavégzésre iranyuld szerz6dések osztalyozasanak sem a kettds, sem a harmas modellje
nem alkalmas a sokszinll jogviszonyok keretbe foglalasara, Freedland és Countouris egyéb személyes
munkavégzési szerzodések laza és heterogén csoportjarol beszél. Nem egységesit, mint az eddigi gyakorlat, nem
kivan merev kategoriakat felallitani, ehelyett jogviszonyok csaladjat emliti. Ide sorolja a mar korabban is emlitett
szabad foglalkozastiakat, kereskedelmi iigynokoket, sportembereket, szabaduszokat, tanacsadokat, és
bedolgozokat. Ugy véli, hogy a XX. szdzadban ezeket a jogviszonyokat a munkajogi szabdlyozdshoz képest
definialtak, mint oda nem tartozokat, ahelyett, hogy egy masféle szabalyozasi rendszerként fogtak volna fel 6ket.
FREEDLAND, M. — COUNTOURIS, N. (2011b) 107-120. Ley 20/2007 de 11 de julio: Estatuto del Trabajo Auténomo
bevezette a ,trabajo auténomo econémicamente dependiente” fogalmat; Antonmattei- Sciberras riport pedig
ugyanigy a ,,d 'un statut du travailleur économiquement dépendant” fogalmat. FREEDLAND, M. — COUNTOURIS, N.
(2011b) 278-279. 284-285. 288. 344. A kettds modell felél a harmas modell felé tartasrdl lasd uo. 344-345.

159 Uo. 346-347. Lasd még: COLLINS, H. — EWING, K.D. - McCoLGAN, A. (2012) 158-183.

160 FREEDLAND, M. ~COUNTOURIS, N. (2011a) 196.
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kettds ¢és harmas modellel nem feltételezi, hogy a munkavégzés a fiiggo és fiiggetlen
munkavégzés tengelye mentén helyezheto el; igy sokkal arnyaltabb kiilonbségtételt tesz lehetéve
a személyes munkavégzési viszonyok kozott. Ezzel ugyanis a gazdasagi-tarsadalmi
kornyezetben végbemend valtozasok sokkal jobban leképezhetdk, mint az eddigi jogi
kategoridkkal. A XXI. szazad a foglalkoztatasban olyan mozgésokat inditott el, amikor a
munkavégzési viszonyok a biztos és onallo munka feldl inkabb a bizonytalan felé haladnak. Az
altaluk javasolt tipoldgiaval ezek a metamorfozisok jobban leirhatok. 6!

A személyes munkavégzési viszonyok fenti tipoldgiaja azonban egy még tagabb kontextusba
is elhelyezhetd, s csak ezzel egyiitt érthetd meg igazan. Ez a plusz a személyes munkaprofil
(personal work profile), amely az adott munkavallaldo személyes munkavégzési helyzete. Ez
lehet olyan idealis, hogy a munkavégzé egyetlen munkahellyel rendelkezik egy €leten at, amint
azt a fordista modellben lathatjuk. Azonban manapsag a jellemz6 az, hogy a munkat végzo tobb
személyes munkavégzési viszonnyal rendelkezik, s ezekhez munkéhoz k5t6d6 egyéb allapotok
(work related state) tartozhatnak: kozeli hozzatartozo apolasa, allaskeresés, keresdképtelenség,
nyugdijas 1ét. Freedland és Countouris azt javasolja, hogy a személyes munkaprofilt
elsddlegesen személyes munkavégzési viszonyok, masodlagosan munkahoz kétodo allapotok
alkotjak.1?

161 Erre hozzék fel példanak, hogy a brit magan felsdoktatasban nemrég hirdettek meg szabadliszo professzori
allasokat. Ugyanilyen folyamatnak tekinthetd, amikor a k6z0sség megkapja a lehetéséget, hogy atvegyen egy
allam altal ellatott szolgaltatast, ezaltal sajat fonokeikké valnak. Némely munkavégzés teljesen elvesziti személyes
jellegét, példaul 6nallban munkavégzok inkabb a vallalaton beliili kereskedelmi szerz6dés keretében dolgoznak.
FREEDLAND, M. —COUNTOURIS, N. (2011a) 196. FREEDLAND, M. — COUNTOURIS, N. (2011b) 344-346.

162 A munkavégzdre alkalmazand6 jogszabalyok meghatdrozasdnak eddigi modelljei nem tudnak sokszor mit
kezdeni az altalanostol eltéré személyes munkaprofillal. Erre j6 példa, amikor az Eurdpai Birdsag a C-51/96 és C-
191/97. esetekben Ms. Christelle Deliége jogi problémajanak megoldasaban kitér6 valaszt adott.

A holgy dzsudds, s ugy érezte, hogy a Dzsudo Szovetség szandékosan akadalyozza 6t szakmai elémenetelében,
igy nem engedte ki az Atlantai Olimpiara sem. A Dzsudo Szovetség allitotta, hogy az egy amatdr sport, Ms.
Deliége nem vesz részt fizetett versenyeken és nem all a Szovetség alkalmazasaban, igy nem vonatkozik ra az
Eurdpai Unio joga. Ugyanakkor a Birdsag gy itélte meg, hogy az az Eurdpai Kozosséget Létrehozd Szerzédés
59. (most 49.) cikke ala esik kozvetetten, mégsem dontott a foglalkoztatasi statusza feldl. Ervelése szerint az atlétak
nemzetkozi versenyeken valo részvétele ugyanis szolgaltatas-nytjtasnak mindsiilhet, akkor is, ha nem fizetnek
érte ellenértéket. Tovabba, a versenyszervez6 felajanlhatja a sportolonak a versenyzést, s a részvétellel a sportolo
megteremti annak lehet6ségét, hogy a szervezd a versenyt a kozonség szamara megnyissa, sot kozvetitsenek rola.
Ez utobbi persze mar a szponzorok érdeklédését is felkelti. Mindennek kozéppontjaban egyediil a
sporttevékenység all. Freedland és Countouris mind a Dzstdo Szovetség, mind az Eurdpai Birdsag érvelését
elégtelennek tartja. Ms. Deliége jogviszonya komplex, amelyet az altaluk javasolt személyes munkaprofil és
személyes munkavégzési viszonyok kombindcidja segithet megérteni. Igaz, hogy az amatér sportolokat nem
munkaszerz6dés keretében foglalkoztatjdk, de ez nem jelenti azt, hogy ne kapnanak fizetést atlétikai
tevékenységiikre tekintettel. A nevezett holgy példaul sportteljesitményére tekintettel 6sztondijban részesiilt,
ugyanakkor szdmtalan mas olyan személyes munkavégzési viszonya lehetett, amellyel a megélhetését fedezte
(példaul testneveld tanar, dzsidé oktatd stb.), sét személyes munkavégzését még tovabb arnyalna, ha
hozzatartozdjat otthon apolnd, vagy torténetesen, ha 6 maga latassériilt lenne. Mindezek igy egyiitt mar mas
fényben vilagitjdk meg a sportszovetség szerepét is, és ez igy az egyenld bandsmod megtartasara, a sportold
tiszteletére, valamint képességeinek megfeleld lehetdségek felkindlasara kotelezi. Az eset nagyon jo példa arra,
hogy lassuk a klasszikus kettds és harmas modell alapjan nem lehet eldonteni, hova tartozik Ms. Deliége, mert
egyik jogi kategoridba sem esik bele. A személyes munkaprofil és személyes munkavégzési viszonyok
kombinacidja ugyanakkor képes kezelni ezt a komplex jogviszonyt. Lasd errdl: FREEDLAND, M. — COUNTOURIS,
N. (2011a) 197-199.

Judgment of the Court of 11 April 2000. - Christelle Deliége v Ligue francophone de judo et disciplines associées
ASBL, Ligue belge de judo ASBL, Union européenne de judo (C-51/96) and Frangois Pacquée (C-191/97). -
Reference for a preliminary ruling: Tribunal de premiére instance de Namur - Belgium. - Freedom to provide
services - Competition rules applicable to undertakings - Judokas - Sports rules providing for national quotas and
national federations' selection procedures for participation in international tournaments. - Joined cases C-51/96
and C-191/97. ,, ... 56 In that connection, it must be stated that sporting activities and, in particular, a high-ranking
athlete's participation in an international competition are capable of involving the provision of a number of
separate, but closely related, services which may fall within the scope of Article 59 of the Treaty even if some of
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Jomagam azonban a személyes munkavégzési viszonyok koncepcidjat nem tartom alkalmasnak
arra, hogy megoldja a sokrétii foglalkoztatasi jogviszonyok kezelését. A kontinentalis
jogrendszerekben, koztiik a magyar jogrendszerben tovabbra is ugy vélem, hogy a szerzodés
alaptt megkiilonboztetést kell alkalmazni. A védelmet munkajogon beliili és kiviili eszkdzokkel
kell biztositani.

3.6 A rugalmas biztonsag modellje

A megvaltozott gazdasag kornyezetben, ebben a tudasalapu tarsadalomban, a gazdasagnak
egyiitt kell haladnia a technoldgiai ujitasokkal és a valtozo fogyasztdi igényekkel. A
munkaltatoknak azonnal reagalnia kell az izlésbeli valtozasokra, s olyan munkaszervezetet kell
kialakitania, amely hatékonyan és gyorsan alkalmazkodik a valtozo igényekhez. A kérdés, tehat
joggal meriil fel ezek utan: vajon a jog feladata tovdbbra is a munkahely biztonsaganak
megteremtése, vagy ezen az id6 mar tilhaladt és inkabb a jovedelem és foglalkoztathatosag
védelmét kell ellatnia.'®® A munkajogi szabélyozas vélasza erre a ,,flexicurity” koncepcidjanak
bevezetése volt. 1%4

Mieldtt azonban megvizsgalom, hogy mit is értlink a rugalmas biztonsag modellje alatt,
fontosnak tartom annak rogzitését, hogy a munkajog szerepe nemcsak abban all, hogy
csokkentse a kirekeszt6dés kockazatat. Az is fontos, hogy a munkatigyi kapcsolatok révén

those services are not paid for by those for whom they are performed (see Case 352/85 Bond van Adverteerders
and Others v Netherlands State [1988] ECR 2085, paragraph 16).

57 For example, an organiser of such a competition may offer athletes an opportunity of engaging in their sporting
activity in competition with others and, at the same time, the athletes, by participating in the competition, enable
the organiser to put on a sports event which the public may attend, which television broadcasters may retransmit
and which may be of interest to advertisers and sponsors. Moreover, the athletes provide their sponsors with
publicity the basis for which is the sporting activity itself. ... ”

., ... 56 In that connection, it must be stated that sporting activities and, in particular, a high-ranking athlete's
participation in an international competition are capable of involving the provision of a number of separate, but
closely related, services which may fall within the scope of Article 59 of the Treaty even if some of those services
are not paid for by those for whom they are performed (see Case 352/85 Bond van Adverteerders and Others v
Netherlands State [1988] ECR 2085, paragraph 16).

57 For example, an organiser of such a competition may offer athletes an opportunity of engaging in their sporting
activity in competition with others and, at the same time, the athletes, by participating in the competition, enable
the organiser to put on a sports event which the public may attend, which television broadcasters may retransmit
and which may be of interest to advertisers and sponsors. Moreover, the athletes provide their sponsors with
publicity the basis for which is the sporting activity itself. ... ”

FREEDLAND, M. — COUNTOURIS, N. (2011b) 340-341.

183 A munkajogi valtozasokrol 1asd: DEAKIN, S. — MORRIS, G.S. (2012) 30-37. 131-190., FREEDLAND, M. —
KOUNTOURIS, N. (2011a): The legal construction of personal work relations. Oxford University Press, Oxford, 88.
89.94. 104. 221-ig 269-390., ILO (1997) Contract Labour — Fifth item on the agenda Report V (1) to the
International Labour Conference 86th Session 1998, Geneva. DEAKIN, S. “WILKINSON, F. (2005) 4-18.. 105-1009.
275-353. Employment policy: BLAINPAIN, R. (2010): European Labour Law. Kluwer Law International Bv, The
Netherlands, 203-274. Bruno Veneziani (2009): The Employment Relationship. In: HEPPLE, B. — VENEZIANI, B.
(eds.): The Transformation of Labour Law in Europe. A Comparative Study of 15 Countries 1945-2004. Hart
Publishing. Oxford and Portland, Oregon. 99-128. DEAKIN, S. (2011): The Contribution of Labour Law to
Economic and Human Development. In: DAVIDOV, G.— LANGILLE, B. (eds.): The Idea of Labour law. Oxford
University Press, Oxford, 156-178. FREEDAND, M. —COUNTOURIS, N. (2011b) 190-208.

164 CoLLINS, H. —EWING, K. D. — MCCOLGAN, A. (2012): Labour Law. Cambridge University Press, Cambridge,
35-37. A biztonsag és rugalmassag kérdésével kapcsolatban a Delors féle Bizottsag 1993-ban kiadta a ,,N6vekedés,
versenyképesség, foglalkoztatds” cimti Fehér Konyvet. Az Eurdpai Bizottsag 1997-ben megjelentetett Zdld
Koényve arra kereste a valaszt, hogy a munkavégzés megszervezésének 0j formaival miként lehet egyidejiileg
bdviteni a foglalkoztatatést és javitani az eurdpai vallalkozasok versenyképességét. A munkaszervezés uj formait
a munkaidd rugalmas megszervezésével lehet illusztralni, ezaltal hangsulyozva a szocialis partnerek €s a kollektiv
targyaldsok szerepét. A munkajog tradiciondlis fogalmai —munkahely, vallalat és munkaltat6 - mar ekkor
megrendiiltek, hiszen a munkaszervezés 0j formai megkérddjelezték azokat.
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minél nagyobb szabadsagot adjon az emberek kezébe. A cél az egyén joléte, amelyet a
jogrendszer vagy segit, vagy frusztral. A jogrendszer €s a piac (munkaerd-piac) kapcsolatanak
megértésére alkalmazott képesség-alapt megkozelités harom feltételezésen alapul:

— apiac nem 6nképzd, mivel intézmények mikodése tamasztja ala. Itt van szerepe
a jogi szabalyozasnak, amely atalakithatja a piac miikodését. A jogrendszer és a
gazdasag egyiittfejlodésének és kolesonds egymasra hatasanak ez a kulcsa.

— Az egyéni valasztasok gyakorlasa a piacon az intézmények képesség
kibontakoztatasi képességén is mulik. Azaz a picahoz vald hozzaférés nemcsak
az egyén negativ szabadsaga, hanem tényleges képességet jelent a jogrendszer
altal elismert szocialis jogok élvezetére.

— Az intézmények hatékony egyiittfejlodése érdekében reflexiv  és
tanulaskozpontu szabalyozasi €s kormanyzati koncepcidra van sziikség. Azaz a
koordinacidés problémdkbol €16 modellek sokszintiségén keresztiil kell
tanulni. e

A munkajog céljai kozott véleményem szerint olyan is meg kell, hogy jelenjen, amely az egyéni
képesség kiterjesztésével eldsegiti az autondmia és egyenldség elvét a munkdban, tovabba
tisztes megélhetést biztosit. Ez az elmélet atlépi a munkaszerzddés hatérait és a munkavallaloi
jogalanyisagot mas megvilagitasba helyezi. Az emberi jogok a munkaltat6é hatalmanak korlatjat
jelentik, s nagyobb teret engednek a kollektiv tdrgyalasoknak.

Deakin ¢és Rogowski tigy véli, hogy a Supiot-jelentésben az a probléma fogalmazodott meg,
hogy hogyan lehet a munkajogot Gjraszabalyozni oly modon, hogy megbirkézzon a piaci €s
szervezeti kornyezettel. Supiot az altalam mar tobbszor vizsgalt gazdasagi és tarsadalmi
kornyezetben bekovetkezett valtozas mozgatorugojanak nem a fordista modell merevségét és
az 1) technologidk megjelenését tartotta. Nagy kihivasként mutatott ra a jovedelem
elvesztésébdl adodd munkanélkiiliségre, a betegségre és az Oregedésre, valamint a fiiggd
viszonyok egyenldtlenségébdl adodd problémakra. A kollektiv munkajogi intézmények
képtelenek voltak hatékony védelemet nyljtani a munkavallalok szamara. Ennek legfébb oka
abban keresendd, hogy szocialis és gazdasagi jogok®® olyan intézményeken alapultak, amelyek
a stabil foglalkoztatasra épliltek. Az § javaslata egy olyan munkajogi reform volt, amely a
munkaviszony mogé nézett (beyond employment), s a védelmet nem csupan a
munkaviszonyhoz koti, hanem azon tulterjeszkedik uj szabalyozasi technikdkkal és politikai
kezdeményezésekkel. Ez magaban foglalta a munkavallaloi statusz helyett a munkaer6-piaci
tagsag/statusz bevezetését is, és a szocialis jogok munkaviszonyon kiviili élvezetét is (social
drawing rights), amely lehetové tenné a képzési forrasok egész életen at tartd igénybevételét
is 167

165 DEAKIN, S. -ROGOWSKI, R. (2011) 238-241.

166 A gazdasagi és szocialis jogok fejlédésérdl lasd: KAUFMANN, C. (2007): Globalisation and Labour Rights. The
Conflict between Core Labour Rights and International Economic Law. Hart Publishing, Oxford and Portland,
Oregon.

167 L4sd errél bdvebben: European Commission 1998: Transformation of labour and future of labour law in Europe.
Final Report, June 1998. 212-217. bekezdések. A szocialis jogok munkaer$-piacra gyakorolt hatasat lasd DEAKIN,
S. (2005a) 75-88. Ez az elképzelés teljes egészében konzisztens a képesség-alapti megkozelitéssel. Mindez a
munkaerd-piac rugalamsabba tételéhez jarul hozza, azaltal, hogy a nemzeti szabalyokban egyre tobb olyan
reformot vezettek be, amely a munka- és csaladi élet sszeegyeztethetéségén alapult, illetve munkviszonyon kiviili
idében tarsadalombiztositasi hozzdjarulasok fizetésével biztonsagban lehetnek az egyének. Ezt a folyamatot az
Eurépai Unidban az OMC segitette, amely kemény jogi szabalyozas helyett inkdbb puha jogi irdnyelveket
alkalmazott. Gondoljunk csak a sziil6i szabadsagrol, hatarozott idérél és részmunkaid6rdl szo616 iranyelvekre. A
reflexiv elemek ugyanigy megjelentek ebben a szbalyozasban, hiszen az irdnylevek megalkotadsdban nagy szerepe
volt a kollektiv targyaldsoknak, és a rugalmas implementalasi lehetdségeknek. Az irdnyelvek célja az egyenld
bandsmadd elve mellett a munka és maganélet 6sszeegyeztethetdségén, valamint a munkaviszony rugalmasabba
tételén alapult. DEAKIN, S. — ROGOWSKI, R. (2011) 241-243.
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A reflexiv munkajogi szabalyozds a hangsulyt a piac és a jogrendszer mikodésének
kolcsonhatdsara ¢és egyiitt-fejlodésére helyezi, és azt erdsiti, hogy olyan szocidl-¢s
foglalkoztataspolitikara van sziikség, ahol az intézmények lehetévé teszik mindenki szamara a
gazdasagi €s szocialis jogok élvezetét és egyéni céljaik elérését. A rugalmas biztonsag modellje
veleményem szerint alkalmas erre. Mit is értiink alatta?

Auer és Gazier rendszerbe foglaltan mutatja be a koncepciot, amely a tarsadalmi és munkaero-
piaci reformok egyik programja, s jomagam is ekkent kozelitek felé. Az emlitett szerzok négy
programot kiilonitenek el: a rugalmassag (flexibility), a rugalmassag-biztonsag (flexicurity), a
tranzit munkaerd-piac (transitional labour market) és a képességek (capabilities) programjat.'6®
A flexicurity kiilsé és belsd koherenciaval is rendelkezik. Kiilsé koherencigjat illetéen
Az ILO stratégiaja az, amely egy erny0O-stratégianak foghat6 fel, hiszen célja a munkavégzok
jogai, foglalkoztatasa, foglalkoztatasi koriilményei javitdsa, hogy minden férfi és n6 lehetdséget
kapjon tisztességes és termelékeny munkavégzésre a szabadsag, egyenldség, biztonsag ¢€s
emberi méltosag jegyében.!’® A flexicurity mind a két stratégia foglalkoztatasi részében
szerepel, s inkdbb eszkoz, mintsem a stratégidk célja.l’* Belsd koherenciajat tekintve nem
integralt elméletek dsszessége, sokkal inkabb érvelések komplex rendszere, amelyeket olykor
elméletek tamasztanak ald.l’> A flexicurity a flexibility alternativdjaként jelent meg, s 1j
biztonsagra vonatkoz6 szabalyok megalkotasaval az instabil munkaerd-piac kezelésének egyik
igéretes eszkoze. Mig a flexibility programtdl idegen az allami beavatkozas, s a ,,konnyebb
elbocsatas konnyebb alkalmazéssal jar” elvét vallja, addig a flexicurity szerint a rugalmassag
egyértelmiien alaashatja a biztonsagot, ha egyes intézmények nem kovetik a munkaerd-piac
valtozasait, igy a rugalmassagot mindig biztonsagi intézkedések kell, hogy kovessék. Azon
intézmények, amelyek kiviilrdl szamszerli rugalmassagot okoznak erdsen vitatottak, azonban a
biztonsag kiilsé oldalat illetden megegyeznek a szakérték abban, hogy tobbek kozott az
allaskeresOk tamogatasi rendszere, az oktatas és képzés, a munka és az ahhoz kapcsolodo
képzési rendszerek, a palyavalasztasi tanacsadds, a munkavégzOk nyomon kovetése ¢és
kihelyezése, a munkavégzok ismételt elhelyezése képezik az eszkozok magjat. A flexicurity
koncepciodjara egy ,.egyszerlisodott” format a dan stratégia ad, amelyben kiils6 alrendszereket
kapcsolnak Gssze az ,,arany haromszogben”: igy a harom csucs a (laza) foglalkoztatas védelem,
bokezii allaskeresési tamogatési rendszer és az aktiv munkaerd-piaci politika.l’

A tranzit munkaerd-piac (TLM) a flexicurity egyik valtozatanak tekinthetd, de az is lehet, hogy
a flexicurity a TLM egyik variansa. Egy bizonyos: a két program elemei szoros kapcsolatban
allnak egymaéssal. A flexicurity a munkajoghoz erdsen kapcsolddd gazdasagi és tarsadalmi

168 AUER, P. —-GAZIER, B. (2011): Social and labour market reforms: four agendas. In: ROGOWSKI, R. — SALAIS,
R.— WHITESIDE, N. (eds.): Transforming European Employment Policy. Labour Market Transitions and the
Promotion of Capability. Edward Elgar, Cheltenham, UK, Northampton, Ma, USA. 33-37. Ezek a reformok — a
képességekre épiilo reform kivételével — munkaerd-piaci politikat befolyasold programokat tartalmaznak mikro-
¢s makroszinten. Céljuk a munkanélkiiliség, alacsony bérezés, egyenlotlenség, alacsony foglalkoztatasi rata
kezelése.

189 Guidline 21 of the Integrated Guidelines for growth and jobs for the period 2005-2008: ,,Promote flexibility,
combined with employment security and reduce labour market segmentation, having due regard to the role of
social partners.” De ugyanigy: Guideline 7 of the Europe 2020 Integrated Guidelines for economic and
employment policies of the Member States and of the Union.

170 AUER, P. — GAZIER, B. (2011) 30-33.

171 Auer és Gazier ravildgitanak az EU és ILO stratégiak kdvetési mechanizmusai kozotti kiilonbségekre is. Lasd:
AUER, P.— GAZIER, B. (2011) 32.

172 AUER, P. —-GAZIER, B. (2011) 33.

173 Lasd bévebben: European Commission (2006), Employment in Europe 2006: Recent Trends and Prospects,
Luxembourg: Office for Official Publicationes of the European Communities. European Commission (2007),
Council Conclusions Towards Common Principles of Flexicurity, Brussels: European Council. COM(2007) 359
final.
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gyokerekkel ¢és egyfajta, jogokon és kotelezettségeken alapuld etikai toltettel rendelkezik. A
TLM ettdl valtozatosabb diszciplinakat integral, tobbek kozott a flexicurity alapjait is, de ide
sorolhato a politika-elmélet, a kibernetika és az etika, ez utobbin beliil kiilon hangstlyosak az
egyenléség, igazsagossag kérdései.l’

A képességeken alapul6 program célja az emberi fejlodés. A kozéppontjaban az eréforrasokhoz
valé hozzaférés egyenlésége és képessége all.1"

Ugy gondolom, hogy amikor a foglalkoztatas és a foglalkoztathatosag rugalmassagardl és
biztonsagardl besz¢élink a munkaeré-piac kihivasa kozott, akkor sz6 van a munkajogi
szabalyozas jovOjérol, a személyi hataly kiterjesztésérol (jogalanyisagrol), de ez csupan egy
szegmens a flexicurity programjaban.l’® Foglalkoztathatdsag alatt érthetjiik a foglalkoztatasra
képessé tételt jelentd rehabilitaciot, a munkavédelmi, foglalkoztataspolitikai, oktataspolitikai,
munkatiigyi ellenérzési szabalyokat, intézkedéseket, azaz a munkavégzés szocialis dimenziojat.
Ide tartozik még az allaskeresési tdmogatasi rendszer, az aktiv munkaerd-piaci politika és a
fenntarthat6 szocialis ellatorendszer!’” miikddtetése is.

A rugalmassag ¢és biztonsag eurdpai szinten értelmezése azt sugallja, hogy a flexicurity az
Eurdpai Unid szocidlis dimenzidjan beliil kell, hogy megvaldsuljon. A szocialis dimenzié nem
az Europai Unid szocialis jogara utal, hanem a korvonalazandé témateriiletekre: munkajog, a
munkajoghoz szorosan kapcsolddo szocidlis parbeszéd, esélyegyenldség, munkavédelem,
foglalkoztataspolitika, és a szocidlis ellatérendszer (szocialis jog). Hajdu és Rab, hogy az Unid

174 AUER, P.-GAZIER, B. (2011) 34-36. A maganszemélyek nem mindig 6rizhetik meg és vihetik magukkal a
szocialis védelemhez fiz0d6 jogaikat, amikor kiilonb6zé munkaerdpiaci jogallasok kozott valtanak, példaul
foglalkoztatasbol dnfoglalkoztatasba vagy munkanélkiiliségbe 1épnek at, az alkalmazottként vald foglalkoztatast
az 0nallo vallalkozassal 6tvozik, vallalkozast inditanak vagy sziintetnek meg. A jogok rendszerek kozotti
hordozhatdsaga és Osszesitése is donté fontossagi annak érdekében, hogy azok a munkavallalok, akik tobb
munkahelyen is dolgoznak vagy munkahelyet valtanak vagy munkavallaloi jogallasbol 6nallo vallalkozoi
jogallasra valtanak vagy forditva, ténylegesen igénybe vehessék a jarulékfizetésen alapuld rendszerek ellatasait,
és megfelel fedezetet szerezhessenek, valamint annak érdekében is, hogy 0sztondzzék az onkéntes szocialis
védelmi rendszerekben valo részvételilket. A Tanacs ajanlasa a munkavallalok és Onfoglalkoztatok szocialis
védelemhez vald hozzaférésérél, COM(2018) 132final. 20.

175 AUER, P. -GAZIER, B. (2011) 36-37. Az Emberi Fejlédés Indikatorai (Human Development Indicators) Sen
elképzelése nyoman: jolét, egészég (varhato élettartam), oktatas. Lasd Amaryta Sen és Martha Nussbaum munkait.
176 Bgyes tagallamokban a munkavéllalok bizonyos kategoridi, példdul a rdvid id6re szold szerzédés alapjan
foglalkoztatott részmunkaidés munkavallalok, az idénymunkasok, a behivasos munkavallalok, a platform-
munkavallalok, valamint a munkaer6-kolcsonzés keretében vagy szakmai gyakorlaton foglalkoztatott
munkavallalok, nem tartoznak a szocidlis védelmi rendszerek hatalya ald. Ezenkiviil azok a munkavallalok, akik
nem teljes munkaidds, hatarozatlan idejli szerzédéssel rendelkeznek, nehézségekkel szembesiilhetnek a szocilis
védelem tényleges fedezetének érvényesitése terén, mivel eléfordulhat, hogy nem teljesitik a jogosultsagi
kritériumokat ahhoz, hogy jarulékalapti szocialis védelmi rendszerekbdl ellatdsokban részesiiljenek. Egyes
tagallamokban az 6ndllo vallalkozok teljes mértékben ki vannak zarva a kulcsfontossdgu szociélis védelmi
rendszerekhez vald formalis hozzaférésbol, mas tagallamokban onkéntes alapon csatlakozhatnak azokhoz. Az
onkéntes fedezet megfeleld6 megoldas lehet a munkanélkiiliségi biztositds esetében, amely szorosabban
kapcsolodik a vallalkozoi kockazathoz, ugyanakkor kevésbé indokolhatd egyéb kockazatok esetében (mint a
betegség), amelyek lényegében fliggetlenek a munkaerdpiaci jogallasuktol. A Tandcs ajanlasa a munkavallalok és
onfoglalkoztatok szocialis védelemhez vald hozzaférésérél, COM(2018) 132final. 20.

1T A szocidlis védelem kérdéseirdl 1asd példaul: TOTH, H. (2008): Szocidlis jogi rendszerek Europaban: a német
és az osztrak betegbiztositas. In: Kiss, GY., BERKE, GY., BANKO, Z., KAJTAR, E. (szerk.): Emlékkonyv Romdn
LaszI6 sziiletésének 80. évforduldjara. Pécs: PTE Allam- és Jogtudomanyi Kar, 403-425. (Studia luridica
Auctoritate Universitatis Pécs Publicata; 141.), TOTH, H. (2007): Szocialis jogi kihivasok és megoldasok a
foglalkoztatas megsziintetése esetén. In: Csék Csilla (szerk.) Unnepi tanulmdnyok Prugberger Tamds professzor
70. sziiletésnapjdara. Miskolc: Novotni  Alapitvany, 418-432. TOTH, H. (2003): Az egészségbiztositas és
balesetbiztositds korszer(isitésének problematikajahoz. In: STIPTA, |. (szerk.): Studia iurisprudentiae
doctorandorum Miskolciensium, Miskolci doktoranduszok jogtudomdnyi tanulmdnyai - Tomus 3. Miskolc: Bibor
Kiadé, 411-429. (Miskolci Egyetem Dedk Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola kiadvanysorozata; 3.)
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szocialis dimenzidjanak egységes fogalma alapvetden nem alkothatdé meg, helyette egy
kialakuldban 1évé egységes témakdri listaval irhato le.!™

A flexicurity magyar valdsaga egy sajatos, orszagspecifikus szocialis és munkaeré-piaci
modellt, stratégiat jelent. Ennek egyik eleme a munkajogi szabalyozas jellege, amelyben a
rugalmassag €s a biztonsag egyensulyanak elérése a nagy kérdés. Az egyensuly a jogi garanciak
olyan mértékii intenzitasat jelenti a jogviszonyban, amely a rugalmassagot igénylé munkaltatd
szamara még motivald az adott jogviszony munkajogi szabalyozasi keretek kozott tartasara.

4 Az euroOpai szocialis modell és a Szocidlis Jogok Europai Pillére

Mivel ugy vélem, hogy a rugalmassag és biztonsag eurdpai szinten értelmezése az Eurdpai Unid
szocialis dimenzidjan beliil kell, hogy megvalosuljon, a tovabbiakban ezt vizsgalom. Ezen beliil
is az Unid szocidlis dimenzidja és az eurdpai munkajogi szabalyozas kozotti kapcsolatot
elemzem.

Hendrickx szerint amikor a jatékosok, jatéktér és jatékszabalyok megvaltozasat kutatjuk az
eurépai munkajog vonatkozasdban, a Szocidlis Jogok Eurdpai Pillére nyilvanvaloan
kiemelkedik. A Szocialis Jogok Eurdpai Pillére jelenti az Eurdpai Unid altal adott legfrissebb
allasfoglalast arra vonatkozodan, milyen céljai vannak az unios polgérok, kozottik az uniods
munkavégzok statuszanak szabalyozasara vonatkozoan. E célokat alapvetden a tagallamoknak
kell végrehajtaniuk, igy a dokumentum részletes vizsgalata elengedhetetlen az Europai Unid
felé fennallo tagallami kotelezettségek teljesitéséhez.

A Pillér tulajdonképpen megvaltoztatja a jatékot altalanossagban az eurdpai politikdban és
kiilonosképpen abban, ahogy a szocialis Eurdpar6l gondolkodunk. Tartalma egyértelmiien
hatassal van a munkajogra. Ugyanakkor kritikusnak kell lenniink abban a tekintetben, hogy az
europai munkajog jatékszabalyait valoban ez a dokumentum valtoztatja-e meg.
Feltételezhetjiik, hogy a pillér valoban egy dontd momentum a jatékszabalyok megvaltozasa
tekintetében, azonban ahhoz, hogy ez igaz legyen, a Pillérnek képesnek kell lennie arra, hogy
feloldja a fesziiltséget az Unio gazdasagi és szocialis dimenzioja kozott.1

A Pillér az Eurdpai Unid szocialis dimenzidjdhoz, az Eurdpai Unié Miikodésérdl szolo
Szerzédés 153. cikkelyéhez!® kapcsolodik, amely egybeforr az eurdpai szocialis modellel. Az

178 RAB, H. (2010): A nyugdijbiztositdsi ellatisok fenntarthatésagdanak jogi garancidi. Doktori Ertekezés, Miskolc,
15. Lasd még: HAIDU, J. (2001b): A szocialis dimenzié fogalma és normativ szabalyozasanak fejlédése az Europai
Uniodban, Eurdpai Jog, 3. Az Unié szocidlis dimenziojanak tehat része a szocialis jog és a szocialpolitika, ezeken
beliil a munkajog és munkavédelem is. Ennek jogtorténeti gyokerei is vannak, hiszen a kozosségi szocialis jog
eredetileg a munkavégzéssel kapcsolatos szabadsagjogokkal foglalkozott, a kettd a kezdetektél fogva
osszekapcsolodott. Kiss allaspontja is hasonld, szerinte a szocialis védelmet a munkajog (is) nyQjtja. Lasd még:
Kiss, Gyorgy (2010): Alapjogok kollizioja a munkajogban. Justis Bt., Pécs, 241.

179 HENDRICKX, F. (2018): European Labour Law and the Millenium Shift: From Post to (Social) Pillar. In:
HENDRICKX, F. —STEFANO, V. (eds.): Game Changers in Labour Law. Shaping the Future of Work. Bulletin of
Comparative Labour Relations — 100. Kluwer Law International BV, Netherlands, 49.

180 Az Eurdpai Uniorol szol6 szerzédés és az Eurdpai Unid milkodésérdl szold szerzédés egységes szerkezetbe
foglalt valtozata 2012/C 326/01

(1) A 151. cikkben foglalt célkitlizések megvalositasa érdekében az Unid tdmogatja és kiegésziti a tagallamok
tevékenységeit a kovetkezo teriileteken:

a) kiilondsen a munkakdrnyezet javitasa a munkavallalok egészségének €s biztonsaganak védelme érdekében;

b) munkafeltételek;

¢) a munkavallalok szocidlis biztonsaga és szocialis védelme;

d) a munkavallalok védelme munkaviszonyuk megsziintetése esetén;

e) a munkavallalok tajékoztatasa és véleményiik meghallgatasa;

f) a munkavallalok és munkaadok érdekeinek képviselete és kollektiv védelme, beleértve — a (5) bekezdésre is
figyelemmel — a vallalatvezetésben vald részvételt;

g) az Unio teriiletén jogszertien tartdzkodo harmadik orszagbeli allampolgarok foglalkoztatdsanak feltételei;

h) a munkaerdpiacrol kirekesztett személyek beilleszkedésének lehetéve tétele a 166. cikk sérelme nélkiil;
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eurdpai szocialis modell kifejezést Jacques Delors tette népszeriivé az 1980-as években, amely
az amerikai gazdasagi modell ellenparjaként is funkcionalt, megjeldlve azt a célt, hogy Eurdpa
nem csak a gazdasagi célok elérésére torekszik és kell torekednie, hanem egyben a szocialis
egyensuly allapotat is szem el6tt tartja a gazdasag alakitasa sordn. A belso piac kialakitésa igy
szocialis dimenziot is kapott.'8 Hendrickx szerint Delors nyilatkozatdaval Eurdpa
ujrafogalmazasara keriilt sor, amelynek keretén beliil Eurdpa mind gazdaséagi, mind szocialis
értelemben egyenld mértékben kivan fejlédni. 82 A Delors féle nyilatkozat mindenképpen oriési
hatassal volt az eurdpai munkajog és az eurdpai foglalkoztatasi stratégia fejlédésére. 8

A Bizottsag 2017. aprilis 26-an tette kozzé javaslatat’®* a Szocialis Jogok Eurdpai Pillérérsl. A
Pillért végiil a tisztességes foglalkoztatasrol és novekedésrdl sz6lo szocidlis csucstalalkozon

i) a férfiak és nok munkaer6-piaci esélyegyenldsége és az egyenlé munkahelyi banasmod;

j) a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem;

k) a szocialis védelmi rendszerek modernizalasa a c) pontban foglaltak sérelme nélkiil.

(2) Ennek érdekében az Eurdpai Parlament és a Tanacs

a) kizarva azonban a tagallamok torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseinek barmilyen dsszehangolésat,
olyan intézkedéseket fogadhat el, amelyek arra szolgalnak, hogy 0sztondzzék az egyiittmiikodést a tagallamok
kozott olyan kezdeményezések révén, amelyek célja az ismeretek gyarapitasa, az informaciok és a bevalt
gyakorlatok cseréjének fejlesztése, az innovativ megkozelitések tamogatasa és a tapasztalatok kiértékelése;

b) az (1) bekezdés a)-i) pontjaban emlitett teriileteken irdnyelvek utjan fokozatosan alkalmazandd
minimumkdvetelményeket fogadhat el, figyelembe véve az egyes tagallamokban fennallo feltételeket és miiszaki
szabalyokat. Ezek az iranyelvek nem irhatnak eld olyan kdzigazgatasi, pénziigyi vagy jogi korlatozasokat, amelyek
gatolnak a kis- és kdzépvallalkozasok alapitasat és fejlodését.

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsaggal, valamint a Régidk Bizottsagaval
folytatott konzultaciot kovetden rendes jogalkotasi eljaras keretében hataroz.

Az (1) bekezdés c), d), f) és g) pontjaban emlitett teriileteken kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében eljarva a
Tanécs az Eurdpai Parlamenttel és az emlitett bizottsagokkal folytatott konzultaciot kovetden, egyhangulag
hatéroz.

A Tandcs a Bizottsag javaslata alapjan és az Eurdpai Parlamenttel folytatott konzultaciot kdvetden egyhangiilag
ugy hatarozhat, hogy az (1) bekezdés d), f) és g) pontjara a rendes jogalkotasi eljarast kell alkalmazni.

(3) A szocidlis partnereket egylittes kérelmiikre barmely tagallam megbizhatja a (2) bekezdés alapjan elfogadott
iranyelvek, illetve — adott esetben — a 155. cikk rendelkezéseinek megfelel6en elfogadott tanicsi hatarozatok
végrehajtasaval.

Ebben az esetben e tagallamnak meg kell bizonyosodnia arr6l, hogy legkésébb az iranyelv vagy hatarozat
atiiltetésének vagy végrehajtasanak napjaig a szocialis partnerek a sziikséges intézkedéseket megallapodas utjan
bevezették, mikdzben minden sziikséges intézkedést meg kell tennie annak érdekében, hogy az iranyelv vagy a
hatarozat altal eldirt eredmények elérését mindenkor biztositani tudja.

(4) Az e cikk alapjan elfogadott rendelkezések

- nem érinthetik a tagallamok azon jogat, hogy szocialis biztonsagi rendszeriik alapelveit meghatarozzak €s nem
érinthetik jelentdsen e rendszerek pénziigyi egyensulyat;

- nem akadélyozhatjdk a tagallamokat abban, hogy olyan szigortbb védintézkedéseket tartsanak fenn vagy
vezessenek be, amelyek a Szerzédésekkel dsszeegyeztethetbek.

(5) E cikk rendelkezései a dijazasra, az egyesiilési jogra, a sztrajkjogra vagy a kizaras jogara nem alkalmazhatok.
181 HENDRICKX, F. (2018) 50., SZEKERES, B. (2018) 113.

182 HENDRICKX, F. (2018) 50.

183 HENDRICKX, F. (2018) 49.

18 A Pillér tobb dokumentum egyiitteseként sziilettet meg. Brussels, 26.4.2017 COM(2017) 250 final
Communication From the Commission to the European Parliament, The Council, The European Economic And
Social Committee and the Committee of the Regions Establishing a European Pillar of Social Rights.

Brussels, 26.4.2017 C(2017) 2600 final Commission Recommendation of 26.4.2017 on the European Pillar of
Social Rights. Brussels, 26.4.2017, COM(2017) 251 final Proposal for a Interinstitutional Proclamation on the
European Pillar of Social Rights.

Brussels, 26.4.2017 SWD(2017) 201 final Commission Staff Working Document Accompanying the Document
Communication From the Commission to the European Parliament, The Council, The European And Social
Committee And The Committee Of The Regions Establishing a European Pillar of Social Rights.

Brussels, 26.4.2017, SWD(2017) 206 final, Commission Staff Working Document, Report of the public
consultation, Accompanying the document, Communication From The Commission to the European Parliament,
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2017. november 17-én Goteborgban hirdették ki,'®® amely 4ltal tovabb erésodott az Eurdpai
Parlament és a Tandcs egylittmiikodésével az Uniod szocidlis dimenzidja. Juncker tisztességes
és teljes mértékben pan-eurdpai munkaerd-piac 1étrehozatalat tiizte ki célul, amely figyelemmel
van az europai tarsadalmak ¢€s a vilag valtozasaira, €s amely irdnytiiként szolgalhat az eurozona
tagjai szamara. Kiemelte, hogy a Pillérnek tartalmaznia kell mindazt, amit az Uni6é mar elért a
munkavégzok védelme teriiletén. A szocialis partnereknek kiemelt jelentdséget tulajdonitott. 8
A pillér kihirdetésével egyidoben sziiletett meg a Javaslat Az Eurdpai Parlament és a Tanacs
Irdnyelve a sziildk és a gondozdk vonatkozasaban a munka és a maganélet kozotti egyensuly
megteremtésérdl, valamint a Javaslat a 2010/18/EU tanacsi iranyelv hatalyon Kkiviil
helyezésérol,'®” megkezdddott a konzultacid a tajékoztatdsi irdnyelv hatalyon kiviil
helyezésérdl*8, a szocialis védelem kiterjesztésérol'®, és a munkaidordl szol6 iranyelvrol.
Hendrickx az europai munkajog milleniumi valtasarol ir. Mit is ért alatta? Ez nem egy pillanatra
vonatkozik, hanem sokkal inkabb utal egy id6keretre nem sokkal 2000 el6tt és utan, amikor is
a munkajog irdnyaban megjelent egy uj megkozelités. A munkajog hagyomanyos értelmezését
itkoztettek az 0 gazdasagi kihivasokkal, a versenyképesség €s a szupranaciondlis gazdasagi
liberalizacio kovetelményeivel. A valtas tehat valasz arra a komplex valosagra, amelyet a
globalizacio6, ij munkaerd-piaci trendek, az Eurépai Unié és az eurozona bévitése jelent.?%
Hendricks igy felteszi a kérdést, hogy a Pillér valoban rendelkezik-e olyan kontextussal, amely
megvaltoztatja a szocialpolitika és a munkajog jatékszabdlyait.

A pillér megértéséhez meg kell vizsgalnunk kozelebbrél az Unié Millenium el6tti szocialis
dimenzidjat, amelyen beliil folyamatosan ravildgitok a szociélpolitikai stratégia és a munkajog
kapcsolatara.

4.1 A szocialis dimenzié Milleniumot megel6z6 allomasai

The Council, The European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, Establishing a
European Pillar of Social Rights

A Pillér els6 eldzetes tervezete harom fo teriiletet fogott at:

,Esélyegyenléség és hozzaférés a munkaerdpiachoz, ideértve a képességek fejlesztését, az egész életen at tartd
tanulast és a foglalkoztatas aktiv tamogatasat a foglalkoztatasi lehetdségek novelése, a foglalkoztatasi atmenetek
megkonnyitése és az egyének foglalkoztathatosaganak a javitasa érdekében;

Me¢ltanyos munkafeltételek, melyek gondoskodnak a munkaltatok és a munkavallalok jogai és kotelezettségei,
valamint a foglalkoztatds rugalmassaga és a biztonsaga kozotti megfeleld és megbizhaté egyensulyrol a
munkahelyteremtés, a foglalkoztatas és a kés6bbi palyamddositasok eldsegitése, valamint a szocialis parbeszéd
0sztonzése érdekében;

Megfeleld és fenntarthatd szocialis védelem és a kivalé mindségii alapvetd szolgaltatasokhoz vald hozzaférés —
ideértve a gyermekgondozast, az egészségiigyet €s a tartds apolas-gondozast —, a mélto életkoriilmények és a
kockazatokkal szembeni védelem biztositdsa, valamint az egyének foglalkoztatasban és altalaban véve a
tarsadalomban valo teljes kort részvételének lehetéve tétele érdekében.”

185 https://ec.europa.eu/hungary/news/20171117 socialrights_hu; letsltés ideje: 2017. december 7.

186 | Fokoznunk kell a méltanyos és valoban paneurépai munkaerdpiac megteremtésére iranyulé munkat. (...) Ezen
erofeszitések részeként szeretném, ha létrejonne a szocidlis jogok eurdpai pillére, amely figyelembe veszi az
europai tarsadalmak és a munka vilaganak valtozo jellemzdit, és amely iranytitként szolgadlhat az eurdoovezeten
beliili megujitott konvergencia szamara. A szocidlis jogok europai pillérének ki kell egészitenie mindazt, amit az
uniés munkavallalok védelme terén mindeddig egyiittesen mar elértiink. Ugy vélem, helyesen cseleksziink, ha ezt
a kezdeményezést az euroovezeten beliil inditjuk el, lehetdové téve ugyanakkor a tobbi tagallam szamdra, hogy
csatlakozzanak hozzd, ha szeretnének.” State of the Union 2015: Time for Honesty, Unity and Solidarity,
Strasbourg, 9 September 2015, Jean-Claude Juncker President of the European Commission.

187 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CEL EX:52017PC0253&from=EN letdltés ideje:
2018. november 2.

188 Brussels, 21.12.2017, COM(2017) 797 final, 2017/0355(COD) Proposal for a Directive of the European
Parliament and of the Council on transparent and predictable working conditions in the European Union

189 Strashourg, 13.3.2018, COM(2018) 132 final, 2018/0059(NLE), Proposal for a Council Recommendation on
access to social protection for workers and the self-employed.
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https://ec.europa.eu/hungary/news/20171117_socialrights_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017PC0253&from=EN

Az eurOpai integracios tervekre a szocidlpolitikai célok mindenképpen fontos impulzust
fejtettek ki. 1971-ben az Eurdpai Bizottsag elveket fogalmazott meg egy Szocialis
Akcioprogram létrehozatala érdekében. Mindez az Eurdopai K6zosség bovitése siirgette. Ezt a
korabban mar emlitett Parizsi Deklaracid megerdsitette, amelyben az allam és kormanyfok
kifejezetten allast foglaltak a szocialis tér fontossaga mellett. A deklaracié azért jelentds, mert
elészor fogalmazodott meg az eurdpai politikaban, hogy az integracio tobb, mint egy gazdasagi
egylittmikodés. Habar a Deklaracio nem fogalmazott meg jogokat, a bovitéssel egyidoben
bekdvetkezd szemléletvaltas a Szocialis Akcidprogramban keriilt lefektetésre'®?, amely szamos
munkajogi kezdeményezést inditott el ezt kovetden. Azonban ezek a kezdeményezések nem
emelkedtek a jogszabalyi szintre, mivel a munkajogi jogalkotasnak nem volt jogalapja. A
Deklaracio azonban nagyszeriien mutatja, hogy a nyilatkozatnak is lehet oriasi hatasa az eurdpai
politikara. Annak a felismerése, hogy az integracios politika nem pusztan gazdasagi, hanem
szocialis kérdés is, atvezet benniinket az 1980-as évekre, amikor a gazdasagi valsagot a
rugalmassag jegyében torténd deregulacios torekvésekkel igyekeztek kezelni. A gazdasagi
koriilmények tehat nem segitették a szocialis Europai erésodését.19
A szocialis modell az eurdpai szocidlpolitikai hasznalatban nem jelent mast, mint az eurdpai
allamokban megvalositott kozos, eurdpai tarsadalmi modellt, de érthetd ugy is, mint egy
integracids politikara vonatkoz6 projekt, amelyben egyesiil a gazdasagi fejlodés és szocidlis
egyensiuly.1®® A foglalkoztatottak védelme egyértelmiien az eurdpai szocialis modell része a
munkavégzés kockdzataival szemben.'®*. A szocialis modellhez tehat szervesen kapcsolodik a
gazdasagi fejlodés és szocidlis egyensuly 6tvozése. Ez a cél megkoveteli, hogy szocialis és
munkajogi védelem keriiljon kiépitésre a tagallamok polgarai azon csoportjai szdmara, akik
szocialis szempontbdl gyengébbek, kiszolgaltatottabbak. Ez megmutatkozik a munkaer6-piac
szabalyozasanal is, kiilonosen a munkavallalot védé eldirasokban. fgy tehat az eurdpai
szocialis modell” jelentds részét képezi a munkakapcsolatok szabalyozasa is.
A Jacques Delors altal vezetett Europai Bizottsag az 1971-ben megfogalmazott elvek talajan
tovabbra is fontosnak tartotta szocialis tér kialakitasat. Stratégidja alapjogi megkozelitést
tartalmazott, s igy hamarosan a munkavallalok alapvetd jogai megvaldsitasat tiizték ki célul.
fgy jutunk el a Munkavallalok Alapveté Szocialis jogairél sz616 Kozosségi Karta (Community
Charter of the Fundamental Social Rights of Workers) megalkotasaig. A Bizottsag 1989.
oktober 2-an nyilvanossagra hozta a kataldogus masodik tervezetét, majd egyeztettek az
érdekveédelmi szervezetekkel, és Nagy-Britannia kivételével 1989 decemberében a Strasbourgi
Talalkozon elfogadtak a dokumentumot. A Karta 12 fejezetben az alabbiak szerint csoportositja
a szocialis jogokat:

— szabad mozgas,

— foglalkoztatés, bérezés,

— ¢élet- és munkakoriilmények javitasa,

191 Council Resolution of 21 January 1974 concerning a social action programme

192 Hendrickx, F: (2018) 52-53.

193 SZEKERES, B. (2018) 113.

19 Az elmult idészakban a legtdbb, eurdpai szocidlis modellt vizsgald tanulminyban a szerzok gyakran
foglalkoztak azzal a kérdéssel, hogy a valtozo gazdasagi koriilményekre hogyan lehet megfeleléen reagalni. igy
tobbek kozott vizsgaltak az ebbdl fakaddé magas munkanélkiiliség kezelésének kérdését is, amely kapcsan két
lehetdség is felmeriilt. Egyik az amerikanizacio, tehat a piaci szabadsag erdsitése, a szocialis allam leépitése a
megfeleld 1épés a kezelésre, a masik Ut pedig egy szocidlis standard kiépitése, amellyel az eurdpai szocialis modell
kialakithato, fenntarthat6. A kettd kozotti dilemma tobbféleképpen is eldonthetd, ahogy arra is kiilonb6z6 valaszok
adhatdk, hogy egyaltalan létezik-e ,,eurdpai szocialis modell”, hiszen az egyes tagallamok kiilonb6zé szocialis
modelleket épitettek ki. Pottschmidt allaspontja ezzel kapcsolatban az, hogy unids szinten nem beszélhetiink
atfogod és egységes szocidlpolitikai koncepciordl, sét annak kialakitasi lehetOségei sincsenek jelenleg kiépitve
SZEKERES, B. (2018) 113-114.

195 SZEKERES, B. (2018) 113-115.

48



— szocialis védelem,

— aszervezkedés ¢és a kollektiv szerz0dés szabadsaga,

— szakképzés,

— férfiak és nék kozotti egyenld banasmad,

— amunkavallal6 joga a tajékoztatasra, konzultaciora, észrevételre,

— munkahelyi egészség- és biztonsdgvédelem,

— gyermekek és fiatalkoraak védelme,

— 1iddskoruak védelme,

— fogyatékossaggal él6k védelme.1%
A Kozosségi Karta az egységes piac szocidlis dimenzidjat jelentette. Ez a dokumentum ¢és a
mogotte huzoddo stratégia sok hasonlosagot mutat a Pillérrel. A Kozosségi Karta ugyanis
deklaracié maradt, azonban mas koncepcidval: alapveté jogokat fogalmazott meg. A Bizottsag
Akcidprogramot is hirdetett a Kartanak valo megfelelés eldsegitése érdekében.’®” A Kozosségi
Karta munkajogra kifejtett hatasa varatott egy kicsit magara, a munkajogi jogalkotds szamara
mindenekeldtt az alapitd szerz8désben kellett megteremteni a jogalapot.'®
A puha jogi szabalyozas mellett azonban megjelent az iranyelvekben torténd, kotelezd erejii
szabalyozas is az egyenld banasmod teriiletén, mint a szocialpolitika kiemelt teriilete a migrans
munkasok szocialis védelme és a munkaerd-piac fejlesztése mellett.*®®

1% BERCUSSON, B. (1989): The European Community’s Charter of Fundamental Social Rights of Workers, The
Modern Law Review, 53. 624-642. A britek szerint a Karta tonkretette volna a munkaer§-piaci stratégiajukat,
melyben a kdzponti szerepet a deregulacid kapta. Eszerint a munkaer6-piaccal kapcsolatos szabalyozast
mindenképpen csokkenteni sziikséges, és az tagallami hataskorben kell, hogy maradjon. (GYULAVARI, T. —
KONCZEL GY. (2000): Eurdpai Szocidlis Jog, Osiris, Budapest, 45.) A brit elutasitas miatt a Karta nem rendelkezik
kotelez6 erdvel, tinnepélyes deklaracio csupan, mégis az Eurdpai Birosag megalkotasatol fogva felhasznalta, mint
az interpretaciod eszkozét.

197 COM (1989) 568: Communication From the Commission Concerning its Action Programme Relating to the
Implementation of the Community Charter of Basic Social Rights For Workers. Az Akcidprogram harom elvet
tlzott az Eurdpai Kozosség (EK) szocialpolitikajanak zaszlajara: a foglalkoztatasi helyzet, valamint az élet- és
munkakoriilmények javitasat, €s a szocialis parbeszéd altalanossa tételét a dontések meghozatalaban. Ezek a célok
nem az els6dleges jogforrasokbol vezethetdek le, hanem a felek akaratara vezethetd vissza. Ez az akaratnyilatkozat
az Eurdpai Birosag jogfejlesztd gyakorlataban teljesedett ki, kiilondsen a nemek kozotti megkiilonboztetés tilalma,
jobb munkakériilmények teremtése, szocidlis biztonsagi rendszerek koordinacidja, munkahelyi egészség- és
biztonsagvédelem tertiletén.

198 A szocialpolitika egy olyan teriilet volt, ahol nem 4llt rendelkezésre a jogalap a Romai Szerzddés 95., 302., 65-
68. cikkei alapjan. igy a szocialpolitikai kérdésekben csak soft law jogalkotasnak volt helye, mely kotelezd erével
nem rendelkezd ajanlas, allasfoglalas, vélemény kibocsatasat jelentette. Az Eurdpai Birdsag ugyanakkor a
Grimaldi vs. Fonds des Maladies Professionelles esetben (222/88 ECR 4407) Kkijelentette, hogy a nemzeti
birdsagok kotelesek az ajanlasok szovegét is figyelembe venni, és értelmezni az itélethozatalnal. Ez kiillondsen
akkor érvényesiil, ha az ajanlas kisegitd szerepet jatszik a kozosségi jogalkotasban. A puha jogi szabalyozas
keretében az 1980-as évek elején javaslatok és hatarozatok sziilettek a munkaidé csokkentésérdl, a
részmunkaidérél, a rugalmas nyugdijazasrol stb., abbdl a célbol, hogy az atipikus munkavégzési formak
bevezetésével a munkaerd-piacot rugalmasabba tegyék, s ebbdl kifolyolag a leszakadt rétegeknek lehetdséget
adjanak a felzarkdzasra. GYULAVARI, T. — KONCZEL GY. (2000) 37.

Frank Hendrickx (2018) 54-55. A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak a szocialis jogok eurdpai pillérének 1étrehozasarol;
Briisszel, 2017. 4. 26., 4.

19 A Tanacs 75/117/EGK irdnyelve a tagallamoknak a férfiak és a nk egyenld bérezése elvének alkalmazasara
vonatkozo jogszabalyinak kozelitésérdl,

A Tandcs 76/207/EGK iranyelve a férfiak és a nék kozotti egyenld banasmod elvének a munkdhoz, a
szakképzéshez, a szakmai elémenetelhez jutds, valamint a munkafeltételek terén érvényesitett végrehajtasarol,

A Tanacs 86/613/EGK iranyelve az 6nfoglalkoztaté mindségben — ideértve a mezdgazdasagot is — tevékenykedd
férfiak és nok kozotti egyenld banasmod elvének alkalmazasardl, és az dnfoglalkoztatd ndk terhesség és anyasag
alatti védelmér6l GYULAVARI, T.— KARDOS, G. (1999): Szocialis jogok az Eur6pai Unidoban — Az Eurdpai Birosag
esetjoga, AduPrint Kiado, Budapest. In: GYULAVARI, T. — KARDOS, G. (szerk.): Szocialis Jogok az Eurdpai
Unioban, Integracios Stratégiai Mihelytanulmanyok. 63-145.
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A Kozosségi Karta tovabbfejlesztett valtozata a Szocialpolitikai Jegyzokonyv, melyet Szocialis
Protokollként is emlitenek, s amely a Maastrichti Szerzodés mellékletét képezte 1993-ban. A
Protokollhoz a britek csak késébb csatlakoztak, mig a Kartdhoz valé csatlakozast alapjaban
véve elutasitottdk. Szintén a Maastrichti Szerzodés részét képezte a ,,Megallapodas a
tagallamok ¢s az Europai K6zosségek kozotti szocidlpolitikardl” (Agreement on Social Policy).
Ennek megfelelden Maastricht esetében, ha szocidlpolitikarol beszéliink, harom dokumentumot
értlink mogotte: az Eurdpai Uniordl szold szerzodést, a 14. szamu Jegyzokonyvet €s a
Szocialpolitikai Megéllapodast. A szocidlpolitika fejlddése szempontjabol az utdbbi két
dokumentum a legfontosabb. A Szocialpolitikai JegyzOkonyv ¢és Megallapodas a Romai
Szerzddés részét képezi. Ezért tobbségi allaspont szerint mindkét dokumentum a kozdsségi
elsddleges jog része. Ugyanakkor a két dokumentum csak 11 tagallamra terjed ki. Ezt nevezziik
a kozosségi szocidlis jog kettés jogi keretének.?® A kettds jogi keretet egyrészt a Romai
Szerz6dés szocialpolitikai rendelkezései, illetve az azok alapjan alkotott jogszabalyok jelentik,
masrészt a Szocialpolitikai Jegyzokonyv, Szocidlpolitikai Megéllapodas és az ezek alapjan
elfogadott rendelkezések. Azaltal, hogy a dokumentumok a kozosségi jogba tartoznak, a
végrehajtasuk és kikényszeritésiik is konnyebbé valt.2%t

A tényleges szocidlis jogi rendelkezések a Szocialpolitikai Megéllapodas szovegében
talalhatoak. A célkitlizések jelentdsen kiillonboznek a kozosség korabbi céljaitdl: foglalkoztatas
eldmozditasa, élet- és munkafeltételek javitasa, szocidlis védelem, szocidlis parbeszéd, magas
és tartos foglalkoztatasi szinvonal, férfiak és nok kozotti esélyegyenléség. %

A kozosségi szocialis jog kettdssége 1997-1g, az Amszterdami Szerzédésig allt fenn, amint
Tony Blair kijelentette, hogy Nagy- Britannia alairja a Szocialpolitikai Jegyz6konyvet.

A Bizottsag 1993-ban dolgozta ki a kozdsségi szintll szocialpolitika tovabbi atalakitasarol szolo
Zold kényvet?®, valamint 1994-ben a Fehér konyvet. A Zold Konyvvel az eurdpai
szocialpolitika kritikus pontra érkezett. Cél volt a nagymértékii munkanélkiiliség kezelése, ezért
a Z6ld Konyv egyértelmiivé tette, hogy a probléma megolddsaban nemzeti €s eurdpai szinten
kell gondolkodni, és meg kell hatarozni a szocialpolitika (ezen beliil a munkajog) Gj iranyat. S
ez a folyamat teljesen egybeesik a gazdasagi €s szocidlis célok Osszeegyeztethetdségével a
munkanélkiiliség kezelése és a versenyképesség megtartasa érdekében.?%

A Novekedésrol, Versenyképességrol és Foglalkoztatasrol szolo Fehér Konyv fokuszaban
egyértelmiien a foglalkoztatas és az el6bb is emlitett munkanélkiiliség kezelése allt. Ez a Fehér
Konyv kozvetleniil is utalt a munkajogra, annak modernizalasara, a vallalatok rugalmassagara,
a szocialis védelmi rendszerek megujitasara. Tulajdonképpen a valsag és a munkanélkiiliség f6
okéanak a munkaeré-piac rugalmatlansagat jeldlte meg.2%®

A szocidlis dimenzid fejlddése szempontjabol fontos, hogy a szocialis védelemhez vald
hozzaférésre vonatkozo, az eurOpai szemeszter és a szocialis teriileten alkalmazott nyitott
koordinaciés modszer keretében nytjtott meglévd iranymutatas?®® konszenzust alakitott ki a
tagallamok €s az unids intézmények kozott abban a tekintetben, hogy korszeriisiteni kell a
szocialis védelmi rendszereket.

20 S1pos, K. (1996): Az Eurdpai Unié szocidlpolitikaja. Szocialis jogok Maastricht eltt és utan. Acta Humana,
22-23. 116.

201 GYULAVAR], T. — KONCZEL GY. (2000) 50-52.

202 GYULAVAR], T. — KONCZEL GY. (2000) 53.

203 Green Paper — European Social Policy, Communication of 17 November 1993 COM(93) 551.

204 HENDRICKX, F. (2018) 56.

205 HENDRICKS, F. (2018) 56-57. Growth, Competitiveness, Employment: The Challenges and Ways Forward into
the 21st Century - White Paper. Parts A and B. COM (93) 700 final/A and B, 5 December 1993
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(92/442/EGK), HL L 245., 1992.8.26., 49. 0.
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Az Eurdpai Szocidlpolitikardl szolé Fehér Konyv szocialpolitikai cselekvési programot
tartalmazott.?®’

Mindehhez kapcsolodnak még az Esseni prioritdso a szakképzés fejlesztésére a
foglalkoztatds intenzitdsdnak novelésére olyan rugalmas munkaszervezési moddszerek
alkalmazasaval, amelyek hozzajarulnak a versenyképesség noveléséhez, mikdzben a
munkavallalok érdekeit is szem el6tt tartja. Mindebben elengedhetetlen szerepe van a szocialis
partnereknek. Mar megjelent a rugalmassag a munkaltaté oldalan, ugyanakkor ezzel egyidoben
a biztonsadg fenntartasa a munkavallad oldalan. Ezek a prioritdsok segitették eld, hogy a
Bizottsag évente jelentést készitsen a munkaerd-piaci folyamatokrol.2%®

Hendricks szerint a Zold és a Fehér Konyvek?!? egyértelmiivé tették, hogy a munkajog a
versenyképesség egyik tényezoje, s nem pusztin a gazdasagi folyamatok egyik korrigalo
funkciot (corrigendum to economy) betolto szerepldje. Kétségteleniil ebbe a folyamatba
illeszkedik bele a rugalmassag ¢és biztonsag koncepcioja kozotti valasztas vagy a kettd kozotti
kompromisszum megtaldlasa.

Az Amszterdami Szerzddés (1997. jinius) modositotta a Romai Szerzddést, és a
foglalkoztataspolitikat elsé szamu prioritasként kezelte. Vezérelve az emberi jogok feltétlen
tisztelete volt.?!! igy az Amszterdami Szerzddésbe keriilt a VIa. cim (hatélyos szovegben VIIL
cim), mely kizarolag a foglalkoztataspolitikdval, a tagéallami foglalkoztataspolitikak
Osszehangolasaval foglalkozott.

Nyilvéanvalova valt, hogy a Kozosségben jelentkez6 munkanélkiiliség foglalkoztatési stratégiat
kovetel meg a tagallamoktol. 1997-ben a Luxemburgi csucson fogadtak el az Europai Tanacs
foglalkoztatasi stratégiajat, melynek két f6 aspektusa volt: a gazdasagi novekedés dnmagaban
nem oldja meg a szocialis, munkaer6-piaci egyenlétlenségeket és fesziiltségeket; tovabba a
foglalkoztataspolitikat a korabbiaknal sokkal céliranyosabban kell tamogatni.

k208

207 White Paper on European Social Policy 1994.

208 Az Eurépai Tanacs fogadta el 1994. december 9-10-én.

209 GYULAVARI, T. — KONCZEI GY. (2000) 62-63. HENDRICKX, F. (2018) 58-59.

210 Az Eurdpai Bizottsag 1997-ben megjelentetett Z6ld Kdnyve arra kereste a valaszt, hogy a munkavégzés
megszervezésének 1j formaival miként lehet egyidejilleg béviteni a foglalkoztatast és javitani az eurdpai
vallalkozasok versenyképességét. A munkaszervezés uj formait a munkaid6 rugalmas megszervezésével lehet
illusztralni, ezaltal hangsulyozva a szocidlis partnerek és a kollektiv targyaldsok szerepét. A munkajog
tradicionalis fogalmai —munkahely, vallalat és munkaltato - mar ekkor megrendiiltek, hiszen a munkaszervezés 4j
formai megkérddjelezték azokat. A Fehér és Zold Konyv elmozdult a szocialpolitikatdl a gazdasagi identitast
foglalkoztataspolitika felé¢, mindez az Eurdpai Unid szocialpolitikdjanak torténetébdl is kiolvashatd. Lasd errdl:
GYULAVARI, T. - KONCZEI, GY. (2000); GYULAVARI, T. (2009) 76-78.

21 GYULAVARI, T. — KONCZEI, GY. (2000) 64-69. HENDRICKX, F. (2018) 59. A legfontosabb mddositasok az
alabbiak: magas szintli foglalkoztatas eldirasa (high level of employment), a versenyképesség magas fokanak
elérése (high degree of competitiveness), tagallami foglalkoztataspolitikakat koordinalni kell Gsszehangolt
foglalkoztatasi stratégia érdekében, Foglalkoztatasi és Munkaer6-Piaci Bizottsag felallitdsa és szerepének
kijel6lése, a Tanacs minden évben elemzi a K6zdsségen beliili foglalkoztatasi helyzetet és errdl hatarozatot fogad
el a Tanacs és a Bizottsag k6zos éves jelentése alapjan GYULAVARI, T.— KONCZEL GY. (2000) 67.

Az egykori szocialpolitika fejezet szdmozasa megvaltozott: 117-120. cikkek 136- 143. cikkekre keriiltek
atszamozasra. A 136. cikk kozvetleniil utal az Eurdpai Szocialis Kartara, valamint a K6zosségi Kartara, anélkiil,
hogy ezen dokumentumokat kotelezd er6vel ruhazna fel. A 137. cikk a Tanacs szamara el6irja, hogy mindsitett
tobbséget igényld ligyben egylittdontési eljaras keretében hatarozzon, valamint ennek érdekében a Tanacs
intézkedéseket foganatosithat. A 141. cikk szovegezése szerint mind a nék mind a férfiak foglalkoztatdsanak
eddigi akadalyait el kell haritani. Bekeriilt ebbe a cikkbe az egyenld értékii munka fogalma, mintegy a korabbi
joggyakorlatot jovahagyva.
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Az Europai Foglalkoztatasi Stratégia pedig a puha jogi mechanizmust helyezte el6térbe a nyitott
koordiniciés mechanizmus (open method of coordination)?*? révén. #* Fontos kiemelniink a
Luxemburgi, Cardiffi, Berlini és Kolni csticsokat is.?!*

A ,,Comité de Sages” feladata 1996-ban az volt, hogy probalja meg a Kozosségi Kartaban
foglalt jogokat a munkavallalok részére hatékony és intézményesitett modon biztositani. Ez a
Bizottsag megallapitotta, hogy sziikség van egy kotelezd érvényli jogi kataldgusra, s ennek
eredményeképpen sziiletett meg az Europai Unid Alapjogi Kartdja. Az Alapjogi Karta
természetét mindenképpen tisztdzni kellett, igy az alapitdé szerzddésekkel azonos a jogi
megitélése, kotelezd érvényii.?*®

Tobb iranyelv is sziiletett ebben a Millenium el6tti idészakban a szocidlpolitika terén,
mindenekel6tt az egyenld banasmod megteremtése érdekében:

— a Tanécs 91/383/EGK iranyelve (1991. junius 25.) a hatarozott idejii vagy
munkaerd-kolcsonzés céljabol 1étesitett munkaviszonyban allé munkavallalok
munkahelyi biztonsdganak és egészségének javitasat eldsegitd intézkedések
kiegészitésérol,

212 A7 EU és a tagallamok tarsadalmi fejlédését timogat6 egyik legfontosabb eszkoz, azaz a szocialis védelem és
a tarsadalmi integracid terén folyo nyitott koordinaciés modszer (open method of coordination — OMC), amelyet
2000 marciusaban az Eurdpai Tanacs Lisszabonban hirdetett meg. Az OMC ezt kovetden beépiilt a Foglalkoztatasi
Stratégiaba is, s egy teljesen 0j, nem jogi mechanizmuson alapuld iranyt adott a politika formalasaban és
implementéaldsdban. Mivel azonban nagyon sok teriileten bevezetésre keriilt, sziikség volt a koordindcio
koordindcidjara is 2003-ban. A szereplék szélesebb korben vald bevonasat vezették be tagallami szinten, valamint
Osszekapcsoltak a gazdasagi, foglalkoztatdsi és tarsadalmi nyitott koordinaciés mechanizmusokat a kdlcsonods
hatékonysag novelése érdekében. A munkanélkiiliség elleni kiidelem eredményei dsszekapcesoltik a
foglalkoztatasi és gazdasagi iranyvonalakat is. A nyitott koordindciés mechanizmus refomjai a szocidlpolitikan
beliil is megfigyelheték, és a szocidlis és gazdasdgi folyamatok sszekapcsoldsahoz vezetett. Igy a nemzeti
akciotervek integraltan, a szocialis kirekesztddés, nyugdijrendszerek, egészségiigyi ellatas terén Osszevontan
sziilettek, s 2007-ben Joint Social Protection Report néven valtak ismertté. Minden bizonnyal az OMC az EU
politikaformalas kulcsszerepl6jévé valt. Lasd err6l bévebben: Lasd err6l: HAIDU, J. (2008)7-9.; GYULAVARI, T.
(2001) 92-109.; Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions. Social policy agenda [COM(2000) 379 final - not
published in the Official Journal].; A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak Megujitott szocialis menetrend: Lehetdségek,
hozzaférés és szolidaritas a XXI. szazadi Europaban COM(2008) 412 végleges. BERCUSSON, B. (2009): European
Labour Law. Cambridge University Press, Cambridge. 168-198. DEAKIN, S. -RoGowsKI, R. (2011): Reflexive
labour law, capabilities and the future of social Europe. In: ROGowsKI, R. — SALAIS, R. — WHITESIDE, N. (szerk.):
Transforming European Employment Policy. Labour Market Transitions and the Promotion of Capability. Edward
Elgar, Cheltenham, UK, Northampton, MA, USA. 230-238.

213 Luxemburgi Elndkségi Osszefoglalo 1998. In: GYULAVARI, T. — KARDOS, G. (szerk.): Szocialis Jogok az
Eurépai Unidban, Integracios Stratégiai Miuhelytanulmanyok, 153-166. o. Az 1998. évi foglalkoztatasi
iranyvonalak: foglalkoztathatosag javitasa, a vallalkozova valas 6sztonzése, az alkalmazkoddképesség fejlesztése,
az esélyegyenlGség javitisa a munkaerd-piacon.

24 A cardiffi csicson 1998. jiniusaban értékelték a foglalkoztatdsi iranyelvek alapjan készitett nemzeti
akcioterveket. A nemzeti akciotervek jollehet altalanosak voltak, mégis nyilvanvalova valt, hogy a tagallamok
Osszefogasa nélkiil a munkanélkiiliségi rata nem csokkenthetd. Ennek megfelelden a tagallamok kormanyf6i az
Eurdpa Tanacs 1999. februari iilésén fogadtak el az 1999. évre javasolt foglalkoztatasi iranyvonalakat. A berlini
csucs elfogadta a Strukturalis Alapok reformjanak alapelveit a 2000-2006-0s tervezési id6szakra. A kolni csticson
elfogadta az Eurdpai Tanacs 1999 jiniusaban az Eurdpai Foglalkoztatasi Paktumot, mely az alabbi harom pillérre
épit:gazdasagpolitikai koordinaciéo és bérfejlesztés makrogazdasagi parbeszéd segitségével, koordinalt
foglalkoztatasi stratégia tovabbfejlesztése és hatékony végrehajtasa, strukturdlis reformok folytatdsa és
megerdsitése a versenyképesség novelése utjan. Lasd errdl: Guidelines for Member States Employment Policies
1999. Communication from the Commission, COM(1998)574 final. A korabbi iranyvonalak kiegésziiltek. Példaul
a foglalkoztathatosag pillére kiegésziilt a tanulasi nehézségekkel kiizdé fiatalok korével. GYULAVARI, T. —
KONCZzEL GY. (2000) 79.

215 Charter of Fundamental Rights of the European Union (2000/C 364/01)
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a Tanacs 91/533/EGK iranyelve (1991. oktober 14.) a munkaadénak a
munkavallaloval szembeni, a szerz6dés vagy a munkaviszony feltételeirdl valod
tajékoztatasi kotelezettségeérol,

— aTanacs 92/85/EGK iranyelve (1992. oktober 19.) a varandos, a gyermekagyas
vagy szoptato munkavallalok munkahelyi biztonsaganak és
egészségvédelmének javitasat 0sztonzO intézkedések bevezetésérdl (tizedik
egyedi iranyelv a 89/391/EGK iranyelv 16. cikke (1) bekezdésének értelmében),

— A Tanécs 96/34/EK iranyelve az UNICE. CEEP és az ETUC altal kotott, a sziildi
szabadsagrol szolo keret-megallapodasrol,

— A Tanacs 97/80/EK iranyelve a bizonyitasi teher megforditasarél a nem alapjan
torténo diszkriminacid esetén,

— A Tanacs 94/33/EK iranyelve a fiatalok munkahelyi védelmérol,

— A Tanacs 97/81/EK iranyelve az ETUC, az UNICE és a CEEP altal a
részmunkaidds foglalkoztatasrol kotott keret-megallapodasrol,

— A Tanacs 97/81/EK iranyelve az ETUC, az UNICE és a CEEP altal a hatarozott
ideig tartd6 munkavégzéssel kapcsolatos keret-megallapodasrol,

— A Tandcs 2000/43/EK iranyelve a faji és etnikai hovatartozastol fliggetlen,
egyenld banasmadd biztositasarol,

— A Tanacs 2000/78/EK iranyelve altalanos keret 1étrehozdsar6l az egyenld
banasmod biztositasara a foglalkoztatas és a munkavallalas teriiletén.?

A Millennium iddszakaban elfogadott iranyelvek a munkanélkiiliség kezelésében a rugalmas
munkaszervezési modok tamogatisa mellett valoban igyekeztek védelmet nyujtani a
munkavallalok szdmara.

Ebben az eurdpai szocialis stratégiaban nagyszerien megmutatkozik a rugalmassag és a
biztonsag kozotti kompromisszumos megoldas, amely eldszor puha jogi szabalyozason, majd
iranyelvi szabalyozason alapult. Az uni6 szocialis dimenzidja egyik mozgat6 elve az egyenld
banasmod elve volt.

4.2 A szocialis dimenzio Millenniumot koveto valtozasai

Az eurdpai szocialis dimenzi6 milleniumot kovetd valtozéasaiban a foglalkoztataspolitikai
kérdések kulcsfontossaguiak, s igy az eurdpai munkajogi szabalyozasra gyakorolt hatas is
jelentds.

A rugalmassag mellett a munkavégzdknek biztonsagra is sziiksége van. A biztonsdg nemcsak
a foglalkoztatashoz kapcsolodd munkavégzést jelenti, hanem a munka megtartasat és a
munkaban valo fejlédést is. Ebben megjelennek a tranzit munkaerdpiac és a képességek egyéni
kibontakoztatasara épiilé tarsadalmi és munkaerd-piaci programok. A Wim Kok jelentés
tovabbra is a Lisszaboni Stratégia célkitlizéseinek szem el6tt tartdsdval fogalmazza meg a
foglalkoztataspolitika kulcsfontossdgii elemeit. A foglalkoztatottsag ¢€s termelékenység
noveléséshez sziikség van az aldbbiakra: munkavégzok és vallalatok rugalmassdganak
novelésére, minél tobb ember munkaerd-piacra integralasara, a human tékébe vald befektetésre,
a reformok hatékony keresztiilvitelére megfeleld korméanyzassal.

A Wim Kok jelentés szerint ez segit megelézni a munkaeré-piac megkett6zodését is,”" amely
szerint a munkaviszony keretein beliil munkat végzok (insiders) maximalis védelmet kapnak,
mig az azon kiviil munkat végzék (outsiders) sokkal kisebb védelmet élveznek. Az ado- és
tdmogatdsi politika megfeleld sulyozasdval mindenki szdmara elérhetdvé kell tenni a

217

216 Az ehhez kapcsolodo jogesetek 1asd Kiss, GY. (2005) és GYULAVARI, T. —Kiss, GY. — BANKO, Z.— BERKE, GY.
(2003): Valogatas az Eurdpai Birosag munkajogi itéleteib6l, Egyenld bandsméd elve, KIK-KERSZOV, Budapest
217 Lasd errdl Reich, Gordon és Edwards kettés munkaerd-piac elméletét.
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munkaerd-piacon valé megjelenést. Ehhez kapcsolddoan lehetdvé kell tenni a ndk teljes
szerepvallalasat a munka vilagaban. Ehhez sziikség van a gyermek- és idds-ellatas fejlesztésére
is. Mindehhez kapcsolddoan a tagallamoknak aktiv 6regedési startégiaval kell rendelkezniiik,
hiszen az 50 év felettieck foglalkoztatdsa komoly kihivas a munkaltatok szamdra mind
képzés/atképzés, mind a munkakdoriilmények megteremtése tekintetében. A human tékébe vald
befektetés feltételezi az élethosszig tartd tanuldas megvaldsitasat. Ez foleg az alacsonyan
képzettek szamara fontos.?*

A Z061ld Konyv fokuszaban 2006-ban a Wim Kok jelentéshez hasonldan az all, hogyan is lehet
a Lisszaboni Stratégidban megfogalmazott fenntarthato fejlédés célt tobb és jobb munkahellyel
elérni. A munkajog modernizaldsa kulcsszerepet jatszik a munkavallalok és vallalatok
alkalmazkodoképességének sikerében. A célokat a termelékenység, a teljes foglalkoztatottsag
és a tarsadalmi kohézio szem el6tt tartdsaval kell megvaldsitani. 21 Mint ahogyan azt a
Bizottsag 2006. évi jelentése is megfogalmazta: ... Az eurdpai munkaerdpiac reagaldsi
képességének novekedése elengedhetetleniil fontos a gazdasagi tevékenység és a magas
termelékenység segitése érdekében.?® A Z6ld Konyv rogziti, hogy a tagallamok munka- és
tarsadalombiztositasi joga a fiiggd munkavallalok védelmét szolgalja, és nem feltétleniil segiti
a munkavégzot, ha a munkaviszony megszakad, igy, ha felmondésra keriil sor, allaskeresés,
tanulds vagy éapolds idejére. Az atipikus munkavégzési formak elmostak a munkajog és
kereskedelmi jog hatarat. A munkavallalok — 6nfoglalkoztatdk kettés modellje nem tarthaté a
tovabbiakban, megnovekedtek a jogviszony mindsitése koriili vitdk, tovabba egyre tobb a
leplezett szerz6dés. Bevezeti a gazdasagilag fiiggd munka foglamat, amely egy dtmenetet képez
a munkaviszony és az dnfoglalkoztatas kzott.?2

Lathatoan a Zold Konyv tillép a biztonsagra és rugalmassagra épiilé szabalyozas dilemmajan.
Sokkal inkabb a munkajog fogalmi rendszerének teljes megujitasdara, azon beliil a személyi
hataly kérdésére helyezi a hangsulyt és ezekhez kapcsolodoan a munkajogi és szocidlis jogi
védelem kiterjesztésének elvi alapjait teremti meg. Ahogyan Kiss Gyorgy is fogalmaz: ... nem
valamiféle uj munkavallalo —fogalom kialakitasa torténik, illetve nem a munkajog hatarai
tagulnak altalaban, hanem a munkajogra jellemzo egyes védelmi intézmények hatalya terjed ki
bizonytalan jogallasi, munkat vallalo, foglalkoztatott, illetve énfoglalkoztatott rétegre. ...%%
Egyet lehet érteni abban a tekintetben, hogy a munkajog személyi hatalyanak kiterjesztése vagy
éppen az abbol valo kirekesztés arra iranyul, hogy a jogpolitika milyen munkavégzé korre
kivanja kiterjeszteni a munkajogi szabalyozast, amely alapvet6en a kettds és harmas modell
talajan all.

A Milleniumot kovetden a szocidlis dimenzid szempontjabdl ki kell emelniink a Bizottsag
ajanlasat (2008. oktoéber 3.) a munkaerdpiacrdl kiszorultak aktiv befogaddsanak
elésegitésérdl??, a Bizottsag ,,Szocialis beruhazas a ndvekedés és a kohézio érdekében, tobbek
kozott a 2014-2020-as idészakra szold Eurdpai Szocidlis Alapon keresztiil” cimi

218 Jobs, Jobs, Jobs Creating more employment in Europe, Report of the Employment Taskforce chaired by Wim
Kok, November 2003, 8-9.

http://www.ciett.org/fileadmin/templates/eurociett/docs/Kok_Report 2003_Jobs Jobs Jobs.pdf  (2014.06.23.)
Lasd meég: FREY, M. (2004): Az Europai Unid foglalkoztatasi stratégiaja.
http://econ.core.hu/doc/mt/2004/hun/Frey 1.pdf (2014.06.23.) 145-193.

219 Green Paper Modernising labour law to meet the challenges of the 21 st century, Brussels, 22.11.2006
COM(2006) 708 final, 3. Frey, M. (2004) 162-164.

220 Time to move up a Gear The European Commission’s 2006 Annual Progress Report on Growth and

Jobs, 6. Lasd még: Council and Commission Joint Employment Report 2005/2006, 6, 12-13.
http://aei.pitt.edu/40091/1/COM_(2006) 30 3.pdf (2014.06.24.)

221 Lasd err6l Green Paper 1-15. A Lisszaboni szerzédés és a munkajog kapcsolatarol lasd: BLAINPAIN, R. —
HENDRICKS, F. (2011) (eds.): Labour Law between Change and Tradition. Liber Amicorum Antoine Jacobs.
Kluwer Law International, The Netherlands.

22 Kiss, GY. (2013) 3.

223 C (2008) 5737), HL L 307.,2008.11.18., 11. 0
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kozleményét?®*, a Bizottsag kozleményét a Megujitott elkotelezettség a szocialis Eurdpa irant:
A szocialis védelem és tarsadalmi befogadas teriiletén alkalmazott nyitott koordinacids
modszer megerdsitésérdl??®, valamint a Tanacs (EU) 2015/1848 hatarozatat (2015. oktober 5.)
a tagallamok foglalkoztataspolitikéira vonatkozo6 2015. évi iranymutatasokrol.

Munkajogi targyu iranyelvek koziil a Millenniumot kovetden kiemelkedik 2008/104/EK
iranyelv, amely a munkaerd-kolcsonzéssel foglalkozik, azonban elsésorban a tagdllami
szabalyozas részére relevansak, a nemzetk6zi munkaerd-kdlcsonzésre nem vonatkoznak
kozvetleniil 225

Tovébbi jelentds iranyelv a 94/45. sz. EK irdnyelv, amely az Eurépai Uzemi Taniccsal
foglalkozott.??” Ezt az iranyelvet felvaltotta a 2009/38/EK iranyelv - az Europai Uzemi Tanécs
l1étrehozasardl vagy a kozosségi szintli vallalkozasok és vallalkozascsoportok munkavallaléinak
tajékoztatasat és a veliik folytatott konzultacidt szolgald rendszer kialakitasarol. A
feliilvizsgalat alapja volt a felismerés, hogy modernizalni kell a kdzdsségi jogszabalyokat a
munkavallalok tajékoztatasara és veliik folytatott konzultaciora vonatkozoan, igy ndvelve ezek
haté¢konysagat, valamint megoldva a 94/45/EK iranyelv gyakorlati alkalmazasanak
nehézségeit.??8

Fontos a munka és a maganélet dsszeegyeztethetdsége szempontjabol A Tanacs 2010/18/EU
iranyelve (2010. marcius 8.) a BUSINESSEUROPE, az UEAPME, a CEEP ¢és az ESZSZ altal
a sziiléi szabadsagrol kotott, feliilvizsgalt keretmegéllapodas végrehajtasarol és a 96/34/EK
iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l. A munkavallalok gyermek sziiletése, illetve
orokbefogadasa esetén sziildi szabadsagra jogosultak. A sziiléi szabadsagot a gyermek nemzeti
jogszabalyokban és/vagy kollektiv szerzdédésekben meghatarozott €letkoraig, de legkésobb a
gyermek 8 éves koraig lehet igénybe venni. Ez az irdnyelv a munkaszerzddésiik tipusatol
(hatarozatlan idejii, hatarozott idejli, részmunkaidds vagy kolcsonzott munkaerd) fliggetleniil
egyforman alkalmazand6 valamennyi ndi és férfi munkavallalora. A sziil6i szabadsag mindkét

224 COM(2013) 83 final

225 COM(2008) 418final

226E7t az irdnyelvet hosszas tandcskozasok elézték meg, féként a gazdasagi érdekellentétek, és az eltérd nemzeti
szabalyozas miatt. Fontos megjegyezni, hogy itt a munkaer6-kdlcsonzést ideiglenes foglalkoztatasi formanak
jelolte meg, és ennck megfelelden épiilt fel az egész iranyelv is. Az iranyelv a munkaer6-kolcsonzést olyan, a
rugalmassagot a biztonsaggal 6tvoz6 munkaszervezési formanak tekinti, amely hozzajarul a vallalkozasok
alkalmazkodo képességéhez, mikozben kielégiti a munkavallalok azon igényét, munkajukat és maganéletiiket
Osszeegyeztessék. A munkaerd-kodlesonzésre vonatkozo korlatozasok és tilalmak tekintetében arra az allaspontra
jutottak, hogy ez csak abban az esetben tehetd meg, ha ezzel egy altalanos érdeket szolgalnak, vagy a
munkaerdpiacot védik. Az egyenlé banasmod alapelvét is rogziti, bevezeti a munkaerd-kolcsonzésbe, amely az
egyik legfontosabb vivmanyanak szamit. Azonban ebben is engednek eltérést kivételes esetben, szintén a fentebb
emlitett munkaerd-piaci viszonyokra hivatkozva, amennyiben az még nem sérti az 6t megilleté megfeleld szintli
védelmet. Fészabaly szerint persze a kolesonzott munkavallalokra vonatkozé alapvetd munka- és foglalkoztatasi
feltételeknek — a kolcsonvevd vallalkozasnal toltott kikolesonzés id6tartamara — legaldbb olyan szintiinek kell
lenniiik, mintha kozvetlentil a kolcsonvevd vallalkozas vette volna fel 6ket az adott allas betoltésére. Megjelent
tovabba az a joga a munkavallalonak, hogy tajékozddhasson a megiiresedd allasokrél, hagyomanyos
munkaviszonyt kothessen a kolcsonvevé munkaltatoval, és az ezzel kapcsolatos tiltds vagy korlatozas semmisnek
mindsiil. Az ezzel kapcsolatos dijazas a kdlcsonbeadok részérdl nem lehetséges.
http://www.munkajog.hu/rovatok/munkahely/a-nemzetkozi-munkaero-kolcsonzes-szabalyai-az-europai-unioban
(2016.10.05.)

221 Az Uni6 célja az Eurdpai Uzemi Tanécs kialakitasaval az volt, hogy a gazdasagi szerveknél is megjelenjen a
munkavallaloi és munkaltatoi parbeszéd intézménye, valamint a két oldal kozotti rendszeres konzultacio. Ezek
eszkoziil szolgaltak azon célok elérésében, amelyek a munkavallaloi tajékoztatottsagot valamint a gazdalkodo
szervezetekben dolgozok szocidlis védelmét szolgalja. Sajatos a szabalyozasa, aminek az iizemi tanacsi rendszerek
kiilonbozbsége illetve hidnya az oka. Ahol nem mukddik iizemi tanacs, példaul az Egyesiilt Kiralysag, ott is ki
lehetett alakitani a tdjékoztatas és konzulticid masfajta intézményét is, igy szintézist kialakitva a tagallamok
kozott.

228 PRUGBERGER, T. — JAKAB, N. — ZACCARIA, M. L. (2016): Az eurdpai munkajog vézlata; Novotni Alapitvany;
Debrecen, 126-134.
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sziild egyéni joga, id6tartama legalabb 4 honap. A szabadsagot f6 szabaly szerint minden
munkavallalonak teljes mértékben ki kellene tudnia haszndlni, vagyis az egyik sziilé6 nem
ruhdzhatna at az 6t megilletd szabadsagot a sziilotarsara. Az atruhazas engedélyezhetd azonban,
ha az 4truhdz6 sziild legalabb egy honapot igénybe vesz az Ot megilletdé négy honap
szabadsagbol annak 0sztonzése céljabol, hogy a szabadsagot a két sziil egyenlobb mértékben
vegye igénybe. Az iranyelv a minimumkdvetelményeket hatarozza meg, igy az unids orszagok
kedvezObb rendelkezéseket is alkalmazhatnak vagy vezethetnek be.

Ki kell emelniink még az alabbi iranyelveket is:

— A Tanacs 2001/23/EK iranyelve (2001. marcius 12.) a munkavallalok jogainak
a vallalkozéasok, iizletek vagy ezek részeinek atruhdzasa esetén torténd
védelmére vonatkozé tagallami jogszabalyok kozelitésérol,

— az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2002/14/EK iranyelve (2002. mércius 11.) az
Eurépai Kozosség munkavallaloinak tajékoztatdsa és a velik folytatott
konzultacio altalanos keretének 1étrehozasarol,

— az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/88/EK iranyelve (2003. november 4.) a
munkaidd-szervezés egyes szempontjairol,

— az Europai Parlament és Tanacs 2008/104/EK iranyelve (2008. november 19.) a
munkaerd-kolesonzés egyes szabalyairdl,

— az Eurdpai Parlament és Tanacs 2014/67/EU irdnyelve (2014. majus 15.) a
munkavallalok szolgaltatdsok nyujtasa keretében torténd kikiildetésérdl szold
96/71/EK iranyelv érvényesitésérdél és a belsd piaci informécids rendszer
keretében torténd igazgatasi egylittmiikodésrol szolo 1024/2012/EU rendelet (az
IMI-rendelet) médositasarol.

Az irdnyelvek mellett a szocidlis dimenzio fejléddésében fontos pontnak tekinthetjiik a
Lisszaboni Szerzddést. Ez az els6dleges jogforras 2009. december 1-jén Iépett hatalyba. A
szerzOdés szovegében az Europai Kozosséget létrehozd szerzddés az ,,Europai Unid
mitkddésérdl szolo szerz8dés” (EUMSZ) cimet kapta, mig a ,,K6z0sség” kifejezést felvaltotta
az ,,Unid” kifejezés. A Kozosség helyébe annak jogutodjaként tehat az Unid 1épett.?%°

A szerz8dés a preambulumaban rogziti, hogy az Unid erdfeszitéseinek alapvetd célja a
tagallamok népei élet- és munkakdriilményeinek folyamatos javitdsa. Az I. cim az Unio
hataskoreit konkretizalja, amelyben a 4. cikkben megjel6lik a tagallamokkal megosztott
hataskoroket. A szocialpolitikanak a szerzédésben meghatarozott vonatkozasai is megosztott
hataskorbe keriiltek, tehat, ha az adott szocialpolitikai kérdésben még az Unid nem bocsatott Ki
jogi aktust, akkor az tovabbra is megmarad a tagallamok lehetéségeként. Azonban az Unio
kezdeményezéseket tehet a tagallamok szocidlpolitikajanak osszehangoldsa céljabol (5. cikk).
A tagéllamok allampolgarainak joga a tagadllamok teriiletén torténd szabad mozgashoz és
tartdzkodashoz mar koradbban is megjelent az Unidban, azonban a Lisszaboni Szerz6dés is
deklaralja azt, a 21. cikkében. A szocidlis biztonsagot, a szocidlis védelmet a szerzddés
tulajdonképp ezen alapszabadsag megvaldsitdsdhoz rendeli, hiszen a cikk alapjan a Tanacs
kiilonleges jogalkotasi eljards keretében a szocidlis biztonsdgra és védelemre vonatkozo
intézkedéseket fogadhat el, a szabad mozgashoz és tartdzkodashoz vald jog, mint cél érdekében.
fgy tulajdonképp az Eurépai Unié szocialpolitikaja az Unid négy alapszabadsaganak egyikéb6l

229 Ezen kiviil tovabbi jelentés hozadéka a szerzédésnek, hogy rendszerezi és tisztazza az Eurdpai Unid hataskoreit.
Eszerint harom hataskort kiillonboztethetiink meg: kizarélagos hataskor: kizardlag az Eurdpai Unidnak van
jogosultsaga jogi aktust kibocsatani, a tagallamoknak csak végrehajtasi jogosultsaga illetve kotelezettsége van.
Megosztott hataskor: a tagallamok akkor fogadhatnak el kotelez6 erejii jogi aktusokat, hogyha az adott kérdéshen
az Unié még nem bocsatott ki jogi aktust. Tamogat6 hataskor: az Eurdpai Unid ennek korében intézkedéseket tesz
azért, hogy tamogassa vagy kiegészitse a tagallami politikat.
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/hu/displayFtu.html?ftuld=FTU_1.1.5.html; (2016.10.02.)
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kozvetleniil levezethetd politika, annak unids szabalyozadsira a szerzOdés megteremti a
lehetdséget.
A szocialis biztonsag tehat a megosztott hataskor teriiletén all. A 48. cikk szabélyozza a
dontéshozatali mechanizmust az Unid részérél. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendes
jogalkotasi eljaras keretében a szocialis biztonsag teriiletén elfogadja azokat az intézkedéseket,
amelyek a munkavallalok szabad mozgasanak biztositdsdhoz sziikségesek; e célbol olyan
eszkOzrendszert hoz létre, amely a migrans munkavallalok és 6nall6 vallalkozok, valamint az
azok jogéan jogosultak szdmara biztositja a kiilonb6z6 orszdgok jogszabalyai szerint figyelembe
vehetd Osszes idOszak Osszevonasat a juttatdsokhoz vald jog megszerzése és fenntartasa,
valamint a juttatasok Osszegének kiszdmitdsa céljabol; a juttatasok kifizetését a tagallamok
teriiletén lako személyek szamara.?°
A Lisszaboni Szerz6dés X. cime a szocialpolitikat szabalyozza. A cimbe tartozik 11 cikk, a
151. cikkt6l a 161-ig. Megjelennek benne az alapvet6 szocialis jogok, mint kategoria, azonban
csak példalozva taldlunk itt konkrét megjeldlést: eszerint az Eurdpai Szocidlis Kartdban,
valamint a Munkavallalok Alapveté Szocialis Jogairol szold 1989. évi Kozosségi Kartaban
meghatarozott jogok tartoznak tobbek kozott az alapvetd szocialis jogok kozé. A 151. cikkben
van meghatdrozva, hogy az Unio és a tagallamok célja az, hogy a tartosan magas foglalkoztatas
¢s a kirekesztés elleni kiizdelem érdekében javitsak a foglalkoztatast, az élet- ¢és
munkakoriilményeket, eldsegitsék a megfeleld szocialis védelmet, a szocidlis partnerek kozotti
parbeszédet, valamint az emberi eréforrasok fejlesztését.
Mivel a szocialpolitika a megosztott hataskorok egyike, ezért az Unio és a tagallamok olyan
intézkedéseket hajtanak végre, amelyek figyelembe veszik — kiilonosen a szerzodéses
kapcsolatok terén — a nemzeti gyakorlatok soksziniiségét, valamint az Unié gazdasagi
versenyképessége fenntartdsanak sziikségességét.
Az emlitett célok megvalositasa érdekében a 153. cikk meghatarozza, hogy az Uni6 tdmogatja
¢s kiegésziti a tagallamok tevékenységeit a kovetkezo teriileteken:
— kiilonosen a munkakornyezet javitasa a munkavallalok egészségének ¢s
biztonsaganak védelme érdekében;
— munkafeltételek;
— amunkavallalok szocialis biztonsaga és szocidlis védelme;
— a munkavallalok védelme munkaviszonyuk megsziintetése esetén;
— amunkavallalok tajékoztatasa és véleményiik meghallgatasa;
— a munkavallalok és munkaadok érdekeinek képviselete €s kollektiv védelme,
beleértve a vallalatvezetésben valo részvételt;
— az Unio teriiletén jogszerlien tartézkodd harmadik orszagbeli allampolgéarok
foglalkoztatasanak feltételei;
— a munkaerdpiacrol kirekesztett személyek beilleszkedésének lehetové tétele a
166. cikk sérelme nélkiil;
— a férfiak és ndk munkaerd-piaci esélyegyenlésége és az egyenld munkahelyi
banasmod;
— atarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem;

20 Amennyiben a Tanéacs egy tagja kijelenti, hogy valamely jogalkotési aktus tervezete szocialis biztonsagi
rendszerének fontos vonatkozasait érintené — ideértve annak alkalmazasi korét, koltségét vagy finanszirozasi
rendszerét —, vagy befolyasolnd e rendszer pénziigyi egyensulyat, kérheti, hogy a kérdést terjesszék az Eurdpai
Tandcs elé. Ebben az esetben a rendes jogalkotasi eljarast fel kell fiiggeszteni. A felfliggesztéstdl szamitott négy
hoénapon beliil az Eurdépai Tandcs, a kérdés megvitatdsa utan: a tervezetet visszautalja a Tanacs elé, amely
megsziinteti a rendes jogalkotasi eljaras felfliggesztését, vagy semmilyen intézkedést nem tesz, vagy 1j javaslat
benyujtasara kéri fel a Bizottsagot; ebben az esetben az eredetileg javasolt jogi aktust el nem fogadottnak kell
tekinteni.
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— aszocidlis védelmi rendszerek modernizalasa.?!
A tagallamok egyiittmiikodése is fontos, ezért a Bizottsag a szocidlpolitika teriiletén 6sztonzi
azt, és megkonnyiti az intézkedéseik 0Osszehangolasat, példaul konzultacid-szervezéssel,
tanulmanyok készitésével. Ezekben kiemelt jelentoséggel birnak a kdvetkez6 témakorok:

— foglalkoztatas;

— munkajog és munkafeltételek;

— alap- és magasabb szintl szakképzés;

— szocialis biztonsag;

— munkahelyi balesetek és foglalkozasi megbetegedések megeldzése;

— munkahelyi egészségvédelem;

— egyesiilési jog, valamint a munkaadok ¢és munkavallalok kozotti kollektiv

targyalasok.?%

2L A kiegészité tevékenység megvalosuldsaként az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendes jogalkotési eljaras,

illetve bizonyos esetekben kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében intézkedéseket fogadhat el, amelyek a
tagallamok  kozotti  egylittm{ikodést  Osztonzik, ¢és iranyelvek utjan fokozatosan alkalmazando
minimumkdvetelményeket tamaszthat. Ezek el6készitése, javaslatok benyujtasa a szocialpolitika teriiletére
vonatkozoan a Bizottsag feladata. Ezeket meghaladoan jelentéskészitési kotelezettsége is van, a 161. cikk alapjan.
Eszerint a Bizottsag az Eurdpai Parlamentnek készitett éves jelentésében kiilon fejezetet szentel az Union beliil
elésegitése végett a javaslatbenyujtas el6tt konzultal a szocialis partnerekkel, akik a Bizottsaghoz véleményt, vagy
akar ajanlast is eljuttathatnak a konzultacié eredményeképp. A szocialis partnerek kozotti unids szintli parbeszéd
egyébként akar megallapodasokkal is zarulhat. A szocialis biztonsag egy olyan specialis kérdéskor, amelyben a
tagallamnak meghatarozo szerepe van. Emiatt az Uni6 altal elfogadott intézkedések nem érinthetik a tagallamok
azon jogat, hogy szocialis biztonsagi rendszeriik alapelveit meghatarozzak, és nem érinthetik jelentdsen e
rendszerek pénziigyi egyensulyat; nem akadalyozhatjak a tagallamokat abban, hogy olyan szigorubb védo
intézkedéseket tartsanak fenn vagy vezessenek be, amelyek a Szerzédésekkel dsszeegyeztethetok.

232 Az Unid szocidlpolitikajanak egyik fontos alkotéeleme a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdg. Ezt a
bizottsagot a Tandcs hozza létre, és tanacsadoi jogkorrel rendelkezik. Célja, hogy a szocialis védelmi politikak
teriiletén elésegitse az egylittmiikodést a tagallamok kozott és a Bizottsaggal. A szocialis védelemmel foglalkozd
bizottsag a kdvetkez6 feladatokat latja el:

figyelemmel kiséri a szocialis helyzetet és a szocialis védelmi politikak alakulasat a tagallamokban és az Unidban;
elésegiti az informdaciok, a tapasztalatok és a bevalt gyakorlatok cseréjét a tagallamok kozott, valamint a
tagallamok és a Bizottsag kozott;

a Tandcs vagy a Bizottsag kérésére vagy sajat kezdeményezésére jelentéseket készit, véleményeket dolgoz ki vagy
egyéb feladatokat végez a hataskorébe tartozo teriileteken.

Minden egyes tagallam és a Bizottsag két-két bizottsagi tagot nevez ki.

Az ESZA fontos szerepet tolt be Europa céljainak megvalositasaban, valamint a valsag hatasainak — kiiléndsen a
munkanélkiiliség ndvekedésének és a szegénység mértékének — enyhitésében. Az Unio kiemelt eszkdzének szamit,
¢s arra szolgal, hogy tdmogassa a munkahelyeket, hogy segitsen az embereknek jobb allast talalni, valamint hogy
méltanyosabb munkalehetdségeket biztositson valamennyi unids polgar szamara. 232

Az alap célja a bels6 piacon a munkavallalok foglalkoztatasi lehetOségeinek javitasa, és ezaltal az életszinvonal
emeléséhez valo hozzéjarulas, igy az Unidn beliil a munkavallalok foglalkoztatdsanak megkdnnyitése, foldrajzi és
foglalkozasi mobilitasuk ndvelése, tovabba az ipari és a termelési rendszerben bekdvetkezd valtozasokhoz valod
alkalmazkodasuk megkonnyitése, kiilondsen szakképzés és atképzés tjan.

Az Alapot a Bizottsag kezeli. Ebben a feladataban a Bizottsagot egy bizottsag segiti, amelynek elndke a Bizottsag
egyik tagja, és amely a kormanyok, szakszervezetek és munkaadoi szervezetek képvisel6ibol all.

Az EGSZB-t a Lisszaboni Szerzddés 3. Fejezete szabalyozza, a 301. cikktdl a 304. cikkig. A szervezet egy
munkaado6i és munkavallaloi szervezeteket és mar érdekcsoportokat képvisel6 tanacsado szerv. 350 o taggal
rendelkezik, mind a tagallamokbdl. 1957-ben alapult, székhelye Briisszel.

Meghatarozott esetekben az Eurdpai Parlament, a Tan4cs vagy a Bizottsag konzultdl a Gazdasagi és Szocialis
Bizottsaggal. Ezek az intézmények egyébként minden olyan esetben konzultalhatnak a bizottsaggal, amikor azt
indokoltnak tartjdk. A bizottsdg sajat kezdeményezésére is adhat véleményt olyan esetekben, amikor ezt
indokoltnak tartja.

A bizottsag véleményét a tanacskozasokrdl készilt Osszefoglaloval egylitt meg kell kiildeni az Eurodpai
Parlamentnek, a Tanacsnak és a Bizottsagnak.
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A Bizottsag 2008 jaliusaban kozzétette a ,,Lehetdségek, hozzaférés és szolidaritas a XXI.
szazadi Europaban” cimii megujitott szocialis menetrendet a pénziigyi €és gazdasagi valsag
kovetkeztében ndvekvé munkanélkiiliségre adott valaszként. Intézkedéseket vezettek be a
meglévd pénziigyi eszkdzok, mint az ESZA hatdsanak ndvelésére. 232

A Lisszaboni Stratégia utdédja az Eurdpa 2020 stratégia, amelynek a megalkotasat az a
felismerés 6sztondzte, hogy a valsdg megsemmisitette a gazdasagi novekedés eredményeit, €s
felszinre hozta az europai gazdasag alapvetd hidnyossagait. Emiatt az Eurdpai Unid amellett
kotelezte el magat, hogy tobb €és jobb munkahelyet teremt, valamint befogad6 tarsadalmat hoz
l1étre. A Bizottsag javaslata alapjan az unids célokat 6t teriileten kell kitlizni: foglalkoztatas,
kutatds ¢és innovacid, éghajlatvaltozas és energia, oktatds, valamint a szegénység elleni
kiizdelem. Ezek a célok allnak az intelligens, fenntarthato €s inkluziv ndvekedés elérését célzo
Eurdpa 2020 stratégia kozéppontjaban.?3*

Kiemelt kezdeményezések: ,,Uj készségek és munkahelyek menetrendje”: E kezdeményezés
célja a munkaerOpiac korszeriisitése annak érdekében, hogy noveljiilk a foglalkoztatottsag
szintjét, és biztositsuk szocidlis modelljeink fenntarthatdsagat. ,,Szegénység elleni eurdpai
platform”: Célja, hogy a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem eurdpai évére
alapozva biztositsa a gazdaséagi, tarsadalmi és teriileti kohézidt, felhivja a figyelmet a
szegénységben ¢€s tarsadalmi kirekesztettségben €16k alapvetd jogaira, és elismertesse azokat.
Ezeket a célkitlizéseket azonban nem csak unids szinten, hanem nemzeti és nemzetk6zi szinten
is meg kell valositani. Tovabba a novekedés €s a munkahelyteremtés nem valdsulhat meg az
egységes piac megerdsitése nélkiil, vallja a stratégia.

Az Eurdpa 2020 stratégia célkitlizései megvalositasanak eldsegitése érdekében kivalasztott hét
kiemelt kezdeményezésbdl harom esik a foglalkoztatas és a szocialis tigyek teriiletére: ,,Uj

Az EGSZB harom {6 feladata: gondoskodni arrdl, hogy az uniés szakpolitikdk és jogszabalyok igazodjanak a
gazdasagi és tarsadalmi viszonyokhoz, elémozditani a részvételi demokracia elvének érvényesiilését az Unidban
azaltal, hogy parbeszédet biztosit a munkaad6i és munkavallaloi szervezetekkel és mas érdekcsoportokkal,
elésegiteni az eurdpai integracio alapjaul szolgalo értékek térnyerését, elésegiteni a civil tarsadalmi szervezetek
szerepét. https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-economic-social-committee _hu
(2016.10.03.)

233 http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hu/FTU_5.10.1.pdf (2016.10.03.)

234 B harom kulcsszd harom prioritast takar: intelligens ndvekedés: tuddson és innovacién alapuld gazdasig
kialakitasa. Ebbe tartozik az oktatds mindségének javitasa, kutatasi eredmények fokozasa, informacios és
kommunikacios eszkdzok és technologiak teljes korii alkalmazasa.

A témakor tartalmaz kiemelt kezdeményeseket is, igy az ,Innovativ Unié” kezdeményezést, amely a kutatas-
fejlesztés eldmozditasat célozza, a ,,Mozgasban az ifjusag” kezdeményezést, amely a fiatalok oktatasat és képzését,
valamint a foglalkoztatasi lehet6ségeit torekszik javitani,

valamint az ,,Eurépai digitalis menetrend” kezdeményezést, amely a gyors internetre és modern alkalmazasokra
épiilo egységes digitalis piacra helyezi a hangsulyt. Mindegyik kezdeményezés tartalmazza a részcélokat unios és
nemzeti szintre lebontva.

Fenntarthat6 ndvekedés: eréforras-hatékonyabb, kdrnyezetbaratabb és versenyképesebb gazdasag.

A fenntarthatdo novekedés jelenti az er6forras-hatékony, fenntarthatd €s versenyképes gazdasdg megteremtését.
Européanak cselekednie kell a versenyképesség, valamint az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben.

A témakor kiemelt kezdeményezései: ,,Er6forras-hatékony Eurdpa™: célja az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
gazdasag felé elmozdulast. ,Iparpolitika a globalizacié kordban”: Mivel a valsag eltéré mértékben érinti az eges
agazatokat, ezért a Bizottsagnak a kiilonb6z6 agazatokban érdekelt felekkel egyiitt kell miikddnie, és ki kell
alakitania a modern iparpolitika kereteit.

Inkluziv ndvekedés: magas foglalkoztatas, valamint szocialis és teriileti kohézid jellemezte gazdasag
kialakitasanak 0sztonzése.

Az inkluziv ndvekedés azt jelenti, hogy magas foglalkoztatottsag, a készségek fejlesztésébe vald beruhazas, a
szegénység lekiizdése és a munkaerdpiac modernizalasa, valamint képzési és szocilis védelmi rendszerek révén
az emberek képessé valnak az eldttiik allo valtozasok felmérésére, a valtozasok kezelésére és Osszetartobb
tarsadalom kialakitdsara.

Eurépanak cselekednie kell a foglalkoztatas, a szakképzettség és a szegénység elleni kiizdelem teriiletén, egyrészt
a munkaerd-piaci részvétel novelése, masrészt a strukturalis munkanélkiiliség csdkkentése révén.
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készségek ¢s munkahelyek menetrendje”, ,,Szegénység elleni eurdpai platform”, és a
»,Mozgasban az ifjisag” kezdeményezés.

Az eurdpai integracid szocialis dimenzidja tehat az évek soran igen sokat fejlodott. E szociélis
dimenzié az Eurdpa 2020 stratégia egyik kulcsfontossdgi szempontja, amelynek célja az
»inkluziv novekedés” biztositdsa magas szintli foglalkoztatds mellett, valamint a
szegénységben €16 vagy a tarsadalmi kirekesztés altal veszélyeztetett emberek szamanak
csokkentése. Ezen stratégia végrehajtasa a mai napig zajlik. A Millenniumot kovetden tovabb
erds6dott a munkavallalok védelme, azaz azt latjuk, hogy az elfogadott iranyelvek
mindenképpen a biztonsdg minimum szintjét kivantdk meghatarozni a valtoz6 gazdasagi
folyamatok hatasara. 4 Lisszaboni Szerzédeés a 151. cikktol kezdédéen a Szocidlpolitika
fejezetben megteremtette a jogalapot a kozdsségi akciok inditasara. Ez természetesen
kozvetleniil is hat az europai munkajogi szabalyozasra.

Az Eurdpai Parlamentnek is kulcsfontossagl szerepe van a valtozadsokban. A gazdasagpolitikai
koordinacid eurdpai szemeszterérdl szold 2016. februar 25-i allasfoglalasdban a Parlament
felszolitotta a Bizottsadgot ¢és a tagallamokat, hogy hozzanak intézkedéseket az Union beliili
konvergencia erdsitésére. Felszodlitotta a Bizottsagot is, hogy hatdrozza meg és szamszertiisitse
a szocialis méltdnyossaggal kapcsolatos koncepcidjat. A szocidlis jogok eurdpai pillérének
kidolgozasa ebbe az iranyba tett 1épés, amelyet a Parlament részletesen megvitatott.®

Vitéan feliil all azonban, hogy a Millenniumot kdvetden a szocidlis dimenzid értékelésében és
fejlesztésében az egyik legérdekesebb dokumentum a Szocialis Jogok Eurdpai Pillére.

4.3 A Pillér értékelése

Hendrickx szerint a Pillér szamos pozitivummal rendelkezik, tulajdonképpen ujra megerdsiti az
Eurépai Uni6 elkotelezettségét a szocialpolitika és a szocialis jogok iranyaban. Ugyanakkor a
Pilléer kapcsadn felmeriilnek kétségek is. Ha megnézziik a Pillér tartalmat, az alabbi
észrevételeket tehetjiik. A Pillér egyrészt olyan, mint egy jogi katalogus, ez logikusan
kovetkezik a Pillér elnevezésébdl is. A Pillér tartalmaz olyan jogokat, amelyek komoly
munkajogi szabalyozasi kérdések. Ilyen példaul az egyéni felmondasi joghoz kapcsolddo jog:
»Az elbocsdtast megelozoen a munkavallalokat tajékoztatni kell az indokokrdl, és észszerti
felmondasi idot kell biztositani szamukra. A munkavallaloknak joguk van a hatékony és
partatlan vitarendezéshez, valamint indokolatlan elbocsatas esetén a jogorvoslathoz, ideértve
a megfeleld kartéritést is.” Vagy Pillér érinti a bérezést is: ,,Megfeleld minimalbéreket kell
meghatarozni, amelyek a nemzeti gazdasagi és szocialis feltételek mellett biztositjak a
munkavallalo  és csalddja  sziikségleteinek  kielégitését, biztositva mindamellett a
foglalkoztatashoz valo hozzaférést és a munkakeresés dsztonzését. Meg kell akaddlyozni, hogy
a munkavallalok szegénységben éljenek.” Ezek a rendelkezések nemcsak az Eurdpai Uni6 joga
altal meghatarozott kereteket 1épik tul, hanem azokat a védelmi szinteket is meghaladjék,
amelyeket egyes tagallamokban fellelhetiink. A Pillér az alapvetd szocialis jogok mellett ujfajta
megkozelitést tartalmaz. 2

Vitas a Pillér jogi természete is. Egyértelmi, hogy a Pillér megfogalmaz 01j jogokat, azonban az
is kitlinik, hogy a dokumentum jogilag nem kényszerithetd ki. A Premabulumban olvashatjuk:
A szocidlis jogok eurdpai pillérének megvalositasa az Unio, a tagallamok és a szocialis
partnerek részérdl kozos elkotelezettséget és felelosségvallalast kivan. A szocialis jogok europai
pillére altal meghatarozott elveket és jogokat mind unios, mind tagallami szinten az adott
hatdskorokon beliil és a szubszidiaritds elvével dsszhangban kell végrehajtani. Fontos, hogy
mivel a jogok nagyon tisztan és érthetden keriiltek megfogalmazasra, elképzelhetd, hogy puha

235 http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hu/FTU_5.10.1.pdf (2016.10.05.)
236 HENDRICKX, F. (2018) 60.
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jogi szabalyozas utjan a birosagi gyakorlat hivatkozni fog rd, mint az unios jog altaldnos ¢és
magyarazo elveire.?’

Fontos, hogy aPillére a XXI. szazadi Europa méltanyosan és jol miikodé munkaerépiacanak és
joléti rendszereinek alapelveit és jogait foglalja magaban. Megerdsit mar meglévé jogokat?®,
illetve kiemel elveket, amelyek a gazdasagi, technoldgiai és tarsadalmi fejlédés kihivasaira
adnak valaszt. Hendrickx szerint emiatt a hatdsat illetden mindenképpen ovatosnak kell
lenniink. Egy bizonyos: 0j politikai értelemben vett lendiilettel rendelkezik, mas, mint a
Millenium elétti dokumentumok.?%

Hendrickx ugyanakkor ramutat arra is, hogy a munkajognak nem pusztan alapveté munkajogi
normdkra van sziiksége. Amint arra utaltunk, a Pillért konkrét jogalkotasi intézkedésekkel
kapcsoltak Ossze, értjiikk ezalatt a tajékoztatasi iranyelv, vagy munkaerd-kolesonzésrél szolo
iranyelv feliilvizsgalatat. Ertelemszertien az iranyelvek feliilvizsgalatira megvan a jogalap,
ahhoz nem sziikséges a Pillér. Ugyanakkor jelzésértéki a Pillér javaslatokkal vald
Osszekapcsolasa, mert azt mutatja, hogy a politikai konszenzus talan még fontosabb, mint a
jogalap megléte. Elképzelhetd, hogy a Pillér olyan teriileteken fejti ki a hatasat, ahol az Europai
Unio a legerdsebb ellendrzési jogositvanyokkal rendelkezik: igy az eurdpai gazdasagi iranyitasi
mechanizmusban. Az Eurdpai Bizottsdg ezen irdnyitdsi rendszerére mindenképpen hatdssal
lehet a Pillér, hiszen maga is azt javasolja, hogy az eurozdnara vonatkozo elemzések és
javaslatok a szocialis jogok fejlodését fogja segiteni. Ennek pedig mindenképpen hatasa lesz a
nemzeti munkajogokra.?4

A Pillér iizenete tehat pozitiv. Nagyon hasonlit a Munkavallalok Alapvetd Szocialis Jogairdl
sz6l6 Kozosségi Kartara, amely, habar nem volt kotelezé érvényii, de neki kdszonhetden
sziiletett meg az Europai Uni6 Alapjogi Kartaja. A Pillérben ott van a lehetdség, hogy az eurdpai
szocialpolitika, és ezaltal az europai munkajog fejlodését befolyasolja.

A tovabbiakban megvizsgalom, hogy a Pillérben és a vele egyiitt eldterjesztett eurdpai
jogalkotasi intézkedésekben milyen tendencidk mutathatok ki.?*' Ezek a dokumentumok
igyekeznek elémozditani az Unid népei jolétét, valamint Eurdpa fenntarthaté fejléddése
érdekében a teljes foglalkoztatottsagot €s a tarsadalmi haladast célul kitlizd, magas
versenyképességli szocidlis piacgazdasagon alapulé munka megteremtését. Az Unid kiizd a
tarsadalmi kirekesztés és megkiilonboztetés ellen, eldmozditja a tarsadalmi igazsdgossagot ¢és
védelmet, a nék és férfiak kozotti egyenldséget, a generaciok kozotti szolidaritast és a
gyermekek jogainak védelemét.?4?

Meggy6z6désem, hogy ez az Eurdpai Unio szocidlis dimenzidjanak egy vj allomasa, amelyben
a Delors féle szocialis tér kitagul, €s sokkal nagyobb az esély az europai munkajogi szabalyozas
befolyasolasara, mint eddig barmikor. Tisztdban vagyok azzal, hogy ehhez erds politikai
akaratra és politikai konszenzusra van sziikség, tigy, amint az tortént az Eurdpai Unié Alapjogi
Kartajaval, amely, most mir az alapito szerzédésekhez hasonléan, kotelezd.2** Azonban,

237 HENDRICKX, F. (2018) 61.

238 Preambulum, ,,4z Eurdpai Parlament a szocidlis jogok olyan szilard eurdpai pillérének létrehozasdra szolitott
fel, amelynek meg kell erdsitenie a szocialis jogokat, és pozitiv hatdst kell gyakorolnia az emberek életére révid és
kozéptavon, valamint lehetéve kell tennie az eurdpai integracio tamogatasat a 21. szazadban.”

239 HENDRICKX, F. (2018) 61.

240 HENDRICKX, F. (2018) 61.

241 A szocidlis jogok eurdpai pillérének végrehajtasahoz hozzajaruld egyéb kezdeményezések példaul a sziil6k és
a gondozok vonatkozasaban a munka és a maganélet kozotti egyensily megteremtésére vonatkozo jogalkotasi
javaslat (COM(2017)253 final), a szocialis partnerek konzulticidja a munkavallalok és o6nalld vallalkozok
értelmez0 kozlemény (C(2017)2601 final).

242 Sz0cidlis Jogok Eurdpai Pillére Preambulum

243 A Pillérhez kapcsolddo irdnyelv javaslatokat a munkaltatoi érdekképviseleti szervek egyértelmiien ellenezték.
Léasd a Javaslat Az Eurdpai Parlament és a Tandcs Irdnyelvét az Europai Unidban alkalmazando6 atlathatd és
kiszamithatd6 munkafeltételekrol.
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egyértelmill, hogy a szocialis és gazdasagi folyamatok OsszeegyeztethetOsége soran egy 1j
fordulat kovetkezett be. Par évtized miiltan mar az eredményét is latni fogjuk.?**

4.4 A Pillérben megfogalmazott elvek és jogok - a szocialis dimenzio uj keretrendszere

A Pillér Preambuluma hangsulyozza, hogy ,, 4 gazdasdgi és tarsadalmi fejlédés szorosan
osszefiigg, és a szocidlis jogok europai pillére létrehozasanak azon erdfeszitéseket kell
tamogatnia, amelyek egy inkluzivabb és fenntarthatobb, Europa versenyképességeének javitasa,
valamint a beruhdzasok, a munkahelyteremtés és a tarsadalmi kohézio erdsitése réven elérheto
foglalkoztatdsi modell kialakitasat célozzak.”"**

A Pillér elemzésekor maris szembed6tld, hogy inkabb elvekrol és nem jogokrol beszéliink. A
Parizsi Deklaracid ota hangsulyozott szocidlis dimenzié fejlesztése tehat valoban a
versenyképes és fenntarthatd Eurdpa feltétele, amelyben a Pillérben lefektetett elvek egy
foglalkoztatasi modell kialakitasat célozzak. Milyen is ez a modell? Erre keresem a
tovabbiakban a valaszt.

A Pillér az emberek alapvet6 sziikségletei kielégitéséhez nyujt iranymutatast. Amennyiben egy
alapelv a munkavallalékra vonatkozik, az minden alkalmazottat érint, fiiggetleniil azok
foglalkoztatasi jogallasatol, a foglalkoztatas modjatdl és idétartamatol. Meglatasom szerint az
munkavégzé6 emberhez méltéo élet minimum szintje keriilt megfogalmazéisra ebben a
dokumentumban, amelyben a munka értéke megkérddjelezhetetlen. Munka-alapt tarsadalom
az, amely valoban versenyképes tud maradni a XXI. szdzadban. Arra, hogy ez milyen médon,
milyen feltétlekkel kellene, hogy megvaldsuljon, az Eurdpai Bizottsag a Pillérben egy
iranymutatast ad. Az az Eurdpai Bizottsag, amely, mint arra az eldbbiekben utaltam, a
gazdasagiranyitas tekintetében komoly ellenérzést gyakorolt tagallamok felett.

Az elmult tobb mint hatvan évben (a Romai Szerz6dés 1957. évi elfogadasa ota) folyamatosan
formalodott a szocidlis partnerek szerepe. A Pillérben egyértelmiien rogzitésre keriil, hogy a
foglalkoztatasi modell kialakitasaban a szocialis partnereknek nagyon fontos szerepe van, igy
a szervezkedés szabadsaga, a kollektiv fellépéshez valo jog a Pillérben foglalt jogok magjanak
is tekinthetd.

A Pillér altal felvazolt foglalkoztatasi modellt egy tdrsadalmi és munkaeré-piaci programként
fogom fel. A tovabbiakban a Pillért ebbdl a fokuszbol vizsgalom meg. Véleményem szerint a
Pillérben egy olyan foglalkoztatasi modell keriilt kialakitdsra, amelyben lathatova valt a
rugalmassag és a biztonsag kozotti kompromisszum mértéke. A Pillérben megfogalmazodik,
hogy az Eurdpai Unio a versenyképesség megtartasa €s fokozasa érdekében €s mellett mit tekint
a szocialis védelem minimum szintjének, hiszen a Pillérben lefektetett jogokhoz képest a
tagallamok ambiciézusabb mddon is eldsegithetik a szocidlis jogok érvényesiilését. A Pillérbol
megallapithato, hogy a gazdasagi és szocialis fejlodés egyiittes megvalosuldsa az alabbi elvek
mentén torténhet: esélyegyenloség és munkavallalasi jog, tisztességes munkafeltételek, szocialis
védelem és tarsadalmi befogadas. Ezek a foglalkoztatasi modell kialakitdsdban a munkavégzési
jogviszony tartopillérének tekinthetok.

24 Hendrickx hivatkozik Roger Blainpain irasara, amelyben Blainpain arra hivja fel a figyelmet, hogy mennyire
hianyzik az Eurdpai Unidban a politikai akarat arra vonatkozoéan, hogy a szocialis kérdések rendezésének teret
engedjiink. Ugyanakkor Hendrickx ugy latja, hogy még nem aknaztuk ki az eurdpai munkajogban rejld
lehetéségeket. Lasd err6l: HENDRICKX, F. (2018) 62.

245 Commission Recommendation of 26.4.2017 on the Europen Pillar of Social Rights; 6. (Az angol nyelvii szoveg
megtalalhato: https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-
union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_en) (A magyar nyelvii szoveget
lasd: https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-
pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_hu )
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Foglalkoztatdsi modell

1. 4bra
A Pillér foglalkoztatasi modellje tartéoszlopai
Mar korbabban besz¢ltiink arrdl, hogy a tdrsadalmi és munkaerd-piaci program tébb teriiletet
foglal magban: a munkajogi szabdlyozast, az dallaskeresék tamogatdsat, a szocialis védlemi
rendszer miikodtetését. Tulajdonképpen az elvekbdl és jogokbol nagyszeriin kirajzolodik az
Uni6 tarsadalami és munkaerd-piaci programja.
A foglalkoztatasi modell alapja az esélyegyenldség. Ennek keretében:

— Mindenkinek joga van a mindségi ¢s befogado oktatashoz, képzéshez ¢s egész
¢leten at tartd tanulashoz.

— A ndkkel ¢és a férfiakkal szembeni egyenld banasmodot €s az esélyegyenldséget
valamennyi teriileten biztositani kell.

— Mindenkinek joga van az egyenld banasmodhoz a foglalkoztatéds, a szocialis
védelem €s az oktatas terén, valamint a nyilvdnossag szdmara elérhetd arukhoz
¢s szolgaltatdsokhoz valo hozzaféréshez.

Ezt kdvetden mindnekinek joga van a foglalkoztatas aktiv timogatasdhoz, azaz a tarsadalmi és
munkaerdpici program foglalkoztataspolitikai labahoz érkeztiink. A rendelkezésekbdl
kiolvashat6, hogy az allaskeresd részére olyan szolgaltatasokat kell nyujtani, amely minél
hamarabb visszavezeti 6t a munkaerépiacra. A tranzit munker6-piac elvei is
megfogalmazddnak ebben a részben.

— Mindenkinek joga van ahhoz, hogy idében €s személyre szabott segitséget
kapjon munkavéllaldsi vagy onfoglalkoztatasi kilatdsainak javitasahoz. Ide
tartozik az allaskereséshez, képzéshez ¢€s atképzéshez nyujtott tdmogatas
igénybevételének joga is.

— Mindenkit megillet a szocialis védelemre és a képzésre vald jogosultsag a
palyamodositas soran.

— A fiataloknak joguk van a folyamatos oktatashoz, tanuloszerz6déses gyakorlati
képzéshez, szakmai gyakorlathoz vagy méltanyos 4allasajanlathoz a
munkanélkiilivé valasukat vagy az oktatasbol vald kilépésiiket kvetd 4 hdnapon
beliil.

— A munkanélkiilieknek joguk van a személyre szabott, folyamatos &s
kovetkezetes tdmogatashoz. A tartdsan munkanélkiili személyeknek legkésobb
a munkanélkiiliség 18. honapjaban joguk van egy személyre szabott, részletes
értékeléshez.

A tisztességes munkafeltételekrdl sz616 rész a munkajogi szabalyozas alapveto jatékszabalyait
irja le, amelyben az alabbi elvek és a jogok a tartéoszlopok: a biztonsidgos és rugalmas
foglalkoztatas, a bérek védelme, a munkaviszony feltételeirdl valod tajékoztatas, az elbocsatas
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elleni védelem, a szocialis parbeszéd €s a munkavallaloi részvétel, a munka és a maganélet
kozotti egyensuly, az egészéges, biztonsagos és megfelelden kialakitott munkakornyezet és az
adatvédelem.
A tarsadalmi és munkaeré-piaci program foglalkoztataspolitikai és munkajogi szabalyozasi
laba mellett kirajzolodik el6ttink a  szocialis  védelmi rendszer. Jomagam a
foglalkoztataspolitikat is a szocialis védelmi rendszer részének tekintem, azonban itt mégis
elkiiloniilni latszik. A szocialis védelem és tarsadalmi befogadas a szocialis dimenzié fontos
épitdelemeit tartalmazza:

— Gyermekgondozas és a gyermekek tamogatasa
A gyermekeknek joguk van a megfizethetd, jO minéségli kisgyermekkori neveléshez és
gondozashoz.
A gyermekeknek joguk van a szegénység elleni védelemhez.

— Szocidlis védelem
A munkaviszonyuk jellegétdl ¢és idOtartamatol fiiggetleniil a munkavallalok és hasonld
feltételek mellett az 6nalld vallalkozok is jogosultak a megfeleld szocialis védelemre.

— Munkanélkiili-jaradék
A munkanélkiiliecknek joguk van ahhoz, hogy az allami foglalkoztatdsi szolgalatoktol a
munkaerdpiacra torténd (4jboli) beilleszkedéshez megfeleld aktivizalasi tamogatéasban,
valamint észszerli id6tartamra sz6lo allaskeresési jaradékokban részesiiljenek, az altaluk
befizetett jarulékokkal aranyos mértékben és a nemzeti tdmogathatosagi szabalyokkal
Osszhangban. Ezek a tdmogatdsok nem jelenthetnek visszatartd erét a foglalkoztatasba valo
gyors visszatérés tekintetében.

—  Minimumjévedelem
Mindenkinek, aki nem rendelkezik elegendé forrassal, joga van a megfeleld
minimumjévedelmet garantald juttatdsokhoz, amely az ¢élet minden szakaszaban biztositja a
méltosadggal ¢€lhetd életet, valamint a termékekhez és szolgéltatdsokhoz valo tényleges
hozzaférést. Azon személyek esetében, akik képesek munkat vallalni, a minimumjovedelem-
juttatasokat Ossze kell kapcsolni a munkaerdpiacra torténd (0jboli) beilleszkedést 6sztonzd
intézkedésekkel.

— Idéskori jovedelem é€s oregségi nyugdijak
A nyugdijba vonult munkavallalok és 6nallo vallalkozok az éltaluk befizetett jarulékokkal
aranyos, megfeleld jovedelmet biztositd nyugdijra jogosultak. A ndk €s a férfiak szamara
egyenld esélyeket kell biztositani a nyugdijjogosultsag megszerzéséhez.
Id6s korban mindenkinek joga van a méltosadggal élhetd élethez sziikséges erdforrasokhoz.

— Egészseégligyi ellatas
Mindenkinek joga van ahhoz, hogy kell6 idében megfizethetd megel6zd és gyodgyitd
egészsegligyi ellatashoz jusson.

— A fogyatékossaggal ¢l6 személyek tarsadalmi befogadésa
A fogyatékossaggal €16 személyeknek joguk van olyan jovedelemtdmogatdsra, amely szamukra
méltosaggal €lhetd €letet, a munkaerdpiacon és a tarsadalomban valo részvételiiket lehetové
tevd szolgaltatasokat, valamint a sziikségleteikhez igazitott munkakdrnyezetet biztosit.

— Tartds apolas-gondozas
Mindenkinek joga van a megfizethetd, hosszi tavl, mindségi apolasi-gondozasi
szolgéaltatdsokhoz, kiilondsen az otthoni apolashoz és a kozosségi alapu szolgéltatasokhoz.

— Lakhatas és segitségnyujtas a hajléktalanok szamara
A részorulok szamara hozzaférést kell biztositani a j6 mindségli szocilis lakdsokhoz vagy
lakhatasi tdimogatashoz.
A kiszolgaltatott személyeknek joguk van a kényszer-kilakoltatdssal szembeni megfeleld
segitségnyujtashoz és védelemhez.
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A hajléktalanok szédmara megfeleld0 menedékhelyet és szolgaltatdsokat kell biztositani
tarsadalmi befogadasuk elémozditasa érdekében.

— Az alapvet6 szolgéltatasokhoz vald hozzaférés
Mindenkinek joga van a j6 mindségli alapvetd szolgaltatdsokhoz, tobbek kozott a vizellatashoz,
a szennyvizelvezetéshez, a kozlekedéshez, a pénziigyi szolgaltatasokhoz és a digitalis
tavkozléshez. Az ilyen szolgaltatdsokhoz valod hozzaférés timogatasanak a raszorulok szaméara
hozzaférhetének kell lennie.

4.5 A munkajogi szabalyozas jatékszabalyai

A tajékoztatasi iranyelv feliilvizsgalatardl szolo Javaslatban arra hivjak fel a figyelmet, hogy
., ... a nem megfelelo jogi keretek a kiilonbozé nem hagyomanyos formakban foglalkoztatott
munkavallalokat nem egyértelmii vagy tisztességtelen gyakorlatoknak tehetik ki, illetve
megnehezithetik a jogait érvényesitését. 4—6 millio munkavallalot behivasos vagy idészakos
foglalkoztatasra vonatkozo szerzodésekkel alkalmazzak, és sokan koziiliik kevés informacioval
rendelkeznek arra vonatkozoan, hogy mikor és mennyi ideig fognak dolgozni. Mintegy 1 millié
munkavallalo szerzédése kizarolagossagi zaradékot tartalmaz, amely megakadalyozza Oket
abban, hogy madsik munkaltaténdl is munkat vallaljanak®*®. Az ideiglenes munkavallalok csak
egynegyedének sikeriil allando adllashelyre valtania, a nem onként vallalt részmunkaidos
foglalkoztatds ardnya pedig 2016-ban elérte a 28 %-0t**". A rugalmasabb munkafeltételek
bizonytalansdigot eredményezhetnek a vonatkozé jogokkal kapcsolatban®®. ..."?% A
tisztességes munkafeltételekrél szolo rész véleményem szerint a munkajogi szabalyozas
jatékszabalyait pontositja az 0 jatéktérben. Milyen elveket, jogokat tartalmaz a Pillér ezen
része?

— Biztonsagos és rugalmas foglalkoztatas
A munkaviszony jellegétdl és iddtartamatol fiiggetleniil a munkavallaloknak joguk van a
tisztességes €s egyenld bandsmdodhoz a munkafeltételek, a szocialis védelem ¢€s a képzéshez
valo hozzaférés tekintetében. Tamogatni kell a hatarozatlan idére szold foglalkoztatasi
formakra valo attérést.
A jogszabalyokkal és a kollektiv szerzodésekkel dsszhangban biztositani kell a munkaadok
szamara a sziikséges rugalmassagot ahhoz, hogy gyorsan alkalmazkodni tudjanak a gazdasagi
kornyezet valtozasaihoz.
Téamogatni kell a munka innovativ formait, amelyek mindségi munkakoriilményeket
biztositanak. Oszténdzni kell a vallalkozoi tevékenységet és az dnfoglalkoztatast. Meg kell
konnyiteni a foglalkozasi mobilitést.
Meg kell el6zni a bizonytalan munkakdriilményekhez vezeté munkaviszonyokat, tobbek kozott
az atipikus szerzodésekkel vald visszaélés tilalma révén. Minden probaidonek észszeri
id6tartamra kell szdlnia.

— Bérek
A munkavallaloknak joguk van a tisztességes megélhetést biztositd, méltanyos bérekhez.
Megfeleld minimalbéreket kell meghatarozni, amelyek a nemzeti gazdasagi és szocialis
feltételek mellett biztositjak a munkavallalo €s csaladja sziikségleteinek kielégitését, biztositva

246 Az irasos tajékoztatasi kdtelezettségrol szol6 iranyelv feliilvizsgalatara vonatkozé hatasvizsgalatot tdmogaté

tanulmany” — Stratégiai és Ertékelési Szolgaltatasok Kozpontja (CSES), valamint Kozpolitikai és Vezetési Intézet
(PPMI).

247 EU munkaeré-felmérés (EU-28, 2016).

248 Bizottsagi kdzlemény: A kozdsségi gazdasagra vonatkozé eurdpai menetrend, COM(2016)356 final.

249 COM (2017) 797: Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on transparent and
predictable working conditions in the European Union. Brussels, 21.12.2017
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mindamellett a foglalkoztatdshoz valé hozzaférést és a munkakeresés Osztonzését. Meg kell
akadalyozni, hogy a munkavallalok szegénységben éljenek.
A Dbéreket a nemzeti gyakorlatnak megfelelden atlathatdo és kiszamithaté moddon kell
megallapitani, tiszteletben tartva a szocialis partnerek autondmiajat.

— Téjékoztatds a munkaviszony feltételeirdl és védelem elbocsatas esetén
A munkavallaloknak joguk van a munkaviszony megkezdésekor irasban tajékoztatast kapni a
munkaviszonybdl eredd jogaikrdl €s kotelezettségeikrdl, beleértve a probaidé alatti idészakot
IS.
Az elbocsatast megelézéen a munkavallalokat tdjékoztatni kell az indokokrol, és €szszert
felmondasi id6t kell biztositani szdmukra. A munkavallaloknak joguk van a hatékony és
partatlan vitarendezéshez, valamint indokolatlan elbocsatas esetén a jogorvoslathoz, ideértve a
megfeleld kartéritést is.

— Szocidlis parbeszéd és munkavallaloi részvétel
A nemzeti gyakorlatoknak megfeleléen konzultalni kell a szocialis partnerekkel a gazdasagi,
foglalkoztatasi €s szocidlis politikak kialakitasarol és végrehajtasarol. Arra kell Oket
0sztonozni, hogy — autondmidjuk és a kollektiv fellépéshez vald joguk tiszteletben tartdsa
mellett — az Oket érinté kérdésekben targyalasokat folytassanak és kollektiv szerzédéseket
kossenek. A szocidlis partnerek kozotti megallapodasokat adott esetben az Unio és tagallamai
szintjén kell végrehajtani.
A munkavallaloknak vagy képviseldiknek joguk van arra, hogy kell6 idében tdjékoztatast
kapjanak és konzultaljanak veliik az Oket érintd kérdésekben, kiilondsen a vallalkozasok
atruhazasaval, szerkezetdtalakitdsdval és  egyesiilésével, valamint a  csoportos
1étszamcsokkentéssel kapcsolatban.
Tamogatni kell a szocidlis partnereknek a szocialis parbeszéd elémozditasara irdnyuld
kapacitasnovelését.

— A munka ¢és a maganélet kozotti egyensuly
A sziildknek ¢és a gondozési feladatokat ellaté személyeknek joguk van a megfeleld
szabadsaghoz, a rugalmas munkavégzéshez ¢és a gondozédsi szolgaltatdsokhoz valo
hozzéaféréshez. Gondozési feladataik ellatdsa érdekében a ndknek és férfiaknak egyenld
hozzaféréssel kell rendelkezniiik a kiilon szabadsaghoz, és 6sztonozni kell dket arra, hogy azt
kiegyensulyozott médon vegyék igénybe.

— Egészséges, biztonsdgos ¢és megfelelden kialakitott munkakdrnyezet és

adatvédelem

A munkavallaloknak joguk van a magas szintli munkahelyi egészségvédelemhez ¢és
biztonsaghoz.
A munkavallaloknak joguk van a szakmai sziikségleteikhez igazitott munkakornyezethez,
amely lehetdveé teszi a munkaerdpiacon valo részvételiik meghosszabbitasat.
A munkavallaloknak joguk van személyes adataik védelméhez a munkaviszony keretében.
A Pillérben a Munkavallalok Alapvetd Szocialis Jogairdl szolo Kozosségi Kartaban foglalt
jogok szinte teljesen megjelennek. A bérezésre vonatkozo résznél tobb elvet rogzit, hiszen a
megfelel6 minmalbér— a Kartdban méltanyos bér — olyan, amyely biztositja a munkavallal6 és
csaladja szilikségleteinek kielégitését, biztositva mindamellett a foglalkoztatdshoz vald
hozzaférést és a munkakeresés 0sztonzeését. A rugalmassag €s biztonsag elvei Gjszerli moédon
kertiltek megfogalmazasra, szellemiségében a Kozosségi Kartdban megfogalmazott élet és
munkakoriilmények javitasa részhez kapcsolodik.?*

20 A Kozosségi Karta szellemisége végig jelen van a Pillérben, igy a szocialis védelem, tarsulds és kollektiv
szerz0dés szabadsaga, szakképzés, a férfiak és nék kozotti egyenld bandsmdd, munkavallalok joga a
tajékoztatasra, konzultaciora és részvételre, munkahelyi egészség- és biztonsagvédelem, gyermekek, a fiatalkortiak
és idések védelme.
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Mint ahogyan arra Hendricks ramutat, a K6zosségi Karta volt az Eurépai Unié Alapjogi
Kartajanak alapja, és habar a Kozosségi Karta nem volt kotelezd erejii dokumentum, mégis
nagy hatassal volt a szocialis dimenzi6 fejlédésére. Az Europai Uni6 Alapjogi Kartajahoz (EU
Alapjogi Karta) viszonyitva, kiilon a tisztességes munkafeltételek részben jelenik meg a
személyes adatok védelme (EU Alapjogi Karta 8. cikk®®). A Pillér is tamogatja az
onfoglalkoztatast, hasonléan az Eurépai Unio Alapjogi Kartaja 16. cikkéhez?*2,

Azt mondhatjuk, hogy a Pillér a Kozosségi Kartaban foglaltakon értelemszeriien tullépve, az
erintett teriileteket ujrafogalmazva, azonban az EU Alapjogi Kartajaban az Egyenléoség és a
Szolidaritas részben foglalt elvek és jogok mentén épiil fol. Azonban, véleményem szerint, a
Pilléerben az EU Alapjogi Kartaban megfogalmazott jogok és elvek az Unio tarsadalmi és
munkaerd-piaci programjaként keriilnek megfogalmazasra. igy az EU Alapjogi Kartajaban az
Egyenl6ség részben foglalt gyermekek, iddsek és fogyatékkal €16 emberek a Pillér szocialis
védelem részében szerepelnek. A EU Alapjogi Kartajaban a Szolidaritas részben foglalt jogok
¢s elvek a Pillér tisztességes munkafeltételek részében talalhatok, igy a munkavallalok joga a
vallalkozasnal a tajékoztatashoz és konzultaciohoz, a kollektiv targyalashoz és fellépéshez valo
jog, a munkakozvetitdi szolgaltatasok igénybevételéhez vald jog, az indokolatlan elbocsatassal
szembeni védelem, tisztességes €s igazsagos munkafeltételek, a gyermekmunka tilalma és a
fiatalok munkahelyi védelme, a csaldd és a munka. A EU Alapjogi Kartdban a Szolidaritas
részben talalhaté a szocialis biztonsag és a szocialis segitségnyujtas, egészségvédelem; az
altalanos gazdasagi érdekli szolgaltatasokhoz vald hozzaférés a Pillér szocidlis védelem és
tarsadalmi befogadas részében kapott helyt.

Most vizsgaljuk meg, hogy a tisztességes munkafeltételek részbdl milyen kovetkeztetések
vonhatok le.

Biztonsag Rugalmassag
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2. 4bra

51 1) Mindenkinek joga van a 14 vonatkozé személyes adatok védelméhez.

(2) Az ilyen adatokat csak tisztességesen €s johiszemiien, meghatarozott célokra, az érintett személy hozzajarulasa
alapjan vagy valamilyen mas, a térvényben rogzitett jogos okbdl lehet kezelni. Mindenkinek joga van ahhoz, hogy
ardla gyljtott adatokat megismerje, és joga van azokat kijavittatni.

(3) E szabalyok tiszteletben tartasat fliggetlen hatésagnak kell ellenériznie.

22 A vallalkozas szabadsigat, az unios joggal és a nemzeti jogszabdlyokkal és gyakorlattal sszhangban, el kell
ismerni.
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Rugalmassag ¢és biztonsag kozotti kompromisszum a Pillér foglalkoztatasi modelljében a
munkajogi szabalyozast érintd I1. részben

Megvizsgalva a tisztességes munkafeltételekrél szol részt, érdekesnek talaltam, hogy mely
rendelkezések allithatok a rugalmassag, és melyek a biztonsag szolgalataba. Mindez szamomra
egy képet ad arrol, hogy az Unio szocialis dimenzidjaban sikeriil-e erdsiteni a munkavégzo
védelmét, hiszen a rugalmassag védtelenné teheti a munkavégzot. A rugalmassag és biztonsag
szoritdsaban tehat egyértelmiien a védelem minimum szintjének meghatarozasara van sziikség.
Tulajdonképpen ez a védelmi megkozelités hatja at az egész Pillért, igy minden bizonnyal a
Pillér tisztességes munkafeltételekrdl szol része az eurdpai munkajogi szabalyozasra komoly
hatéssal van.?3
Ujszerti megfogalmazasnak tekintheték a munkajogi szabalyozasban a biztonsag belsé oldalat
tekintve:

— amegfeleld minimalbér, a bérmegallapitas kiszamithatdsdgara vonatkozo elvek,

— a hatarozatlan id6tartamu foglalkoztatas tAmogatasa,

— az atipikus szerzodésekkel valo visszaélés tilalma,

— aprobaid6 ésszeri idotartama,

— a felmondasi id6 ésszerl idOtartam,

— gyermekvallalds esetén a  rugalmas munkavégzéshez,  gondozasi

szolgaltatasokhoz val6 hozzaféréshez.

A rugalmassaghoz kot6do elvként értékelem, hogy tamogtani kell a munka innovativ formait,
amelyek mindségi munkakoriilményeket biztositanak. Osztondzni kell a vallalkozéi
tevékenységet és az Onfoglalkoztatast. Meg kell konnyiteni a foglalkozasi mobilitast. Lathatoan
ez az elv tdmogatja az Onalld és Onallotlan munkavégzési viszonyok kozotti atjarhatosagot.
Azonban a Pillér szellemiségébdl mas nem kovetkezhet, minthogy torekedni kell arra, hogy a
munka innovativ formai terjedése csakis a minimum védelem biztositasa mellett torténjen. Az
onfoglalkoztatas 0sztonzését megvalositd unids tevékenységek, valamint a szakpolitikak
tervezésekor ,,fontos kiilonbséget tenni az 6nfoglalkoztatas kiilonb6z6 tipusai kozott, akar az
onallo vallalkozas dsztonzése, akar az 6ndllo véllalkozok hatékonyabb védelme céljabol. »24

2538 1) Mindenkinek joga van az oktatdshoz, valamint a szakképzésben és a tovabbképzésben vald részvételhez.
(2) Ez a jog magéban foglalja a kotelezd oktatasban valo ingyenes részvétel lehetdségét.

(3) Az oktatasi intézmények demokratikus elvek figyelembevételével torténd alapitasanak szabadsagat, valamint
a szlil6k azon jogat, hogy gyermekeik szamara vallasi, vilagnézeti vagy pedagogiai meggy6zddésiiknek megfeleld
nevelést biztositsanak, tiszteletben kell tartani az e jogok és szabadsagok gyakorlasat szabalyozé nemzeti
torvényekkel dsszhangban.

254 Eurofound (2016), Exploring the fraudulent contracting of work in the European Union, Publications Office of
the European Union, Luxembourg. Ecexutive summary, 2. A Digitalizacio hatasat megerdsiti mas jelentés is:
Eurofound (2017), Aspects of non-standard employment in Europe, Eurofound, Dublin. 3. Lasd err6l még:

DE STEFANO, V. (2016): The rise of the “just-in-time workforce™: on-demand work, crowd work and labour
protection in the “gig-economy”. Comparative Labor Law and Policy Journal, Vol. 37 (3) 471-503; FINKIN, M.
(2016): Beclouded Work in Historical Perspective. Comparative Labor Law and Policy Journal, 37 (3) 603-618;
KoVvAcs, E. (2017): Regulatory Techniques for ‘Virtual Workers’. Hungarian Labour Law E-Journal, 2. 1-15;
SCHIEK, D. — GIDEON A. (2018): Outsmarting the gig-economy through collective bargaining — EU competition
law as a barrier? |International Review of Law Computers & Technology, 32 (3) 1-20,
https://www.researchgate.net/publication/324449617_Outsmarting_the_gigeconomy_through_collective_bargai
ning_- EU_competition_law_as_a_barrier_to_smart_cities;_SMITH, R. — LEBERSTEIN, S. (2015): Rights on
Demand: Ensuring Workplace Standards and Worker Security in the On-Demand Economy. New York, National
Employment Law Project, http://www.nelp.org/content/uploads/Rights-On-Demand-Report.pdf ~ 2015;
FLORISSON, R. — MANDL, I. (2018) : Digital age Platform work: Types and implications for work and employment
— Literature review. Eurofound, Publications Office of the European Union, Luxembourg 1.; CHERRY, M. — Poster,
W. (2016): Crowdwork, Corporate Social Responsibility, and Fair Labor Practices. Saint Louis University Legal
Studies Research Paper No. 2016-8, https://ssrn.com/abstract=2777201.
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A digitalizacidval varhatéan még tovabb fokozodik a jelenleg is meglévé sokféleség.?>®
Fontosnak tartom azt is, hogy figyelemmel kell lenni az olyan munkavégzési jogviszonyok
elkeriilésére, amely a munkavéllalok kiszoruldsahoz, a prekarius,?® bizonytalan
munkavégzéshez vezetnek, akar az atipikus szerzOdésekkel vald rendeltetésellenes
joggyakorlason keresztiil.>>’ Ez a két kijelentés a gyakorlatban egymas ellen is iranyulhat,
hiszen a Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsag altal 2016-ban készitett tanulmany szerint a
prekaritas, bizonytalansag, a munkajogi garancidk nélkiili munkavégzés gyakran érinti az
onfoglalkoztatasban dolgozokat is, legyen az dnfoglalkoztaté egyben munkaltatd, vagy akar
sajat alkalmazott nélkiili 6nalldé vallalkozo is. Ugyanakkor, ha a cél a Pillérben rogzitett
tisztességes munkafeltételek megvalositdésa minden munkavégzés soran, akkor az
onfoglalkoztatoknak is részesiilniiik kell minimalis védelemben.

A szocialis parbeszéd €s a munkavallaléi részvétel hatékony eszkdze lehet mind a rugalmassag,
mind a biztonsag elérésének. Ez adja meg a lehetdséget arra, hogy a munkafeltételek
kiszamithaté mdédon valtozzanak akkor, amikor a munkaltatonak gyorsan kell reagélnia.
Ennek kovetkeztében egyértelmi, hogy a rugalmassag és biztonsag kozotti kompromisszum
megtaldlasaban a kollektiv akaratnak, s ezaltal a partnerkapcsolatok elvének oriasi jelentosége
van.

A tovabbiakban a Pillér altal nevesitett két joghoz kapcsolédd unids jogalkotéasi aktust
vizsgalom meg, amelyek szerint ,,4 munkavallaloknak joguk van a munkaviszony
megkezdésekor irasban tdjékoztatast kapni a munkaviszonybol eredo jogaikrol és
kotelezettségeikrol, beleértve a probaido alatti iddszakot is. ... A munkaviszonyuk jellegétol és
idotartamatal fiiggetleniil a munkavallalok, és hasonlo feltételek mellett az onallo vallalkozok
is jogosultak a megfelel6 szocidlis védelemre... .”

Az atlathatd és kiszamithatd munkafeltételek a munkavégzd védelmében a munkajogi
szabalyozéasban beliilrél hatarozzdk meg a védelem minimum szintjét. A munkavallalokra és
onfoglalkoztatokra vonatkoz6 szocialis védelmi halo pedig a biztonsag kiildo oldalat jelenti.

5 Atlathato és kiszamithaté munkafeltételek

5.1 A 91/533/EGK iranyelv

255 Az 6nfoglalkoztatas fogalméarol lasd: SZEKERES, B. (2018c) 55-68. SZEKERES, B. (2018¢) 472-484. Az utébbi
idében a digitalizacio jelent6s mértékben novelte a valtozas ilitemét. A vallalatoknak és a vallalkozasoknak
gyorsabban kell hozzaigazitaniuk gazdasagi tevékenységiiket a kiillonb6z6 piacokhoz, hogy 0j termékciklusokat,
illetve idényjellegl tevékenységeket hajtsanak végre, és hogy hatékonyan kezeljék az iizleti volumen és a forgalom
ingadozasait. Sok esetben a vallalkozasok elényben részesitik a foglalkoztatas és a szerzodések 11j formait — példaul
a behivasos munkavégzést, az utalvanyalapt foglalkoztatast és az idoszakos munkavégzést — annak érdekében,
hogy reagalni tudjanak ezekre a sziikségletekre. Az dnfoglalkoztatas vagy a foglalkoztatas egyéb 01j formai — mint
példaul a platformalapu munkavégzés — szintén 0j lehetoségeket teremtenek az emberek szamara ahhoz, hogy
belépjenek a munkaerdpiacra, vagy a munkaerdpiacon maradjanak, illetve hogy a f6 munkahelyiikon szerzett

jovedelmiiket kiegészitsék. Lasd errdl: A Tandcs ajanldsa a munkavallalok és Onfoglalkoztatok szocialis

2% A prekarius munka egy 2013-as unios tanulmany szerint az instabilitést, a munkajogi védelem hianyat hordozza
magaban, amelyet a szocialis és gazdasagi sériilékenység jellemez. Social protection rights of economically
dependent self-employed workers; Study; (2013); Directorate General for internal policies; Policy department A:
Employment policy; 14. A prekarius munkavégzés nem mas, mint a bizonytalan munkavégzés. A téma
szociologiai oldalarol 1lasd: http://ujegyenloseq.hu/rossz-fizetes-letbizonytalansag-itt-a-prekariatus/; (Letoltés
ideje: 2018. marcius 5.)

257 Meg kell akadalyozni a munkafeltételek tekintetében bizonytalansagot eredményezd munkaviszonyok
kialakulasat, tobbek kozott a hagyomanyostdl eltérd munkaszerzédésekkel vald visszaélés tilalma révén.”
Commission  Recommendation of 26.4.2017 on the Europen Pillar of Social Rights;
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-
social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_hu (Let6ltés ideje: 2018. marcius 5.)
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A Tanacs iranyelve (1991. oktober 14.) a munkaadoénak a munkavallaloval szembeni, a
szerzO0dés, illetve a munkaviszony feltételeire vonatkozo tdjékoztatasi kotelezettségérdl arra
szolgalt, hogy az Eurdpai Unié munkavallaloi irasbeli tajékoztatast kapjanak a munkavégzés
alapveto feltételeirdl, illetve azok valtozasairol. Az iranyelv a Munkavallalok Alapvetd
Szocialis Jogairdl szoldo Kozosségi Karta 9. cikkén alapult, amely szerint ,,Az Eurdpai
Kozosségben minden munkavallaldo foglalkoztatasanak feltételeit torvényben, kollektiv
szerzédésben vagy munkaszerzodésben kell meghatarozni, az adott orszadg szabalyozasanak
megfelelden. Ennek szellemében az iranyelv a tdjékoztatas altalinos kereteit hatarozza meg.?®
Az Europai Uni6 szocialis dimenzidja fejlodésében, ahogyan errdl korabban irtam, a K6zosségi
Karta tehat egyértelmiien komoly szerepet jatszott, befolyasolva ezaltal az europai munkajogi
szabalyozast.

Az iranyelv hatalya szerint ,,Ezt az irdnyelvet kell minden olyan fizetett munkavallal6 esetében
alkalmazni, aki olyan munkaszerz6déssel vagy munkaviszonnyal rendelkezik, amelyet egy
tagallamban hatdlyos jogszabaly allapit meg, és/vagy amelyre egy tagéallamban hatalyos
jogszabaly az iranyadd.”?*® Ezen rendelkezés szerint az irdnyelv nem vonatkozik a brit
,worker” kategériara, akik minimalbérre, éves szabadsagra jogosultak, azonban nem
mindsiilnek munkavaéllalénak. Az irdnyelv a 2. bekezdésben rugalmasan fogalmaz: , A4
tagallamok rendelkezhetnek ugy, hogy ezt az iranyelvet nem kell alkalmazni azokra a
munkavallalokra, akik olyan munkaszerzédéssel vagy munkaviszonnyal rendelkeznek:

a) - amelynek a teljes idétartama nem haladja meg az egy honapot, és/vagy

- amelyben a munkahét nem haladja meg a nyolc orat; vagy

b) amely alkalmi és/vagy sajatos természetil, feltéve, hogy ezekben az esetekben objektiv okok
igazoljdk azt, hogy az irdnyelvet ne alkalmazzak. "*®® A rugalmassag jegyében tobb tagéllam élt
ezzel a lehetdséggel, igy Nagy-Britannia, Spanyolorszag, Svédorszag vagy Magyarorszag is.
Olaszorszagban példaul, olyan munkavallal6 esetében, aki a munkaltatd hozzatartozoja, szintén
nem kotelezd az irasbeli tajékoztatas. Ausztridban és Németorszagban a hdzimunkat és
szezonalis munkat végzoket is kivontak az iranyelv hatalya al6l.2!

Az iranyelv rogziti, hogy a tajékoztatast a munkaltatd koteles megadni. Nem rendezi
ugyanakkor azt az esetet, amikor a munkavallalonak tobb munkaltatéja is van. Igy ugy tiinik,
hogy az iranyelv rajuk nem vonatkozik.?®2

A tijékoztatdsi kotelezettség tartalma egy minimumot®® ir eld, s a munkaviszony
szempontjabol 1ényeges feltételeket foglalja magaban:

a) az érintett felek (személyi) adatai;

b) a munkavégzés helye; amennyiben nincs alland6 vagy f6 munkavégzési hely, utalds arra,
hogy a munkavallalo kiilonb6z6é munkahelyeken, mint a vallalkozas bejegyzett székhelyén,
illetve, adott esetben, a munkaado lakéhelyén végez munkat;

c) (i) a munkavallal6 altal végzendé munka megnevezése, fokozata, jellege vagy kategoridja;

vagy

258 Err6l 1asd részletesen TOUMIEUX, C. (2016): Directive 91/533/EEC and the Development of New Forms of
Employment. In: BLAINPAN, R. — HENDRICKX, F. (eds.): Bulletin of Comparative Labour Relations — 94. New
Forms of Employment in Europe. Kluwer Law International BV, The Netherlands, 65-77.

29 Article 1 Scope 1. This Directive shall apply to every paid employee having a contract or employment
relationship defined by the law in force in a Member State and/or governed by the law in force in a Member State.
260 Member States may provide that this Directive shall not apply to employees having a contract or employment
relationship: with a total duration not exceeding one month, and/or with a working week not exceeding eight
hours; or of a casual and/or specific nature provided, in these cases, that its non-application is justified by
objective considerations. ”

%61 TOUMIEUX, C. (2016) 66-67.

262 Article 2 Obligation to provide information 1. ,, An employer shall be obliged to notify an employee to whom
this Directive applies, hereinafter referred to as ‘the employee’, of the essential aspects of the contract or
employment relationship. ”

263 TouMIEUX, C. (2016) 68.
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(i1) a munka révid meghatarozasa, illetve leirdsa;

d) a munkaszerzddés hatalybalépésének vagy a munkaviszony kezdetének idépontja;

e) ideiglenes munkaszerz6dés vagy munkaviszony esetében a munkaviszony varhato
1dGtartama;

f) a munkavallalot megilletd éves fizetett szabadsag mértéke, illetve, ha ez a tajékoztatas
idépontjaban nem allapithatd meg, a fizetett szabadsadg kiadasanak és meghatarozasanak
modszere;

g) a munkaadé és a munkavallalé altal betartandd felmondasi id6 tartama a munkaszerzdés,
illetve a munkaviszony felbontasakor, vagy, ha ez a t4jékoztatas iddpontjaban nem allapithato
meg, a felmondasi id6 meghatarozasanak modszere;

h) a munkavallal6t megilletd alapfizetés, a dijazas egyéb Osszetevoi és a kifizetés gyakorisaga;
1) a munkavallal6 rendes munkanapjanak, illetve munkahetének idétartama;

J) adott esetben,

(1) a munkavallalé munkakoriilményeit meghatarozo kollektiv szerzédések; vagy

(i1) ha a kollektiv szerzddéseket a vallalkozason kiviili, paritdson alapuld testiiletek vagy
intézmények kotik meg, annak az illetékes testiiletnek vagy illetékes, paritason alapulod
intézménynek a megnevezése, amelynek keretében a megallapodasokat megkototték.

e az érintett felek (személyi) adatai

— a munkavégzés helye

végzend6 munka megnevezése, rovid
meghatarozasa

la munkaszerz8dés hatdlybalépésének vagy a
munkaviszony kezdetének idGpontja

ideiglenes munkaszerz6dés vagy
maad Munkaviszony esetében a munkaviszony
varhatd id6tartama

éves fizetett szabadsag mértéke, illetve ha
ez a tajékoztatas idépontjdban nem
allapithat6 meg, a fizetett szabadsag

kiaddsanak és meghatdrozasanak modszere

7. 7

tajékoztatasi kotelezettség

rendes munkanapjanak, illetve
munkahetének idGtartama

kollektiv szerz6dések

ad Paritdson alapul6 testiiletek megnevezése

3. abra
A tajékoztatas tartalma a 91/533/EK iranyelv alapjan
Az iranyelv rendezte, hogy a tdjékoztatast a munkaviszony kezdetét kovetd legfeljebb két
honapon beliil a kovetkezd okiratokban kell 4tadni a munkavéllalonak: irasba foglalt
munkaszerz6désben; és/vagy kinevezési okmanyban. EQy vagy tobb egyéb irasos okiratban is
meg lehet tenni, amely okiratok koziil legalabb egynek tartalmaznia kell a 2. cikk (2)
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bekezdésének a), b), c), d), h) és i) pontjaban emlitett adatokat.?®* Ez alapjan a tajékoztatast
tartalmat tekintve egy minimum szintet meghataroz az iranyelv. Amennyiben modositasra
kerilne sor, az adatok valtozasarol szold irasos okiratot a munkaadd koteles atadni a
munkavallalonak a lehetd legkorabban, de legfeljebb a valtozas hatalybalépését kovetd egy
hoénapon beliil.

Az Europai Birosag tobb itéletében értékelte a tajékoztatas tartalmat. A Helmut Kampelmann
and Others v Landschaftsverband Westfalen-Lippe esetben a Birosag kifejtette, hogy egy
tevékenység puszta elnevezése semmiképpen sem tekintheté a munkavallald altal elvégzett
munka révid konkretizalasnak vagy leirasanak.?®® A Wolfgang Lange v Georg Schiinemann
GmbH iigyben a Birdsag megallapitotta, hogy a munkavallaldo részére a rendkiviili
munkavégzés elrendelése a munkaviszony lényeges elemét képezi, annak ellenére, hogy az
iranyelv nem sorolja fel a tdjékoztatas tartalmi elemei kozott, igy a munkavallalot irdsban
mindenképpen tajékoztatni kell rola.?

Ertelemszertien tobb 0j foglalkoztatasi forma nem esik az irdnyelv hatalya ali. A munkavégzés
helyérdl valo tajékoztatas részletei, a munkavégzés helye; amennyiben nincs allandé vagy {6

24 The information referred to in paragraph 1 shall cover at least the following: the identities of the parties; the
place of work; where there is no fixed or main place of work, the principle that the employee is employed at various
places and the registered place of business or, where appropriate, the domicile of the employer, the title, grade,
nature or category of the work for which the employee is employed; or a brief specification or description of the
work, the date of commencement of the contract or employment relationship, in the case of a temporary contract
or employment relationship, the expected duration thereof, the amount of paid leave to which the employee is
entitled or, where this cannot be indicated when the information is given, the procedures for allocating and
determining such leave; the length of the periods of notice to be observed by the employer and the employee should
their contract or employment relationship be terminated or, where this cannot be indicated when the information
is given, the method for determining such periods of notice, the length of the periods of notice to be observed by
the employer and the employee should their contract or employment relationship be terminated or, where this
cannot be indicated when the information is given, the method for determining such periods of notice, the initial
basic amount, the other component elements and the frequency of payment of the remuneration to which the
employee is entitled, the length of the employee's normal working day or week or in the case of collective
agreements concluded outside the business by special joint bodies or institutions, the name of the competent body
or joint institution within which the agreements were concluded. ”

,» The information referred to in Article 2 (2) may be given to the employee, not later than two months after the
commencement of employment, in the form of: a written contract of employment; and/or a letter of engagement;
and/or one or more other written documents, where one of these documents contains at least all the information
referred to in Article 2 (2) (a), (b), (c), (d), (h) and (i). ”

265 Judgment of the Court (Fifth Chamber) of 4 December 1997. - Helmut Kampelmann and Others v
Landschaftsverband Westfalen-Lippe (C-253/96 to C-256/96), Stadtwerke Witten GmbH v Andreas Schade (C-
257/96) and Klaus Haseley v Stadtwerke Altena GmbH (C-258/96). - Reference for a preliminary ruling:
Landesarbeitsgericht Hamm - Allemagne. - Obligation to inform employees - Directive 91/533/EEC - Article
2(2)(c). - Joined cases C-253/96, C-254/96, C-255/96, C-256/96, C-257/96 and C-258/96. ,, ... in Article 2(2)(c)
of the Directive, the employer must give the employee a brief specification or description of the work in the
notification. However, the mere designation of an activity cannot in every case amount to even a brief specification
or description of the work done by an employee.”

266 Judgment of the Court (Fifth Chamber) of 8 February 2001. - Wolfgang Lange v Georg Schiinemann GmbH. -
Reference for a preliminary ruling: Arbeitsgericht Bremen - Germany. - Council Directive 91/533/EEC of 14
October 1991 on an employer's obligation to inform employees of the conditions applicable to the contract or
employment relationship - Length of normal daily or weekly work - Rules on overtime - Rules of evidence. - Case
C-350/99. ,, Article 2(2)(i) of Directive 91/533 on an employer's obligation to inform employees of the conditions
applicable to the contract or employment relationship must be interpreted as not relating to the working of
overtime. However, itis clear from Article 2(1) of that Directive that the employer is obliged to notify the employee
of any term having the nature of an essential element of the contract or employment relationship and requiring
the employee to work overtime whenever requested to do so by his employer. That information must be notified
under the same conditions as those laid down by the Directive for the elements expressly mentioned in Article 2(2)
thereof. It may, where appropriate, by analogy with the rule which applies, in particular, to normal working hours
by virtue of Article 2(3) of the Directive, take the form of a reference to the relevant laws, regulations and
administrative or statutory provisions or collective agreements.”
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munkavégzeési hely, utalni kell arra, hogy a munkavallal6 kiilonb6z6 munkahelyeken, mint a
vallalkozas bejegyzett székhelyén, illetve, adott esetben, a munkaadoé lakohelyén végez munkat.
A tavmunkarol szo616 keretmegallapodas értelmében ez a meghatarozas értelmezhetd tigy, hogy
a tivmunka, ideértve az IKT alapi munkavégzéseket is, az iranyelv hatalya ald tartozik.?®’

A munkavallal6 rendes munkanapjanak, illetve munkahetének id6tartamanak meghatarozasa
alapjan a nulla oras szerzddések és a kereslet alapu munkavégzések semmiképpen sem
tekinthetok az iranyelvvel 6sszeegyeztethetonek. Tekintettel arra, hogy a nulla 6ras szerzédések
Nagy Britannidban tobb mint 1,4 milli6 embert érintenek, a problémat mindenképpen kezelni
kell, hiszen ezen munkavallalok szamara is biztositani kell védelmet. Az IKT alapi munkak
szintén felvetik annak a kérdését, hogyan hatarozzuk meg a munkaidét. Ez a munkavégzés
abszolut eldsegiti a munkavallaldé rugalmas munkavégzését abban a tekintetben, hogy mikor
végeznek munkat. Rendkiviil népszert a fiatalok korében, kiilondsen az északi orszagokban. %8
Sokszor a munkavallalok sincsenek abban a helyzetben, hogy az elvégzendé munkat
meghatarozzak. Franciaorszadgban példaul a ,,portage salarial” (eserny6 cég) keretében magasan
képzett szakemberek kvazi fliggé munkat végzenek erny6 vallalatok alkalmazasaban, azonban
ezek a munkavégzok a szolgaltatast tigyfél vallalatok részére teljesitik. A munkaltato aligha
van abban a helyzetben, hogy a végzend6 munkat meghatarozza. Ugyanez a helyzet job sharing,
azaz munkakormegosztds esetében is. Ez a gyakorlat elterjedt Hollandidban, a Cseh
Koztarsasagban, Szlovédkidban, Szlovénidban, Lengyelorszdgban és Magyarorszagon is.
Edesanyak mindenképpen szivesen véllalnak munkat ilyen feltételek mellett a munka és a
maganélet sszhangjanak megteremtése érdekében. 2%

Projektmunkdk esetében ugyancsak nehézséget jelent, hogy szinte lehetetlen meghatarozni a
munkavégzés idOtartamat. Haztartdsi ¢és mezdgazdasagi munka esetében példaul
Franciaorszagban, Belgiumban, Olaszorszagban, Gorogorszagban és Ausztridban gyakran
bizonytalan a munkavégzés idétartama és a dijazas gyakorisaga nem mindig igazodik a
munkavégzeés idOtartamahoz. Crowdwork, azaz digitalis k6zosségi munka esetében pedig a
foglalkoztatas feltételei egyaltalan nincsenek dsszhangban az irdnyelv rendelkezéseivel 2"
Toumieux egy olyan allaspontot képvisel, amelyben a prioritas a rugalmas foglalkoztatason van
és nem a biztonsagon. Ugy latja, hogy abban az esetben, ha a tijékoztatds tartama nem
minimumkovetelményként, hanem irdnymutatasként lenne megfogalmazva, akkor alkalmas
lenne az 1j foglalkoztatasi formak befogadasara, s nagyobb szabadsagot kapndnak a felek a
munkaviszony tartamanak meghatarozasaban.?’*

Kérdéskeént fogalmazodik meg ezt kdvetden, hogy az irdnyelv feliilvizsgdlata soran milyen
koncepci6 alakut ki a rugalmassag €s biztonsag kérdésében. Az 0j foglalkoztatasi formak
valdban abban az iranyban kell, hogy elmozduljanak, hogy inkabb lemondunk a biztonsagrol?
Megengedheti az Eurdpai Unid ezt maganak? Vajon valdban ez az eurdpai munkajogi
szabalyozas helyes tja? A kovetkezd pontban vizsgaljuk meg az irdnyelv feliilvizsgalatara
iranyulo Javaslatot.

267 Framework Agreement on Telework by ETUC, UNICE/UEAPME and CEEP, 16 July 2002

268 TouMIEUX, C. (2016) 68-71.

269 TouMIEUX, C. (2016) 72.

210Toum IEUX, C. (2016) 72-74. Toumieux egyértelmiien azon az allasponton van, hogy az iranyelv rendelkezései
megnehezitik a munkaltatok és a munkavallalok helyzetét rugalmas foglalkoztatasi formak alkalmazasakor. Az
iranyelv modositasa korében felveti, hogy a tdjékoztatas tartama térjen ki a foglalkoztatas aktiv idészakaira, olyan
munkaknal, amelyek esetében a foglalkoztatas szakaszokban torténik, tovabba tobb munkaltatos helyezetekben
fontos lenne rendezni a feleldsség kérdését, valamint abban az esetben, ha a munkavégzd nem élvezi a
munkavallalokat megilletd szocialis jogokat, rogziteni kellene ennek tényét is. Ugyanakkor 6 maga is ugy
gondolja, hogy ezek a rendelkezések nem oldjak meg azt a problémat, hogy az iranyelv jelenleg alkalmatlan az j

foglalkoztatasi formak kezelésére.
271 TouMIEUX, C. (2016) 76.
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5.2 Javaslat Az Eurépai Parlament és a Tanacs Iranyelve az Eurdopai Uniéban
alkalmazando atlathato és kiszamithatéo munkafeltételekrol

A Pillér a munka vilaganak valtoz6 realitdsait szem eldtt tartva iranymutatasként szolgal a
szocialis normak meguyjitott felfelé iranyulo konvergenciajdahoz, iranymutatast ad a rugalmas és
biztonsdgos foglalkoztatas feltételezett egyensulydhoz. Ennek egyilk nagyszeri
megnyilvanuldsa A Javaslat Az Europai Parlament és a Tanécs Iranyelve az Europai Unidban
alkalmazand6 atlathato és kiszamithato munkafeltételekrél, amely elsésorban a Pillér 5.
(,,Biztonsagos és rugalmas foglalkoztatas™) és 7. (,, Tajékoztatds a munkaviszony feltételeirdl és
védelem elbocsatas esetén”) alapelvéhez jarul hozza. Feltételezem, hogy a Pillér nagy hatdssal
van és lesz az europai munkajogi szabalyok valtozasara, s ezt a feltevést igazoltnak tekinthetjiik
akkor, ha elfogadasra keriil a tajékoztatdsi iranyelv. Ugyanis az iranyelv-javaslat a Pillérhez
kapcsolodoan kibontja a tdajékoztatas tartalmat, megerositve ezaltal a munkavallalo védelmét.
A javasolt iranyelv hozzajarul tovabba a szocidlis jogok eurdpai pillérében meghatarozott
alabbi alapelvek végrehajtasahoz: Oktatds, képzés és egész életen at tarto tanulds, Nemek
kozotti egyenldség, Biztonsagos és rugalmas foglalkoztatas, Oktatas, képzés és egész életen at
tarto tanulas, Nemek kozotti egyenloség, Tajekoztatas a munkaviszony feltételeirdl és védelem
elbocsatas esetén, Szocialis parbeszéd és munkavallaloi részvétel.

A munkakoriilményekrél ¢és a Dbizonytalan foglalkoztatasrol szolo, 2017. juliusi
allasfoglalasdban az Eurdpai Parlament felkérte a Bizottsdgot, hogy az 0j foglalkoztatasi formak
figyelembevétele érdekében vizsgalja feliil az irasos tdjékoztatasi kotelezettségrol szolod
iranyelvet?’2, Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag, illetve a Régiok Bizottsiga a
Pillérre vonatkozd véleményében ravildgitott a munkavallalok védelmének teriiletén
tapasztalhatd hidnyossagokra, illetve hangsulyozta, hogy unids szintli fellépésre van sziikség a
tisztességes munkafeltételek keretének meghatarozasahoz, illetve a rugalmassag €s a biztonsag
kozotti egyensuly megteremtéséhez?’®. A javasolt iranyelv altaldnos célkitiizése a
biztonsdgosabb ¢és kiszamithatobb foglalkoztatas eldsegitése, mikozben biztositja a
munkaerdpiac alkalmazkoddképességét és javitja az élet- és munkakoriilményeket. Az
altalanos célkitlizés elérését lehetdveé tevo egyedi célkitiizések a kovetkezok:

— a munkavéllalék hozzaférésének javitdsa a munkafeltételeikre vonatkozd
informaciokhoz;

— amunkafeltételek javitasa az 6sszes munkavallalo, kiillondsképpen az 0 €s nem
hagyomanyos formaban foglalkoztatott munkavallalok szaméra, mikozben teret
hagy az alkalmazkodésnak és a munkaerdpiaci innovacionak;

— a munkafeltételekre vonatkozd normdknak vald megfelelés javitdsa
hatékonyabb végrehajtas tjan; valamint

— a munkaerdpiac atlathatosaganak javitasa, anélkiil, hogy talzott terheket rona a
kiilonbozé méretii vallalkozasokra.?’

A javasolt irdnyelv egy olyan 10 eszkdzzel fogja helyettesiteni az irasos tajékoztatési
kotelezettségrol szold iranyelvet, amely minden munkavallald szdmara biztositja a
munkafeltételek atlathatosagat, valamint 0j anyagi jogokat biztosit, a munkafeltételek
kiszamithatosaganak ¢és biztossdganak javitasa érdekében, kiilonosen a bizonytalan
foglalkoztatasi helyzetben 1év$ személyek szamara.?’”® Ezt a II. fejezet azon rendelkezésével

272 Az Eurépai Parlament 2017. jhlius 4-i 4llasfoglalasa a munkakoriilményekrdl és a bizonytalan foglalkoztatasrol.
273 Az Bur6pai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 2017. januar 25-i SOC/542 szamu véleménye. Régiok Bizottsaga,
2017. oktober 11-1 vélemény a szocialis jogok eurdpai pillérérdl.

274 Javaslat Az Eurdpai Parlament és a Tanics Irdnyelve az Eurdpai Unidban alkalmazandé atlathatd és
kiszdmithato munkafeltételekrél. Briisszel, 2017.12.21. COM(2017) 797 final

215 2. cikk — Fogalommeghatarozasok Ez a cikk megallapitja a munkavallaloi jogillas meghatdrozisihoz
hasznalando kritériumokat ennek az iranyelvnek az alkalmazasaban. Ezek a kritériumok az EUB itélkezési
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kivanja elérni, amely a munkaviszonyra vonatkozo frissitett alapveto tajékoztatést ir el6 minden
unids munkavallald szdmara, beleértve azt a becslések szerint 2-3 millid személyt is, akik
jelenleg nem esnek az irasos tajékoztatasi kotelezettségrol szolo iranyelv hatalya ala, amely a
,munkavallal6” és a ,,munkaviszony” fogalménak meghatarozasat a tagallami jogszabalyokra
hagyja. Az iranyelv személyi hatalyanak egyértelmiisitéséhez az Eurdpai Unid Birésaganak
(EUB) a munkavallaléi jogallas megallapitdsara vonatkoz6 allandé itélkezési gyakorlata
alapjan meghatarozasra keriil a ,,munkavallalé” fogalma,?’® a személyi hataly kiterjesztésének
érdekében pedig korlatozva lesz a tagallamok azon lehetdsége, hogy kizarjak a révid idejii vagy
alkalmi munkaviszonyban foglalkoztatott munkavallalokat. A IIl. fejezetben szerepld 1j
minimumkovetelmények megszabjak a probaidok maximalis idétartamat, lefektetnek egy
altalanos szabalyt, miszerint egy munkavallald nem akadéalyozhat6 meg abban, hogy a
munkarenden kiviill masik munkaltatondl is munkat vallaljon, valamint meghatarozzak a
munkaidd nagyobb foku kiszamithatésagara és a valtozé6 munkaidd-beosztasi személyek
esetében az észszerli eldzetes értesitésre vonatkozd jogokat, a kiszamithatobb ¢és
biztonsagosabb foglalkoztatdsi formdra vald attérés kérelmezésének lehetdségét, illetve az
ingyenes kotelezd képzésekhez vald jogot. A lefektetett jogok azokra a rendelkezésekre
alapulnak, amelyek a 91/533/EGK iranyelv végrehajtasaban tapasztalhato hianyossagok
megsziintetését célozzak, €s a hasonld helyzeteket érintd unids szocidlis vivmanyok egyéb
elemeibdl szarmazé végrehajtasi intézkedéseket vesznek at?’’. A javasolt iranyelv alapszintii
egyetemes védelmet fog biztositani minden meglévé ¢és jovobeli munkaszerzédésre
kiterjedden.?"®

A tovabbiakban megvizsgalom a Javaslatban megfogalmazott védelmet. Véleményem szerint
helyesen a tajékoztatas tartama tovabbra is minimum kdvetelményeket tartalmaz. A minimalis
jogi védelem tartalmat az alabbi dbrak mutatjak be.

gyakorlatan alapulnak, ahogy azok a C-66/85 Lawrie-Blum {igy 6ta kialakultak, és amelyre legutobb a C-216/15
Ruhrlandklinik tigyben hivatkoztak. Ezeknek a kritériumoknak a meghatarozasa azért sziikséges, mert a REFIT-
értékelés ramutatott, hogy az irasos tajékoztatasi kotelezettségrdl szolo iranyelv hatalya eltér a tagallamok kozott,
a ,,munkavallalokr6l”, a ,,munkaviszonyrol” és a ,,munkaszerzédésr6l” alkotott felfogas alapjan, ami annak a
kockazataval jar, hogy a nem hagyomanyos forméaban foglalkoztatott munkavallalok, mint a haztartési
alkalmazottak, a behivasos munkavallalok, az idészakos munkavallalok, az utalvanyos munkavallalok és a
platform-munkavallalok egyre nagyobb szama keriil ki az iranyelv hatdlya alol. A javasolt iranyelv ezekre a
munkavallalokra is kiterjedne, amennyiben eleget tesznek a fentebb meghatarozott kritériumoknak.

Javaslat Az Eurdpai Parlament és a Tanacs Iranyelve az Eurdpai Unidban alkalmazand6 atlathatd és kiszamithato
munkafeltételekrol. SWD(2017)205 final, 21. és 25. oldal, valamint 50. labjegyzet. Lasd még ,, 4 kozosségi
gazdasdagra vonatkozo eurépai menetrend” cimil bizottsagi koézlemény (COM(2016) 356 final) 2.4. pontjat.
SWD(2017)205 final, 24. oldal.

276 1986. jhlius 3-i itélet, Deborah Lawrie-Blum, 66/85 sz. iigy; 2010. oktober 14., Union Syndicale Solidaires
Isére, C-428/09 sz. iigy; 2015. julius 9., Balkaya, C-229/14 sz. ligy; 2014. december 4., FNV Kunsten, C-413/13
sz. ligy; és 2016. november 17., Ruhrlandklinik, C-216/15 sz. iigy.

2172006/54/EK iranyelv (a férfiak és nék kozotti esélyegyenléség és egyenld banasmod elvének a foglalkoztatas
¢s munkavégzés terliletén torténd megvaldsitasardl (atdolgozott szoveg)), 2000/43/EK iranyelv (a személyek
kozotti, faji- vagy etnikai szdrmazasra vald tekintet nélkiili egyenlé banasmod elvének alkalmazasarol) és
2000/78/EK iranyelv (a foglalkoztatas és a munkavégzés soran alkalmazott egyenld banasmod altalanos kereteinek
1étrehozasarol).

278 Javaslat Az Eurdpai Parlament és a Tanics Irdnyelve az Eurdpai Unidban alkalmazandé atlathatd és
kiszamithaté munkafeltételekrdl. Briisszel, 2017.12.21. COM(2017) 797 final
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A munkaviszonyra
vonatkozo tdjékoztatds

Tajékoztatdsi
kotelezettség

A kikiildott vagy
kiilféldre kiildott

A tdjékoztatds ideje és A munkaviszony
eszkozei mdodositdsa munkavallalok

kiegészité tajéekoztatdsal

4. ébra
A munkaviszonyra vonatkoz6 tajékoztatas

Munkafeltételekre

Pdrhuzamos A munka minimalis Madsik foglalkozta Képzés A prébaidd maximdlis
foglalkoztatds kiszamithatésdga formdra valo P idétartama

5. abra
A munkafeltételekre vonatkozé minimumkovetelmények
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— felek

— a munkavégzés helye

munka megnevezése, fokozata,
jellege vagy kategoridja

a munkaviszony kezdetének
idépontja

ideiglenes munkaviszony esetén a

megsz(inés id6pontja vagy a
munkaviszony vérhaté id6tartama

puud @ Probaidd idStartama és feltételei

a munkdltato altal biztosftott
képzésekre vald jogosultsagok
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éves fizetett szabadsag

a munkaviszony felbontasara
vonatkozd eljaras

a munkavallalét megillet
alapfizetés

munkaidé-beosztds

kollektiv szerz6dések

Ml barmilyen szocidlis biztonsaggal
kapcsolatos védelem

6. abra

Informéacionyujtasi kotelezettség tartalma a Javaslat alapjan
Az abrakbol is Kkitlinik, hogy a Pillérben megfogalmazott foglalkoztatasi modell, mint
tarsadalmi és munkaer6-piaci program egyik fontos eleme a munkajogi szabalyozas. A Javaslat
véleményem szerint ezen munkajogi szabalyozas minimum védelmi szintjét hatdrozza meg,
kompromisszumot keresve a rugalmassag és biztonsag kozott. A parhuzamos foglalkoztatas és
a masik foglalkoztatasi formara valo attérés segitése mindenképpen a munkavégzési szabalyok
rugalmasitdsa iranyaban hatnak.
Egyértelmii, hogy az 0j foglalkoztatasi forméak a Javaslat értelmében bekeriilnek az iranyelv
hatalya ald. A munkavallal6 és a munkaltat6 oldalan jelentkezd, a foglalkoztatas konnyitésére
iranyuld torekvések mellett tehat a munkajogi szabalyozasban meg kell teremteni egy
minimalis szintli biztonsagot.
Ennek értelmében az eurdpai munkajogi szabalyozas véleményem szerint egyértelmiien a
biztonsagosabb foglalkoztatas fel¢ fordul, ahogyan ez a tdjékoztatési iranyelvhez kapcsolodo
korabbi a Kampelmann és a Lange esetekben is nyilvanvaléan megjelent. Feltéve, hogy eleget
tesznek a munkavallalok a uniés munkavallalé fogalménak, a hdztartasi alkalmazottak, a
behivasos munkavallalok, az iddszakos munkavallalok, az utalvanyos munkavallalok, a
platform-munkavallalok, a gyakornokok és a tanuloszerzédéses gyakorlati képzésben részt
vevo személyek egyarant bekeriilnek ennek az irdnyelvnek a hatéalya ala.
A Javaslat meghagyha a tagallamoknak a lehetdséget, hogy ne alkalmazzak az iranyelv
rendelkezéseit azoknak a munkaviszonyoknak az esetében, amelyek egy 1 honapos referencia-
idészakban nem feltételeznek 8 6randl hosszabb munkavégzést. Ugyanakkor fontos, hogy a
behivasos munkavégzés (beleértve a nulla 6rds szerzddéseket is) kiszamithatatlansaganak
kovetkeztében a havi 8 oréas foglalkoztatdsra vonatkoz6 eltérés nem alkalmazhaté azoknak a
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munkaviszonyoknak az esetében, amelyeknél a foglalkoztatas kezdete eldtt nincs meghatarozva
a fizetett munka garantalt mennyisége.?’®

A Javaslat megnyugtatdan szabalyoz olyan kérdéseket, amelyeket a 91/533/EK iranyelv még
nem rendezett. A Javaslat megadja a tagallamoknak a szabadsidgot a tobbmunkaltatos
esetekben, azaz, ha a gyakorlatban t6bb kiillonboz6 természetes vagy jogi személy is ellathatja
a munkaltatéi funkciot és vallalhatja az ehhez kapcsolodo feleldsségeket. A tagallamoknak
tovabbra is lehetdségiik van, hogy pontosabban meghatirozzak azt vagy azokat a
személy(eke)t, akik teljes mértékben vagy részben feleldsek az irdnyelv altal a munkaltatok
vonatkozasdban meghatarozott kotelezettségek teljesitéséért, feltéve, hogy minden ilyen
kotelezettség teljesitésre keriil. A tagallamoknak meg kell adni tovabba a lehetdséget arra, hogy
ezeknek a kotelezettségeknek egy részét vagy az egészét egy olyan természetes vagy jogi
személyre ruhazzak 4t, aki nem szamit a munkaviszony egyik felének.¢°

A munkaidére vonatkozo tajékoztatasnak Osszhangban kell lennie a 2003/88/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi iranyelv?® rendelkezéseivel, és informdciokat kell tartalmaznia a
szlinetekre, a napi pihendidére, a heti pihendidére ¢és a fizetett szabadsdg mértékére
vonatkozo6an,?®2

Fontos rendelkezés, ha a foglalkoztatas jellegébdl adéddan nincs lehetdség egy meghatarozott
munkaidd-beosztas rogzitésére, akkor a munkavallaloknak tisztaban kell lenniiik a munkaid6-
beosztasuk megallapitdsdnak modjaval, beleértve azokat az iddszakokat, amikor behivasra
keriilhetnek, illetve hogy mennyi idovel elotte kell értesitést kapniuk errol.

Behivasos munkavallalok, az iddszakos munkavallalok, az utalvanyos munkavallalok, a
platform-munkavallalok esetén megnyugtatdé a Javaslat azon rendlekezése, amely szerint a
munkavallalok szamara biztositani kell a munka minimalis kiszamithatosagat, amennyiben a
munkaidd-beosztast elsdsorban a munkaltaté hatdrozza meg, térténjen az kozvetleniil, példaul
megbizdsok adésaval, vagy kozvetett modon, példaul a munkavallalo felkérésével, hogy
valaszoljon az lgyfelek megkeresésére. Ugyanehhez kapcsolédéan a munkavallaloknak
lehetdséget kell biztositani, hogy elutasitsanak egy munkamegbizéast, amennyiben az a
referenciadrakon és -napokon kiviil esik, vagy ha errél nem tdjékoztattdk Oket a minimalis
elézetes értesitési 1don beliil, anélkiil, hogy az elutasitas hatranyos kdvetkezményekkel jarna a
szamukra. A munkavéllaloknak emellett lehetdvé kell tenni, hogy ha gy kivanjak, akkor
elfogadjak a munkamegbizést.?%3

Ugy vélem, hogy a Javaslat az Gj foglalkoztatasi formdk altal életre hivott munkajogi
szabalyozasi kérdésekre valaszt ad. Egyértelmiien a biztonsag keretei kozott adja meg a
lehetéséget a rugalmas foglalkoztatasra. igy a Pillér altal felvazolt rugalmas és biztonsagos
foglalkoztatas modellben az eurdpai munkajogi szabalyozas jovobeli iranyvonalai rajzolédnak
ki, abban az esetben, ha az Europai Birdsag a Pillért valoban hivatkozési alapként fogja kezelni.
Ez pedig politikai konszenzus kérdése.

A kovetkezOkben a Pillérrel egyidében elbterjesztett, a szocialis védelemrdl szo6ld
dokumentumot vizsgalom meg.

279 Lasd err6l: 2017/0355 (COD) Javaslat AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE az
Eurépai Unidban alkalmazandé atlathat6 és kiszamithatdo munkafeltételekrol Preambulum 8.

280 L asd err6l: 2017/0355 (COD) Javaslat AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE az
Eurdpai Unidban alkalmazand6 atlathaté és kiszamithatdo munkafeltételekrél Preambulum 10.

2811 4sd err6l: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/88/EK iranyelve (2003. november 4.) a munkaidd-szervezés
egyes szempontjairdl (HL L 299., 2003.11.18., 9. 0.).

282 1 4sd errél: 2017/0355 (COD) Javaslat AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE az
Eurdpai Unidban alkalmazandé atlathaté és kiszamithatdo munkafeltételekrél Preambulum 12.

2831 4sd err6l: 2017/0355 (COD) Javaslat AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE az Eur6pai
Unidban alkalmazand6 atlathato és kiszamithaté munkafeltételekr6l Preambulum 28.
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5.3 A munkavallalok és az onallé vallalkozok szocialis védelemhez valo hozzaférése

A tranzit munkaerd-piaci program egyik fontos ilizenete a kiillonb6zo élethelyzetek, esetleg
munkavégzési helyezetek, munkaerd-piaci jogallasok?®* kozotti atmenetek megfeleld kezelése
amegszerzett jogok védelmével és megtartasaval. Mindez elengedhetetleniil fontos, amikor egy
személy munkaprofilja az életut soran tobbszor valtozik. Az egyes munkavégzési allapotokban
¢s az azok kozotti idészakokban elengedhetetlen a munkavégz6 ember szocialis védelme, amely
értelmezésemben a biztonsag és a védelem kiilsé oldalat jelenti.?8®

Nemzetkozi szinten fontos a Nemzetkdozi Munkaligyi Szervezet szocialis védelmi
minimumra?® vonatkozo 2012. évi ajanlasa®’.

Az EUMSZ 153. cikke (1) bekezdésének c) pontja lehetdvé teszi az Unid szamara, hogy
tdmogassa ¢és kiegészitse a tagallamoknak a munkavallalok szocidlis biztonsaga és szocialis
védelme terén folytatott tevékenységeit, igy a Tanacs ajanlasa a munkavallalok és
Az ajanlas megalkotasanak tag konetxtusa az, hogy a szocialis védelemhez vald hozzaférésnek
a munkaerdpiaci helyzetbdl €s a munkaviszony tipusdbdl ad6doé hidnyossagai akadalyozhatjak

84 Az ajanlas értelmében ,,munkaerépiaci jogallas™: vagy a munkaviszony keretében dolgozd személy
(munkavallalo), vagy a sajat nevében dolgozo6 személy (6nalld vallalkozd) jogallasa.

285 Strasbourg, 13.3.2018, COM(2018) 132 final, 2018/0059(NLE), Proposal for a Council Recommendation on
access to social protection for workers and the self-employed.

288 Kordbbi ILO dokumentumok a téméban: Social Security (Minimum Standards) Convention, 1952 (No. 102),
the Income Security Recommendation, 1944 (No. 67), and the Medical Care Recommendation, 1944 (No. 69)
2004-ben az ILO altal létrehozott World Commission on the Social Dimension of Globalization (A Globalizacio
Szocialis Dimenzidjaval Foglalkozd Vilagbizottsag) tobbek kozott arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ,.el kell
fogadni a szocialis védelem minimalis szintjét, S azt vitathatatlanul a vilaggazdasag tarsadalmi-gazdasagi szintjén
kell meghatarozni”. A globalizacid technologiai és egyéb elonyei ellenére a Bizottsag figyelmeztetett arra, hogy a
globalizacié uralkodé modellje erkolcsileg elfogadhatatlan, politikailag és gazdasagilag nem fenntarthatd, és
ramutatott a globalizacié stlyosan kiegyensulyozatlan eredményeire is. Megerdsitette, hogy a novekvd
egyenl6tlenség és az emberi bizonytalansag hatékony kezelését célzo vilagméretii elktelez6dés nehezen tarthato
akkor, ha a globalizacio széles korben legitimizalodik. A vilagon Kialakult pénziigyi, gazdasagi és foglalkoztatasi
valsadg, amely még mindig jelen van, megersitette ezt. A Bizottsag tarsadalmi-gazdasagi minimum szintre
iranyuld fehivasa az ILO éaltal kidolgozott szocialis védelmi szint 0j szakpolitikai koncepciojat ismertette,
els6sorban a fejlodo orszagok tapasztalatai alapjan. Ez a kezdeményezés az ILO tisztességes munkara vonatkozo
menetrendjén (Decent Work Agenda) alapul, amelyben a szocialis védelem a négy egymassal szorosan 6sszefiiggd
stratégiai célkitiizés egyike a munkahelyi jogok, a munkahelyteremtés a fenntarthaté vallalkozasok altal és a
szocialis parbeszéd elomozditasa mellett. A koncepcidé a szocialis biztonsag kiterjesztésének kétdimenziods
garanciakat és a magasabb standardok (vertikalis dimenzid) fokozatos megvalositasat, dsszhangban az ILO
szocialis biztonsagara vonatkozo egyezményeivel. A szocidlis védelmem minimum szintje a tarsadalmi
igazsagossag alapelvéhez, valamint a tarsadalombiztositashoz, az egyén és csalad egészségének és jolétének
megfeleld életszinvonal megteremtéséhez vald egyetemes jogokhoz illeszkedik. A koncepcid alapja tehat az, hogy
senki se éljen bizonyos jovedelmi szint alatt, és mindenkinek legalabb az alapvetd szocialis szolgéltatdsokhoz
hozza kell férnie. Lasd errél: Social protection floor for a fair and inclusive globalization, Report of the Advisory
Group chaired by Michelle Bachelet, Convened by the ILO with the collaboration of the WHO, Geneva,
International Labour Organization 2011. xi. xxi.-xxii. Conclusions of the Committee for the Recurrent Discussion
on Social Protection, International Labour Conference, 100th Session, 2011 (Geneva). para. 9)

287 A nemzeti szinten meghatarozott szocidlis védelmi minimumrol sz616 202. ajanlas, a Nemzetkdzi Munkaiigyi
Konferencia 101. {ilésszaka, Genf, 2012. junius 14. ,, The social protection floors referred to in Paragraph 4 should
comprise at least the following basic social security guarantees:

(a) access to a nationally defined set of goods and services, constituting essential health care, including maternity
care, that meets the criteria of availability, accessibility, acceptability and quality;

(b) basic income security for children, at least at a nationally defined minimum level, providing access to nutrition,
education, care and any other necessary goods and services;

(c) basic income security, at least at a nationally defined minimum level, for persons in active age who are unable
to earn sufficient income, in particular in cases of sickness, unemployment, maternity and disability; and

(d) basic income security, at least at a nationally defined minimum level, for older persons.”
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az egyik munkaerdpiaci helyzetbdl a masikba vald atmenet lehetéségeinek kihasznalasat —
amennyiben az a jogosultsagok elvesztését jelenti — és végsd soron csokkenthetik a munkaerd
termelékenységének novekedését. igy e hianyossagok a vallalkozoi kedvet sem tamogatjék,
valamint a versenyképességet ¢és a fenntarthatd novekedést is hatraltatjak. Hossza tavon a
nemzeti szocialis védelmi rendszerek tarsadalmi és gazdasagi fenntarthatosaga forog kockan.?%8
A pillér 12. elve kifejezetten megallapitja, hogy ,,a munkaviszonyuk jellegétdl és idétartamatol
fliggetleniil a munkavallalok, és hasonlo feltételek mellett az 6nallo vallalkozok is jogosultak a
megfeleld szocidlis védelemre”. Az ajanlas célja ezen elv végrehajtasa, valamint a pillér egyéb
elveinek — példaul a ,,biztonsagos és rugalmas foglalkoztatas”, a ,,munkanélkiili-jaradék”, ,,az
egészségligyi ellatas igénybevételének lehetésége” és az ,,idoskori jovedelem és Oregségi
nyugdijak” — végrehajtasdhoz val6 hozzéjarulas.

Az ajanlas egyértlemiien rogziti, hogy a kezdeményezés célja az olyan 6néllo vallalkozok és
atipikus munkavallalok tamogatésa, akik munkaszerzddésiik vagy munkaerdpiaci statuszuk
miatt nem részesiilnek kelld, a szocialis védelmi rendszerek altal nyujtott védelemben
munkanélkiiliség, betegség, anyasdg, illetve apasdg, munkahelyi baleset és foglalkozasi
megbetegedés, a fogyatékossag és iddskor esetén. Mindezzel Supiot munkaerd-piac tagsag
elmélete igazolodik. Az évek sordn a nem szokvanyos foglalkoztatasi teriileteken a munkaer6-
kolcsonzés keretében torténd munkavégzésrdl sz616 iranyelv?® és a szocidlis partnerek kozotti
targyalasok nyomdn sziiletett megallapodasok révén kialakult a jogok védelemére vonatkozo
uniods jogi keret, amely a részmunkaidds foglalkoztatasrol, illetve a hatarozott idejii
foglalkoztatasrol sz6l6 iranyelvek®® utjan meg is valosult. Azonban mivel az iranyelvek a
foglalkoztatasi feltételekre vonatkoznak, a szocidlis védelemre gyakorolt hatasuk igen
korlatozott.?!

Fontos régziteni, hogy ez az ajanlas a szocialis védelem azon agazataira vonatkozik, amelyek
szorosabban kapcsolddnak a munkaerdpiaci jogallashoz vagy a munkaviszony tipusdhoz, és
foként a munkahoz kapcsolodo jovedelmeknek bizonyos kockéazat felmeriilésekor torténd
elvesztése ellen biztositanak védelmet. Az ajanlas kiegésziti a szocidlis szolgaltatasokra és
tamogatasra vonatkoz6 meglévd unids szintli iranymutatast, tdgabb értelemben pedig a
munkaerépiacrol kiszorultak aktiv befogadasara vonatkozoé iranymutatast®%2,

A Pillérben felvazolt foglalkoztatasi modell ezen ajanléas szellemével alkot egységet. Habar az
onfoglalkoztatokra nem vonatkoznak a tisztességes munkafeltételekre vonatkozo feltételek,
azonban ugy tlinik, a munkavégzd ember védelme az egyenld banasmadd talajan a megfeleld
szocialis védelem biztositasaval valosul meg.

28 A Tanacs ajanlasa a munkavallalok és onfoglalkoztatok szocialis védelemhez vald hozzaférésérsl, COM(2018)
132final. 2.

29 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2008/104/EK iranyelve (2008. november 19.) a munkaerd-kolcsonzés
keretében torténd munkavégzésrél (HL L 327., 2008.12.5., 9. 0.)

2% A Tanacs 97/81/EK iranyelve (1997. december 15.) az UNICE, a CEEP és az ESZSZ altal a részmunkaidds
foglalkoztatasrol kotott keretmegallapodasrol — Melléklet: Keretmegallapodas a részmunkaidds foglalkoztatasrol
(HL L 14.,1998.1.20., 9. 0.), a Tanacs 1999/70/EK iranyelve (1999. junius 28.) az ESZSZ, az UNICE és a CEEP
altal a hatarozott ideig tartd6 munkaviszonyrol kotott keretmegallapodasrol (HL L 175., 1999.7.10., 43. 0.)

21 ESPN (2017), tematikus jelentések az dndllé vallalkozoéi tevékenységet végzd, illetve atipikus szerzédésekkel
a tagallamokat, hogy: lehetdvé tegyék a foglalkoztatasban allok és az onallo vallalkozok szdmara a megfeleld
szocialis védelmi rendszerekhez valé csatlakozast (a formalis fedezet hianyossagainak megsziintetése), olyan
intézkedéseket hozzanak, amelyek lehetévé teszik az Osszes foglalkoztatasban allo és 6nalld vallalkozoként
dolgoz6 személy szamara, hogy egy rendszer tagjaként megfeleld jogosultsagokat (megfeleld tényleges fedezetet)
szerezzenek és azokkal éljenek, és megkonnyitik a szocialis védelmi jogosultsagok egyik rendszerbdl a masikba
torténd atvitelét, ndveljék a szocialis védelmi rendszerek és jogok atlathatosagat. A Tandcs ajanlasa a
munkavallalok és onfoglalkoztatok szocialis védelemhez valé hozzaférésérél, COM(2018) 132final. 3.

292 A Bizottsag ajanlasa (2008. oktdber 3.) a munkaerdpiacrol kiszorultak aktiv befogadasanak eldsegitésérdl
(2008/867/EK).
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Az eldbbi fejezetekben a rugalmassag tendencidit és a biztonsag, védelem eszkdzeit vizsgaltam
az eurdépai munkajogi szabalyozasban. Igyekeztem tendencidkat megfogalmazni a
munkaszerzodés munkaviszonyt alakito erejére vonatkozdan, €és az eurdpai szocialis dimenzid
eurépai munkajogi szabdlyozasra gyakorolt hatdsat illetéen. A tovabbiakban a valtozo
gazdasagi és tarsadalmi kornyezet hatasait vizsgdlom a magyar munkajogi kodifikéciora.
Mindez a polgari jogi szabalyok felé kdzeledés kontextusaban torténik.

6 A magyar munkajogi kodifikacié és a valtozd gazdasagi és tarsadalmi
kornyezet

..... minden ésszerti cél megvalositasanak feltételei részben masoknak, csak szerzédéssel
megszerezhetd szolgalatain alapulnak és miutan az ember a jelenen tulmend célokat,
bizonyos élettervet kovet, mulhatatlanul sziiksége van arra, hogy biztosan szamithasson
masoknak szolgadlataira.”

Kelemen Laszlo 1941, 13.

6.1 A munkajog helye a maganjog rendszerében

A magyar munkajogi szabalyozasban kiilonosen igaz az, hogy a munkajog 1ényegi velejaroja a
valtozas, amelyek tobbnyire lekovetik a gazdasagi és tarsadalmi eseményeket. Ebben az
evolucios jogfejlédésben fontosnak tartom azt a gondolatmenetet felvazolni, amelyben a
magyar munkajog maganjogi jellegének eltiinése, majd ujra feléledése és erosodése
tapasztalhato.

Ko6zelebbrdl az alabbi kérdésekre keresem a valaszt: hogyan hatottak a tarsadalmi-gazdasagi
valtozasok a magyar munkajogi kodifikaciora, amely pdarhuzamosan zajlott a polgari jogi
kodifikacioval? Milyen jogalkotol szandék mutathato ki a szabdlyozds modjaban, kiilonos
tekintettel a munkavallalo fogalmadra, az atipikus munkavégzési viszonyokra, a kollektiv
munkajogi intézményekre?

A munkajog és a polgari jog kapcsolatdban altalanossdgban egyfajta egymadsrautaltsagot
feltételeziink, ugy ahogyan Kiss Gyorgy is jelezte a polgari jog és a munkajog német jogban
valo osszefonodasa kapesan: ... Altaldban elmondhaté, hogy a német jogban a két jogteriilet
“egymasrautaltsagat” elismerik. ... A maganjog egészének fejlodését nem szolgalna, ha a
munkajog teljes onadllosagat hirdetve, ezt a jogteriiletet levalasztandk a civiljogrol, hanem
éppen e két teriilet kozelitésén kell faradozni, ami azonban nem jelentheti az értékek
elértéektelenedését, sokkal inkabb differencialtabb megjelenését. ... A munkajog szamadra a
civiljogi dogmatika, mint kiindulasi alap tehdt elengedhetetlen, még akkor is, ha egyes
problémak megoldasanadl ,,csak”™ arra szolgal, hogy megmutassa az eredetitol valo eltérés
lehetéségét és esélyét.?®

Ami a munkajog onallosagat illeti, Kenderes Gyorgy gy véli, hogy a jogagi gondolkodas
mindig csak elméleti volt, azt a gyakorlat soha nem kovette. Véleménye szerint a 1ényeg nem
azon van, hogy valamit 6nallo jogagnak tekintiink-e vagy sem, hanem azon, hogy a szabalyozas
targyat és modszerét illetden egybetartozé jogteriiletrdl legyen sz6.2%

2% Kiss, GY. (2000): Az 0j Ptk és a munkajogi szabalyozas, kiilonds tekintettel az egyéni munkaszerzédésekre.
Polgari Jogi Kodifikacio, 1. 6.

2% KENDERES, GY. (2001): A munkajogi szabalyozas korszeriisitésének néhany kérdése a polgiri jogi
személetmod figyelembevételével. (Ellentmondasok, alternativak, realitasok). In: PLOETZ, M. — TOTH, H. (szerk.):
A munkajog és a polgari jog kodifikacios és funkcionalis dsszefiiggései. Tanulmanykdtet. Novotni Kiado, Miskolce,
278.
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Ennél a pontnal fontosnak tartom, hogy a munkatevékenységek osztalyozasara kitérjek. A
munkajog maganjogban elfoglalt helyének magyarazataul gyakran foglalkozunk a
munkatevékenységek osztalyozdsaval. A mas részére végzett munka klasszikus formai a
munkaszerz0dés alapjan végzett Onallotlan, fiiggd munka (az emberek ¢l6 munkéaban
realizalodo kapcesolatrendszere), a vallalkozasi szerzodés alapjan végzett 6nallé munka (piaci
forgalomban megjelend arun keresztiil testesiti meg az emberek kozotti kapcsolatot) és a
megbizasi szerz0dés alapjan végzett O6nalld munka. A munkaszerz6dés alapjan végzett
onallotlan, fliggd munka dogmatikailag a rémai jogban a bérlet (locatio conductio)
intézményébél fejlddott ki.?® Ugyanakkor itt indokolt kitérni Kiss Gyorgy véleményére, aKi a
munkajogviszony tartalménak két sajatossdgara hivja fel a figyelmet: a tartdssagra és a
munkavallald jogi alarendeltségére. Ugyanakkor a tartdossagot, a tartamjelleget
megkérddjelezheti az atipikus foglalkoztatasi jogviszonyok 1éte, amely a munkajog fejlodését
a II. vilaghaboruat kovetden alapvetden meghatarozta. A tartamjelleget azonban a munkaviszony
meghatarozo jegyeibdl kell levezetni. Az Osszehasonlitds alapja ekkor is a vallalkozési és
megbizasi szerzddés. A vallalkozasi szerzddésben az eredmény elérésével a szerzddés
megsziinik, onmegsziintetd. A munkajogban is ismert az egy adott feladat ellatasara kotott
szerz8dés. Van-e kiilonbség a kettd kozott? Eltekintve a két jogviszony tartalmanak, a
megrendeldi és a munkaltatoi utasitas kiillonbségétol, latvanyosan eltér a megsziintetés elve €s
szabalyozasa. Vallalkozasnal mindez elszamolasi kérdés, munkajogviszony esetében azonban
a munkavallalé egzisztencialis érdekei is felmeriilnek. Hasonl6 az eset, ha egy adott
tevékenység megbizds és munkaviszony keretében is ellathatd. Ugyanltigy az utasitasi jog
intenzitasa, terjedelme és a megsziintetés szabalyozasa kiilonbozik. A munkajogviszony tartam-
jellegét Freedland az igéret oldalardl kozeliti meg: az igéret a tovabbi munkavégzésre. A
kolcsonds igeéret 1€tét igazolhatja a felmondasi védelem. Ezen technikak lényege, hogy a
munkaltatok ne a megsziintetést tartsak szem eldtt, hanem a munkaviszony fenntartasat.?
Roviden sziikséges sz6Ini a munkavégzésre irdnyuld jogviszonyok rendszerezésérdl is. Hajdu
Jozsef és Kun Attila szerint a munkajog a jogilag szabalyozott munkavégzési viszonyok koziil,
a munkavallalo, munkaltatd ¢és az érdekképviseletek (szocidlis partnerek) jogait ¢&s
kotelezettségeit meghatarozo jogi normék dsszessége. Fogalma komplex (Osszetett), gazdasagi
és szocidlis viszonyokat egyarant szabalyoz.?%’

Gyulavari Tamds szerint a munkajog a jogilag szabalyozott munkavégzések koziil a mas
részére, ellenérték fejében, szerzodés alapjan, alarendeltségben végzett, 6nallétlan munkaval
foglalkozik.?® A kozszolgalati jogviszony és a magin-munkaviszony megkiilonboztetésének
dogmatikai alapja annyiban vitathat6, hogy mindketté a fiiggd munka jogi kifejezédése. A
szolgaltatast fogadd mindsége masodlagos. Azaz a fliggd munka kategoridja tekintetében
munkajogviszony a kozszolgalati jogviszony is.?*

Téagabb értelemben tehat a munkajog targykorébe tartozik valamennyi jogviszony, amely
alkalmas a mas részére végzett onallotlan munka megjelenitésére. Azonban a jelenlegi magyar
tendencidk alapjan nehezen elképzelhetd, hogy a munkajog tovéabbra is gyljtéfogalomként

295 Jocatio conducito operarum: a szabad ember munkajanak bérbevétele (vagyoni jellegli csereszerzdés), locatio
conductio operis, miibérlet, locatio conductio rei: dolgobérlet, mandatum: magasabb szellemi munka végzésére.
Gyulavari Tamas: a munkajog a jogilag szabalyozott munkavégzések koziil a mas részére, ellenérték fejében,
szerz0dés alapjan, alarendeltségben végzett, 6nallotlan munkaval foglalkozik. Lasd err6l: GYULAVARI, T. (2013)
(szerk.): Munkajog. Budapest, ELTE Eo6tvos Kiado. Lasd még: PRUGBERGER, T. — NADAS, GY. (2014): Eurdpai
és magyar osszehasonlité munka-és kozszolgdlati jog. Wolters Kluwer, Budapest, 27-31., HAIDU, J. — KUN, A.
(2011) 31-40., PRUGBERGER, T. (2006a): Eurdpai és magyar 6sszehasonlito munka-és kozszolgalati jog, Budapest,
KJK Kerszov, 33. és azt kovetd oldalak.

2% Kiss, GY. (207)273-274.

27 HAIDU, J., KUN, A. (2011) 31.

2% GYULAVAR], T. (2013) 17., HAIDU, J., KUN, A. (2011) 67.

29 Kiss, GY. (2005) 22.
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alkalmazando, és a tagozodas ezen genusfogalmon beliil torténik. A kollektiv munkajog
jogdogmatikai megalapozdsa a munka maganjogaban lehetséges, a kozszolgalatban kiilsd
hatésra, hosszabb ideig tarto fejlédés eredménye. 3%

Toébben a munkavégzésre irdnyuld jogviszonyok rendszerében elkiilonitik a munkaviszonyt, a
kozszféra munkaviszonyait és a munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszonyokat. Ezen beliil: a
polgari jogi jogviszonyt, egyéb specidlis jogviszonyokat: személy ¢és vagyonvédelmi
véllalkozo, tartds kozvetitd, osztondijas foglalkoztatas.’*r Mindez nagyszertien kifejezi azt a
jogalkotoéi szandékot, amely a kdzszolgalat munkajogrol valo levalasara utal, valamint magaban
hordozza a munkavéllaléhoz hasonlé jogallast személyek jogviszonyanak kérdését is.3%

Sajat értelmezésemben a munkavégzési viszonyok horizontélis elhatarolasa a személyi és
gazdasagi fliggés, a gazdasagi fliggés €s a személyi €s gazdasagi fliggetlenség alapjan torténhet.
A munkaviszonyon beliili vertikalis tagozodas pedig lassan nem is értelmezhetd a kozszolgalati
jog munkajogrol valo levaldsa miatt.

Ennek megfeleléen a munkaviszony elhatdroldsa a mai napig tipikusan a locatio conductio
operis és a mandatum intézményéhez kapcsolodik. A mas részére torténd munkavégzést tehat
harom klasszikus szerzddés fejezi ki, s ezek dsszehasonlitasa révén talaljuk meg, hogy a mas
részére végzett munkatevékenységek koziil egyes esetekben miért sziikséges a munkavallalo
alarendeltsége, mas esetekben pedig miért nem.® igy a foglalkoztatisi jogviszonyok
mindsitése alapvetden a munkavallaldé — Onfoglalkoztatd kettés modellen alapul. Ebben az
Osszehasonlitasban a Kiss Gyorgy altal hivatkozott, a megbizasi és vallalkozasi jogviszonyt
jellemzé Selbst-bestimmung, és a munkajogviszonyt jellemzé Fremd-bestimmung fogalmak
nagyszeriien visszaadjak a jogviszonyok kozotti alapvetd dogmatikai kiilonbség alapjat.3%

A munkajog jogagi besoroldsat tekintve az aldbbiakat sziikséges rogziteni. 3% Kiss Gyérgy
2005-ben azt irta: ,, 4 modern munkajog tobb mint két évszazados torténete soran az egyszerii

300 A genusfogalom kifejezést Kiss Gydrgy hasznalta. Kiss, GY. (2005) 23. A kdzszolgalat levalasztasarol 1asd:
KUN, A., PETROVICS, Z. (2014): A kozszolgalati jog 6nallo jogagi fejlédésének kérdésér6l, Magyar Kozlony Lap-
¢és Konyvkiado, Budapest, RAB, H. (2016): A kozszolgalati biraskodas HR szempontt vizsgalata, Kozjogi Szemle,
1, 8-12. MELYPATAKI, G. (2016): A kozszolgalat egységesitésének elméleti és gyakorlati problémai, és kapcsolata
a munka maganjogaval, PhD értekezés, Deak Ferenc Allam-és Jogtudomanyi Doktori Iskola, MELYPATAKI. G.
(2012): A munkavallalé fogalma a magyar és a német jogban a munkaltaté szempontjabol, Publicationes
Universitatis Miskolciensis Series Juridica Et Politica, XXX/2. 521.

301 GYULAVAR], T. (2014) 43-47., HAIDU, J., KUN, A. (2011)

302 Lasd a munkavallalohoz hasonlé jogallasu személyekrél: Kiss, Gy. (2013) 4-8., PRUGBERGER, T. (2014) 68-
69., GYULAVARI, T. (2014a) 17-20. GYULAVARI, T. (2014b), SZEKERES, B (2016).: A sziirke zéna védelme
Németorszagban. "Jogalkotés és jogalkalmazas a XXI. szazad Europajaban" doktorandusz konferencia, Miskolci
Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2016. mércius 11. ; SZEKERES, B. (2016): A munkavallaléhoz hasonlo
jogallast személyek munkajogi és kotelmi jogi védelme a német jogrendszerben. Eldadas; Tavaszi Szél
Konferencia, Allam- és Jogtudoményi Szekcid; Munkajog, agrarjog alszekcid, Obudai Egyetem, Budapest, 2016.
aprilis 15-17.; SZEKERES, B. (2015): A munkavégzési viszonyok valtozasai, in: XI. Ph.D. - Konferencia el6adasai
(szerk.: Koncz, 1., SzovAa, 1), Konferencia helye, ideje: Budapest, Magyarorszdg, 2015.10.30
Budapest: Professzorok az Eurdopai Magyarorszagért Egyesiilet, 78-85.; Szekeres, B. (2017): Gondolatok a
munkavallalohoz hasonl6 jogallast személyek helyzetérdl - a munkajog és a polgari jog kapcsolatarél, Miskolci
Jogi Szemle, 12. (2.) 561-569., JAKAB, N. (2014): A munkavallal6i jogalanyisdg munkajogi és szocialis jogi
kérdései- Kiilonos tekintettel a megvaltozott munkaképességii és fogyatékos személyekre, Miskolc, Bibor Kiado.
303 PRUGBERGER, T. (2006b) 66-72.; Kiss, GY. (2001) 198-199.; PRUGBERGER, T. (2014) 65-71. Lasd még:
DEAKIN, S. — MORRIS, G.S. (2012) 45-86.

304 STAUDINGER, R. (1989): Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbucs mit Einfiihrungsgesetz und Nebengesetzen,
Berlin, Walter de Gruyter, 692-699. Idézi: Kiss, GY. (2005) 19.

305 A munkaszerz6dés, illetve a munkajogviszony polgari jogi szabalyozasat illetéen Kiss Gydrgy szerint a nyugat-
eurdpai jogrendszerekben az alabbi konstrukcidk fejlédtek ki: a munkaszerzédés és a munkajogviszony dltalanos
szabdlyozdsa megtalalhato a polgari jogban — jelesiil a polgari térvénykonyvben — azonban a munkajog targyat
alkotd joganyag kodifikdlt vagy legalabbis kompildlt jogszabdlyban rogzitésre keriilt. A polgari jog — a polgari
torvénykonyvben — szabalyozza a munkaszerzddés, illetve a munkajogviszony intézményét, azonban ezen tul
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bérleti szerzodeésbol fejlodott az egyéni és kollektiv munkakapcsolatok jogava. E folyamatban a
munkajog fokozatosan elvalt a klasszikus maganjogtol, anélkiil azonban, hogy ennek elveit és
értékeit teljes egészében szamiizte volna. % 2017-ben igy fogalmaz: ,.Az ma mdr a magyar
munkajogban is elismert, hogy a munkajog, mint szerzédéses jogag, a maganjog része.”>%’
Prugberger Tamas szerint: A kozjog és maganjog kozott helyezkednek el mind a maganjog, mind
a kozjog elemeibol 6sszeotvozott és ma mar inkabb ,,maganjoginak” tartott ugynevezett vegyes
szakjogok, amelyek egyike a munkajog.3®® Hajdii Jozsef és Kun Attila szerint: a munkajog az
egységes magyar jogrendszer azon aga, mely a fliggetlen személyek munkaviszonyahoz tapado
tarsadalmi kapcsolatokat (munkaviszony) szabalyozza. A munkajog a magéanjog része.
Szocialis beagyazottsaga, célhoz kotottsége a munkavallaldo védelmi igényében 4all, a
munkaviszony tartamjogviszony, amelyben a polgari jogi szabalyok alkalmazasa korantsem
problémamentes. A munkajog, mint 6nall6 jogag (vegyes szakjog) nem része a polgari jognak,
de nagyon szoros a kapcsolatuk. A Polgari Torvénykonyv (Ptk.) a Munka Torvénykonyve (Mt.)
viszonyaban szubszidiarius jogszabaly, vagyis az Mt. pontosan rogziti, hogy mely esetekben
lehet és kell alkalmazni a Ptk. szabalyait és mikor nem.3%®

Kiss Gyorgy ramutat Bydlinsky talalo Osszegzé véleményére is: a kérdés az, hogy
megjelenitheto-e a jogtudomany szamara a munkajog a jogrendszerben, mint a rendszer egyik
onallé tagja. Nézete szerint a munkajog onallésaga relativ. Onallé munkajogi szerzédési tan
kidolgozasa képtelenség. A munkajog ondllosaga rendkiviil dsszetett probléma, mert annak
ellenére, hogy vannak csak a munkajogra jellemzd intézmények, a polgari jog szabdlyai vagy
magatol értetédoen, vagy kisebb modositasokkal alkalmazandok. Fontos azonban, hogy a két
Jjogteriilet kozott felesleges konkurencidt teremteni. 3™,

kiilon jogszabaly egyéb definiciot nem tartalmaz, vagy azért, mert erre vonatkozd jogi szabalyozas minden
erofeszités ellenére sem jott 1étre, vagy a jogalkoto elegendének tartotta a polgari torvénykonyv szabalyozasat.
Az egységes torvényi szabalyozas elmarad, az érintett jogintézmények meghatarozasat részletjogszabalyokban
fedezhetjiik fel, és igy a dogmatikai értékii fogalomképzésrél a jogalkotd lemond. Kiss, Gy. (2001) 5.
Prugberger Tamds 6t, tartalmilag kozel all6 iranyzatot mutatott ki: az egyéni munkaszerz6dést és annak tartalmi
kérdéseit alapjaiban a Ptk. szabalyozza (BGB, ABGB és BWB), a kollektiv munkaszerz6dés Ptk-n kiviili jogforras,
Kotelmi torvény tartalmazza az egyéni munkaszerzddést és a kollektiv munkaszerzédést (Svajc), az egyéni
munkaszerzddést a Ptk, vagy birdi gyakorlat rendezi, a kollektiv megallapodasokra nincs jogforras (Olaszorszag,
Dania), az egyéni munkaszerz6dés keretjellegii szabalyait a Ptk., a részletszabalyokat az Mt. tartalmazza
(Franciaorszag), az egyéni munkaszerzodés keretjellegli szabalyait a Ptk. tartalmazza, a részletszabalyokat
azonban nem talaljuk meg egységesen (Belgium, Luxemburg). PRUGBERGER, T. (2001) 79-80. Prugberger Tamas
az lizemi megallapodast a tarsasagi joghoz tartozonak, és igy kotelmi jogi kontraktualis intézménynek tekinti. A
nemzetk6zi 6sszehasonlitasrol 1asd PRUGBERGER, T. (2001) 82-140.; Kiss, GY. (2001) 206-220. KENDERES, GY.
(2001) 279.

308 Kiss, GY. (2005) 15.

307 Kiss, GY. (2017) 271. Kiss Gyérgy idézi: ,,az uralkodd dllaspontot kifejezé konklizid az, hogy mivel a
munkajog a maganjog része, ezért ,,a munkajogban nem a maganjogi elvek érvényesiilését, hanem egyes
teriileteken azok hianyat kell indokolni”. Kiss Gyorgy (2014) 38. Lasd err6l REINHARD, R. (1992): Das
Arbeitsrecht als Teil der sozialen Ordnung in Miinchener Handbuch Arbeitsrecht, Miinchen C. H. Beck, Miinchen,
2. § 1 RdNr. 26.

308 PRUGBERGER, T. (2002) 33.

39 HAIDU, J., KUN, A. (2011) 31. P1. Mt. 31. §

810 Az 6nallé munkajog kialakitisa a Weimari Koztarsasdg jogalkotdsdban keriilt a politikai érdek
kozéppontjaba. A Il vilaghaborut kovetden a német kodifikacioban a kollektiv intézményekre sikeriilt
megoldasokat talalni, addig a munkaszerzédésre vonatkozo joganyag megalkotasa elmaradt.” Kiss Gyorgy: A
munkajog szabalyozasanak dilemmai 271-272. Kiss Gyorgy gyakran hivatkozik a Hennsler — Preis féle tervezetre:
., Soweit dieses Gesetz nicht anderes bestimmt, gelten die Bestimmungen des Biirgerlichen Gesetzbuches.” Kiss
Gyorgy eléadasa 2017. aprilis 7-én, Miskolcon a MAB Székhazban, a Magyar Tudomanyos Akadémia Miskolci
Teriileti Bizottsdga ,,Unstdndige Tendenzen im Recht von der Human Ressource und Naturkraftqueller in dem
nationalen Rechtsystem, und im EU Recht - Valtozo tendencidk a human- és a természeti er6forrasok jogaban a
hazai jogrendszerében és az Eurdpai Unio jogaban” c. konferenciajan.
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A munkajognak a polgari jogtol valo teljes fliggetlenségének, az intézmény teljes dogmatikai
onallosaganak az elismerése érdemben sehol sem meriilt fel. 3! Kétségtelen azonban, hogy a
szerz6dés dogmatikaja nem, de funkcionalasa a munkavallalo védelme érdekében atalakult.>*?
E korlatozo szabalyok, illetve a tradicionalis maganjogtol idegen elvek miatt tiinik ugy, hogy a
munkajog szerzddéses intézményrendszere 6nalld. Maganjogtol idegen elvek az egyenld
banasmdod elve, a munkajogviszony idOtartama, a munkajogviszony megsziintetésére
vonatkoz6 szabalyozas. Ezek az elvek tdmadasnak vannak kitéve, mivel az alapjaul szolgald
jogviszony strukturaja valtozik.3'® Ami tehat relative elkiildniti az individualis munkajogot a
tradiciondlis maganjogtdl, az a munkavallalo védelmét szolgald, a kozvetlen allami
beavatkozas révén megalkotott normaanyag, amely dontéen a maganjogi kodexeken kiviil
fejlodott ki. A munkajog egy felborult egyenstlyt kisérel meg az egyensulyi allapot egy olyan
szintjére emelni, amely megfelel a szerzédéses elv, az onrendelkezés kovetelményeinek.>* A
szocialista, kozjogias jellegli munkajogban a polgari jog alkalmazéasa igazan fel sem mertilt. A
szocialista munkajog szakitott a munkajog maganjogi hagyoményaival. A magyar
jogfejlédésben nem érintem a Magyar Altalanos Polgari Torvénykonyv Tervezetét és
Magyarorszag Maganjogi Torvénykonyvét, csak a I1. vilaghaborut kdvetd szocialista munkajog
allomasai koziil emelem Ki az 1951-ben kibocsatott 7. sz. tvr-t., amely els6 Mt.-ként mar a
tervszerzodések altal eldkészitett koriilmények kozott 1épett hatalyba.3!® A kodifikalt joganyag
a munkajog Onallésadganak 1) lendiiletet adott, és a szocialista jogban végérvényesen
meghatarozta — a polgari jogtol elkiiloniilt — helyét a jogrendszerben: a magyar munkajog a
magyar jogrendszer egyik aga. A polgari jogtdl vald elhatarolas megkérddjelezhetetlen
kritériuma az volt, hogy a munkajogviszony nem aruviszony, mig a polgari jog — beleértve a
munkavégzésre irdnyuld jogviszonyokat — aruviszonyokat szabalyoz. Ebbdl kovetkezden a
munkajogban a szolgaltatas-ellenszolgaltatas relaciojadban nem az egyenértékiiség elve
érvényesiil, tovabba a felek kapcsolatat nem a mellérendeltség elve alapjan szabalyozza a jog,
hanem az utasitisnak torténé alarendeltség elve domindl.>® Az 1967. évi Mt. a fenti jellemz8k

311 A munkajog, mint sajatos maganjogi szakjogag 6nallositasat nem lehet nyomon kdvetni hazankban gy, mint
pl. anémet jogtudomanyban. S6t azok a szerz6k, akik a munka maganjoganak 0j intézményeit — mint pl. a kollektiv
(munka)szerz6dés — kutattak, szintén a munkajog maganjogba valo tartozasa mellett tettek hitet. Kiss Gyorgy
szerint jo példa erre Perneczky Béla definicidja: a munka jogviszonyai ... olyan maganjogi viszonyok, amelyeknek
keretében és szabalyai szerint megy végbe az emberi munkanak, mint gazdasagi értéknek a forgalomba helyezése
és forgalomba jutasa. A német szabalyozasrol lasd: Kiss, Gy. (2000) 5-6. 9. A német munkaszerz6dési jog
tervezetérdl lasd RADNAY, J. (2001) 262-264.

312 Prugberger Tamds ugyanakkor felhivja a figyelmet arra, hogy a védelmi jellegii szabalyozas egyaltalan nem
idegen a polgari jogtol, utal itt a lakasbérleti szerzodésre, a haszonbérletre, a fogyasztot védo rendelkezésekre, a
blankettaszerzddést alkalmazd cégekre vonatkozo szabalyokra. S6t, a munkaszerz6dés Ptk-ba vald beemelését
stirgetve annak kvazi fogyasztoi szerz6désként mindsitését megvaldsithatonak tartja. PRUGBERGER, T. (2001) 76-
77. A kvézi fogyasztoi szerz6désrél lasd: PRUGBERGER, T. (2008): Eszrevételek az uj Ptk. egyes szerzédéseket
tartalmazo fejezetéhez a szolgélattal kapcsolatos szerzodések hidnya miatt. Polgdri Jogi Kodifikacio, 10.21. Lasd
még KISFALUDI, A. (2000): A Polgari Jogi Kodifikdcidos Szerkesztobizottsag a munkajog és a Polgari
Torvénykonyv viszonyardl. Polgari Jogi Kodifikacio, 1. 21. ... A munkaviszony sajatossagainak megfelelo eltéré
szabalyokat, amelyek garancialis korlatozasokat, tilalmakat jelentenének, szintén a polgari jog keretében lehet
rogziteni, hiszen a specialis helyzetben lévd, adott esetben gyengébb fél jogi eszkézokkel valo védelme nem idegen
a polgari jog rendszerétol és modszereitol. ...

313 Kiss, GY. (2017) 272-273.

314 Kiss, Gy. (2005) 20.

315 Kiss, GY. (2000) 10. PRUGBERGER, T. (2001) 74.

316 A korszakot a munkajogviszony szempontjabol az alibbiakkal lehet minésiteni: az egyéni munkakapcsolatok
alakitasanak szinte valamennyi vetiilete kikeriilt a felek autondm akaratelhatarozasa korébdl, az 6ssztarsadalmi
tulajdon és a résztulajdonosi mindség tedriaja alapjan az allam mindkét fél érdekeitdl fliggetleniil alakitja a
jogviszony tartalmat; a munkajogviszony tartalmaba beépiil6 védelmi intézmények nem a magdnjogot dtsz6va, és
csak a munkajogviszonyt jellemz6 kdzjogi beavatkozasként értékelhetdek — mint a polgari allamok munkajogaban
-, hanem az eleve kozjogi munkajog velejarci; a kollektiv munkatigyi kapcsolatok — mint az egyensulyi allapot
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béklydjaban szamos, korabban nem tapasztalt problémat vetett fel a jogalkalmazas szdmara. Az
Mt. ugyanis keretszabalynak volt mindsithetd, és egyre tobb tényallasra nem adott valaszt. Az
LB MK 28. szamu allasfoglalasanak hatalyon kiviil helyezése azonban azt jelezte, hogy a
munkajog elveivel, illetve szabalyaival nem ellentétes polgari jogi szabalyokat a munkajogban
is alkalmazni lehet. 1981-ben 1épett hatalyba a kisvallalkozasok jogi szabalyozasa, 1988-ban
pedig a Gazdasagi tarsasagokrol szolo torvény (Gt.). A hatosagi ala-folé rendeltség szerzédéses
ala-folé rendeltség lett. Habar nyilvanvalonak mutatkozott a polgari jog segitségiil hivasa, ez
mégsem tortént meg.>t’ Prugberger Tamds is ravilagit arra, hogy mig a nyugat-eurdpai és 1948
elétti magyar jogdogmatika a munkajogot a polgari jog részének tekintette, addig a
szocializmus joga volt az, amely mesterkélt modon 6nallé jogot krealt a munkajogbol.38

Az 1992. évi Mt. mar maganjogiasabb szabalyozast tartalmazott, azonban elmulasztotta
rendezni a munkajog és polgari jog kapcsolatat.3'® A munkajogviszony — mint szerz8déses
alapozasu jogviszony - nem rendelkezik olyan sajatossaggal, amelynek kdvetkeztében altalanos
érvénnyel arra a kovetkeztetésre kellene jutni, hogy a kotelmi jog generdlis szabalyai a
munkajogviszonyra ne lennének alkalmazhatéak. Masképpen fogalmazva, a munkajogviszony
nem idegen test a polgari jog kdtelmi jogviszonyaihoz képest. Természetesen ez nem azt jelenti,
hogy valamennyi, ebbe a korbe tartozé rendelkezés automatikusan alkalmazhaté lenne a
munkajogviszony tekintetében.3?° A biréi gyakorlatban kristalyosodott ki az tin. joghasonldsag

fenntartasanak maganjogi eszkozei — az érdekelt feleknek a politikai rendszerbe tortént integraldsa folytan
felszamolodtak, vagy er6sen eltorzult formaban jelentek meg.

Eérsi Gyula az 1967. elétti allapotot akként abrazolta, hogy a vallalaton beliili munkaviszonyok szemléletében
olyan elemek is voltak, mintha azok nem munkaltatd és munkavallald jogviszonyat tiikkroznék, hanem maga az
allam allna szemben az allampolgarral. Ebb6l kovetkezéen a jogalkotas szintjén a polgari jog alkalmazasa nem
mertiilt fel. Kiss, Gy. (2001) 229.

817 Kiss, GY. (2000) 11. Lasd még: RADNAY, J. (2001) 256.

318 PRUGBERGER, T. (2001) 176. KENDERES, GY. — PRUGBERGER, T. (2001): A munkajogi és polgari jogi
szabalyozas alapkérdései. Jogtudomanyi Kézlony, 3. 117.

319 Kiss Gyorgy 2000-ben ramutatott azokra a polgari jogi elvekre és szabalyokra, amelyeknek munkajogi
relevanciaja van. Kenderes Gyorgy metszéspontoknaktekinti 6ket, s tulajdonképpen ugyanazon pontokat jeldli
meg. A Ptk.-ban megfogalmazott altalanos kovetelmények — Kiss Gyorgy szerint — olyan tradiciondlis, altalanos
maganjogi kovetelményeket fejeznek ki, amelyek atvétele, illetve alkalmazhatoésaganak biztositasa mindenképpen
indokolt. A munkajogviszony, és végsé soron a munkajog egésze szempontjabol kiemelkedd jelentésége van a
Ptk. kotelmi jog altalanos részének, kiemelve az alabbiakat: szerz6déskotési szabadsag, amely esetében fontos,
hogy a munkajog szabalyozasi targya egyik sajatossaga a munkaszerz6dés kotelezd/ sziikséges tartalmi elemeinek
meghatarozasa. A szolgaltatas és ellenszolgaltatds felting aranytalansaga, az uzsords szerz0dés. A szerzodés
megkdtésére vonatkozo szabalyok: szerzédéses akaratra és kifejezésre vonatkozo rendelkezések, a szerzodéses
nyilatkozat értelmezése, a szerz6dés alakisagara, képviseletre vonatkozo rendelkezések, altalanos szerzodési
feltétel (ASZF) és elészerzodés, ajanlat és ajanlati kotottség. Feltétel és idhatérozas. Ervényességtan kidolgozésa,
figyelemmel a munkajogi jognyilatkozatok érvényességi szabalyaira, kiilonos tekintettel a munkaltatd egyoldalt
jogi aktusaira. Szerz6dést biztosité mellékkotelezettségek — kotbér. A szerz6désszegés altalanos szabélyai nem
keriiltek kimunkaldsra —helyette a vétkes kotelezettségszegés és allasidé keriilt szabalyozasra, ez utdbbi a
munkaltatéi kotelezettségszegés kovetkezménye. A munkaszerz6dés megsziinésének €s megsziintetésének
rendszere, polgari joggal azonos tényallasokat jelent. Engedményezés és tartozasatvallalas. Tobb jogosult és tobb
kotelezett esete az atipikus foglalkoztatas esetén bir jelentéséggel. KENDERES, GY. (2001) 293-299. KENDERES,
GY. — PRUGBERGER, T. (2001) 113-116. KENDERES, GY. (2007): A munkaszerzédés hazai szabdlyozdsanak
alapkérdései. Novotni Kiado, Miskole, 200-210. Kiss, GY. (2000) 12-14. Prugberger Tamas Kiss Gyorgy
felvetései koziil tobbel egyetért: alaki szabalyok, szerzédést biztosité mellékkdtelezettségek koziil a kdtbér mellett
a foglalo, ovadék, kezesség, az ajanlati kotottség szabalyai alkalmazasat tartja sziikségesnek a munkaviszony
vonatkozasaban. Az érvénytelenség szabalyozasat felesleges ismétlésnek tekinti és kritizalja a Ptk-hoz képest
rovidebb objektiv megtdmadasi hataridét. A cselekvoképesség szabalyozasat tekintve szintén a Ptk. szabdlyai
atvételét tartja sziikségesnek. PRUGBERGER, T. (2001) 176-181. KENDERES, GY. — PRUGBERGER, T. (2001) 118. A
munkajog és polgari jog kapcsolatardl lasd még az alabbi kivalo munkéakat: PRUGBERGER, T. (2000): A munkajog
és a polgari jog kapcsolata a jogdogmatika tiikrében. Publicationes Universitatis Miskolciensis, Sectio luridica et
Politica, Miskolc, Tomus XVII. 211-224. PRUGBERGER, T. (2006b); COLLINS, H. — EWING, K.D. - MCCOLGAN, A.
(2012) 45-86.

320 Lasd errdl: Kiss, Gy. (2000) 12-14.
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elve, hogy amennyiben valamely polgari jogi norma vagy elv nem ellentétes a munkajog
elveivel, és az Mt. nem tartalmaz specialis rendelkezést, a birdi gyakorlat bevonhatja az adott
polgari jogi szabalyt a munkajog vilagaba (BH 1998. 506 alapjan).

Kiss Gyorgy szerint a munkajog radikalis atalakitasara csak a polgari jog koncepcionalis
feliilvizsgalataval egyidejiileg keriilhet sor.®?* A Ptk. és a munkajogi szabalyozas lehetséges
pontjai Kiss Gyorgy szerint: a jelenlegi munkajogi szabdlyozasi szerkezet marad, és mind a
Ptk., mind az Mt. atfogd feliilvizsgalata egymastodl fliggetlentil, legfeljebb egymasra tekintettel
torténik meg; a Ptk. kotelmi kiilonds része meghatdarozza a munkaszerzédés fogalmat- utalva
ezzel a munkaszerz6dés dogmatikai hovatartozasara -, azonban a részletes szabalyozas
tovabbra is az Mt.-ben maradna; a Ptk. a tobbi kotelemhez hasonléan szabdlyozza a
munkaszerzodeést, és az egyes — alapvetden kozjogi — rendelkezések kiilon jogszabalyban
keriilnek elhelyezésre; a Ptk. vdltozatlanul nem szol a munkaszerzédésrol, illetve a
munkajogviszonyrol, és ebben az esetben részletesen ki kell munkélni a munkaszerzddés és a
munkajogviszony tanat, ebbdl is kdvetkezoen az individualis és a kollektiv munkajog kiilon
torvényben nyer szabalyozast. Végkovetkeztetésként rogziti, hogy felfogdsdhoz legkdzelebb a
harmadik megoldas all. Alapvetden azért, mert ebben latja a munkajogi jogalkotas
koncepcionalis megujuldsanak lehetéségét, a munkajog szerzédéses alapozdsu intézményeinek
és a kozjogi rendelkezéseknek a kovetkezetes szétvalasztasat, valamint az individualis munkajog
részletes szabalyozasat és a kollektiv munkajog ujragondolasat.3??

Prugberger Tamas konkrét javaslata szerint a Ptk-ban meg kellene adni a munkaszerzédés
fogalmi ismérveit (genus proximum), valamint minimalstandardokat (differentia specifica),
amelyek kifejtésére a Munka Torvénykonyvében keriilne sor. Ilyen minimalstandard lenne a
munkavallalé jogos gazdasagi érdeket nem veszélyeztetd magatartasa vagy a munkaltatd
gondoskodasi kételessége. Ugy véli, hogy a Munka Térvénykdnyve egy gazdasagi alkotmany,
amelynek Ptk-ban valo elhelyezése a fenti modon el6segithetné az egyensulyi allapot
fenntartasat, amelyet a politikai erdviszonyok olyan gyakran tamadasnak tesznek ki.3%3
Ugyand 2008-ban azt javasolta, hogy az 11j Ptk. V. konyvébe, az egyes szerzodéseket tartalmazo
részbe az Un. szolgalati szerzddést keretjellegii fogalom-meghatarozassal feltétleniil be kellene
venni, utalva azonban arra, hogy szabad szolgalat esetében a szolgdlati jogviszony
keletkezésének, modositasdnak és megsziinésének/megsziintetésének, a fizetett szabadsagnak
és a munkabérvédelemnek e kérdésében az Mt., mig a munkaviszony tartalmat illeten a
vallalkozasi €s a megbizasi szerzddés az iranyadd. Ezzel szemben a kotott szolgélatot, vagyis a
fliggd munkat tartalmazé munkaszerz6dés vonatkozasaban a fogalom-meghatarozason kiviil a
Ptk. csak utalast tenne az Mt.-re.324

Radnay Jozsef hangsulyozta, hogy ha a munkajogi szabalyokrol onallo toérvénykonyv
rendelkezik, toérekedni kell arra, hogy a munka vildga hatarozott és vilagos alapokra
helyezddjon. Ez azonban nem jarhat azzal, hogy a munkajog 6nalloséga a polgari jog szerzddési
szabalyainak altaldnos tagaddsdhoz, nem alkalmazhat6sagdhoz, vagyis megkettézéséhez
vezessen.>?®

Kenderes Gyorgy célravezetonek a Ptk. szabdlyok munkajogi adaptacidjat tekinti.
Elképzelhetdnek tartotta egyes fejezetek végén a Ptk-beli szabalyok alkalmazéséara utalast,
amely a munkajogban ismert jogszabalyszerkesztési technika.?®

321 Kiss, GY. (2001) 246-249.

322 Kiss, GY. (2000) 15-16.

32 PRUGBERGER, T. (2001) 172-175. KENDERES, GY. — PRUGBERGER, T. (2001) 116. PRUGBERGER, T. —
KENDERES, GY. (2011), PRUGBERGER, T. (2008) 20-22.

324 PRUGBERGER, T. (2008) 22.

325 RADNAY, J. (2001) 259.

3% Kenderes Gyorgy a munkajogi szabélyozas kodifikacidjat illetéen az alabbi alternativakat kiiloniti el: kizarolag
6nalléd és jogagilag is elkiiloniilt térvényi szabalyozas, tobb torvényben torténé szabalyozas, a Ptk., mint
altalanosan mogottes (sui generis) joganyag definidlasa, ezzel egyiitt a munkaszerzodés tartalmanak, ezaltal a
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Heves vita bontakozott ki a Polgari Jogi Kodifikacids Szerkesztébizottsagon beliil is.®?” A vita
eredményeit Vékds Lajos, a Polgari Jogi Kodifikacios Fobizottsdg és a SzerkesztObizottsag
elnoke a kovetkezOképpen foglalta 6ssze: Az egyedi munkaszerzddés szabalyozasat a szocialis
piacgazdasag kovetelményeinek megfeleléen kdzeliteni kell a polgari jogi szabalyozashoz. A
munkaszerzodés alapvetd szabalyainak a Ptk. szabalyaihoz kell igazodniuk; ¢ normék (igy
mindenekel6tt a szerzddések altalanos szabalyai) kell, hogy képezzék a munkaszerzodés sajatos
jogszabalyainak természetes hatterét. Amennyiben az Mt. kodifikacioja idoben megeldzi az j
Ptk. megalkotésat, akkor a munkajogi jogalkotas teheti meg a kdzelitéshez sziikséges 1épéseket
— akar a Ptk.-ba illesztés formajaban, annak modositasaval, akar az Mt.-ben elhelyezett utald
szabalyokkal. E két lehetséges megoldas nem egyenértékli, a Ptk.-beli szabalyozas
adekvatabbnak tekinthet6.3?8

6.1.1 A magyar munkajogi kodifikacié eredménye

A valtozasok hatasara hazankban valoban sziikség volt a munkajog radikdlis atalakitasara,
amely Kiss Gyorgy szerint a polgari jog koncepcionalis feliilvizsgalataval kellett, hogy
torténjen. Vékas professzor szintén ugy vélte, hogy ,,az Mt. atfogo reformja (s ezen beliil az
europai kozosségi jogi kovetelmények folyamatos teljesitése) és az 10j Ptk. elOkészitése
kolcsondsen dsszehangolt folyamat legyen.”32°

Kérdés ezek utan hogyan alakult végiil a munka joganak kodifikacidja? Erdsebb lett-e a felek
autonomiajat eldtérbe helyezd szabalyozas?3*°

A munkajogi szabalyozas dogmatikai elhelyezésében végiil az a megoldas érvényesiilt, hogy a
Ptk. semmilyen médon nem utal a munkaszerzddésre, kollektiv szerzddésre, iizemi
megallapodasra sem a kotelmi altalanos, sem a kotelmi kiilonds részben. A két kodifikacio
egymas mellett zajlott. A Ptk. hatdlya a mellérendeltségen és egyenjogusdgon alapulo,
személyek kozotti vagyoni €s személyi viszonyokat szabalyozza (1:1.§), éppen ezért kiilon
torvény szabalyozza a szerzddéses ala-folé rendeltségen alapulé munkavégzési jogviszonyokat,
az azokra vonatkoz6 individualis és kollektiv szabalyanyagot.

Ugyanakkor a két szabalyozas éles elkiiloniiltségén a Munka Torvénykdnyve oldott, hiszen a a
2012. évi [ torvény a Munka Torvénykonyvérdl valtoztatott a kordbbi szabalyozas hallgatasan,
és kifejezetten megjeldli a Ptk. egyes szabalyainak alkalmazasi lehetdségét. Az Mt. 31. §-a
szerint példaul a jognyilatkozatokra, ha torvény eltéréen nem rendelkezik, a Ptk. Mt-ben
felsorolt szabalyait kell alkalmazni. A Ptk. Mt. szempontjabol hasznosithatd szabalyanyaga
tételes jogilag részletesen beépitésre keriilt az Mt-be; illetve a Ptk.-t szelektiven mogottes,

munkaviszony céljanak és jogi jellegének meghatarozasa a Ptk-ban, a Ptk. teljes részletességgel rendelkezik a
munkaszerz6désrol, a Ptk. Mt. szempontjabol hasznosithato szabalyanyaganak tételes jogi részletes beépitése az
Mt-be, a Ptk. szelektiven mogottes, illetve kiegészit6 joganyagkénti figyelembe vétele KENDERES, GY. (2001) 281-
283. KENDERES, GY. —PRUGBERGER, T. (2001) 113-114. KENDERES, GY. (2007) 217-227.

327 Ugyanis a résztvevok egyetértettek abban, hogy a munkajogi szabalyozas jelenlegi targyat képezd viszonyok
besorolhatok a maganjogi vagy polgari jogi szabéalyozas targykorébe, s a polgari jogi szabalyozassal javithaté a
jogi szabalyozas hatékonysaga, azonban a hogyan megosztotta a polgari- ¢s munkajogaszokat.

328 KISFALUDI, A. (2000) 21-22.

329 VEKAS, L. (2006): Az (ij Polgari Toérvénykonyv tervezetének néhany elméleti és rendszertani el8kérdésérdl.
Magyar Jog, (53) 7. 393. Az 1992. évi Munka Toérvénykonyvérdl irta Kenderes Gyorgy: ...4A nagyvallalati
modellbdl tértend kiindulas miatt a munkajogi szabdlyozas tulzott mértékben ... munkavallalo centrikus és szamos
helyen meglehetdsen kevés teret enged a munkajogviszonyban résztvevo felek szabad megallapodasanak; azaz e
tekintetben mindenképpen lépéshdtranyban van a felek autonomidjat elotérbe helyezd polgari jogi szabalyozdasi
elvvel. Kenderes, Gy. (2001) 280.

330 A Ptk. kodifikacid sordn megjelend munkaszerzddés szabalyozasi koncepcid valtozasara lasd PRUGBERGER, T.
— KENDERES, GY. (2011): Hozzaszolas a munkaval sszefiiggd szerzédések polgari jogi szabalyozasahoz. In:
BARTA, J.—WOPERA, ZS. (szerk.): Miskolci konferencidk 2010. Kodifikdciés tanulmadnyok a polgadri jog és polgdri
eljarasjog témakorében. Novotni Alapitvany, Miskole, 188-191. Prugberger, T. (2008) 20-22.
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illetve kiegészitd joganyagként vessziik figyelembe. Szamos munkajogi intézmény erds polgari
jogi karaktert kapott (kartéritési feleldsség: ellendrzési kor®®!, elérelathatosag®3?), s szamos
polgari jogi szabaly beépiil a Bevezet6 rendelkezésekbe. Igy a munkajogviszony targyat alkoto
f6 szolgaltatas sajatossagabol adéddéan a munkajog valdban egy elkiiloniilt jogag, relative
onallo, vegyes szakjog, a maganjog része a jogrendszeren beliil, a 2012. évi . térvényben
erdsebb polgari jogi kapcsolodasokkal.

Mindezzel a munkajogi kodifikacio a Kenderes Gyorgy altal is jelzett oly mddon tortént, hogy
a Ptk. Mt. szempontjabol hasznosithatd szabalyanyaga tételes jogilag részletesen beépitésre
kertilt az Mt-be; illetve a Ptk.-t szelektiven mogottes, illetve kiegészité joganyagként vették
figyelembe.

A fentick az alabbi kovetkezményekkel jarnak: a munkajogviszony targyat alkoto fo
szolgaltatds sajatossagabol adoddéan a munkajog valdéban egy elkiiloniilt jogteriilet a
jogrendszeren beliil. Ugyanakkor a munkaszerz6désre a polgari jogi szerz6désekre vonatkozo
elvek az iranyadoak. A munkajogviszony specialis targya miatt ezek az elvek a Munka
Torvénykonyvében differencidltabban jelennek meg. A fentiek miatt tobbszor azt érezhetjiik,

331 Mivel a munkaltatoi kartéritési feleldsség lényegében atvette a Ptk. kontraktktualis felelésségre vonatkozo
szabalyat, érdemes megvizsgalni, hogy a polgari jogi viszonyokban mit jelent az ellenérzési kor. Az ellendrzési
kor fogalmat a Ptk. nem hatdrozza meg. Mivel azonban a fogalom a felelsség korében jelenik meg, értelmének
feltarasakor a feleldsségi szemlélet kell, hogy kidomborodjon. Az objektiv szemléletli feleldsségi megkozelités
megkoveteli, hogy ne a magatartas szubjektiv megitélése jelentse a bekovetkezett karért vald jogi felelGsség
alapjat, azonban a karokozo ,,személyétol” teljes egészében elszakitani sem lehet, nem is sziikséges a karokozo
tényallast. Igy az ellenérzési kor a szerz6désszegé fél magatartasaval osszefiiggésben egy viszonylag objektiven
megitélhetd, nem szorosan a magatartasra, hanem a szerzodésszegéssel kapcsolatba hozhaté koriilményre iranyitja
ra a figyelmet. Ezért annak vizsgalatat koveteli meg, hogy a kart okozé koriilmény a felelésnek tekintendd személy
ellenérzési korén kiviil esik-e vagy sem. Az ellendrzési kor nagyjabol azt a koriilménycsoportot fedi le, amelyre a
szerzodo félnek rahatasa lehet, amelyet befolyasolhat, vagy erre legalabb lehetosége nyilik. Az ellendrzési koron
kiviil esnek ezért — amint arra a Ptk. indokolasa is felhivja a figyelmet — természeti katasztrofak: foldrengés,
tlizvész, jarvany, aszaly, fagykar, arviz, szélvihar, villamcsapas stb., tovabba bizonyos tarsadalmi-politikai
események: felkelés, szabotdzs, habora, forradalom, kozlekedési tvonal lezarasa. Idesorolhatok ezen kiviil
meghatarozott allami intézkedések: behozatali-kiviteli tilalmak, embargd, bojkott. Nem tekinthetd azonban a
kimentési lehetOséget biztositd ellendrzési koron kivilliségnek a szerz6dés megszegd fél munkatrendjével,
munkavégzésével kapcsolatos szervezési vagy egyéb zavar, a fél alkalmazottainak magatartasa, piaci beszerzési
nehézségek stb. LESZKOVEN, L. (2016): Szerzddésszegés a polgari jogban. Wolters Kluwer, Budapest, 150-152.
Az EBH2016. M.10. rendelkez6 része szerint: A munkamodszer, a munkaeszkoz, anyag, munkavallaloi létszam és
szakismeret megfeleloségének biztositasa a munkaltato kotelezettsége, tehdat arra befolyasa van. Mindezek
feltarasa sziikséges lehet az ellendrzési kor megallapitasahoz [2012. évi 1. tv. 166. § (1) bek., (2) bek.]. A Kuria a
feliilvizsgalat soran az ellendérzési korre vonatkozoan azt a megallapitast tette, hogy az ellenérzési kor arra a korre
szoritja a munkaltato kartéritési feleldsségét, amelyben lehetosége, egyben kételezettsége is a karok megeldzése
érdekében sziikséges intézkedések megtétele. Az ellendrzési koron minden olyan objektiv tényt és koriilményt érteni
kell, amelynek alakitasdara barmilyen lehetésége volt a munkdltatonak. Az ellenbrzési és a mitkodési kor kozott
atfedés is lehet, azonban a miikddési korbe azok a koriilmények is bele tartozhatnak, amelyekre a munkaltatonak
még kozvetett rahatdsa sincs.

332 A Ptk. szabdlya azt kivanja meg, hogy az ellenbrzési korén kiviil felmeriild koriilmény a szerzédéskotés
idépontjara vetitve ne legyen elére lathatd. Grosschmid ezt nevezi a ténybeli eldrelathatottsag egyik aganak.
Konjunktiv feltételként kapcsolodik az ellendrzési koron kiviiliséghez. Ebbdl az kovetkezik, hogy az ellenérzési
koron kiviiliség bizonyitdsa nem eredményez sikeres kimentést abban az esetben, ha a karokozé koriilménnyel a
karokozonak szamolni kellett, elore kellett azt latnia. Itt mar a mérce hasonlit az elvarhaté magatartas objektivizalt
alakzatahoz, hiszen az elérelathatosagot a szerzodésszeg6 fél helyében ésszerlien, gondosan eljaré harmadik félre
iranyad6 elvart magatartas szerint itéljik meg (VEKAS, L.- GARDOS, P. (szerk.) (2014): Kommentdr a Polgari
Torvénykonyvhoz 2. kotet, Wolters Kluwer, Budapest, 1536., LESZKOVEN, L. (2016) 152.) Ahol a felel6sség
objektiv, a karokozé magatartasat nem is kell vizsgalni, csupan azt, hogy milyen mértékben lathatta elére a
karesemény és a kar bekovetkeztét, igy megtéritési kotelezettsége csupan arra korlatozodik, ez pedig az
el6relathatosag valodi gyakorlati hasznat jelenti. (FARKAS, B. (2009): Esszerti Elorelathatosag az tj Ptk. feleldsségi
rendszerében, lustum Aequum Salutare V. 4. pp. 189-203.) Ha pedig nem lathatta semmilyen mértékben elére a
karesemény és a kar bekovetkezését, és persze az ellendrzési koron kiviiliség is bebizonyosodott, akkor
mentesiilhet a felelosség alol.
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hogy a két kddexben megkettdzddik a szabalyozas, példaul az érvényességtan esetében, amely
egy jogelméleti és nem jogag-specifikus kérdés. Véleményem szerint azonban a munkajog
jogagi elkiilontiltsége indokolhatja a Munka Torvénykonyvében utald szabaly helyett teljes
jogszabalyszoveg atvételét. Szolgaltatas-specifikus kiillonbségek ugyanis mindig vannak.
Ugyanakkor nem valosult meg a munkajog szerzddéses alapi intézményeinek és kozjogi
rendelkezéseinek a kovetkezetes szétvalasztasa.

6.1.1.1 Konkért kapcsoldddsok

A tovabbiakban azt vizsgalom, hogy milyen valtozédsokat értékelhetiink igy, mint amelyek
egymashoz kozelitik a munkajogi és polgari jogi szabalyozast. Megjegyzem, hogy sok
tekintetben a Kiss Gydrgy altal felvetett kozos szabalyozasi pontokat latom megvalodsitottnak a
2012. évi Munka Torvénykonyvében mind a 2012. jalius 1-jei, mind a 2014. marcius 15-i
hatalyu szovegekben.

adl. 2012. jalius 1-t6l, az Gij Mt. hatalyba 1épésével a Ptk. altalanos magatartasi kovetelményei
a joggal val6 visszaélés tilalma kivételével teljes egészében alkalmazasra keriiltek. Az Mt. tehat
nem utald szabalyt tartalmaz, hanem a Ptk. szabalyszovegét ismétli meg, munkajog specifikus
differenciakkal.

ad2. A jognyilatkozatok és A jognyilatkozatok megtételének modja szamos Ptk. kotelmi
altalanos szabalyt tartalmaz, az Mt. 31. §-aban a jognyilatkozatokra a Ptk. szabalyait rendeli
alkalmazni. Kiss Gyorgy 2000-ben megfogalmazddott igénye az egyoldalu nyilatkozatok
jogszabalyba foglalasara, a feltétel, képviselet és alaki kotottség szabalyozasara megvaldsult.
Az ajanlat és ajanlati kotottség, elészerzddés €s altalanos szerzddési feltétel intézményének
szabalyozasa azonban elmaradt.3®® Az altalanos szerzddési feltételek munkajogi tavoli
rokonanak tekintheték: a munkaltatdi szabalyzat, a blankettaszerzédések és a kollektiv
szerzOdés rendelkezései. Kiss Gyorgy szerint ez utdbbi tagabb értelemben vett altalanos
szerzédési feltétel, mig Kenderes Gyorgy szerint nem tekinthetjiik annak.33* Véleményem
szerint rokonsag van a kettd kozott, hiszen a nem szervezett munkavallalok és a késobb belépok
nem valogathatnak a kollektiv szerzdésben meghatarozott munkafeltételek kozott, jollehet azt
a munkaltatdo nem egyoldaltian hatarozta meg; tovabba a kollektiv szerzddés atalakitja az egyéni
munkaszerzédéseket. A kollektiv szerz6dés természetét illetden tehat mindenképpen van
hasonlosag.

ad3. Az érvényességtan korében szinte megkett6zodik a polgari és munkajogi szabalyozas.
Nem a Kiss Gyorgy altal 2000-ben javasolt feltétlen és feltételes érvénytelenség, hanem
véltozatlanul a semmisség és megtamadhatosag kategoridja ¢él. A megtamadasi objektiv
hatarid6 a polgari jogi 1 év helyett hat honap. Elgondolkodtatdé a kiilonbség. Ha a
munkajogviszony specialitasabol és a felek helyzetébdl indulunk ki, éppen, hogy az egy éves
hatarid6é lenne indokolt. Azonban nézhetjiik masként is a kérdést. Egyrészt a jogbiztonsag az
érvénytelenség mielébbi rendezését kivanja meg, madasrészt a rovidebb hataridét a
munkavallalora nézve kockazattelepitésnek foghatjuk fel, amely illeszkedik abba a nyugat-
eurdpai szabalyozési folyamatba, amely az emberi jogok tiszteletben tartdsa mellett a
munkavallalora is telepit a munkavégzés kockazatabol.

ad3. Ugy vélem, hogy az 0j Ptk. hatalybalépéséhez kapcsolodd modositasokkal, 2014. marcius
15-t6l ez a kozeledés folytatodott, a két szabalyozas kozelebb keriilt egymashoz, koziilik az
alabbiakat emelem Ki.>*® 2014. marcius 15-ét kovetden az Mt-ben rendeltetésellenes

335

338 Az eldszerz6dés hianydbol ad6dé problémakrol lasd: KENDERES, Gy. (2007) 115-117. RAcz, Z. (2008): A
Polgari Torvénykony tervezetének munkajogot érinté kérdései. Sectio Juridica et Politica, Miskolc, Tomus
XXVI1/2. 681-692.

334 Kiss, GY. (2000) 13. KENDERES, GY. (2001) 296.

335 A megkettéz8dést Prugberger Tamas feleslegesnek tartja. PRUGBERGER, T. (2001) 172. 176.

336 A 2013. évi CCLIL térvény - egyes torvényeknek az 0j Polgari Torvénykdnyv hatélybalépésével dsszefiiggd
modositasardl - 175. § alapjan
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joggyakorlas helyett joggal vald visszaélés tilalma szerepel, amely valamivel sziikebben
értelmezhetd, azonban, hogy miképpen, azt a birdi gyakorlat fogja kikristalyositani. A
személyhez fiz6d6 jogok neviikben valtoztak csak, hiszen a személyiségi jogok tekintetében
az Mt. eddig is utald szabdalyt tartalmazott a Ptk-ra (lasd Mt. 9. §). Az Mt. 31. §-dban a
jognyilatkozatokra a Ptk. szabalyait rendeli alkalmazni. Az Mt. 163. § (2) bekezdése helyébe a
kovetkezo rendelkezés 1épett, a 163. § a (3) bekezdéssel egésziilt ki: ,, (2) Engedményezésnek
pénzkovetelés esetén van helye. A levonasmentes munkabérrész nem engedményezheto. (3)
Tartozasatvallalasnak pénzkévetelés esetén van helye. Munkaltatoi tartozast a munkavallalo
nem vallalhat at.” Az Mt. 172. § (1) bekezdése értelmében a kartérités 0sszegének szamitasanal
le kell vonni a) a tarsadalombiztositas vagy az onkéntes kdlcsonds biztositd pénztar altal
nyajtott ellatast, b) amit a jogosult megkeresett vagy az adott helyzetben elvarhatoan
megkereshetett volna, ¢) amihez a jogosult a megrongalddott dolog hasznositasaval hozzajutott,
d) amihez a jogosult a karokozas folytan megtakaritott kiadasok eredményeként jutott hozza. A
(2) alapjan a kartérités alapjaul szolgald jovedelem meghatidrozasanal a jovedelmet - a
jogosultat a tdrsadalombiztositasi szabalyok szerint terheld - jarulékkal csokkentett 6sszegben
kell figyelembe venni. Az Mt. 177. § szakasza a kar megtéritésére egyebekben a Ptk. 6:518-
534. §-a szabalyait rendeli alkalmazni. Az Mt. 228. § (5) és 229. § (8) alapjan kotbér kikotése
esetén a Ptk. 6:186-189. §-a iranyado.

ad4. A munkavallalé kiszolgaltatott helyzetben van a munkaltatbhoz képest. Ez a
kiszolgaltatottsag személyi és gazdasagi fliggdséget jelent. Véleményem szerint ez a fliggés
természetében mas, mint ami a fogyasztot a gazdalkodo szervezethez koti, azonban analogia
iuris alapjan, mind a munkavallaldé, mind pedig a fogyasztdo hasonld védelmet kell, hogy
élvezzen.3" A fiiggést a kiszolgaltatottsigon tul az alarendeltséggel is magyarazhatjuk.
Ugyanakkor a gazdasagi és tarsadalmi valtozasok hatdsara az alarendeltség elve folyamatosan
atalakul, s a gazdasagilag fliggd munkat végzok védelmére altalanossagban lenne indokolt
kiterjeszteni a munkajogi szabalyozas egy részét vagy egészét. A gazdasagilag fliggd munkat
veégzék a sziirke zonaban foglalkoztatottak, akik szemelyiikben nem figgnek, gazdasagilag
viszont igen. Ok a munkavallalohoz hasonld jogallasi személyek. Ugy vélem, hogy az
alarendeltség koncepcidjanak megvaltozasa az egyik jele annak, hogy a munkajogi szabalyozas
a polgari jogi felé kozeledik.

ad5. Az Mt. arra buzditja a feleket, ideérte a munkavallalot, munkaltatot, szakszervezet és
lizemi tanacsot, hogy targyaljanak egymassal. Mindez a szerzddési feltételek szabad
meghatarozasara iranyul, és noveli a felek szerzodési autondomidjat.

A 2013. évi CCLIL torvény ujra felszinre hozta a magyar munkajog egyik régen nyitott
kérdését. E torvény ugyanis az Mt. modositasaval — egyebek mellett — kijeloli a Ptk.-nak a
munkajogban is alkalmazand6 szabalyait. Ilyen utalé szabalyokat tartalmaz — a mddosités
nyoméan — az Mt. 9. §, 31. §, 160. §, 177. §, 228-229. §, 286. §. E szabalyokat attekintve azt
lehet megallapitani, hogy ezek a munkajogviszony jogdban aggalytalanul alkalmazhato
(dontden kotelmi jogi) rendelkezések. Ehhez kapcsolodd probléma az Mt. Altalanos
Rendelkezéseinek hatalya. Ezek ugyanis, kiillondsen az altalanos magatartasi szabalyok —
részben a Ptk. azonos tartalmu szabdlyainak atvételével — dontden szintén az individualis
munkajogviszonyban alkalmazandok. Az Mt. 6. § (1) és (3) bekezdése, a 8—11. §-a kifejezetten
utal is erre azzal, hogy a munkajogviszonyt vagy a munkajogviszonyban allo feleket emliti.
Kétségtelen hianyossaga tehat az Mt.-nek az, hogy nem rendelkezik egyértelmiien (konkrétan)
a polgari jog szabalyainak a kollektiv munkajogban, kiilondsen a kollektiv szerz6dések jogaban
valo alkalmazasarol. Ennek okan sziikségképpen adodik a kérdés: alkalmazanddk-e a polgari
jog szabalyai (kiilondsen) a kollektiv szerzédések tekintetében. A korabbi hazai bir6i gyakorlat
— az Mt. erre iranyuld rendelkezéseinek hianyaban — a polgari jogi szabalyok alkalmazaséaval

337 A kiszolgéltatottabb fél védelmérdl lasd: PRUGBERGER, T. (2006b) 72-83.
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kapcsolatosan azt korabban emlitett elvet alakitotta ki, hogy ,,ha valamely polgari jogi elv vagy
norma nem ellentétes a munkajog elveivel, a munkajogban alkalmazando.” Berke Gyula és Kiss
Gyorgy szerint a kollektiv szerzodések tekintetében ezt a munkajogi jogelvet alkalmazni kell
az Mt. hatalybalépését kovetden is. Ennek indoka az, hogy az Mt. nem tartalmaz ilyen targya
utalé szabalyokat, masként: a jogalkotd — szemben a munkajogviszonnyal — nem kivant ilyen
targyu rendelkezést alkotni. Mas oldalrol: a kollektiv szerz6dés — noha norma tartalommal
rendelkezik — a szerzédéses alapu kotelmek jellegzetességeit (is) hordozza. Kétségtelen, hogy
a birdi gyakorlat szamara az Mt. hatdlybalépésével kialakult helyzet szamos nehézséget
hordozhat, hiszen — hasonléan az 1992-es Mt. hatalya alatt a munkaviszonyban is fennalld
helyzethez — a birosag esetileg lesz kénytelen eldonteni az Mt.-ben nem szabalyozott
kérdésekben, hogy az alkalmazhatd polgari jogi elv vagy szabaly ellentétes-e a munkajog
elveivel 33®

6.1.1.2 A munkajogi normdk sajdtos rendszerének lizenete
A munkajogi normdk sajdatos rendszere a magyar jogban nagyszerlien mutatja, hogy a

munkajogi szabalyozasban a jogalkotdé milyen modon probdlja meg a felek egyéni
339

"o

Oonkormanyzatat erésiteni a kdzjogi elemek megléte ellenére.
Az Mt. lathatéan olyan szakpolitikat kovet, amely altal a szocidlis partnerek és szocidlis
parbeszéd kiemelt szerepén alapuld szocidlpolitikai, és a versenyképességet erdsitd, a
foglalkoztatasi szint novelését célzd foglalkoztatdspolitikai célokat szolgal, legalabb is ezek
dominancidja figyelheté meg. Igy a magyar munkajogi szabalyozis a Deakin altal
meghatarozott piackorlatozé funkcion, azaz a fliggésben 1évé alanyokat védd szabalyozason
atlépd, piackorrekcids és piackreald funkcidkat tolt be.34% Mindez alapvetden illeszkedik az
Eurdpaban is tapasztalhatdo valtozasokhoz. A munkajogi szabalyozas alanyai egyre inkabb
kiszerz6dének a munkajogi védelem al(')l,341 kolcsondsen kockazatot Véllalnak,342 s ezaltal
erdsodik a munkajogi szabdlyozas polgari jogi szabdlyozasi jellege, a felek szerzdési és
dontési szabadsaga el6térbe keriil, az alarendelt poziciobol mellérendeltebb (de nem
mellérendelt) helyzetbe keriilnek a felek. A 2012. évi Mt. alapjan a munkajog elsédleges célja,
a felek kozotti egyensulytalansag kiegyenlitése, mindemellett fontosnak tartja a védelmi szint
csokkentését éppen azért, hogy a munkajogi szabdlyozds befogadobba valjon, és ne

338 BERKE, GY., KIss, GY. (2015): Kommentdr a Munka Torvénykonyvéhez, Wolters Kluwer Kit.

339 Utalnom kell Kiss Gydrgy azon megéllapitisara, hogy a munkajog “politikus” jogag, “az elérenyomulésok és
a visszavonulasok” jogaga. A fentiekbdl lathato, hogy az elmult b6 egy évtized munkajogi irodalma kett6s modell
talajan hatarozta meg a munkajog relativ 6nallosagat és kapcsolodasat a polgari joghoz.

340 Lasd errdl: DEAKIN, S. -MORRIS, G.S. (2012) 30-37. 131-190.

341 Erre j6 példa, hogy a munkavallalé meghatarozott szamu részvény megvasarlasaval megvaltja a munkajogi
védelmet, ugyanis a vételtdl szamitva nem illeti meg végkielégités és védelem jogellenes felmondés esetén.
Tulajdonképpen ez a szabalyozds minimalis szintli védelmet nyljt a munkavallalénak a tobbi nem-részvényes
munkavallaloval szemben. Az éllasokat tobbszor oly modon ajanljak fel az allaskeresdnek, hogy betdltheti a
munkakort, de csak részvényes munkavallaléi statuszban. Jeremias Prassl ramutatott arra, hogy ezzel a
szabalyozassal nem egy masik munkavallaloi kategoria sziiletett. A felek sokkal inkabb a szerzdédeési
szabadsagukkal élve kiszerzédnek a tradicionalis munka- és szocialis jogi védelembdl. A magas szintli védelem
egyenesen aranyos az alarendelddéssel. A kiszerzddéssel az alarendeltség is csokken. Jeremias Prassl (Corpus
Christi College, Oxford) el6adésa alapjan a 2013. novemberi ,,A Munka Torvénykdnyve a nemzetkdzi munkajog
tiikrében” cimt konferencian.

342 A kolesonds kockazatviselésrol 1asd még: FREEDLAND, M. — COUNTOURIS, N. (2011a) 439-440. Freedland és
Countouris munkdja teljesen elhatarolodik a kordbban alkalmazott dichotoémiatol. Nevezetesen az altalunk is
emlitett alarendeltségben munkat végzok és az dnfoglalkoztatok binaris modelljét6l. Meghaladja az eddigi altalunk
magyar, angol és német nyelven olvasott O0sszegz6 munkdkat. A munkajogrdl teljesen masképp kezd el
gondolkodni, a személyes munkavégzési viszonyokat egységben kezeli és magat a munkavallalot nézi egy életen
at, s nem egy adott idépontban és egy adott jogrendszerben szemléli. Nem gy tekint a munkaviszonyra, mint ami
minden munkavégzési viszony kiindulépontja, nem igy, mintha egy eré minden ide sodorna, illetve innen el.
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menekiilésre késztesse a feleket a munkajog kotelékébdl. 3#2 A védelem csokkenése a kolesonds
kockazatvallalds jegyében torténik, akkor, ha elfogadjuk, hogy a munkavallald6 a
munkafeltételek meghatarozasara most mar eszkozokkel rendelkezik. A szerz0dési szabadsag
korlatai azonban a kogens rendelkezések, az individudlis relativ diszpozitiv munkajogi
szabalyok, amikor a munkavallald hatranyara korlatozottan vagy korlatok nélkiil el lehet térni,
illetve a munkaszerzddés a kollektiv megallapodastol csak a joléti elv alapjan térhet el.

A szerzodeési szabadsag tehat a munkajogban is adott. Alaptérvényben meghatarozottak szerint
mindenki szabadon donthet a munka és a foglalkozas szabad megvalasztasarol. A feleknek
hatdsa van a jogviszony alakitasara, hiszen az Mt. 43. § (1) alapjan a munkaszerzodeés —
jogszabaly eltérd rendelkezése hianyaban — az individudlis munkajogi szabalyoktol, valamint
munkaviszonyra vonatkozo szabalytol a munkavallalo javara eltérhet. A (2) szerint az eltérést
az egymassal 0sszefiiggo rendelkezések osszehasonlitasaval kell elbiralni. Az Mt-ben rogzitett
eltér6 megallapodés tartalmazza azt, amikor a felek megallapodasa nem térhet el a Munka
Torvénykonyve rendelkezéseitdl.3* Az Indokolas szerint: egymassal dsszefiiggd rendelkezések
alatt az azonos rendeltetésli szabdlyokat, illetve megallapodas-elemeket kell érteni (nem
érvényesiil a mazsola elv — Rosienentheorie — a bir6i gyakorlattal egyezden.). A szerz6dési
szabadsdg korlatai azonban a koégens rendelkezések, az individudlis relativ diszpozitiv
munkajogi szabalyok, amikor a munkavallal6 hatranyara korlatozottan vagy korlatok nélkiil el
lehet térni, illetve a kollektiv megallapodastél csak a joléti elv alapjan lehet eltérni.®*® A
munkajog alapvetd forrasai az Mt. 13. § szerint a munkaviszonyra vonatkozd szabalyok: a
jogszabaly (torvény, kivételesen és kiegészitden kormanyrendelet, esetleg miniszteri rendelet),
a kollektiv szerz6dés €s az lizemi megallapodas, valamint az egyeztetd bizottsagnak a 293. §-
ban foglaltak szerint kotelezd hatarozat. Ez utobbi hiarom normativ része mindsiil
munkaviszonyra vonatkoz6 szabalynak.3*® A munkaviszonyra vonatkozé quasi jogi normaék:
kollektiv szerzddés, amely konszenzuélis alapon ugy jon létre, mint egy maganjogi szerzédés,
de gy hatalyosul, mint egy jogszabaly, azaz kettSs jogi természete van. Uzemi megéallapodas:
lizemi tandcs és munkaltatd kozotti megallapodas, amely tartalmazhat munkaviszonyra
vonatkoz6 szabalyt, ha a munkaltatd nem tartozik altala kotott kollektiv szerzddés hatalya ala,
vagy a munkaltatonal kollektiv szerzédés kotésére jogosult szakszervezet nincs. Egyeztetd
bizottsag kotelez0 hatarozata, amelyet az Mt. 293. §-a szabalyoz: a munkaltatd és az lizemi
tanacs vagy a szakszervezet elzetesen irasban megallapodhatnak, hogy a bizottsag dontésének
magukat alavetik. Ebben az esetben a bizottsag hatarozata kotelezd. Szavazategyenldség esetén
az elnok szavazata dont.

343 Prugberger Tamas a tartds vallalkozéasi és megbizasi szerz8dések felé menekiilést a tarsadalombiztositasi
szabalyok és a munkajogi szocidlis szabalyok kijatszdsanak tudta be. PRUGBERGER, T. (2014) 65. 70-71.
Ugyanerrdl hasonloan vélekedik Gyulavari Tamas is: ... 4 szinlelt polgari jogi szerzédések terjedésének két oka
van: egyrészt a munkajogi szabalyok kikeriilése és ez altal a kozvetett koltségek csokkentése, mdsrészt a polgari
jogviszonyokra jellemzd alacsonyabb ado és jarulékterhelés kihaszndldasa, ez altal a kézvetlen munkaltatoi
kiadasok minimalizdalasa. Mivel az elobbi a munkajog lényege, ezért a munkajogi szabdlyok okozta koltségek
Ohatatlanul jelentkeznek a munkajogi szabdlyozas akar legalacsonyabb szintjének alkalmazasanal. ... Gyulavari,
T. (2014a)

34 Fontos hangsulyozni, hogy az Mt. 43. § (1) bekezdése csak a munkaszerz8désnek a munkaviszonyra vonatkozo
szabalyhoz val6 viszonyat rogziti. A munkaszerzodésben kifejezetten nem rogzitett munkaviszonnyal kapcsolatos
jogokat és kotelezettségeket azonban magasabb rangti munkajogi jogforras megvaltoztathatja a munkavallalo
hatranyara is. A munkajogviszonyt — legalabbis annak szerz6désben nem rogzitett részeit — modosithatja magasabb
rangu kollektiv munkajogi jogforras a munkavallalora hatranyos modon is. Ezt a jogelvet a gyakorlatban akként
is szokads megfogalmazni, hogy a munkaviszonyban nem érvényesill a ,szerzett jogok” elve, azaz a
munkaviszonyra vonatkozd szabaly a munkajogviszonyt a munkavallald hatranyara is moédosithatja (kollektiv
szerz6dés és lizemi megallapodas — értelemszeriien — csak a torvényes korlatok mellett). BERKE, GY., Kiss, GY.
(2015)

345 GYULAVARI (2014a) 59-60.

346 GyuLAVARI (2014a) 53.
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Kiss Gyorgy azt hangstlyozza, hogy a munkaszerzodés tartalma kizarélag a szerzodést megkotd
felek megallapodasatdl fligg (jogi tény), mig ennek joghatasat, a munkajogviszonyt szdmos
tényezd befolyasolja. Ezek a legiszlatorius jogforrasok. Azaz azt latjuk, hogy a munkaszerzodés
¢s munkajogviszony tartalmi kiilonbségekkel rendelkezik: a munkaszerzddés a gazdasagi
kornyezetnek megfelelden valtozik, addig a munkajogviszony tartalma fOszabaly szerint
konstans. Fontos lenne a jogi tény és a joghatas egységben kezelése.*’

Lathato tehat, hogy a munkaszerz0dés magéban hordozza az egyéni Onkormanyzat
kiteljesedésének lehetdségét, rugalmassé téve azt a gazdasagi valtozasoknak megfeleléen. A
munkaszerzodés az uralkodé6 munkajogi alldspont szerint azonban nem jogforras.

A munkaszerz0dés, habar taplalja magat a munkaviszonyt, nem munkaviszonyra vonatkozo
szabaly, mert két fé] vonatkozasaban tartalmaz jogokat és kotelezettségeket. 34

A munkaltatoi szabalyzat szintén nem munkaviszonyra vonatkozo szabaly, pedig a munkajogi
irodalomban egyre nagyobb szerepet kapnak a munkaltaté kiilonb6zd egyoldalu jogi aktusait.
Hiszen ezeknek a gyakorlatban egyre nagyobb jelentdsége van: ezen beliil vannak a szabalyzat
jellegli (normativ) jognyilatkozatok és az individualis jognyilatkozatok.3

Ugyanakkor Kiss Gydrgy masként kozeliti meg a kérdést: a munkajog jogforrasi rendszere
egyes jogforrasi elemek egymastol jol elkiilonithetd jogi természete miatt karakterisztikusan
kiilonbozik az egyéb jogagakétol. A munkajogi jogforrasi rendszer talan legjellegzetesebb
vonasa a forrasok kettdssége. O megkiilonbozteti a legiszlatorius és kontraktualis jogforrasokat
(kollektiv megallapodasok: kollektiv szerzddés €s lizemi megallapodas). A kollektiv szerzddés
normativ tartalma miatt része lehetne a legiszlatorius jogforrasi rendszernek, azonban
dogmatikai alapon nem az, és a jogi normahoz vald viszonyat a szerzOdések altalanos
érvényességtanabol vezetik le. Az eurdpai munkajogban a kontraktudlis hierarchia csticsan az
egyéni munkaszerzddés all. A munkaszerzddés nem tartalmazhat a kollektiv szerzédésben
foglaltaknal kedvezOtlenebb feltételt a munkavallaldé szamara. Ez a joléti elv
(Giinstigkeitsprinzip)®° Azaz a munkaszerzédés is jogforras: szerzédéses jogforras.

Mit is jelenthet szdmunkra az, hogy a munkaszerz6dés szerzddéses jogforras? Itt idézem
Kelemen Laszl6 gondolatat a kotelemrdl €s szerzodésrol:

»lermészetére nézve a kotelem dinamikus és organikus jelenség, meghatarozott cél elérésere,
bizonyos jovobeli valtozas létrehozasara iranyul, s ha ezt a feladatat betoltotte, megsziinik,
mintha soha sem létezett volna. A megsziinése utan nyomban vjra is sziileto, s emiatt folyamatos
letinek latszo dologi jogokkal szemben rovid életii, mulo jelenségnek tiinik fel, amelynek
kezdete, vége és kiilonbozo mozzanatokat magaban foglalo élettartama van, akarcsak az
élélényeknek. Altala egészen 1j, addig soha nem létezett és nélkiile nem is létezhetd alanyi jogok
keletkeznek, személyek, akik azelott semmiféle jogviszonyban nem voltak egymassal szoros és
rendszerint nem is Csak az egyiket a masik, hanem mindkettdjiiket egymds javdra kélcsondsen
valamire szorito kapcsolatba jutnak és ebbol — bizonyos vonatkozdsban, nevezetesen a
diszpozitiv jogszabalyokkal szemben — a torvényél is erosebb jogok, illetve kitelezettségek
sziiletnek. Ezt a jelenséget nevezziik kotelemfakaddasnak, amelynek a szerzédeés a
leggazdagabban buzgé forrdsa.”* Kelemen LdszIé nyomén a szerzddés tehat lex contractus,
valosagos jogforrds, amikor is a targyi jog az emberi maganakaratot jogalkotasra képessé

37 Kiss, GY. (2017) 270.

348 GYULAVAR], T. (2014a) 53.
349 Kiss, GY. (2017269.

30 Kiss, GY. (2017268-269.
31 KELEMEN, L. (1941) 7-8.
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teszi.>®? A polgari jog terén valoban széles korben érvényesiil ez az egyéni dnkormanyzat>>,
amely keretében a jogalanyok maguk alkotjak meg a jogot a torvény altal kényszeritéen nem
szabalyozott ¢letviszonyokra, illetve ezek nem rendezett részeire. A munkajogban a
munkaszerzddésben fel kell ujra fedezni az egyének jogalakito erejét, amelyhez elengedhetetlen
a partnerkapcsolat elvének érvényesitése.

Az Mt. 13. § amunkaviszonyra vonatkozo szabalyok hierarchijat is felallitja, amely hierarchiat
attori a munkavallalora kedvezébb szabaly elve, amely a polgari jogban klaudikaloan kogens
¢s klaudikaloan diszpozitiv szabalyokat jelent. Ugyanakkor a Munka Torvénykonyve
szabalyozasi technikdjaban egyértelmiien kimutathatdé a szerzddési szabadsag elvének
tiszteletben tartdsa, €s az egyéni Onkormanyzat érvényesiilésének segitése.

Ennek bizonyitéka, hogy a Munka Torvénykonyve a régi Mt. relativ diszpozitiv szabalydhoz
képest abszolut diszpozitivitast tett fOszaballya (kétoldaly, tarifadiszpozitivitds). Az Mt. II.
része a munkaszerzddés tekintetében relative diszpozitiv. A felek egyébként barmely kérdésben
megallapodhatnak, amely nem kogens rendelkezés. Az Indokolds szerint: ez a megoldas a
munka vildganak azzal a tradiciondlis jellegzetességével szamol, hogy az individudlis
megallapodasok szintjén nem érvényesiil a felek egyensulyi pozicidja, amely a maganjog
hagyomanyos rendszerében a diszpozitiv szabdlyok uralménak jogpolitikai indoka. A
munkaszerz0dés vonatkozasaban tehat az Mt. és a kollektiv munkajogi megallapodas a
minimalstandardokat rogziti, amelyektdl a felek megallapodasa a munkavallal6 javara pozitiv
iranyban térhet el. Az Mt. II. és Il része a kollektiv szerzddés tekintetében diszpozitiv. A
munkavallaldé hatranyara vald eltérés akkor lehetséges, ha az Mt. megengedi. Ennek célja a
kollektiv szerzédés, mint kontraktualis jogforras szerepének novelése.®>* Ugyanez a helyzete a
normativ hatalyl iizemi megallapodasnak is. Ez alol a béralku, azaz a munka dijazasa kivétel.
Az Mt. tobbi része — Els6, Negyedik, Otodik és Zar6 rész — kogens. Eltérni csak akkor lehet, ha
az eltérést a torvény kifejezetten megengedi. Az egyoldalu eltérés, relativ diszpozitivitas
(klaudikalo kogencia) is gyakori, amikor csak a munkavallalo javara kehet eltérni. A kartéritési
felelosség szabdlyai tipikusan ilyenek. A korlatozott kétoldalu diszpozitivitds, a munkavallalo
hatranyara csak egy bizonyos mértékig enged eltérés. Rendkiviili munkaidd korlatja évi 250
ora, amelytdl kollektiv szerzddés eltérhet, de legfeljebb évi 300 orat engedélyezhet. Az abszolut
diszpozitivitas fészabalyahoz képest a kivételeket az egyes fejezetek végén talalhatd Eltérd
megallapodas cimsz6 alatt talaljuk.3*

Lathato tehat, hogy a Munka Torvénykonyve szabalyozasi technikaja megadja a lehetdséget
arra, hogy a szerzddési szabadsag elve érvényesiiljon a munkajogban, mégha a gyengébb fél
védelme kogens és kozjogi szabalyok megalkotasara készteti a jogalkotot.

%2 KELEMEN, L. (1941) 8. , A munkajogviszonyt alakité forrdsok koziil a munkdltaté iranyitdasi jogdbol
(Direktionsrecht) levezetheté individualis utasitdasi jog (weisungsrecht), illetve a kollektiv cimzettségii, a
munkaltato altal egyoldaluan kialakitott normak (Verhaltensnormen) a munkajogviszony tartalmat alakito jogi
tények rangsoraban alacsony szinten helyezkednek el. Ebben a rangsorban a munkaszerzédés szerepel elsé helyen,
a kollektiv megallapodast megelozve. ez egyben azt jelenti, hogy a munkajog jogforrdsi rendszerében, valamint a
munkajogviszony tartalmat alakito jogi tények szerkezetében a munkaszerzodés jelenti a szerzédésen kiviili alakito
eszkozok legfontosabb korlatiat. mindebbdl kiovetkezéen a munkaszerzodés tartalmanak gazdagsaga, a
munkafeltételek szerzédéses meghatdrozdsanak médja alapjaiban hatarozza meg a munkajogviszony — mint
szamos bizonytalansagi tényezdt magdban foglalo tartam-jogviszony — kiilsé alakitasdnak kereteit.” Kiss, GY.
(2014) 50.

353 KELEMEN, L. (1941) 8.

34 Az alapjogok szintjén megjelend koaliciés szabadsdg eszméje magdnjogi megkozelitésben 1j mindségii
szerzodéses jogalany megjelenését jelentette, tovabba a technologia fejlodésével — egyes teriileteken akar e nélkiil
is, onmagaban a munka jellege miatt — eldtérbe keriilt vagy kizarolagossa valt a kollektiv teljesités, és igy
megjelentek a kollektiv jogok.” KisSs, GY. (2014) 45.

35 GYULAVAR], T. (20144a) 57.
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A munkaszerzédés dogmatikdja mély elemzését nélkiilozte jelen tanulmény, ugyanakkor
egyértelmili, hogy a munkajog és polgari jog kapcsolatanak vizsgalata felveti a munkajog
kontraktualis és legiszlatorius jogforrasai kozotti kiilonbségtételt, hiszen a munkajogi
szabalyozas a foglalkoztatdsi valsag idején egyre kozeledik a polgari jogi szabalyokhoz. A
munkaszerzodés pedig akkor valhat a kotelemfakadas buzgo forrasava, ha a felek a jogviszony
tartalmat rugalmasan alakithatjdk. Ennek megfeleléen a cél az, hogy a munkaszerzdés €s a
munkajogviszony tartalma (a munkaszerzédés tartalmanak rugalamsitasar6l lasd késobb) a
gazdasagi kornyezetnek megfeleléen valtozzon. fgy valosul meg a jogi tény és a joghatas
egységben kezelése.

6.1.1.3 Atipikus munkavégzési viszonyok és a magyar stratégia

Az Mt. 34. § (1) bekezdése szerint: Munkavallalo az a természetes személy, aki munkaszerzodés
alapjan munkat végez. A 42. § (1) rogziti a munkaviszony fogalmat és a (2) a munkaszerzddés
valds tartalmat: 4 munkaviszony munkaszerzédéssel jon létre. (2) A munkaszerzodés alapjan a)
a munkavallalo kételes a munkaltato iranyitasa szerint munkat végezni, b) a munkaltato koteles
a munkavallalot foglalkoztatni és munkabért fizetni.

A fentiek alapjan a magyar jogpolitika a kettds modell talajan all, azaz a munkaszerz6dés
alapjan torténd, személyi és gazdasagi fiiggést magaban foglalo munkavégzés az, amely a
munkajog keretein beliil marad. Fontos, hogy az Mt. Tervezet munkavallalohoz hasonlo
jogéllasu személy fogalma negalkotdsdban az elhatdrolasat a személyi fiiggés hianya jelentette
volna.®®® A személyi és gazdasagi fiiggés hianya pedig az dnfoglalkoztatds korébe tartozik,
amelynek — ahogyan erre Gyulavari Tamds®' és Szekeres Bernadett®® is ramutat — nincs
meghatarozasa a magyar jogban. A Munka Torvénykonyve tovabba a munkavallaloé fogalma
ala sodort olyan jogviszonyokat is, amelyekben a személyi fliggés alacsony szintli, igy a
tdvmunkat és a bedolgozoi jogviszonyt. Ebbdl kovetkezik, hogy a személyi fiiggés minimalis
szintje mar megalapozza a munkajog személyi hatalyanak kiterjesztését.

A magyar szabalyozas a fentieken tulmenden a cselekvOképtelen munkavallalokat sodorta a
munkavallal6 fogalma ala. Ezzel tulajdonképpen az eddigi gazdasagilag fiiggé munkavégzoket,
valamint a szinlelt szerzddéseket igyekezett normalizalni. A jogpolitikai szandék helyes,
azonban a jogalkotd irdnyt tévesztett, mert véleményem szerint a cselekvoképtelen
munlga;/éllalé munkavégzése egy sokkal atgondoltabb szabalyozas keretei kozott valosulhat
meg.>®

3% Lasd errél részletesen: SZEKERES, B. (2018a). A véltozé munkavégzés megjelenése és megitélése a birdi
gyakorlatban. Miskolci Jogi Szemle: a Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomdnyi Kardnak Folydirata XIII., 1.,
128-144. SZEKERES, B. (2018b). A foglalkoztatasi jogviszonyok atalakulasa, a jogalkalmazas (és jogalkotas) el6tt
all6 kihivasok. In: Quid Juris? Unnepi kétet a Munkaiigyi Birdk Orszagos Egyesiilete megalakuldsdanak 20.
évfordulojara. 439-450. SzEKERES, B. (2017b): Gondolatok a munkavallaléhoz hasonld jogallasi személyek
helyzetérdl - a munkajog és a polgari jog kapcsolatarol. Miskolci Jogi Szemle: a Miskolci Egyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kardnak Folyoirata 12., 2., 561-569.

357 GYULAVARI, T. (2014a) 9-10.

38 S7EKERES, B. (2018c). Munkajogon innen - munkaviszonyon til. Miskolci Egyetem, Deak Ferenc Allam- és
Jogtudomanyi Doktori Iskola, témavezet6: Jakab Noéra. SzEKERES, B.(2018d). A munkavallalohoz hasonld
jogallasu személy statuszanak jogkovetkezményei — a magyar javaslat és a német megoldas részletei. Munkajog 2,
4,24-31.

39 Az Alkotmanybirosag a 39/2011. (V. 31) AB hatarozatban megallapitotta, hogy az Orszaggyiilés mulasztasban
megnyilvanulo alkotmanyellenességet valositott meg azaltal, hogy nem teremtette meg a cselekvoképtelen
nagykorti személyek munka- vagy egyéb jogviszonyon alapuld foglalkoztatasanak torvényi feltételeit és
garancidit. Az Alkotmanybirosag ezért felhivta az Orszaggytlést, hogy jogalkotasi feladatanak 2011. december
31-ig tegyen eleget. ,, ... Az Orszaggyiilés jogalkotoi feladatinak tobbféleképpen is eleget tehet. ... de donthet ugy
IS — mint ahogy a hatdlyba nem lépett, a Polgari Torvénykonyvrdl sz616 2009. évi CXX. térvényben szerepelt —
hogy a szabadlyozassal a birosagoknak biztosit dontési lehetéséget a gondnoksag ala helyezés soran a tekintetben,
hogy esetrél-esetre meghatarozhassak: az adott személy létesithet-e munkaviszonyt illetve munkavégzésre iranyulo
egyeb jogviszonyt és milyen feltételekkel. ...”, ... A cselekvoképtelen személyek munkaviszony-létesitésének
lehetiveé tételénél figyelembe kell venni a munkavégzéssel jaro felel6sség és munkavédelem szempontjait, amelyek
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Nem vélelmezi a Munka Torvénykonyve a munkaszerzodés 1étét bizonyos foglalkozasok
esetében, Ggy, mint azt tette a Code du Travail példaul az ujsagirok, modellek és miivészek
esetében. 30

Ugy vélem, hogy az atipikus foglalkoztatasi viszonyok esetében az olaszok altal bevezetett
elméleti folytonossag (continuita ideale) elve alapjan, azaz a jovObeni rendelkezésre allas
alapjan tortént a normalizalas.®®! fgy a Munka Torvénykonyvében a kodifikacié hatisara nem
a mennyiségi kirekesztés, hanem a munkavallalé fogalmanak kiterjesztése figyelheté meg.
Kiss Gyorgy a munkajogba integralas, illetve az abbdl kirekesztés folyamatdban elkiiloniti
egymastél a tradicionalis ¢és az atipikus foglalkoztatdsi modszereket, valamint a
munkavallalohoz hasonl6 jogallasu személy problematikdjat.®®? Véleményem szerint azonban
mindkét jelenség mogott a munkajog személyi hatalyanak kiterjesztése huzodik meg, ezért nem
valasztom el egymastol élesen a két folyamatot.

Mit jelent a munkavallaléhoz hasonl6 jogallasti személy fogalmanak kimaraddsa a Munka
Torvénykonyvébol?236

Kiss Gyorgy a rendelkezéseket illetden leszogezi, hogy az érintett személy nem valt volna
munkavallaléva, hanem egyes munkajogi intézmények hatalya terjed volna ki ra, mivel a
jogviszonyban a korabbi részekben is elemzett munkaviszony elemei koziil jelenik meg a
rendszeresség, tartossag és személyesség. Igy a munkavallaléhoz hasonlé jogallds az alabbi
munkajogi kovetkezményekkel jart volna: a szabadsag, karfeleldsség, felmondési ido,
végkielégités és a kotelezd legkisebb munkabér szabalyait az ¢ esetiikben is alkalmazni kellett
hogy a szerzddés teljesitése mellett nem varhato el egyéb rendszeres keresé foglalkozés
folytatisa. Igy a kényszervdllalkozé munkavallalohoz hasonlé jogallasu személy jogallast

a belatasi képesség teljes és tartos hianydval rendelkezé személyek esetén sziikségképpen specialis szabalyok
meghozatalat igénylik. ... (garancia arra vonatkozoan, hogy) a munkaviszony vagy térvényben meghatarozott
specialis munkaszerzddés keretében lehetdve tett foglalkoztatissal a munkaadok ne éljenek vissza. ... (garancidak)
a munkaviszony létesitésének (és egyéb munkavégzésének) feltételeit a szerzédés kotelezé tartalmi elemeit
(illetéen)...” A cselekvOképtelen munkavallalo, mint a munkaviszony egyik tipusa, idegen testként szerepel a
Munka Torvénykonyve XV. fejezetében. A cselekvOképtelen munkavallaldo foglalkoztatasa egy szabalyozasi
rendszerben képzelhetd el, amelynek megteremtése nem a munkajogi szabalyozas feladata. Nincs szo a
cselekvoképtelen munkavallalo rehabilitaciojarol, képzésérdl, munkahelyi segit6jérél, és a jognyilatkozatok
megtételénél a tamogatorol.

360 _asd Code du Travail livre VII Article L. 761-2. (4jsagirok,), 762-1. (miivészek), 763-1. (modellek)

361 Lasd err6l GHERA, E. (2000) 67.

362 Kiss, GY. (2013) 4-8.

363 A Tervezet szovege szerint:

3. § (1) E torvénynek a szabadsagra, a felmonddsi idore, a végkielégitésre, a karfelelosségre vonatkozo
rendelkezéseit, tovabba a kotelezé legkisebb munkabérre vonatkozo rendelkezéseket megfelelden alkalmazni kell
a (2) bekezdésben meghatarozott személyre (a tovabbiakban: a munkavallalohoz hasonlo jogallasi személy).

(2) A munkavallalohoz hasonlo jogalldsi személynek kell tekinteni — az eset dsszes koriilményére tekintettel —, aki
nem munkaszerzodés alapjan végez mas részére munkat, amennyiben

a) személyesen, ellenérték fejében, rendszeresen és tartosan azonos személy részére végez munkat, és

b) a szerzédés teljesitése mellett nem varhato el egyéb rendszeres keresé foglalkozds folytatasa.

(3) 4 (2) bekezdés alkalmazasa sordn

a) személyesnek mindsiil a sajat, illetéleg hozzatartozoja tobbségi tulajdondban allo gazdalkodo szervezet nevében
végzett munka;

b) azonos személynek kell tekinteni a teljesités fogadojanak hozzatartozojat, illetoleg a vele rendszeres gazdasagi
kapcsolatban allot, tovabba azokat, akik az adozasi szabdlyok szerint kapcsolt vallalkozasnak mindsiilnek.

(4) Az (1)-(3) bekezdés rendelkezése nem alkalmazhatd, ha az e szerzédésbdl szarmazo rendszeres havi jovedelem
meghaladja a szerzddés teljesitése idején hatalyban lévé kételezd legkisebb munkabér otszordsét.
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365 mivel

kapott volna.®** 4 szabdlyozds nem terjedt volna ki az 6nallo kereskedelmi iigynokre
a Tanacs 86/653/EGK iranyelve3®® védelmet nyujt az {igyndki réteg szamara.
Gyulavari Tamas tobb kritikat €s javaslatot is tesz a munkavallalohoz hasonlo jogallasu
személy szabalyozasi tervezetéhez.®®’ Gyulaviri Tamds azon a véleményen van, hogy a
munkaviszony és az Onfoglalkoztatds kozotti sziirke zondba tartoz6 munkavégzési formak
szabalyozasara mar torténtek kisérletek az elmult évtizedekben, igy kiilondsen a bedolgozdi, az
onallo kereskedelmi ligynoki és a vagyonvédelmi alvallalkoz6i jogviszony tekinthetd ilyennek.
Ezek kapcsan elgondolkodtato felvetése a bedolgozoi jogviszony és a gazdasagilag fiiggd
munkaveégzés kKozott: ,,... Az uj szabdlyozas tehat meghagyta a korabbi szabalyok lényeget, azaz
a bedolgozoi jogviszony — formalis mindsitése ellenére — tovabbra is a munkaviszony és az
onfoglalkoztatas kozotti jogviszony, a gazdasagilag fiiggd munkavégzés jogviszonya.
Allaspontom szerint tehdt a bedolgozéi jogviszony a munkaviszony és az onfoglalkoztatds
hataran allo jogviszonytipus, amely munkaviszonyként torténd mindsitése ellenére inkabb a
sziirke zondba tartozik. ...""%%% Majd ugy itéli meg, hogy az 6nallo kereskedelmi {igynoki
szerz6dés €és a személy-vagy vagyonvédelmi tevékenységet ellatd alvallalkozéi polgari
jogviszonyok szerény munkajogi védelemmel rendelkeznek. Kérdés, hogy a gazdasagilag
fliggd munkavégzdkre miért nem terjed ki a Tervezet fogalma?3%°

364 Lasd még PRUGBERGER, T. (2014) 66-67. PRUGBERGER, T. (2003): A tart6s kényszervallalkozasi és megbizdsi
szerz6dés. A munkaviszonyt leplezé szerzédések. Cég és Jog, 7-8. A kényszervallalkozasokrol lasd még
KENDERES, GY.(2007) 159-172.

365 2013. évi V. térvény 6:293. § Kiilonds szabalyok nalldan eljard kdzvetité esetén

(1) Kozvetitdi szerz6dés alapjan a kdzvetitd tartds jogviszony keretében, 6nalléan eljarva megbizojanak harmadik
személyekkel kdtendd szerzodések kozvetitésére, illetve a megbizd nevében torténd megkotésére, a megbizod dij
fizetésére koteles.

366 Council Directive of 18 December 1986 on the coordination of the laws of the Member States relating to self-
employed commercial agents (86/653/EEC) FErdekesnek tartom a kerskedelmi iigyndk felmondasvédelmi
rendelkezéseit: 14. cikk Azon hatarozott idére sz016 tigynoki szerzédést, amelyet a szerz6dés lejarta utan mindkét
fél tovabbra is teljesit, ugy kell tekinteni, mintha azt hatarozatlan idére szo616 ligynoki szerz6déssé alakitottak volna
at.

15. cikk (1) A hatarozatlan id6re k6tott iigynoki szerz6dést barmelyik fél felmondassal megsziintetheti.

(2) A szerzddés elsé évében a felmondasi id6 egy honap, a masodik megkezdett évben két honap és a harmadik
megkezdett évben, valamint a tovabbi években hdrom honap. A felek rovidebb felmondasi idoben nem
allapodhatnak meg.

(3) A tagallamok a felmondasi id6t a szerzédés negyedik évében négy honapban, 6tddik évében 6t honapban,
hatodik évében és a tovabbi években hat honapban is megallapithatjak. Meghatarozhatjak, hogy a felek rovidebb
felmondas idében nem allapodhatnak meg.

Ezekben a rendelkezésekben egyértelmi, hogy a szerzdédés megsziintetésekor felmeriil az igyndk egzisztencialis
érdeke is, azaz a szerz0dés nem pusztan dnmegsziintetd, mint a vallalkozasi vagy megbizasi szerzddés esetében.
367 Egyrészt Gigy véli, hogy indokolatlanul sz{ikiti a Tervezet a gazdasagilag fiiggd munkavégzok korét. A sziikitést
egyrészt a személyes munkavégzési kotelezettség, masrészt a 3. § (4) bekezdésében foglalt jovedelemkorlat,
harmadrészt a kizardlag egy személy részére folyatott keres6tevékenység elGirasa eredményezi. Kifogasolja
ugyanis, hogy a gazdasdgilag fliggd munkavégzé nem adhat alvallalkozonak apré munkékat, tovabba egy
meghatarozott jovedelemszinthez koti a védelmet, és hogy a munkavégzd tobb személy részére nem végezhet
munkat. Kritizalja tovabba a munkavallaléi jogok katalogusat, azt szerény elOrelépésnek tartja. GYULAVARI, T.
(2014b) Az onfoglalkoztatok szabad mozgashoz vald jogardl 37-49.; az onfoglalkoztatok és egyenldé banasmod
Osszefliggéseirdl 41-42. 61-66., az onfoglalkoztaté nem létezd fogalmarol 61-62. 64-67., a munkaviszony és
onfoglalkoztatas elemzésérdl 233-235.

368 GYULAVARI, T. (2014a) 14.; A bedolgozoi jogviszony sajatossagairél lasd: KENDERES, GY. (2007) 155-156.
GYULAVARI, T. (2011): A foglalkoztatasi jogviszonyok 0j dimenzidja, Esély, 1. 3-22.

369 GYULAVARI, T. (2014a) 16-17. Az 6nall6 kereskedelmi tigyndki szerzédésrél 1asd: KENDERES, GY. (2007) 157-
csaladtag jogviszonyat, az 6sztondijas foglalkoztatast, az egyszerisitett foglalkoztatast, a prémium évek programot
is.
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Prugberger Tamas, Kiss Gyorgy, Gyulavari Tamas, Szekeres Bernadett irésait kovetOen
véleményem szerint a Tervezet szabalyozasa kisérletet tett a valodi vallalkozo és a
gazdasagilag fiiggé munkaveégzo elhatdrolasara. A sziikités ennek készonheto. A tul tag fogalmi
meghatarozas azt a hatast érheti el, hogy a munkaltatok tovabbra is szinlelt megallapodasokat
kotnek a munkaviszony leplezésére. A hogyan tekintetében valoban érdemes lett volna a
Tarifvertragsgesetz 12a (1) bekezdését®”® kovetni®'t. A személyes munkavégzési kotelezettség
egy olyan fogalmi elem, amely még inkabb elhatarolja egymastol az onfoglalkoztatot és a
latszat-Onfoglalkoztatot; ezaltal indokolhatdo az eldiras. Nagyon nehéz helyzetben van a
jogalkoto, hiszen el kell hatarolni a gazdasagilag fliggé munkavégzést az dnfoglalkoztatastol,
lényegében a polgari jogi jogviszonyoktol, mikozben ki kell mutatnia a hasonldsagot a
munkaviszonnyal. Ugyanigy jogalkotoi valasztas kérdésének tartom, hogy a munkajogi
védelem szintjét milyen mértékben hatarozza meg.*> Ugy latom, hogy a személyi fiiggés
alacsony szintjére utalnak a tradiciondlis munkajogi mindsitd jegyek enyhiilései vagy éppen
valtozésai.: igy a széleskorli utasitasadasi és ellendrzési jog korlatozéasa, a munkavallalo sajat
eszkozeivel torténd munkavégzés, a munkaltatd szervezetébe torténd integracid hidnya.
Véleményem szerint azonban a személyi fiiggés alacsony szintje és a gazdasagi fliggés mar nem
a munkavallalohoz hasonl6 jogalldsu személy, hanem a munkavallald jogallasat alapozza
meg.3"

Egyértelmii, hogy a Tervezetben a munkavallalohoz hasonlé jogallasi személy fogalma
startégiai szempontb6l a tertium genus iranyaba mutatott. Egyetértek Kiss Gyorgy
allaspontjaval, amely szerint a munkajogtudomany feladata a jovoben a munkavallaloi
fliggdség jogi alapjainak meghatarozasa ¢és ettdl elkiilonitve a munkavallalohoz hasonlo
jogéllasu személy fiiggdségi kritériumainak rogzitése.>’*

370 Kiss, Gy. (2013) 10.

371 Tarifvertragsgesetz 12a (1) szerint gazdasagilag fiiggd személyek: azok a személyek, akik gazdasagilag fiiggd
helyzetben vannak és a munkavallaléhoz hasonlo szocialis védelmi sziikségletiik all fenn, amennyiben mas részére
szolgalati- vagy vallalkozasi szerz6dés keretében személyesen vagy 1ényegében munkavallalo alkalmazasa nélkiil
végeznek munkat, és amennyiben ezt a tevékenységet tiilnyomo részben egy személy részére teljesitik, vagy dsszes
tzletszerli tevékenységbdl szarmazod jovedelmének tébb mint a fele egy személytdl szarmazik, ha egyéb valtozas
nem lathat6 el6ére — amennyiben kollektiv szerz6dés masképpen nem rendelkezik — a mindenkori utolsé hat honapi
tevékenységét illetden, vagy amennyiben ez az idétartam rovidebb, Ugy erre az iddtartamra illetden, e torvény
rendelkezései az irainyadoak.

372 Valoban felvetheté kérdésként, hogy miért nem fliz a Tervezet az j jogallishoz a felsoroltakon tiil tovabbi
munkajogi jogkdvetkezményeket. Példaul miért emeli ki a szabadsagot a pihendid6k rendszerébdl, vagy miért nem
alkalmazza a munkaidére vonatkozé szabalyokat? Ugyanigy miért nem alkalmazandok a kollektiv szerzédés
rendelkezései? Ezekhez kapcsoldddan: a védelmi szint nem til magas meghatarozasa arra késztetheti a feleket,
hogy gazdasagilag fliggd munkavégzést valasszanak, és ne munkaviszonyt. Ez tovabbi szinlelt szerzédések
kotéséhez vezethet, illetve menekiiléshez a munkaviszony szigorubb szabalyai aldl. A magas védelmi szint pedig
a munkaltatdkat riaszthatja el ettdl a munkavégzéstol. Az optimalis védelmi szint meghatarozasa szinte lehetetlen.
Ugyanakkor latni kell, hogy a gazdasagilag fiiggé munkavégzé maga hatdrozza meg a munkaval €s pihenéssel
toltott idot, a munkavégzés helyét, éppen ezért nem indokolt a munkaidd és pihen6idé minden szabalyanak
kiterjesztése. Habar a Tervezet nem tér ki a kollektiv szerzédés szabalyaira, nem tartjuk azonban kizartnak, hogy
egy munkaltatonal fennallé szakszervezet a gazdasagilag fiiggé munkavégzokre is kiterjessze € rdekérvényesitési
tevékenységeét.

373 A polgari jogviszonyok munkajogi védelme véleményiiem szerint egyeldre idegeniil hangzik, holott valéban
olyan munkavégzésekrdl van szo, ahol a masik feéltél valo kiszolgaltatottsag megjelenhet a jogviszonyban.
Azonban ez nemcsak az 6nallé kereskedelmi iigynoki és személy-és vagyonvédelmi tevékenységre vonatkozik,
hanem barmelyik munkavégzésre iranyuld polgari jogviszonyban megjelenik. A kiszolgaltatottsag kezelésére a
polgari jog is rendelkezik eszkozokkel, nem feltétleniil kell gazdasagilag fiiggd munkavégzének tekinteniink a
kiemelteket, hiszen a piaci viszonyok kdzott a szolgéltatds nyujtdja alapvetden fligg a szolgaltatas megrendeldjétol.
Ha a gazdasagilag fiiggd munkavégzok korét ilyen tadgan értelmezziik, az a szerz6dési szabadsag és a felek
autondmiajanak sérelmével jarhat.

374 Lasd err6l még Kiss, G. (2013) 13.
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A Munka Torvénykonyve szabalyozasi technikdja és startégidja egyértelmiien az volt, hogy
igyekezett minél tobb, addig nevesitetlen személyes munkavégzési viszonyt a szabalyozasi
korébe vonni, s ezaltal a hatarozott idejii, részmunkaidében vagy munkaerd-kolcsonzés
keretében munkat végzo is élvezhette a munkaszerzédéshez kapcsolodd munkajogi €s szocialis
jogi védelmet.3® Az tjonnan megjelend munkavégzési viszonyok kezelésének tehat egy
meglehetdsen nagyon gyakori szabdlyozasi technikdjat valasztotta a magyar jogalkoto, azaz a
kettds modell alapjan igyekezett vagy a munkaszerzodés vagy a szolgaltatas nyljtasara iranyuld
szerzOdés kategoridja ala besorolni az 0j jelenségeket. Itt figyelhetd meg leginkabb, ahogyan a
munkavégzési viszonyok atalakulnak bizonytalanbol a biztos munkavégzéssé. Ehhez tarsult
parhuzamosan a fekete és rejtett foglalkoztatés elleni kiizdelem is, amelynek eredményeképpen
megsziletett a 7001/2005. (MK 170.) FMM-PM egyiittes iranyelv a munkavégzés alapjaul
szolgalo szerzédések mindsitése soran figyelembe veendd szempontokrol3’®, amelyet azonban
még az Mt. hatalybalépése eldtt hatdlyon kiviil helyezett a 2010. évi CXXX. torvény 47. §-a
2011. januar 1-jével.*’” Emellett megfigyelhetd az is, ahogyan a Munka Torvénykonyve
munkavégzési viszonyokat tovabbra is a bizonytalansagban és szabalyozatlanul hagy. A teljes
munka- és szocialis jogi védelem a munkaerd-piac azon foglalkoztatottait illeti meg, akik
személyi és gazdasagi fliggésen alapuld foglalkoztatasi feltételek mellett végeznek munkat. A
birdi gyakorlat hasonléan a német és brit gyakorlathoz jogeseteken keresztiil értelmezheti a
munkaviszony tartalmi elemeit, és abban nyithat a sziirke zona felé. Ez lehet a magyar
munkajogi szabalyozas tovabb Iépésének egyik modja. Hiszen a gazdasagilag fiiggd munkat
végzoket ezek a kritériumok jelenleg kizarjdk a munkajogi intézmények hatalya alol.

Ez tortént a sziirke zonaba tartozé munkavallaléhoz hasonlo jogallast személy koncepcidjaval
is. Az olasz és német jogban alkalmazott technika, amely elismeri a munkavégzdk harmadik

375 Kiss Gyorgy ebben azt a veszélyforrast latja, hogy egyre inkabb sodrédik a munkajog a polgari jog felé, és a
jogviszonyok mingségében masok. Kiss, GY. (2006): Alapjogok kolliziéja a munkajogban. Akadémiai Doktori
Ertekezés, Pécs. 273.; Kiss, GY. (2005) 95.

376 A mindsitd jegyek véleményem szerint megadjak a személyi és gazdasagi fliggés elemeit, ehhez képest a
munkajog szerinti fliggés elemei vagy nem, vagy arnyaltabban jelennek meg a polgari jog korébe tartozod
munkavégzési viszonyok esetében. Ott nincs meg a személyes fliggdség, €s a szolgaltatas targya tekintetében
korlatozott a fogado utasitasi és ellenérzési joga. A gazdasagi fliggés viszont a polgari jogviszonyok esetében is
elképzelhetd.

877 Gyulavari Tamds a mindsités szempontjabol az elsédleges és masodlagos mindsitd jegyek aldbbi sulyozasat
javasolja:... 4 mindsito jegyek esetjogra épiild korabbi rendszerét részben megvaltoztatva az alabbi elsddleges
ismeérvek hasznalatat javasoljuk: a) alda-félérendeltségi viszony, széles korii munkaltatoi iranyitasi, utasitasi és
ellendrzési jog; b) személyes munkavégzési kotelezettség,; ¢) munkabér fizetése; d) a munkakorként meghatdrozott
feladatok rendszeres elvégzése;, e) a munkaltato foglalkoztatasi, a munkavallalo rendelkezésre allasi
kotelezettsége. Ehhez képest a mdsodlagos mindsito jegyek: a) a munkaidé meghatarozasa; b) a munkavégzés
helye; ¢) a munkdltato munkaeszkozeinek és nyersanyagainak felhasznalasa; d) a biztonsdgos, egészséges
munkavégzés feltételeinek biztositisa. ... kozponti kérdés, hogy az elsddleges és mdasodlagos jegyek
osszességiikben alatamasztiak-e a munkaviszony megallapitisihoz sziikséges mértékii aldarendeltség, személyi
fiiggdség meglétét. GYULAVARI, T. (2014a) 5. A mindsit6 jegyek eredeti sorrendje: els6dleges mindsitd jegyek: a
tevékenység jellege, a munkakorkeént torténd feladat-meghatarozas, a személyes munkavégzési kotelezettség;
foglalkoztatasi kotelezettség a munkaltato részérdl, a munkavallalo rendelkezésre allasa; ala-folérendeltségi
viszony. Masodlagos mindsito jegyek: az iranyitdsi, utasitasaddsi és ellendrzési jog, a munkavégzés
idétartamanak, a munkaido beosztasanak meghatarozdasa; a munkavégzes helye,; az elvégzett munka dijazasa; a
munkaltato munkaeszkozeinek, erdforrasainak és nyersanyaginak felhasznaldsa, a biztonsdgos, egészséget nem
veszélyezteté munkavégzés feltételeinek biztositasa; irasbeliség. Lasd err6l: A munkajog nagy kézikonyve (2006),
Complex Kiadd, Budapest, 36-37. BANKO, Z. (2010) 185. A munkabér-fizetést és foglalkoztatasi, valamint
rendelkezésre allasi kotelezettséget a munkaviszony valos, 1ényegi tartalmi elemeinek tekinthetjiik. Az iranyitasi,
utasitasi és ellendrzési jogot pedig az ala-fo6lé rendeltségbdl szarmazoé differencia specifikdnak, amelynek
eredetileg masodlagos mindsit6 jegyként valo feltiintetését indokolatlannak tartottuk. Tulajdonképpen a fenti
tartalmi ismérvek felvételével javasolta Prugberger Tamds €s Kenderes Gyorgy a munkaszerz6dés Ptk. kotelmi
altalanos részébe vald felvételét. KENDERES, GY. — PRUGBERGER, T. (2001) 113-114.
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tipusat, a szilirke zonaba tartozokat ((arbeitnehmerdhnliche Person, parasubordinati, co.co.co.,
C0.C0.pro.) az Uj Munka Torvénykonyve megalkotasa soran szerepelt a Tervezetben. A
kodifikatorok természetesen tisztaban voltak a szabalyozas jelentOségével, igyekeztek a
munkajogi €s szocialis jogi védelmet kiterjeszteni, azonban a végsd szovegbe mégsem keriilt
ennek elismerése. Tulajdonképpen ez egy politikai dontés volt, mint ahogyan az is, hogy a 2012.
évi Munka Torvénykonyve meglehetésen sok személyes munkavégzési viszonyt bevont a
védelmi rendszerbe a XV. fejezetben. Igy a hatdrozott idejii és kiilonboz6 részmunkaidejii
foglalkoztatasi formak mellett a tdvmunka, bedolgozas, egyszerisitett foglalkoztatas,
koztulajdonban all6 munkaltatoval fenndlld munkaviszony, vezetd allasi munkavallalo,
munkaerd-kolcsonzés €és a cselekvoképtelen munkavallaldo is megjelenik. Mindegyik
munkavégzési viszony a munkaszerzodés altaldnos szabalyaihoz képest definidlja magat,
kiemelve a megszokott munkaszerzodés keretében valé tipikus foglalkoztatastol valo eltérést a
munkaszerz0dés tartalmi elemeiben, az utasitdsban, ellendrzésben, koltségviselésben,
dijazasban stb.

A munkaszerz6dés alapjan munkaviszonnya mindsités, véleményem szerint helyesen,
dominans a munkajogi szabalyozasban. Ha azonban a személyes munkavégzési viszonyok
szemiivegén keresztiil vizsgdljuk a magyar szabdlyozast, a munkaszerzddésen alapuld
munkavégzésen kiviil mas munkavégzéseket is latunk. Meg kell emliteni a kdzfoglalkoztatasi
jogviszonyt, a szocialis foglalkoztatdsi jogviszonyt, és a polgari jog korébe tartozd
munkavégzésre iranyuld szerzodéseket, mint példaul az o©nalldo kereskedelmi iigynoki
szerzddést (tartds kozvetitdi), a vagyon-és személyvédelmi szerzddéseket, a munkavégzésre
iranyulo vallalkozasi és megbizasi szerzddéseket. Ide tartozonak tekintjiik a segité csaladtagi,
az Osztondijas foglalkoztatasi jogviszonyt és a hivatdsos neveldsziiléi jogviszonyt is.
Mindezeken tilmenden a fent hivatkozott egyenld banasmddrol és a tarsadalombiztositas
ellatasokrol szol6 torvény hatalya alapjan egyértelmii, hogy a munkaszerzddésen alapuld és az
azzal egy tekintet ala es6 foglalkoztatas mellett vannak egyéb munkavégzésre iranyuld
jogviszonyok, amelynek keretében a munkavégz6 szocialis védelemben részesiil.

A személyes munkaprofil bizonyos aspektusa a Munka Torvénykonyvében mindig jelen volt.
Freedland és Countouris a személyes munkaprofil alatt értik a személyes munkavégzési
viszony és munkavégzéshez kapcsolddo allapot kombindciojat. Ez egy komplex gondolkodas,
amely ebben a formaban a magyar munkajogi szabalyozdsban nem rajzolodik ki. Ami
megfigyelhetd, hogy a munkavégzd személyi viszonyai bizonyos mértékig a munkaviszony
soran is figyelembe veenddk. Minderre persze nemzetkdzi jogi €s eurdpai unids jogi
kotelezettségiink is van. Ennek megfeleléen munkavégzéshez kapcsolodo allapotként foghato
fel tobbek kozott a varandossag, sziilési szabadsag, a gyermek otthoni dpoldsa miatt igénybe
fizetés nélkiili szabadsag, egyediilallosag, az életkor a fiatal munkavallald és a védett korba
1épd esetében, az egészségkarosodas, a fogyatékossag, a megvaltozott munkaképesség, a
betegség miatti keres6képtelenség, a kozeli hozzatartoz6 apoléasa, szoptatds, gyermek melletti
munkavégzés és végiil, de nem utolso sorban a cselekvéképtelenség. Mindezek a munkaltato
egyoldalu teljesitéesmeghatarozasa soran jelentoséggel birhatnak.

Ugy vélem, hogy a személyes munkavégzési viszonyok kapcsan Kkifejtett személyes
munkaprofil a legteljesebben a cselekvOképtelen munkavallalé esetében figyelhetd meg. Ami
ambivalens a szabalyozasban az az, hogy a cselekvoképességet teljesen korlatozo gondnoksag
ald helyezett ember nagy valdszintiséggel nem munkaviszony keretében végez munkat, sokkal
inkabb mas személyes munkavégzési viszony keretében, mint példaul szocialis foglalkoztatas
alanya, vagy munkavallalohoz hasonlo jogallast személyként jelenik meg a munkaerG-piacon.
Mit mondhatunk el a magyar munkajogi szabalyozas védelmi jellegérol? Milyen szintii? Merev
vagy rugalmas? Mennyire befogado? Csékkent a védelem? Ha igen, mi lehet a biztositek?

A szabalyozasban megfigyelhetd kockazattelepités a munkavallalora. Tételezziik fel egy
pillanatra, hogy a munkavallalé ebben az individualizalt vilagban kész arra, hogy éljen a ra
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ruhdzott szerzédési szabadsaggal. Igénye van arra, hogy a munkajogviszony tartalmanak
alakitasaban kozremiikodjon. Ennek megvalositasara a 2012. évi Mt. sajatos normarendszerét
¢s a normak hierarchidjat alkalmasnak taldlom. 4 munkajogi szabalyozas véleményem szerint a
partnerkapcsolatok elvének hangsulyozasaval valaszolt a gazdasagi és tarsadalmi életben, a
munkaero-piacon bekovetezett valtozasokra. Kenderes Gyorgyot idézve: ,a kogencia
csokkentésének vannak pozitiv hatasai”, jollehet 6 nem a kockdzattelepités Osszefliggésében
irta ezt. Azonban a merev munkajogi szabalyokat nem latta eléremutatonak, azok ésszerti
lazitasat javasolta. 38

Ugyanakkor a kockazattelepités tisztességét az hatarozza meg, hogy mennyire érvényesiilnek
az emberi jogok egy jogéallamban, mennyire hatja at a szabdlyozast az emberi méltosagra,
egyenléségre, autonomiara épulé alapvédelem, egy tarsadalmi és munkaerd-piaci programban.
Ugy vélem, hogy a Munka Torvénykényvében mind vertikdlisan, mind horizontalisan a
munkavallalokra telepitett kockazatot az 01j szabalyozas. Mindezt hevesen kritizalta és kritizalja
Prugberger Tamads, aki mar az 1999. évi munkavallaléi jogok csorbitidsat eredményez6 Mt.
modositast is a ,kemény liberdlkapitalista szemlélet” eldretorésének tekintette.3”® Sokan
vannak, akik ugyanigy gondolkodnak. S valdban, nem szabad feladni a munkajog védelmi
intézményeit; ez az, ami a valtozadsok ko6zott némi stabilitast nydjt a munkavallaloknak.
Ugyanakkor nem lehet a munkajogi szabalyozast merevvé tenni a tilzottan védd szabalyokkal,
mert akkor a munkaltatok mas foglalkoztatasi formakat valasztanak. Eppen ezért, jomagam a
,munkavallalok jogait csorbitd” szabalyokat alapvetden a fenti kockézattelepitésnek tekintem,
amely csak az emberi jogi garancidk mellett érvényesiilhet.

Kenderes Gyorgy mar 2001-ben ugy vélte, hogy a munkajogi szabalyozds sokszor
kovetkezetleniil munkavallalo centrikus €s merev; elképzelhetOnek tartotta a kétoldalu
diszpozitivitast kollektiv szerz6dés esetében (amely meg is valdsult), a vallalkozasi jellegli
munkaviszony nevesitését az Mt-ben, ez utébbival utalt arra, hogy a munkajogi szabalyozasnak
figyelembe kellene vennie a munkajogviszony és polgari jogi jogviszony dsszefliggéseit. >
Arra a kérdésre, hogyan alakul az individudlis és a kollektiv munkajog kapcsolata, alldspontom
a kovetkezdképpen fogalmazhaté meg.

A kollektiv munkajogi szabdlyok a munkaltatd folérendeletségébdl és a felek
egyensulytalansdgabol kovetkezden valoban azt a cét szolgaljadk, hogy a munkaltatdo és
munkavallalé kozotti kotelmet szinallagmatikusabba tegyék, és kijeloljék a munkaltatd
hatalmanak korlatait, annak ellenére, hogy a munkatigyi kapcsolatok intézményeire vonatkozo
szabalyok kogensek.

Az individualis munkajogi szabalyok esetében a kollektiv szerzddés eltérd rendelkezés
hidnydban az Mt-ben rogzitettnél szigorubb szabalyt is megallapithat, azaz megvalosul a
kétoldalu diszpozitivitas. Ilyen példaul, hogy kollektiv szerz6dés rendelkezése alapjan
legfeljebb évi haromszdz o6ra rendkiviili munkaidé is elrendelhet6.%8! Az iizemi tanics
elsddleges szerepet kapott a Munka Torvénykonyve Munkaiigyi kapcsolatok részében, amely
egyértelmiien a partneri kapcsolatok er6sddését jelenti, hiszen az lizemi tanacs a munkaltato és
a munkavallalok egyiittmiikodésérdl, a munkaltatd dontéseiben valo részvételrdl szol. A
partnerkapcsolatok alapjait, mint ahogyan a munkavégzési viszonyok egészét az altalanos
magatartasi kovetelmények hatarozzak meg. Az itt megfogalmazott elveket olyan ernydnek
tekintem, amelynek arnyéka minden munkavégzési kapcsolatra ravetiil. A tdjkoztatasnak, a
johiszemiiségnek kiemelt szerepe van a szerzddéses viszonyokban.

378 Lasd errdl: KENDERES, GY. (2001) 299. KENDERES, GY. (2007) 210-216.

37% PRUGBERGER, T. (2001) 174.

380 KENDERES, GY. (2001) 283-285. A kényszervallalkozasokrol lasd részletesebben: KENDERES, GY. (2007) 159-
168.

381277. § (2) Kollektiv szerzédés - eltérd rendelkezés hidnyaban - a Masodik és a Harmadik Részben foglaltaktol
eltérhet.
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6.2 A flexicurity magyar valosaga
6.2.1 Munkajogon beliili rugalmassagi biztonsagi intézményrendszer?

A korabbiakban utaltam arra, hogy fontos kérdés a munkajogviszony tartalmanak
rugalmassaga. Az, hogy ez milyen modon érhetd el. Kiss Gyorgy irasat 2014-bdl kiindulasnak
tekintettem a munkaszerzddés jelentdségérdl valé gondolkoddsban. Korabban irtam, hogy a
munkaveégzo szerzodési akaratszabadsaga illuzid volt csupan, az elmult bo egy évszazadban a
munkaltatéi érdek zabolatlan kdvetése vezethetett az eszkoztelen munkavallaloval kétott
munkaszerzodés kiiliresedéséhez, s ma — ugy vélem — a (magyar) munkajogi szabalyozas egyik
marginalis problémajanak a munkaszerzédés kiiliresedése tekintheté. Fontosnak tartom a
munkaszerzddés erejének felfedezését, amely mogott az egyéni akarat szabadsaga all. Az uj
foglalkoztatasi jogviszonyokban tulajdonképpen ez az autondmia és arra valo torekvés is
megjelenik. A munkaszerzddés dogmatikdja vizsgalata azonban nem angolszasz megoldasok
adaptalhatosagat jelenti szamomra. A megoldas kulcsat gazdag maganjogi irodalmunkban
keresem. Kérdés tehat, hogy a munkajogon beliili rugalmas biztonsag hogyan érhetd el, és
ebben a munkaszerzddésnek milyen szerepe van.

., A munkajogviszony tartam jogviszony, és tartalmat az ala- félérendeltség jellemzi. Az elobbi
kovetkezménye, hogy a munkaszerzodés megkotésekor fennallo kériilmények késobb alapvetoen
megvaltozhatnak. Az utobbi a munkavallalo jogallasat védo normdk megjelenését hozta
magaval. Ebben a kézegben a pacta sunt servanda és a clausula rebus sic stantibus elveinek
kiilonos jelentése és jelentosége van. A munkdltatoi és a munkavallaloi érdekek kozelitésére a
napjaink munkajoga a ,,flexicurity” kiilonféle eszkozeihez fordul, kevés sikerrel, kiilonosen a
valsag idoszakaban. A munkajog kénytelen a polgari jog egyes elemeinek hasznalhatosagat
jobban kiakndzni, ami ugy tiinik, nem feltétleniil esik nehezére. Ennek egyik eleme a
munkajogviszony feltételeinek szerzodéses felhatalmazason alapulo egyoldalu alakitdsi
lehetosége a munkdltato altal. Ez a modszer azonban rendkiviil veszélyes lehet, ugyanis
erositheti a munkavallalo alarendeltségét, pedig a cél korantsem ez. Néhany orszag jogalkotdsa
és jogalkalmazasa kimunkalta az ellensulyokat, amelyek kozott jogdogmatikai és jogpolitikai
elemek is megtaldlhatoak. A magyar munkajogban is kézenfekvd lett volna egy ujfajta
rugalmassag és biztonsag kialakitasa, hiszen az uj Mt. erre lehetdoséget adhatott volna. Ezt
azonban a hazai jogalkotds elmulasztotta. Ennek egyik oka, hogy a jogalkoto megmaradt a
hagyomdnyos munkajogi intézményrendszer alkalmazdasa mellett, igy rugalmassdiga és ezzel
pdarhuzamosan a munkavallalo védelmét szolgalo korlatok sporadikusak. Mindehhez parosul a
kollektiv munkajog normadinak lex imperfecta jellege. Egy uj rendszerii rugalmassagi-
biztonsagi intézmeényrendszer kialakitasa feltétleniil sziikséges, azonban ehhez a munkajog és a
polgari jog kapcsolatrendszerének ujboli attekintésére van sziikség, valamint a munkajog egyes
elemei koherencidjanak megteremtésére, jogpolitikai ,, érzelmek” nélkiil. "2 Kiss Gyorgyot
idéztem, aki a munkajogi szabalyozason beliil értékeli a rugalmas biztonsagot. Allitasait
tovabbgondolva jelen pontban a rugalmas biztonsagot jomagam is a munkajog keretein beliil
probalom meg értelmezni. Teszem ezt abban a meggy6zddésben, hogy a munkaszerzddés
munkaviszony tartalmat alakito hatdsat vissza kell nyerni. Ehhez a felek egyéni
akaratelhatarozasara €s partneri kapcsolatai fejlddésére van sziikség. A gondolatmenetem soran
kiilon kiemelem a munkaszerzédés kotelem jellegét, majd nagy hangsulyt fektetek a
munkavallal6 eszkoztelenségére €s erdtlenségére a munkafeltételek alakitasaban. Ugyanakkor
a munkaltatd részére nyitva allo, a munka, a teljesités konkretizalasat lehetdvé egyoldalu
nyilatkozatok korlatairol is beszélek. Egyértelmii, hogy a munkajog kdgens normai, ideértve a
munkaviszonyhoz kapcsolodod kollektiv jogkdvetkezményeket a rugalmassag korlataiva

382 Kiss, GY. (2014) 36.
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valnak. Itt olyan nyilatkozatokrél van sz6, amelyek a munkaviszony tartalmanak a
rugalmasitasat szolgaljak. Felmeriil a kérdés, hogy valdjaban hogyan lehet a munkajogi
szabalyozasban teret engedni a rugalmas biztonsagnak? Milyen az 01j rendszerii rugalmassagi-
biztonsagi intézményrendszer, egyaltalin megvaldsithat6? Onmaginak meglehetésen
ellentmondasos a cél és a munkajog normarendszere.

A valtozo6 gazdasagi és tarsadalmi kdrnyezetben, mint az korabban irtam, ,,A flexicurity magyar
valosaga egy sajatos, orszagspecifikus szocialis és munkaerd-piaci modellt, stratégiat jelent.
Ennek egyik eleme a munkajogi szabalyozas jellege, amelyben a rugalmassag és a biztonsag
egyensulyanak elérése a nagy kérdés. Az egyensuly a jogi garanciak olyan mértékii intenzitasat
jelenti a jogviszonyban, amely a rugalmassdagot igénylé munkaltato szamdara még motivalo az
adott jogviszony munkajogi szabalyozasi keretek kézott tartasara.” Ez alapjan két megoldas
bontakozik ki el6ttiink.

Az els6 szerint a felek kozotti egyensulyt magaban a kotelemben, a munkaszerzddésben kell
megtalalni.®® Itt sziikséges megvizsgalni a munkavéllalo és a munkaltatd munkaszerzédés
tartalmat meghataroz6 erejét. Tovabbad meg kell vizsgalnunk a kotelmet jogdogmatikai
szempontbol.

A masodik megkozelités szerint a flexicurity koncepcidjaban a rugalmassag és a biztonsag el
kell, hogy vonatkoztasson az egyes munkavallalo és munkaltatd személyétol, és az absztrakcid
magasabb szintjét alkalmazva a jovedelem és a foglalkoztathat6sag rugalmas és biztonsagos
koncepciodjara van sziikség.

Feltételezem, hogy az Gijfajta rugalmassag és biztonsag megalkotasa nem pusztan a munkajogon
beliil, hanem azon kiviil is keresendd. Feltételezem tovabba, ahogyan arrdl mar volt sz6, hogy
az Mt. szerkezete, a munkaviszonyra vonatkozé szabdlyok egymashoz vald viszonya elvben
megteremti a lehetdséget a munkaviszony tartalmanak alakitasara, ugyanakkor a normak
természete egyben akadalyozza is.

6.2.2 A munkaszerzodés értéke

A munkaszerzddés értékének tUjrafelfedezésében a magyar magéanjogi irodalmat hivom
segitségiil. A kotelem szervezeti fogalmaban Grosschmid a kdtelem legjellemzdbb, s egyben
ismertetd jegyét is képezO mozzanatat, a kikényszerithetdséget ragadja meg, amelyet alaki
kénytetéségnek nevez.®* Kelemen ugyanakkor irja, hogy a kotelem lényege az
érdekkielégitésben all, amelyhez a hitelez6 az ados terhére ezen az uton jut, amire a kotelemnél
fogva joggal szamon tarthat. Kelemen szerint az érdekkutaté tudomany térfoglalasa 6ta minden
fogalomnak, igy a kotelemnek ebbéli multbeli tilstilya megsziint, benne ma mar csak alakot
latunk, a tartalmat pedig a mogotte hizodo érdekekben.®® Kelemen nyoman a munkaszerzédés
tehat lex contractus, valosagos jogforrds, amikor is a targyi jog az emberi maganakaratot

383 Abban az esetben ugyanis, amennyiben a munkajogot nem tekintjiik a maganjog rendjébe tartozonak, kdzjogi

korlatozasok tulsulya kovetkezik be, amelynek kdvetkeztében az egyensuly fenntartasa nem a szerzédéses elv
alapjan torténik. egy ilyen megoldas a munkajogot kdzjogga alakitja, szdmos zavart és fesziiltséget hordozva
magaban.” KIss, GY. (2014) 39-40.

384 KELEMEN, L. (1941) 1-2. Ugyanitt olvashatjuk, hogy Grosshmid megkiilonbdztette a mibenléti fogalmat is,
amely a jelenség egészét, teljes belvilagat, 0sszes joghatasait jelenti, amelynek minden izén egy tekintetre
végiglatni nem lehet, s amelyet éppen ezért egy meghatarozasba be sem lehet szoritani.

385 [smét idézem: ,, Természetére nézve a kiotelem dinamikus és organikus jelenség ... Altala egészen vj, addig soha
nem létezett és nélkiile nem is létezhetd alanyi jogok keletkeznek, személyek, akik azelott semmiféle jogviszonyban
nem voltak egymdssal szoros és rendszerint nem is csak az egyiket a masik, hanem mindkettdjiiket egymads javara
kélcsondsen valamire szorito kapcsolatba jutnak és ebbol — bizonyos vonatkozasban, nevezetesen a diszpozitiv
jogszabalyokkal szemben — a torvényél is erdsebb jogok, illetve kételezettségek sziiletnek. Ezt a jelenséget nevezziik
kotelemfakadasnak, amelynek a szerzédés a leggazdagabban buzgé forrdsa.” KELEMEN, L. (1941) 7-8.
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jogalkotasra képessé teszi.3®® A polgari jog terén valdban széles korben érvényesiil ez az egyéni
onkorményzat®®’, amely keretében a jogalanyok maguk alkotjak meg a jogot a térvény éltal
kényszeritben nem szabalyozott életviszonyokra, illetve ezek nem rendezett részeire. A
munkajogban ezért véleményem szerint a munkaszerzédésben fel kell Gjra fedezni az egyének
jogalakito erejét, amelyhez elengedhetetlen a partnerkapcsolat elvének érvényesitése. Alapvetod
kérdés, hogy a munkajog sajatos normarendszere valon lehetévé teszi-e ezt?

Jomagam a munkaszerzddés, és igy a szerzddés ,,erejének Gjrafelfedezésében ” Kiss Gyorggyel
ellentétben a pacta sunt servanda és a clausula rebus sic stantibus elvek mellett mas
zsinormértékre helyezem a hangsulyt. Ennek oka, hogy a pacta sunt servanda elve eleve a
kotelemhez tapad, mondhatni magétél értetédik.*® Ahogyan Kelemen Lészl6 is utal Ahrensre:
. ... minden ésszerti cel megvalositasanak feltételei részben masoknak, csak szerzodéssel
megszerezhetd szolgadlatain alapulnak és miutan az ember a jelenen tulmené célokat, bizonyos
élettervet kovet, mulhatatlanul sziiksége van arra, hogy biztosan szamithasson masoknak
szolgdlataira.” 3% Kelemen rdgziti, hogy a szerz8dés kotelezd erejének két hatalmas pillére
tarul fel eldttiink: a szotartds erkdlesi kotelezettsége €s a tarsadalmi sziikségesség gyakorlati
kovetelménye3®, | a szerzédés kitelezé ereje tehdt a jogrend logikumdanak kézzelfoghato
megnyilvanulasa” 3%

A calusula rebus sic stantibus elve pedig egy olyan esemény bekdvetkeztét jelenti, amelynek
eredményeképp a felek elallnak a szerzodéstdl.>®? Egyetértek azonban azzal, hogy a clausula
rebus sic stantibus elve jelentdséggel bir a munkaviszony megsziintetése rugalmassaga
megteremtésében. Azonban a clausula rebus sic stantibus elvének nincs koételem-megtartd
ereje, a feltétel bekdvetkezte eloldja a feleket a kotelemtdl. A rugalmassag és biztonsag olyan
eszkozére van sziikség, amely a kotelem belsd egyenstlyat teremti meg. Azaz a szerz6dés, mint

386 KELEMEN, L. (1941) 8.

37 Uo. 8.

388 asd err6l Kelement, aki a szerzddés kotelezd erejére (vis obligandi) vonatkozé elméleteket négy 6 csoportba
osztja: hiiség (szotartas erkolesi kotelezettsége), tarsadalmi sziikségesség gyakorisaga, elidegenités fikciojan
alapul¢ akarat, egyéb elméletek. A hiiséghez kapcsoléddan olvashatjuk, hogy a kotelez6 erd alapjat a masik félben
vald megbizas védelemre jogosultsagaban és a jogrendnek abban az elhatarozasaban véli feltalalni, hogy az ebbdl
szarmazo karokkal szemben oltalmaba kivanja venni a feleket. A tarsadalmi sziikségeség tényére épit6 elméletek
abbol indulnak ki, hogy a tarsas egyiittlét és a javak forgalma teljesen lehetetlen lenne, ha a szerz6dések nem
lennének kotelezd erejiek. Roder szerint a szotartas szabalya egész egyszerlien azon alapszik, hogy minden
ésszerl egylittmikodésnek elengedhetetlen feltétele. KELEMEN, L. (1941) 12-13.

389 KELEMEN, L. (1941) 13. Itt jegyzem még meg az elidegenités fikciojan alapulé akaratelméletet, amely a
szerz6dést nem kotelezettségvallalas, hanem valamely jog elidegenitése (atruhazasa) gyanant fogja fel. Az elmélet
megalapitoja Hugo Grotius, aki a jogilag is kotelezd teljes igéret jellemzé vonasat abban latja, hogy valamely
jogunk atruhizésara vonatkozd akarat jele jarul hozza. Ez két uton lehetséges: valamely dolognak, illetve
szabadsagunk bizonyos részének elidegenitése révén. KELEMEN, L. (1941) 13-14.

3% A fides az alapja, a forgalmi sziikségesség pedig a mértéke a szerzédési jognak. KELEMEN, L. (1941) 15.

391 Ahogyan Burckhart irja: ,,a nem kotelezd szerzdés, elképzelhetetlen ellentmondas.” KELEMEN, L. (1941) 15-
16.

392 Szladits Karoly irja az eldszerz6dés korében, hogy az abban kiilonbozik a mar végleg megkotott szerzodéstél,
hogy a viszonyok valtozasanak kozvetlen behatasa alatt all; nevezetesen a kotelezett megtagadhatja a szerz6dés
megkdtését, ha idoékozben a viszonyok annyira megvaltoztak, hogy a szerzddés reanézve érdekét vesztette,
kiilonosen, ha a masik félbe vetett bizalma megrendiilt (clausula rebus sic stantibus). SzLADITS, K. (1933): A
magyar maganjog vadzlata, 11. rész, Budapest, Grill Karoly Kényvkiad6 Vallalata. 19. A clausula rebus sic stantibus
kotelembontd természete nyilvanul meg a kolcsonszerzodés teljesitésében is, ugyanis a kotelezett a kdlcson
kiszolgaltatasat kétség esetén megtagadhatja, ha a masik fél vagyoni viszonyai annyira megromlottak, hogy ezaltal
a kolcson visszafizetése veszélyeztetve lenne. SZLADITS, K. (1933) 177.

Fehérvary Jend irja: Az elészerzédés csak rebis sic stantibus koti a feleket. Ez azt jelenti, hogy eldszerzodeéstol
elalllhat a fél 1. a gazdasdgi lehetetleniilés alapjan és 2. akkor 1, ha a viszonyok eldre nem ldthatott valtozdsa
kovetkeztében a szerzodés célja (kifejezetten megjelolt vagy a koriilményekbol kivilagito célja) meghiusult vagy a
félnek a szerzédésbe vetett bizalma indokoltan megrendiilt, pl. akinek a kolcsont igértem, tonkrement. FEHERVARY,
J. (1942): Magyar Maganjog Kistiikre, Budapest, Barkoczy Laszlo Konyvkiadovallalata, 397.
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intézmény védelmével és rugalmassagéaval kell foglalkoznunk. A szerzédés intézményének
védelme igy latszolag elvdlhat a szerzOdés alanyanak védelmétdl, ugyanakkor
értelmezésemben az intézményi védelmen beliil valosulhat meg az alanyok, igy kiilonosen a
munkavallalé védelme és a munkaltatd 6sztonzése.3*

Az egyensuly egyik fontos megteremtdje a munkavégzés ellenértéke, a munkabér védelme. A
munkajog kozosségi céljat a leginkabb akkor éri el, ha a munkavallalé munkavégzését aranyos
munkabérrel honordlja. Igy a munkaszerz6dés valoban egy tgyleti értékviszony, s a
munkaszerz6dés magasabbrendii érdekeket is szolgal. Eppen ezért a nem aranyos személyi
alapbér kikotés nemcsak a munkavallalé életét lehetetlenitheti el, de a kozosséget mérgezi.>%*
A maganjog kozjogiasoddsa sordn a munkajogviszony alapvetd problémdja abban all, hogy
habar a munkaszerzddésben a kotelem erejével a felek altal kolcsondsen akart jelenség megy
végbe, de ennek megvaldsuldsa a felek nem mindegyikének a javéara szolgal. Ez utobbi
célkitlizés meghitsuldsa a munkajog egyik feladatdul a munkaszerz6désben az egyenértékiiség
védelmét teszi. Ez akadalyozhatnd meg a nem akart vagyoni eltolodast a munkaltat6 oldalan. A
munkajog természetébdl adodoan a felek kozott eleve kotelmi egyensulytalansag all fenn, ez
azonban nem akaddalya annak, hogy a kotelem tartalmanak az egyensulydt tartsak szem elétt a
felek.

A kotelmi egyensulynak az egymassal feltételezettségi viszonyban allo szolgaltatasok
értékének aranylagossagat megdllapito szabdlyaban ép ugy a synallagma mélyrehato
felismerése és kovetkezményeinek végsd levondsa jelentkezik, mint Kriickmann szerint a rebus
sic stantibus klauzulaban. % Azaz a kélcsondsen egymdason nyugvo kotelezettségek —
munkavégzés, foglalkoztatas és munkabér fizetés — értékének ardnyossaga a kiinduldpont a
munkaszerz0dés tartalma meghatdrozasa és a munkaviszony, mint tartamviszony fennallasa
soran. Hiszen ennek tarthatatlansadga vezet a rebus sic stantibus alkalmazaséhoz.

Mi lehet a megoldds a magyar szabalyozasban? Itt kapaszkodom Moor Gyula és Kelemen
Laszlo okfejtésébe az egyéni dnkormanyzat jelentdségérdl. A maganjog a ,, maganosok joga,
amely az egyéni onkormdnyzat intézményesitésével valik valoban azzd. Az ennek révén
keletkezo kiilonleges és konkrét jog a legigazabb maganjog, s annak a szerzédés a centralis
fogalma.®%® Az egyéni 6nkormanyzat jelentdsége az, amely természeténél fogva hianyzik a
munkajogbo6l targyanak, tovabba a munkakor meghatirozatlansaganak, és annak
konkretizalasa, nevezetesen a munkaltatd utasitasadasi, ellendérzési, iranyitasi jogkorének
megfelelden.?®” Azaz az egyensulytalansag eleve benne rejlik a jogviszonyban annak targya (a

393 Kelemen LészI6 irja: “A gazdasdgi lehetetleniilés intézményének is a kételmi egyensiily az épité gondolata, az
a fogalom azonban, amellyel a torvénykezési gyakorlat ezen a téren operdl, sziikebb annal, mint amit fentebb
megismertiink. A gazdasagi lehetetleniilés a felek altal felallitott tigyleti értékardanynak rajtuk kiviil fekvé okbol
kovetkezett utdlagos felboruldsa, az egyansuly tehat erre vonatkoztatva és a koriilmények valtozasaval szemben —
a clausula rebus sic stantibus esetkorébdl tekintve — nem jelent mdst és tobbet, mint a felek dltal létesitett
értékviszony fenmmaradasat.” KELEMEN, L. (1941) 46. Lasd még: SZEKERES, B. (2017b): Gondolatok a
munkavallalohoz hasonl6 jogallast személyek helyzetérdl - a munkajog és a polgari jog kapcsolatarol. Miskolci
Jogi Szemle: a Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomdnyi Kardnak Folydirata 12. (2.) 561-569. TOTH, H. (2017):
Rugalmas biztonsag elve a munkaviszony megsziintetése soran. Miskolci Jogi Szemle Kiilonszama, 12. (2) 620-
630.

3% Ennek a polgari jog teriiletén megvalosuld magyardzatarol 1asd KELEMEN, L. (1941) 35-37.

3% KELEMEN, L. (1941) 40.

3% KELEMEN, L. (1941) 17.

397 Az Mt. nem tartalmazza az 1992-es Mt. 102. § (3) bekezdés b) pontjat, amelynek értelmében a munkaltato
koteles a munkavallald szamara a munkavégzéshez sziikséges tajékoztatast és iranyitast megadni. Ez a kotelesség
kifejezett torvényi rendelkezés hianyédban is terheli a munkaltatot. Ez kovetkezik abbdl is, hogy a munkaltatd
iranyitja a munkavégzést, és ahogyan az Mt. 51. §-dhoz fiizott Indokolas is kiemeli, ,,az Mt. 42. § (2) bekezdésben
foglalt rendelkezésbdl kovetkezik, hogy a munkavégzéshez sziikséges iranyitds nem csak joga, hanem
kotelezettsége is a munkaltatonak, tehat gy kell a munkat szerveznie, hogy a munkavallalé munkéjat megfelelden
ellathassa.” BERKE, GY. —Kiss, GY. (2015)
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miatt.3®® A munkaltaté egyéni dSnkormanyzata latszolag és ténylegesen is erds.

A teljesités munkaltato altali meghatarozasa nem a munkajogviszony alapvetd feltételeinek a
megvaltoztatasat jelenti, hanem a teljesités konkretizalasat, amely alapvetden a szerzodésbol
vezethet le.3% Ett6] eltéréen a munkaltato alakitasi joga (Gestaltungsrecht) ennél mindségében
tagabb kort olel fel. Ez a megkiilonboztetés a magyar munkajog szempontjabol is fontos. A
kiilonbség a két jogrend kozott abban all, hogy mig a német jogban a Weisungsrecht,
Direktionsrecht jogalapjanak meghatdrozédsa ¢és korlatainak megvondsa jogdogmatikai
probléma, addig a magyar munkajogban a konkretizalasi hatalom mintegy ex lege jelentkezik
— legalabbis a jogalkotd koncepcidjaban —, és korlatait is torvény hatdrozza meg.*® A
munkajogviszony tartalmanak a teljesités folyamatiban torténd alakitasi lehetdsége a
foglalkoztataspolitika szempontjabol sem elhanyagolhato.4%

A munkaszerzédésben a munkavallald autonomidja elveszett, s a partnerkapcsolatok elvének
hangsulyozasa erdtlen kivanalomnak tlinik. Az aszimmetrikus kapcsolat szimmetrikussa tételét
a jogalkotd a kozjogi normdak és a kollektiv munkajogi intézmények altal hivatott segiteni.
Ugyanakkor a munkaltatd rugalmassagot megvaldsitdé egyoldalu teljesitésmeghatarozasat —
amely mogott jogos gazdasagi érdek all — éppen ezek a normak nem engedik kiteljesedni.

A gazdasagi és foglalkoztatasi valsag idején a flexicurity eszkdzei a munkajogi szabalyozasban
pontosan azért nem tudnak érvényesiilni, mert a munkaszerzddést alakité munkavallaloi akarat
gyenge, a munkaltatdi akaratot pedig korlatozzak a munkavallalét védé kogens normak.. ,, 4
jog fogalmi sajatossaga, hogy egyesek onkényének hatart szabjon, logikai lehetetlenség, hogy
a korlatlan szerzédési szabadsag engedélyezésével a jogélet semmire nem tekintheté vad
zsarnokdvd tegye a magdanakaratot.”** Az allami beavatkozas ezt a vad zsarnokkd vélast
akadalyozza meg, ugyanakkor a rugalmas munkaszervezést is gatolja. Kérdés, hogy hogyan
lehet a munkavallaldt erdsiteni? A kollektiv munkajog — és nem feltétlentil kogens normakkal
— mennyire képes a munkavallalok akaratdnak erdsitésére?

Ugy vélem, hogy a , kirivoan egyenldtlen felek” egymaskozti jogviszonyaban a rugalmassag és
biztonsag eszkdzei csak akkor érvényesiilnek, ha az akaratelhatdrozas feltétlen szabadsagat
ismét a felek rendelkezésére bocsatjuk, nem megfosztva az allamot jogalkotasi hataskorétol,
csak visszaadva a maganakarat jogteremtd erejét.*®® Pontosan ez a rendelkezésre bocsatas
figyelheté meg a munkavégzés egyes tipusai esetében, mint a tivmunka, bedolgozas esetében.
Azaz az 0 foglalkoztatasi jogviszonyok kezelésében: a munkakort konkretizalo ellendrzési,

38 A munkajogviszony jelzett sajatossdgainak hatdsait elemzi Wank, aki a munkajogviszonyt olyan

Aquivalenzverhiiltnisnek nevezi, amely tag teret biztosit a munkdltatonak a jogviszony tartalmanak
befolyasolasara a teljesités folyamataban. A német jogban ezt az einseitige Leistungsbestimmung, illetve
Leitungsmacht elnevezéssel illetik.” KIss, GY. (2014) 40.

39 A munkavallalé két alapvetd kotelessége a rendelkezésre allasi és a munkavégzési kotelesség. A
munkajogviszonyt minden mas, munkavégzésre iranyuldé magéanjogi jogviszonytdl a rendelkezésre allasi
kotelesség killonbozteti meg. A rendelkezésre allas dogmatikai alapja levezethetd a munkaszerz6dés és a
munkajogviszony természetébodl, ennyiben szerzédéses alapozasu. A munkaszerz6désben a targy, azaz a
szolgaltatds csupan keretszeriien, mintegy ,fajta” szerint van meghatarozva, és ebbdl kovetkezéen a
munkaltatonak joga van a munkavallalo teljesitésének modjat meghatarozni. ... A rendelkezésre allasi kotelesség
ugyan Onallo munkavallaloi kotelesség, a munkajogviszony meghatarozé ismérve, azonban nem Oncélu
kotelesség. A passziv magatartas — amely egyébirant a munkavallalotol szamos mas magatartasi kovetelmény
betartasat koveteli meg — kozvetlen célja a munkavégzési kotelesség teljesitése, amely a munkaltatoi utasitas
befogadasan keresztiil realizalodik. BERKE, GY. — Kiss, GY. (2015)

400 Kiss, GY. (2014) 40-41.

401 Lasd errdl Kiss, GY. (2014) 41.

402 KELEMEN, L. (1941) 21.

48 | A jog alanyi értelemben tehdt: 1. szabadsag, mégpedig 2. egyéni szabadsdg, melyet 3. a targyi értelemben vett
Jjog hatiroz meg és biztosit.” Kiss, M. (1899-1905): Alanyi jog. In: FODOR, A. (szerk.): Magyar Magdinjog.
Altalénos rész. Személyjog. Budapest, Singer és Wolfner Kiadasa, 11.
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utasitasi €s iranyadasi jog szlikiil. Azaz olyba tlinik, hogy a munkajogi szabalyozas rugalmas
biztonsaga a nem hagyomanyos munkavégzési formak esetében konnyebben megvaldsulhat.
Milyen médon lehet tehat a tipikus munkaviszonyban a munkavallal6 viszonylagos szabadsagat
erdsiteni? Lehet-e? Vagy az a megoldas, ha a munkavégzés 0 tipusait bevonjuk a munkajogi
szabalyozas hatadlya ala gyengébb konkretizalasi jogositvanyokkal? Hogyan valhat a
munkaszerz0dés centralis fogalomma? Hogyan lehet visszaadni a szerzddeés tartalmanak
viszonylagos — azaz a meglévé korlatok kozotti — szabadsagat*%4?

A szerz6dés tartalmanak — mint tudjuk — vannak korlatai. A magyar Munka Torvénykonyve
szabalyai a munkaviszony ¢€s az annak alapjaul szolgaldo munkaszerzddés tartalmanak korlataira
altalanos értékitéleteket és eseti torvényes tilalmakat hatiroz meg.**® Altalanos értékitélet
tobbek kozott a johiszemuliség €s tisztesség elve, az egylittmiikodési kotelezettség, az altalaban
elvarhato magatartas elve, a mérlegelés (kozvetett jogrendelés).*%® Torvényes tilalmakat
tartalmaz a Munka Torvénykonyve individualis munkajogi része, ezek a rendelkezések
kogensek, emellett vannak diszpozitiv, vagy relative diszpozitiv szabalyok. Az egyes, nem
kégens torvényi rendelkezésektdl tehat a felek eltérhetnek, lehetdségiik elvileg adott. A
kozvetett torvényi eldirasok azok, amelyek Kelemen szavaival élve ,,magasabb jogeszmébol”
fakadnak*®’, s ide tartozik példaul a személyes szabadsag, a torvény elétti egyenléség, s végsd
soron az alapjogok kataldgusa, hiszen ezek is a jogrendszerbe beépitett elvek. A szerzddés
tartalmanak szabadsaga, megengedettsége tehat ezen korlatok kozott valosithatdo meg.*%®

A kiindulasi alap ennek megfeleléen az, hogy amennyiben a felek tipusvalasztasi szabadsaguk
alapjan munkaszerzddést kotnek, szerzddéses szabadsaguk egy jelentds része véget ér a
kollektiv jogi kdvetkezmények, kogens normék és az alkotmanyjogi elvek kovetkeztében.*®® A
kozvetlen és kozvetett torvényi eldirasok éppen Ggy a rugalmassdag ellen hatnak.

.y ... @ munkajogviszony tartalmanak szamos alakito tényezdje létezik, és az utasitdas — mint
egyoldalu alakitasi tényez6 — annak a fiiggvényében szorul hattérbe, ahogyan a
munkajogviszony tartalmdat minél tobb, a munkaszerzédésen kiviili faktor alakitia. ..."**° A
munkaltat6 egyoldalt alakitasi jogat nemcsak a kogens rendelkezések korlatozzak, hanem akar
az egyenl6ségi szabalyok iS. Az egyenlé banasmod elvének maganjogi kdrnyezetben vald
alkalmazasa szamos kihivast és fesziiltséget rejt magaban. A sériilékeny csoportok, ndk, idések,
sziilok, fogyatékossaggal €16k, munkaerd-piaci integracidjaban a magéanjog, s az annak részét
képez6 munkajog konfrontdlodik az emberi és alkotméanyos jogokkal. Kiss Gyorgy az
Alapjogok kollizidja c. akadémiai értekezésében is ramutat a munkajogban is megnyilvanulo
kollizora a hatranyos megkiilonboztetés tilalma, a szerzddési szabadsag, és a tulajdonjog altal
biztositott rendelkezési szabadsag kozott. A polgari joghoz képest a munkajogban, a gyengébb
fél érdekében megjelend allami beavatkozas miatt, eleve korlatozottabban érvényesiil a felek

404 A szerz6dés tartalmanak szabadsaga kiilonbozik a szerz6dési szabadsagtol, az utdbbi az, ,, amely nem tartalmi
korlatlansagot jelent, hanem jogalkotasi és jogkeletkeztetést tavoltarto hatalmassdagot, vagyis mdsszoval a
szerzédéskotési kényszertdl valo mentességet.” KELEMEN, L. (1941) 22.

405 A korlatok nevesitésére lasd KELEMEN, L. (1941) 24.

406 Szladits Karoly ezeket a kdzvetett jogrendelés korébe sorolja. Kdzvetlen a jogrendelés, ha a jogszabaly maga
sorolja fel, mely esetekre kivan szolni, és maga mondja meg, hogy mely esetekre kivan szolni. Ha azonban a
jogszabaly a maga tartalmat csak kdzvetve, mas megismerési forrasokra utalassal hatdrozza meg, kozvetett
jogrendelésnek nevezziik. Ilyennek mindsiilnek a jogrenden kiviil all6 zsinérmértékre utald szabalyok: erkdlcs,
tarsadalmi szokas, forgalmi tisztesség, johiszemiiség, méltanyossag. SZLADITS, K. (1933) 42-44.

407 Lasd Uo.

408 Kelemen szavaival élve az akarat valosigara, hibatlansagara és szabadsagara vonatkozé jogszabalyok, igy a
Munka Térvénykonyve Altalanos rendelkezései nem az iigyletben foglalt maganjogi intézkedést, ,,hanem magat
az lgyletet, vagyis az dnkormanyzati cselekményt, a jogalkotast érintik. Tartalmuk szerint nem korlatai, hanem
védelmezdi az egyéni Onkormanyzatnak, s a keretei kozott jogi hatdlyhoz juthaté akarat tisztasaganak. KELEMEN,
L. (1941) 26-27.

409 Kiss, GY. (2014) 47.

40 Kiss, Gy. (2014) 47.
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szerzOdési szabadsaga — annak ellenére, hogy a Munka Torvénykonyve a szabadsag erdsitésére
torekszik a Munka Torvénykonyve szabalyaitol vald eltérésben a kétoldalti diszpozitivitds
foszaballya tételével.

A munkajogban a polgari joghoz képest korlatozottabb szerzddési szabadsag sériil a valasztasi
szabadsag korlatozasaval példaul a kvota eléirasokban.*'! Az emberi és alkotmanyos jogok
azonban a munkajogban az eleve korlatozott szerzodési szabadsagot még tovabbi
kompromisszumok megkotésére késztetik. Ez a kollizio a munkajogi szabalyozas szintjén
egyes sériilékeny csoportok, kiilonosen a fogyatékossaggal él6 emberek esetében, alig tlinik
feloldhatonak.*'? S ez valoban igy van, ha a kollizié feloldasaban a munkajogi szabalyozast
magara hagyjuk, s attol varjuk a megoldast.

A munkajogban tehat a korlatozas a munkaszerzodés megkotésekor, mint jogi tény, €s annak
joghatdsa, a munkaviszony teljes tartalma alatt fennall*'® a sériilékeny munkavallald
fokozottabb védelmi igénye miatt a munkaidd, munkaszerzddéstdl eltérd foglalkoztatas, a
munkaviszony megsziintetése, a munkavédelmi szabalyok betartdsa, a cselekvoképtelen
munkavallal6 esetében pedig még a kartéritési feleldsség esetében is. A valasztas szabadsaga
iitkdzik a valasztas korlatozasaval, amely azt kovetéen az egész jogviszony taralmara kihat.

A problémat még Osszetettebbé teszi, hogy a kiilonbozd sériilékeny munkavallalok mogotti
esélyegyenlOségi politika sokszint, igy a szabalyozasi megoldasok is heterogének egyes védett
tulajdonsaggal rendelkezd potencialis munkavallalok esetében, legyenek az nem, kor, rassz,
vallasi, politikai meggy6zddés vagy fogyatékossag.

A hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak elve, az elényben részesités, ésszerii alkalmazkodas
onallo ¢letre keltek, és nem a maganjogi normak megszokott formadit vették at, hanem
kovetendd, érvényesiilést kivano elvek.

Azaz lathato, hogy a munkaltatoi akarat jelentds korlatozas ala esik. Ahogyan erre utaltam az
egyoldalu teljesitésmeghatarozas esetében is. A kogens normak és a kogens kollektiv
munkajogi rendelkezések szintén nem engedik a rugalmas munkaszervezést.**

A kotelmi egyensulyra valo torekvésben a méltanyos mérlegelés egy megfeleld eszkoz lehet.
Az egyensuly, illetve az értékeknek benne kifejezésre juto egyenlosége nem mennyiségtani,
hanem gazdasagi értelemben veendo, amely a forgalomban szokdsos kisebb (nem ardnytalan)
eltérésekkel szemben kozombos. A nyereségre valo torekvés onmagaban sem erkélcsileg nem
rossz, sem jogilag nem tilos, széles tarsadalmi osztalyokndl az énfenntartas egyetlen eszkoze,

411 2011, évi CXCL torvény - a megvaltozott munkaképességli személyek ellatasairdl és egyes torvények
modositasarol 23. § (1) A munkaadd a megvaltozott munkaképességli személyek foglalkozasi rehabilitacidjanak
elosegitése érdekében rehabilitacios hozzajarulas fizetésére koteles, ha az altala foglalkoztatottak létszama a 25
fot meghaladja, és az altala foglalkoztatott megvaltozott munkaképességii személyek szama nem éri el a 1étszam
5 szazalékat (a tovabbiakban: kotelez6 foglalkoztatasi szint).

412 MENYHARD, A. (2007): Kihivasok a mai magéanjogi dogmatikaban. In: Szab6 Miklés (szerk.): Jogdogmatika
és jogelmélet, Bibor Kiado, Miskolc, 291-307. Az alkotmanyos jogok lazité hatasardl a 300-303. oldalakon ir.
413 Az Mt. 60. §-a arrdl rendelkezik, hogy a munkavallald szamara egészségi allapotanak megfelelé munkakort
kell felajanlani, ha varandossaga megallapitasatol gyermeke 1 éves koraig — munkakéri alkalmassagara vonatkozo
orvosi vélemény alapjan — a munkakorében nem foglalkoztathatd. A munkavégzés alol fel kell menteni, ha az
egészségi allapotanak megfeleld foglalkoztatasa nem lehetséges.

414 1tt fontos kiilonbséget tenni a munkaszerzédés tartalméba tartozé munkafeltételek és a munkaltato tajékoztatasi
kotelezettsége kozott. ,, ... kiilonos jelentésége van a tajékoztatasnak, hiszen ami a munkaszerzédésbol kimaradit,
az valamilyen modon mégis meghatarozza a munkajogviszony tartalmat. mindenesetre ezeket az dltalanos
joganak része. ezek a feltételek ,,csupan” azt fejezik ki, hogy a munkajogviszony jovobeli potencialis alanyai kézott
az egyik fél szerzédéses akarata dominal, annak minden kovetkezményével egyiitt. ennek az intézménynek a jogi
természete nem valtozik meg a munkaszerzédés modositasanak munkaltatoi szandéka esetében sem.” Kiss, GY.

(2014) 50.
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amelyet a javak forgalmabol teljesen kikapcsolni nem lehet. ... A szabdly ... azt tiltja, hogy a
kiilonbség mértéktelen legyen. ...”"*%

Az Mt. 6. § (3) szerint ,, A munkdltato a munkavallalo érdekeit a méltanyos mérlegelés alapjan
koteles figyelembe venni, a teljesités modjanak egyoldalu meghatarozasa a munkavallalonak
aranytalan sérelmet nem okozhat.” A méltanyos mérlegelés intézménye az un. egyoldalu
teljesitésmeghatarozas jogahoz kapcsolodik.

A német polgari torvénykonyv (BGB) 315. §-a azt a tényallast szabalyozza, amelyben a
szerzOdés teljesitési modja meghatarozasanak joga az egyik felet illeti meg. A szabaly alapjan,
amennyiben a teljesitést az egyik szerzodéskoto fél hatarozza meg, kétség esetén a dontést a
méltanyos mérlegelés alapjan kell értelmezni.*® Kiss Gyorgy itja, hogy ,, ... a munkaltaté
egyoldalu alakitasi jogat — amely altalaban idegen a kiételemtol — magatol értetodéen a
szerzodésbol vezették le, és egyben a szerzodés jelenti a korlatjat is. Ez azért lényeges, mert a
munkajogviszony tartalmanak az alakitdsa nem a klasszikus értelemben vett maganjogi alakito
jog (hatalmassag) intézményének alkalmazasaval érvényesiil, hanem az iranyitds jogan
keresztiil (Direktionsrecht), amely jogintézményi szinten mérlegelési jog.... Altaldban
elmondhato azonban, hogy a munkadltato alakitdasi joga joszerével a munkajogviszony
tartalmanak (a munkafeltételeknek) az ideiglenes megvaltoztatisa, datmeneti alakitasa
vonatkozasaban keriilt el6térbe.” *1

A méltanyos mérlegelés elve ennek jelentds korlatot szab. Ez az elv ugyanakkor az Altalanos
magatartasi kovetelményekkel (Mt. 6.§) egyiitt is értelmezendd, igy a johiszemiiséggel,
tisztességgel, kolcsonds egyiittmilkodési kotelezettséggel, a ,,Nemo suam turpitudinem
allegans auditur” elvével. A kotelmi egyensuly kialakitasaban tehat polgari jogi elveket hivok
segitségiil. Ezek az elvek az egész munkaviszonyt athatjak, a munkaviszony alapjat jelentd
munkaszerzddésben jelentds szerepiik van a szolgaltatasok kdlcsonossége eldmozditasdban. A
méltanyos mérlegelés sordn a munkavégzé mar korabban emlitett személyes munkaprofiljat
figyelembe kell venni.

A munkaviszony tartalmanak alakitasara, rugalmassa tételére alkalmasak lehetnek-e a
mobilitasi klauzulak? Ezek a klauzuldk iranyulhatnak a munkaszerz6dés modositasara, a
munkafeltételek atmeneti megaltoztatasara, a munkaviszony megsziintetésére. Kérdés, hogy az
alkalmazasukra vonatkozé felhatalmazas munkaszerzédésben vagy kollekiv szerzédésben
torténik. Az ilyen klauzula alapjan elrendelt valtozasok nem mindsiilnek a munkaszerzédés,
illetve a munkajogviszony eredeti értelmében vett modositasdnak a francia jogban.*'8 Mi
jelenthet védelmet? A jogalkalmazas kontrollja, a munkaviszony megsziintetés anyagi és
eljarasjogi szabalyai, a kollektiv munkajog? Lehet-e a kollektiv szerzddés olyan, amely
meghatdrozza a munkaviszony dinamikdjat? Az egyoldalu teljesitésmeghatarozas vagy a
munkaviszony egyoldali megsziintetése kapcsan alapvetd feltétel, hogy a munkaltatod oldalan
jogos gazdasagi érdek alljon fenn. A clausula rebus sic stantibus elve ez utobbi szempontbol
valoban érthetéen keriil a vizsgalédasok kozéppontjdba, azonban ez a kotelemtdl vald

415 KELEMEN, L. (1941) 41.

416 BERKE, GY.- Kiss, GY. (2015) (ebook.) Szladits Karoly szerint a méltdnyossig az érdekodsszeiitkdzések
kiegyenlitésének egyéniesitdé modszere. A méltanyossagot jellemzi a szabaly alkalmazasaban a kisérd
koriilmények figyelembevétele és a szembenalldo érdekek joakard, engedékeny, emberséges mérlegelése.
SzLADITS, K. (1933) 43-44. Kiss Gyorgy irja, hogy ,, Az angolszdsz jogokban a managerial preprogative idedja
szolgal a munkaltatoi hatalom megjeldlésére. ... amiben a felek a munkaszerzodésben nem dllapodhattak meg,
mert nem voltak azoknak a jovobeli ismereteknek a birtokaban, amely a megadllapodas alapjaul szolgalhatott
volna, mintegy atkeriil a munkaltato dontési hatalmaba.19 a munkavallalo gyakorlatilag azt vallalja, hogy elismeri
a munkaltato teljesités-alakitasi hatalmat. ez a fajta prerogative power, illetve a neki megfelelo munkavallaloi
engedelmesség és kotelesség, végeredményben a common law-ban gyokerezik.” KIss, GY. (2014) 41.

47 Kiss, GY. (2014) 43.

418 Lasd errél: la Cour de Cassation soc. 13 juillet 2004. HERY, F. F. (2003): ,,Modification du contrat de travail:
le glissement de 1’objectif vers le subjectif” Revue de jurisprudence sociale, 6. 459-465. Lasd a francia
megoldasrol Kiss, Gy. (2004) 51-53.

110



elallashoz vezet.*'® A magyar munkajogi szabalyozasban azokat az elemeket kell szamba venni,
amelyek a munkaviszony dinamikajara hatnak, s alapvetden két felhatalamzasbol: a
munkaszerz6dés vagy a kollektiv szerzddés alapjan. Erdekes megoldas, ha a kollektiv
szerzOdésben vagy a munkaszerzédésben beépitett feltételeket nemesak a munkaltatd oldalan,
hanem a munkvallalo oldalan is alkalmazhatjuk, ez utobbi esetben példaul magasabb
kovetelésre. A francia jogban azonban ez a munkaviszony megsziintetéséhez kapcsolodik. A
munkaviszony megsziintetése esetén alkalmazando klauzulak*?° esetében kiilondsen fontos a
munkavégzot koriilvevo szocialis védelmi rendszer miikddtetése. Véleményem szerint azonban
nem csak azokkal a klauzuldkkal kell foglalkoznunk, amelyek a munkaviszony megsziintetése
esetén alkalmazandok. Sokkal nagyobb kihivas a meglévo munkaviszony alakitdsa, a teljesités
meghatarozasa, ehhez kapcsolodoan magasabb munkavallaloi kovetelés beépitése.

Az Mt. 53. § fontos rendelkezés a munkaviszony dinamikaja szempontjabol, amely a
munkafeltétel egyoldalu alakitasat jelenti.*?! Az egyoldalu teljesitésmeghatarozas esetében a
méltanyossagi alapot kell vizsgalni. Az is kétségtelen, hogy minél inkabb {iires egy adott
munkaszerz0dés, anndl nagyobb tere lehet a munkaltaté teljesités-konkretizalasi
lehetdségének.*2 Az 53. § (1) A munkaltatd jogosult a munkavéllalot atmenetileg a
munkaszerzddéstdl eltéré munkakdrben, munkahelyen vagy mas munkaltatonal foglalkoztatni.
A méltanyos mérlegelés soran figyelembe veendd szempontok a varandossag, a gyermek
egyediilalloként nevelése, hozzatartozo apolasa, egészségkarosodas.*?® Az Mt. 58. §-a szerint a
felek a munkaszerzodést kozos megegyezéssel modosithatjdk. Ez a szabaly kiilon is
hangstlyozza azt az egyébként magatol értetddd koriilményt, hogy a szerzédés modositasahoz

419 Az M. 66. § (8) bekezdése az 1992-es Mt. 88. §-atol eltérden biztositja azt a lehetdséget, hogy a munkaltatd a
torvényben meghatarozott esetekben a hatarozott idejii munkaviszonyt is megsziintethesse felmondassal.
Alapvetden kiilonbozik a koncepcid a korabban a hatdrozott idejii szerzédésre kialakitott megsziintetési
szabalyozastol és a hatarozatlan idejii munkajogviszony megsziintetés indokolasi rendszeréhez képest eltérd
tényallasokat (felmondasi okokat) hataroz meg a térvény. Az Mt. szerint a hatarozott idejii munkajogviszonyban
felmondas az alabbi esetekben alkalmazhaté a munkaltaté altal: a felszamolasi vagy csddeljaras tartama alatt, a
munkavallalo képességére vald hivatkozassal, illetdleg, ha a munkaviszony fenntartasa elharithatatlan kiils6 ok
kovetkeztében lehetetlenné valik. (Ez nevezi a munkajogi szohasznalat kotott felmondasi rendszernek, azaz
olyannak, amelyben a felmondas csak a torvényben meghatarozott okbol lehetséges.) BERKE, GY.- Kiss, GY.
(2015) (ebook.)

40 Ha a munkavallalé munkajogviszonyit jogellenesen sziintette meg, foszabaly szerint a munkavéllaloi
felmondas esetén iranyado felmondasi iddre jaro tavolléti dijnak megfeleld 0sszeget koteles megfizetni. Az Mt.
69. § (1) bekezdése szerint a felmondasi id6 30 nap, ebbdl fakadéan a munkavallalo jogellenes munkajogviszony
megsziinésének alapszankcidja a munkavallalo 30 napi tavolléti dija. Az Mt. 69. § (3) bekezdése szerint a felek
hosszabb, legfeljebb 6 havi felmondasi id6ben is megallapodhatnak. Az Mt. 85. § (3) bekezdése szerint kollektiv
szerz6dés is megallapithat hosszabb felmondasi idot. Amennyiben a felek vagy a kollektiv szerzédés a hosszabb
felmondasi id6t a munkavallaléi felmondés esetére (arra is) kikotik, ez lesz a kompenzacio alapja, mivel ez lesz a
munkavallaléi felmondés esetén irdnyad6 felmondasi id6. ... Az eredeti munkakorbe vald visszahelyezés
szankciojanak valasztasi lehetOségét az Mt. 83. §-a tartalmazza. ... Kollektiv szerz6dés az Mt. 83. §-dban
foglaltaktdl csak a munkavallald javara térhet el. A kedvezdbb eltérés lehetosége igy a kollektiv szerzédésben a
munkavallaloi kérelem esetcsoportjanak bovitését jelentheti, azaz a kollektiv szerz6dés meghatarozhat olyan
jovobeni jogellenes megsziintetési eseteket, melyek bekovetkeztekor a munkavallald jogviszony-helyreallitasi
igénnyel élhet a birdsag elott. BERKE, GY.- KIss, GY. (2015) (ebook.). Ha a felek a hatarozott idejii munkaviszony
megsziinése esetére — a torvénytodl eltéréen — végkielégitésben allapodtak meg, a munkavallalot a végkielégités
megilleti. Ha a felek a hatarozott id6 lejartaval a munkaviszony megsziinése esetére — a torvénytdl eltéréen —
veégkielégitésben allapodtak meg, a felperest a végkielégités megilleti (BH2000. 322.). Végkielégités hatarozott
idore sz016 munkaviszony megsziinése esetére is kikdtheté (EBH2000. 244.)..

421 At angol jogban a felhatalmazast ez esetben a munkaszerzédésd adja. Kiss, GY. (2014) 55.

422 Kiss, GY. (2014) 56.

423 Az Mit. Indokolasa kdvetkezOképpen értelmezi ezt a szabalyt: ,,A Javaslat a kozépmértékhez képest szigortubb
kovetelményt allit fel a munkaltatd magatartdsaval szemben, amennyiben a munkavallald érdekeit a méltanyos
mérlegelés alapjan kell figyelembe vennie. A munkaltaté dontései, kiilonosen a munkaszerzédésben foglaltakhoz
képest eltér6 foglalkoztatas esetén — példaul tGilmunka, munkakorbe nem tartozé munka elrendelése — okozhatnak
sérelmet a munkavallalonak, azonban ez nem lehet aranytalan.” BERKE, GY.- KiIss, GY. (2015) (ebook.)
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a felek k6zos megegyezése (egyez6 akarata) sziikséges. A munkaltatd az eredeti szerzodéses
feltételeket — a mindenkori gazdalkodasi, miikodési igényeinek megfeleléen — egyoldalu
nyilatkozataval csak az Mt. 53. §-aban meghatarozott tartamra valtoztathatja meg. Ilyen
egyoldalu valtoztatdsok nem eredményezhetik a munkajogviszony hatdrozatlan tartamra
torténd — végleges — megvaltozasat. Erre csak a felek k6zos megegyezésével van mod. A
munkaszerzodéstol eltérd foglalkoztatassal nem lehet a munkaszerz6dést modositani és forditva
pedig a munkaszerzédés-modositas (még akkor is, ha az csak hallgatdlagos) nem mindsiilhet
munkaszerz0déstol eltérd foglalkoztatasnak. Nem sziikséges tehdat a munkaltato oldalan
kiilonés koriilménynek fennallnia ahhoz, hogy a munkdltato az utasitasi jogaval élve a
munkaszerzodésben meghatarozott feltételeket atmeneti jelleggel megvaltoztassa. A
szerzOdéstol eltérd foglalkoztatds célja éppen az, hogy a foglalkoztatds koriilményeit
rugalmasan igazithassa a valtozo piaci koriilményekhez anélkiil, hogy a felek ennek érdekében
a szerzodés modositasara kényszeriilnének. Fontos azonban megjegyezni, hogy a szerz6déstol
eltér6 foglalkoztatas csak az altalanos munkajogi alapelvek keretei kozott valosulhat meg, ezért
nem lehet rendeltetésellenes, visszaélésszerii joggyakorlds eredménye. Ez a kdvetelmény azt is
magaban foglalja, hogy az eltérd foglalkoztatasra csak a munkaltatd miikodésével Osszefiiggd
okbol keriilhet sor.*?* Az Mt. 53. § és Mt. 57. §-nak egyiittes értelmezésébdl az kovetkezik,
hogy az Mt. lehetdvé teszi a munkaltatd szamara, hogy kollektiv szerzédéses rendelkezés
alapjan az Mt. 53. § (2) bekezdésében rogzitett idétartamnal hosszabb ideig foglalkoztassa a
munkavallalot a munkaszerz6déstdl eltéré munkahelyen, munkakdrben vagy munkaltatonal. A
jogszerl eltérd foglalkoztatas felsd hatarat nem rogziti a térvény. Ennek meghatarozasahoz
mindenképpen figyelembe kell venni az Mt. 6. § (3) bekezdését, mely szerint a teljesités
modjanak egyoldali meghatdrozésa a munkavallalonak aranytalan sérelmet nem okozhat. Az
aranyossag elvébdl kovetkezik, hogy az eltérd foglalkoztatds megengedett hosszara
vonatkozoan nincs egységes, mindenkire alkalmazhaté szabdly, hanem az az egyéni
kortilményektdl is fligg. Az ardnyossag megitéléséhez alkalmazandok a korabban ismertetettek.
A problémakorben az 1992-es Mt. alapjan keletkezett itélkezési gyakorlat altalanossdgban
kovetendd, kiilonds tekintettel a BH2006. 300. itéletre, melynek értelmében a kollektiv
szerzOdésnek az atiranyitds éves maximalis idStartamat idokorlat nélkiiliként szabalyozé
rendelkezése semmis.*?

A munkaviszony dinamikaja szempontjabol fontosnak tartom a munkaidébeosztasra vonatkozo
szabalyokat is. Az Mt. 96. § (1) bekezdése tartalmaban az 1992-es Mt. rendelkezését vette at.
Ennek lényege, hogy a munkaidé-beosztas szabalyait (munkarend) a munkaltato allapitja meg.
Az a rendelkezés, amely egyértelmlien a munkaltatéi jogkor részeként hatdrozza meg a
munkaidé-beosztas jogat, nem jelent szabad belatds szerinti dontéshozatali lehetdséget. A
munkaltatonak tekintettel kell lennie, az altalanos magatartasi kdvetelményekre — ezen beliil is
az Mt. 6. § (3) bekezdésében foglalt méltanyos mérlegelés kdvetelményére — éppen azért, mert
a munkarend meghatarozdsa fOszabalyképpen tipikusan egyoldali  munkaltatoi
teljesitésmeghatarozasnak mindsiil. A jogalkot6é az un. kdtetlen munkaidé-beosztas fogalma
tekintetében kovetkezetesebb szabalyozast adott, mint az 1992-es Mt. vonatkoz6 rendelkezései.
Amennyiben tehat a munkaltaté dontése alapjan a munkavallalé sajat munkaidejének legalabb
felét — heti atlagban — maga hatarozta meg, az 6 munkarendje kotetlen. Ebben az esetben nem
kellett alkalmazni a munkaid6keret, a munkaidé-beosztas szabdlyait, valamint ugyanigy
mellézendd a pihendidére, valamint az ligyeletre ¢és a készenlétre vonatkozd rendelkezések
alkalmazasa is.

Ezt a szabalyt valtoztatta meg a 2013. évi CIIL torvény 8. § (4) bekezdése. Az 11j szabalyozas
értelmében, a munkaltatd a munkaidé beosztasanak jogat — a munkavégzés 0Onalld

424 BERKE, GY.- KIss, GY. (2015) (ebook.)
425 Uo.
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megszervezésére tekintettel — a munkavallaldé szamara irdsban atengedheti (kdotetlen
munkarend). A munkarend kotetlen jellegét nem érinti, ha a munkavallaldé a munkakori
feladatok egy részét sajatos jellegiiknél fogva meghatarozott idopontban vagy idészakban
teljesitheti. 42

A fentiekben tehat vizsgaltam a munkaszerzddésben a kotelmi egyensuly megteremtésének
lehetséges eszkozeit. Egyértelmii, hogy a rugalmas biztonsag a munkajogi szabalyozason beliil
szamos akadalyba litkozik, igy a munkajog normak természete €s a kiviilrél hatd alapjogi,
alkotmanyjogi elvek a rugalmas munkaszervezés jelentds akadalyat képezik. Ugyanakkor a
magyar munkajogi szabalyozas elemzésére a polgari jogi szabalyozasi elvek felé kozeledve
jelenleg e keretek kozott van mod. Eppen ezért tovabbra is ugy vélem, hogy a rugalmas
biztonsag, mint intézményrendszer a munkajogi szabayozason beliil 6nalléan nem, hanem az
azon kiviila all6 rendszer 6sszefliggésében értelmezheto.

6.2.3 Rugalmassag és biztonsag a munkajogi szabalyozason kiviil

Az ¢l6z6 pontban irtaknak megfelelden a masodik megkozelités szerint a flexicurity
koncepcidjaban a rugalmassdg ¢és a biztonsag el kell, hogy vonatkoztasson az egyes
munkavallalé és munkaltaté személyétdl, és az absztrakcid magasabb szintjét alkalmazva a
jovedelem ¢és a foglalkoztathatdsag rugalmas és biztonsdgos koncepcidjara van sziikség. Az
egyensuly tehat egy olyan tarsadalmi €¢s munkaerd-piaci program kialakitasaban all, amelyben
négy elem kulcsfontossaggal bir: a munkajogi szabalyozas, az aktiv munkaerdpiaci-politika, a
tarsadalombiztositasi rendszer és az allaskeresési timogatasi rendszer. A flexicurity programjat
tehat ezen alrendszerekben indokolt 4tgondolni.

Ehhez kapcsoldoddan utalok a korabban leirtakra Deakin és Rogowski érvelésében, akik gy
vélik, hogy a Supiot-jelentés nagy kihivasként mutatott ra a jovedelem elvesztéséb6l adodo
munkanélkiiliségre, a betegségre ¢€s az Oregedésre, valamint a fliggd viszonyok
egyenldtlenségébdl adodo problémakra. A kollektiv munkajogi intézmények képtelenek voltak
hatékony védelmet nytijtani a munkavallalok szamara.*?’

Mi lehet a megoldas?

A magyar flexicurity, mint tarsadalmi és munkaer6-piaci program egyik eleme a magyar
munkajogi szabalyozas, amelyen beliil a lazabb foglalkoztatasi védelem mellett megvannak a
munkaszerzddés tartalmanak rugalmassa €s biztonsagossa tételét lehetové tevo, és a kdtelmi
egyensulyt megteremtd eszkdzok. Természetesen a munkajogi szabalyozasi rendszer jelentds
korlataival. Angolszasz irodalmat olvasva a kutatdsok olyan irdnyba is elmozdulhatnak,
amelyeknek a kontinentalis és magyar maganjogi irodalomhoz kevés kotddése van, éppen ezért
megvalositasuk is nehézkes. Ezt tapasztaltam, amikor a munkaviszony €s munkaszerzddés
Osszeomlasarol olvastam Deakin, Davies, Wilkinson, Freedland, Countouris, Morris
munkaiban.*?® Ezek a dogmatikai munkak nagyszertiségiik mellett nem feltétleniil a megoldast
hordozzak magukban a magyar szabalyozas szamara. Igy van ez Freedland és Countouris

4% A modositasra alapvetéen a munkaidé megszervezésérol szolo iranyelvekkel torténd dsszhang miatt volt
szitkség, kiilonds tekintettel a C—484/04. Az Eurépai Kozosségek Bizottsaga kontra Nagy-Britannia és Eszak-
frorszag Egyesiilt Kiralysaga ligyre. Az iigy lényege a nem mért, illetve elére meg nem hatarozott munkaidé és a
pihendidd Osszefliggésére iranyult. Az EU Bizottsaga a magyar Mt. eredeti megfogalmazasa miatt annak az
aggalyanak adott hangot, hogy amennyiben a munkavallald munkaidejének a felét a munkaltatd osztja be,
indokolatlan a pihendidére vonatkozé szabalyok alkalmazasdnak mell6zése. Ennek megfeleléen mddositotta a
jogalkoto az Mt. 96. § (2) bekezdését, a (3) bekezdés tartalmanak valtozatlanul hagyasa mellett. BERKE, GY.- KISs,
GY. (2015) (ebook.)

427 A gazdasagi és szocialis jogok fejlédésérdl 1asd: KAUFMANN, C. (2007)

428 DEAKIN, S. — WILKINSON, F. (2005) 41-109.; DAVIES, A.C.L. (2004) 3-18.; DEAKIN, S. — MORRIS, G. S. (2012)
131. DEAKIN, S. (2001b) DEAKIN, S. (2000) DAVIES, P. — FREEDLAND, M. (1999-2000): Labour Markets, Welfare
and the Personal Scope of Employment Law, Comparative Labour Law & Policy Journal, 21. 231-248.
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személyes munkavégzési viszonyok elméletével is. A céljuk az volt, hogy megadjak a
munkajog viszonylagos hatar definicigjat, azaz egy olyan fogalmat, amely képes az 0j
munkavégzési viszonyok befogadasara is. Mindez a munkaviszony személyi hatalyanak
kiterjesztését jelenti.*”® Oly moédon, hogy nem is szerzédésben, hanem munkavégzési
viszonyokban gondolkodtak.**® Ez a megkézelités, korabbi allaspontommal ellentétben, a
magyar szabalyozasban egyeldre alkalmazhatatlan. Az 10j foglalkoztatasi jogviszonyok
kezelésében a magyar megoldas nem szakadhat el a munkaszerzodés jelentdségtol, és egyeldre
nem gondolkodhat jogviszonyok rendszerében.

Prugberger Tamas egyetértett Kiss Gyorgy Allam-és Jogtudomanyban megjelent irasaval a
gazdasagi valsag idején valo kezelésérdl, s Kiss Gyorgy ,, ... a munkajog kénytelen a polgari
jog egyes elemeinek hasznalhatosagat jobban kiaknazni, ami ugy tiinik, nem feltétleniil esik
nehezére. ...”, kijelentése mogott tobb is van: ugy vélem, nevezetesen ez az egyetlen megoldds
a ,, tipikus” munkaviszony és a munkaszerzédés megujuldsaban. Azonban nemcsak a polgari
jog egyes elemeinek, hanem a kdotelmet keletkeztetd és életben tarto, azt mozgaté maganjogi
akarat érvényesiilésének is nagy a jelentésége. Mindemellett egy masik jogpolitikai kérdés,
hogy az eurdpai uni6 szakpolitikai vitdja alapjaul szolgalé Uj munkavégzési viszonyokra a
jogalkoté milyen mértékben terjeszti ki a munkajogi szabalyozas hatélyat, ahol ez a magéanjogi
akarat mar erdteljesebben érvényesiil. 3

7 Zar6 gondolatok

A kutatasaim eredményeképpen megerdsitem hipotézisem, amely szerint a rugalmas és
biztonsdgos szabadlyozads kozotti arany kozéput megtalalasaban a munkajogi szabalyozast
beliilrél befolydsolo dltalanos magatartasi kovetelmények, a kollektiv és a kiviilrol hato
alkotmanyjogi rendelkezések érvényesiilése, tovabba az allam altal miikodtetett szocialis
védelmi rendszer jatszanak fontos szerepet.

A munkajog evolucios jogfejlodésben megfigyelhetd a munkajog magdanjogi jellegének
eltiinése, majd ujra feléledése és erdsodése. Hiszen eleinte a megvaltozott gazdasagi €és
tarsadalmi kornyezetben a munkaviszony maganjogi keretek kozott tartasa lehetetlen volt,

49[lyen kezdeti probalkozast latunk az ILO részérdl, amikor is 1997-t6] az ILO munkajogi normak hatalyat
igyekeztek Kiterjeszteni a szerzédés alapjan munkat végzokre (contract workers). Végiil az eldterjesztés olyan
munkavégzokre vonatkozott, akiknek bizonyos helyzetekben védelemre volt sziiksége (workers in situations
needing protection). Mindennek eredményeként megsziiletett a 198. sz. Munkaviszonyrol szolo Ajanlas. Ebben a
dokumentumban mar munkaviszonyrdl és nem munkaszerzédésrél van szo, amely némileg kiemeli a kérdést a
szerzédéses fogalombol. Az ILO 198. sz. Ajanlasa mellett nagyon fontos a Supiot-jelentés (1999), amely angolul
2001-ben jelent meg ,,.Beyond Employment” cimmel, amelynek célja az volt, hogy a munkajogot ,,megszabaditsa”
az alarendelt és fliggd munkaszerz6dés béklydjatol. Fel akarta hivni a figyelmet mindazokra jogviszonyokra,
amelyek keretén beliil munkavégzés torténik, s igy ezen munkavégzdket a munkaerd részeként kell tekinteniink.
S6ét a munkaerépiacon meg nem jelené munkavégzokkel, igy az otthon munkat végzdkkel is foglalkozott. A
személyes munkavégzési viszonyok elméletérél 1asd: FREEDLAND, M. — COUNTOURIS, N. (2011a) FREEDLAND, M.
— COUNTOURIS, N. (2011b).

430 A személyes munkavégzés szerzédési oldalrél valé elemzése azonban nem annyira sikeres, mivel Freedland és
Countouris gy véli, hogy ez tavolabb sodorta a személyes munkavégzésre iranyuld szerzodéseket a
munkaszerz6déstol, és a kdzpontba ismételten a szerzddés, és nem az individualis felek kdzotti viszony keriilt. Az
angol jogban ez mindenképpen megfigyelhetd. S amikor a személyes munkavégzési szerzodéseket probaltak
megfeleltetni az eurdpai jogrendszerekben talalhatokkal, csak még tovabbi bizonytalansagokat véltek felfedezni.
Véleményiik szerint a személyes munkavégzés szerz6dés altali keretbe foglalasa nem szerencsés. A személyes
munkavégzési viszonyon éppen ezért olyan komplex, szerz6dést és viszonyokat is magaban foglald viszonyt
értenek, amelynek a kdzéppontjdban a munkavégzd all, aki mas szdmdara ellenérték fejében munkat végez.
FREEDLAND, M. — COUNTOURIS, N. (2011b) 304-331. oldalak.

4L ... a munkavallald fogalmilag ,, gyengébb fél” jellege példdul megkiilonboztetd sajatossagként jelentkezik a
szabdlyozdasndl, és — emiatt — az eurdpai kozdsségi jogi aktusok alakité hatdsa is sokkal intenzivebb, mint a
maganjog egyéb teriiletein. ...” Lasd a Polgari torvénykdnyvrol sz616 2013. évi v. tv. indokolasat; iv. az Gj Polgari
torvénykonyv kodex-jellege és jelentdsége.
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sziikség volt kozjogi elemek beszivargdsara. Mindez azonban nem jelenti a munkajog
maganjogrol vald levalasat. A munkajog-maganjog kapcsolatdban kezdetben 6nazonossagot,
majd egyfajta tavolodast, s végiil Ujra kozeledést figyelhetiink meg. A globalizacio, a munka
természetének valtozasa és az egyén fokozott szerepe mondhatjuk, hogy egyidében, egymast
erositve feszegetik a nemzeti munkajogi szabalyozas hatarait.

A munkajog alapveté értéke, hogy gazdasagi értelemben biztonsdgot nyujt €és ezéltal
kiszamithatosagot teremt: egyrészt beliilr6l munkavallalot védo szabalyokkal, masrészt kiviilrol
az allam oldalar6l szocialis halo kiépitésével arra az esetre, ha a munkavallalé valamilyen
zavarhelyzetben nem tudna munkat végzeni. Egy masik nagyon fontos érték az egészséges és
biztonsagos munkakornyezet. Az ILO 1998-ban megfogalmazta, hogy melyek azok az alapvetd
jogok, amelyet minden allamnak tiszteletben kell tartania: a) a szervezkedés szabadsaga,
valamint a kollektiv alku joganak hatékony elismerése; (b) a kényszermunka és a kotelezd
munka valamennyi form4janak felszdmolasa; (c) a gyermekmunka hatékony eltorlése; és (d) a
megkiilonboztetés felszamolasa a foglalkoztatas és a szakmak kdrében. ...” Ezeknek a jogoknak
a jatéktertol fiiggetleniil alapveté jatékszabadlyokként kell érvényesiilnie. A biztonsagot tehat a
munkajogon beliil az alapvet6 értékek megtartasa is jelenti.

Vizsgaltam a munkaszerzddés fejlodését Eurdpdban, mig az eurdpai dllamok tobbségében az
alarendeltségen alapulo munkaszerzédés volt az, amely a munkajogi szabalyozads védelmét
nyujtotta, addig Nagy-Britanniaban a common law szabalyozads sokkal nagyobb szerepet szdnt
a felek szerzédési szabadsaganak. A kontinentalis europai rendszerekben a jogalkotd védelmi
jellegi beavatkozasa a munkavallalok stabil és folytonos munkaviszonya megtartdsa érdekében
tortént, ezaltal korlatoztak a felek szerz6dési szabadsagat a munkaszerzddés l1étrehozatala és
teljesitése soran. Ma azonban a jelenlegi gazdasagi koriilmények kozott nem beszélhetiink sem
folytonossagrol, sem stabilitasrol. A munkaszerzddés ennek ellenére tovabbra is megorizte
vezetd szerepét.

A személyes munkavégzési viszonyok koncepcidjat nem tartom alkalmasnak arra, hogy
megoldja a sokrétii foglalkoztatasi jogviszonyok kezelését. A kontinentalis jogrendszerekben,
koztiik a magyar jogrendszerben tovabbra is ugy vélem, hogy a szerzédés és nem a személyes
munkavégzési jogviszony alapt megkiilonboztetést kell alkalmazni.

A munkajog céljai kozott vélemeényem szerint olyan is meg kell, hogy jelenjen, amely az egyéni
képesség kiterjesztésével elGsegiti az autondmia és egyenléség elvét a munkaban, tovabba
tisztes megélhetést biztosit. Ez az elmélet atlépi a munkaszerzddés hatérait és a munkavallaloi
jogalanyisagot mas megvilagitasba helyezi. Az emberi jogok a munkaltat6 hatalméanak korlatjat
jelentik, s nagyobb teret engednek a kollektiv targyalasoknak.

A tovéabbiakban fontosnak tartottam, hogy a rugalmas biztonsag dsszefliggéseire ramutassak az
Eurépai Unid szocialis dimenzidjan beliil is. A munkajog hagyoményos értelmezése
Osszeiitkdzik az 0 gazdasagi kihivasokkal, a versenyképesség €s a szupranacionalis gazdasagi
liberalizacio kovetelményeivel. Az Eurdpai Unid szocialis dimenzidjaban vald valtas is tehat
vélasz arra a komplex valosagra, amelyet a globalizacid, uj munkaerd-piaci trendek, az Eurdpai
Unio és az eurozona bdvitése jelent.

A gazdasagi és tarsadalmi kornyezet valtozasa nagyszeriien leképezddik az Eurdpai Unid
szocialis dimenzidja fejlédésében, amikor is az 1980-as években a rugalmassag jegyében
torténd deregulacios torekvések nem segitették a szocialis Europai erdsodését. A Zold
Konyvvel 1993-ban az eurdpai szocialpolitika kritikus pontra érkezett. Cél volt a nagymértékii
munkanélkiiliség kezelése, ezért a Zo6ld Konyv egyértelmiivé tette, hogy a probléma
megoldasaban nemzeti és eurdpai szinten kell gondolkodni, és meg kell hatarozni a
szocidlpolitika (ezen belil a munkajog) 0j irdnyat. Az eurdpai szocialis stratégidban
nagyszerlien megmutatkozik a rugalmassdg ¢és a biztonsdg kozotti kompromisszumos
megoldas, amely eldszor puha jogi szabalyozéson, majd iranyelvi szabalyozason alapult. Az
uni6 szocialis dimenzidja egyik mozgatd elve az egyenld banasmaod elve volt.
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A Pillér az Eurdpai Unié szocidlis dimenzidjanak egy uj dallomdsa, amelyben a Delors féle
szocialis tér kitagul, és sokkal nagyobb az esély az eurdpai munkajogi szabalyozas
befolyasolasara, mint eddig barmikor. A Pillérben lefektetett elvek eqy foglalkoztatdasi modell
kialakitasat célozzak. amelyben lathatéva valt a rugalmassag és a biztonsag kozotti
kompromisszum mertéke. A Pillérben megfogalmazodik, hogy az Eurépai Unid a
versenyképesség megtartasa és fokozasa érdekében ¢és mellett mit tekint a szocidlis védelem
minimum szintjének, hiszen a Pillérben lefektetett jogokhoz képest a tagadllamok ambiciézusabb
modon is eldsegithetik a szocialis jogok érvényesiilését. A Pillérbol megallapithatd, hogy a
gazdasagi €s szocidlis fejlodés egyiittes megvaldsuldsa az alabbi elvek mentén torténhet:
esélyegyenloseg és munkavallalasi jog, tisztességes munkafeltételek, szocialis védelem és
tarsadalmi befogadas. Ezek a foglalkoztatasi modell kialakitdsaban a munkavégzési jogviszony
tartopillérének tekinthetok. A tisztességes munkafeltételekrdl szolé rész a munkajogi
szabalyozas alapvetd jatékszabdlyait irja le, amelyben az aldbbi elvek ¢és a jogok a
tartdoszlopok: a biztonsagos és rugalmas foglalkoztatds, a bérek védelme, a munkaviszony
feltételeirdl valo tdjékoztatds, az elbocsatas elleni védelem, a szocidlis parbeszéd és a
munkavallaloi részvétel, a munka és a maganélet kozotti egyensuly, az egészséges, biztonsagos
¢s megfelelden kialakitott munkakoérnyezet és az adatvédelem.

Azt mondhatjuk, hogy a Pillér a K6zosségi Kartaban foglaltakon értelemszertien tullépve, az
érintett teriileteket Ujrafogalmazva, azonban az EU Alapjogi Kartdjaban az Egyenldség és a
Szolidaritas részben foglalt elvek és jogok mentén ¢€piil f6l. Azonban, véleményem szerint, a
Pillérben az EU Alapjogi Kartdban megfogalmazott jogok és elvek az Unid tarsadalmi és
munkaer6-piaci programjaként keriilnek megfogalmazasra. Megvizsgalva a tisztességes
munkafeltételekrdl szol részt, érdekesnek talaltam, hogy mely rendelkezések allithatok a
rugalmassag, és melyek a biztonsag szolgalataba. Mindez szamomra egy képet ad arrol, hogy
az Unid szocialis dimenzidjaban sikeriil-e erdsiteni a munkavégzé védelmét, hiszen a
rugalmassag védtelenné teheti a munkaveégzot. A rugalmassag €s biztonsag szoritdsaban tehat
egyértelmiien a védelem minimum szintjének meghatarozasara van sziikség. Tulajdonképpen
ez a védelmi megkozelités hatja at az egész Pillért, igy minden bizonnyal a Pillér tisztességes
munkafeltételekrdl szol része az eurdpai munkajogi szabalyozasra komoly hatassal lesz.

A munkajogi szabalyozasban a biztonsag belsd oldalat jelentik: a megfeleld minimalbér, a
bérmegallapitas kiszamithatdsadgara vonatkoz6 elvek, a hatarozatlan idétartamu foglalkoztatés
tamogatasa, az atipikus szerzddésekkel valo vissza€lés tilalma, a probaid6 ésszerli idétartama,
a felmondasi id6 ésszerli id6tartam, gyermekvallalas esetén a rugalmas munkavégzéshez,
gondozasi szolgaltatasokhoz val6 hozzatéréshez.

Azonban a Pillér szellemiségébdl mas nem kovetkezhet, minthogy torekedni kell arra, hogy a
munka innovativ formai terjedése csakis a minimum védelem biztositasa mellett torténjen.

A szocialis parbeszéd és a munkavallaldi részvétel hatékony eszkoze lehet mind a rugalmassag,
mind a biztonsadg elérésének. Ez adja meg a lehetdséget arra, hogy a munkafeltételek
kiszamithaté modon valtozzanak akkor, amikor a munkaltatonak gyorsan kell reagélnia.
Ennek kovetkeztében egyértelmii, hogy a rugalmassag és biztonsag kozotti kompromisszum
megtalaldsaban a kollektiv akaratnak, s ezaltal a partnerkapcsolatok elvének oridsi jelentosége
van.

Ugy latom, hogy a Pillér nagy hatéssal van és lesz az eurépai munkajogi szabalyok valtozasara,
s ezt a feltevést igazoltnak tekinthetjiik akkor, ha elfogadasra keriil a tajékoztatasi iranyelv.
Ugyanis az iranyelv-javaslat a Pillérhez kapcsoléddan kibontja a tdjékoztatds tartalmat,
megerdsitve ezaltal a munkavallalo védelmét. A lefektetett jogok azokra a rendelkezésekre
alapulnak, amelyek a 91/533/EGK irdnyelv végrehajtasaban tapasztalhaté hidnyossagok
megszintetését célozzak, és a hasonld helyzeteket érinté unids szocialis vivmanyok egyéb
elemeibdl szarmazo végrehajtasi intézkedéseket vesznek at. A javasolt irdnyelv alapszintli
egyetemes védelmet fog biztositani minden meglévo és jovobeli munkaszerzddésre kiterjedden.
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A Javaslat véleményem szerint ezen munkajogi szabalyozas minimum védelmi szintjét
hatarozza meg, kompromisszumot keresve a rugalmassag és biztonsag kozott. A parhuzamos
foglalkoztatds és a masik foglalkoztatasi formara vald attérés segitése mindenképpen a
munkavégzési szabalyok rugalmasitdsa irdnyaban hatnak. Ennek értelmében az eurdpai
munkajogi szabalyozas véleményem szerint egyértelmiien a biztonsagosabb foglalkoztatas felé
fordul, ahogyan ez a tajékoztatasi iranyelvhez kapcsolodd korabbi Kampelmann és a Lange
esetekben is nyilvanvaléan megjelent.

Ugy vélem, hogy a tajékoztatasi iranyelv javaslat az 1j foglalkoztatasi formak altal életre hivott
munkajogi szabalyozasi kérdésekre valaszt ad. Egyértelmiien a biztonsag keretei kozott adja
meg a lehetdséget a rugalmas foglalkoztatasra. Igy a Pillér altal felvazolt rugalmas és
biztonsagos foglalkoztatas modellben az eurdpai munkajogi szabalyozas jovobeli iranyvonalai
rajzolddnak ki, abban az esetben, ha az Europai Birdsag a Pillért valoban hivatkozasi alapként
fogja kezelni. Ez pedig politikai konszenzus kérdése.

A Pillérben felvazolt foglalkoztatasi modell a munkavallalok és 6nallo vallalkozok szocidlis
védelméhez vald hozzaférésre vonatkozd ajanlas szellemével alkot egységet. Habar az
onfoglalkoztatokra nem vonatkoznak a tisztességes munkafeltételekre vonatkozo feltételek,
azonban ugy tlinik, a munkavégzd ember védelme az egyenld banasmod talajan a megfeleld
szocialis védelem biztositasaval valoésul meg.

A tovabbiakban a valtozd gazdasagi és tarsadalmi kdrnyezet magyar munkajogi kodifikaciora
gyakorolt hatasait vizsgaltam. Mindez a polgari jogi szabalyok felé kdzeledés kontextusaban
tortént.

A munkajog egy felborult egyensulyt kisérel meg az egyensulyi allapot egy olyan szintjére
emelni, amely megfelel a szerzédéses elv, az onrendelkezés kovetelményeinek. A munkavégzo
szerzOdési akaratszabadséaga ill0zid volt csupan, az elmult b6 egy évszdzadban a munkaltatodi
érdek zabolatlan kovetése vezethetett az eszkoztelen munkavallaloval kétott munkaszerzddés
kitiresedéséhez, s ma — ugy vélem — a (magyar) munkajogi szabalyozas egyik marginalis
problémajanak a munkaszerzddés kitliresedése tekinthetd. Fontosnak tartom a munkaszerzddés
erejének felfedezését, amely mogott az egyéni akarat szabadsaga all. Az 1) foglalkoztatasi
jogviszonyokban tulajdonképpen ez az autondmia és arra valod torekvés is megjelenik. A
munkaszerzddés dogmatikaja vizsgéalata azonban nem angolszasz megoldasok adaptalhatosagat
jelenti szamomra. A megoldas kulcsat gazdag magéanjogi irodalmunkban keresem. Kérdés
tehat, hogy a munkajogon beliili rugalmas biztonsdg hogyan érhetd el, és ebben a
munkaszerz6désnek milyen szerepe van.

A munkaszerz6dés erejének visszanyerésében nagy szerepe lett volna a munkaszerz6dés Ptk-
ban val6 elhelyezésének. Alapvetden azért, mert ebben valoban megvaldsulhatott volna a
munkajogi jogalkotds koncepciondlis megljulasanak lehetdsége, a munkajog szerzOdéses
alapozasu intézményeinek és a kozjogi rendelkezéseknek a kovetkezetes szétvalasztasa. A
magyar munkajogi kodifikacid vizsgalata soran alapvetd kérdésem volt, hogy erdsodott-€ a
felek autonomiajat elétérbe helyezd szabalyozas? A 2012. évi Mt. alapjan a munkajog
els6dleges célja, a felek k6zotti egyensulytalansag kiegyenlitése, mindemellett fontosnak tartja
a védelmi szint csokkentését éppen azért, hogy a munkajogi szabalyozés befogaddbba valjon,
¢s ne menekiilésre késztesse a feleket a munkajog kotelekébdl. A védelem csokkenése a
kolcsonds kockazatvallalas jegyében torténik, akkor, ha elfogadjuk, hogy a munkavallald a
munkafeltételek meghatarozasara most mar eszkdzokkel rendelkezik. A szerzddési szabadsag
korlatai azonban a kogens rendelkezések, az individudlis relativ diszpozitiv munkajogi
szabalyok, amikor a munkavallald hatranyara korlatozottan vagy korlatok nélkiil el lehet térni,
illetve a munkaszerz6dés — jogszabdly eltérd rendelkezése hianyaban — az individudlis
munkajogi szabalyoktol, valamint munkaviszonyra vonatkozo szabalytol, igy a kollektiv
megallapodastdl a munkavallalo javara, azaz csak a joléti elv alapjan térhet el. A
munkaszerzodés magaban hordozza az egyéni dnkormanyzat kiteljesedésének lehetOségét,
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rugalmassa téve azt a gazdasagi valtozasoknak megfelelden. A munkaszerzédés az uralkodd
munkajogi allaspont szerint azonban nem jogforras. Hiszen a munkaszerzddés, habar taplalja
magat a munkaviszonyt, nem munkaviszonyra vonatkozo szabaly, mert csak két fél
vonatkozasdban tartalmaz jogokat és kotelezettségeket. Ugyanakkor éppen ezért, sok mas
egyén tényezo mellett, nem is valik a munkajogviszonyt alakitéd jogforrassa.

A Munka Torvénykonyve szabéalyozasi technikajaban egyértelmiien kimutathat6 a szerzédési
szabadsag elvének tiszteletben tartasa, €s az egyéni Onkormanyzat érvényesiilésének segitése.
Ennek bizonyitéka, hogy a Munka Toérvénykdnyve a régi Mt. relativ diszpozitiv szabélydhoz
képest abszolut diszpozitivitast tett foszaballya (kétoldall, tarifadiszpozitivitds). Az Mt. 1.
része a munkaszerzddés tekintetében relative diszpozitiv. A felek egyébként barmely kérdésben
megallapodhatnak, amely nem koégens rendelkezés. Az Indokolas szerint: ez a megoldas a
munka vildganak azzal a tradicionalis jellegzetességével szamol, hogy az individualis
megallapodasok szintjén nem érvényesiil a felek egyensulyi pozicidja, amely a maganjog
hagyomanyos rendszerében a diszpozitiv szabalyok uralménak jogpolitikai indoka. A
munkaszerz0dés vonatkozisaban tehdt az Mt. és a kollektiv munkajogi megallapodas a
minimalstandardokat rogziti, amelyektdl a felek megallapodasa a munkavallal6 javara pozitiv
iranyban térhet el. Az Mt. II. és III. része a kollektiv szerzddés tekintetében diszpozitiv. A
munkavallal6 hatranyara valo eltérés akkor lehetséges, ha az Mt. megengedi. Ennek célja a
kollektiv szerzddés, mint kontraktualis jogforras szerepének novelése. Ugyanez a helyzete a
normativ hataly {izemi megallapodasnak is. Lathatd tehat, hogy a Munka Torvénykdnyve
szabalyozasi technikdja megadja a lehetdséget arra, hogy a szerzddési szabadsag elve
érvényesiiljon a munkajogban, mégha a gyengébb fél védelme igényli is a kdgens és kozjogi
szabalyok megalkotésat.

A munkajogi védelem terjedelmét illetden, véleményem szerint a személyi fiiggés alacsony
szintje és a gazdasagi fiiggés mar megalapozza a munkavallalé jogallasat. A Munka
Torvénykonyve szabalyozasi technikdja és startégiaja egyértelmiien az volt, hogy igyekezett
minél tobb, addig nevesitetlen személyes munkavégzési viszonyt a szabalyozasi korébe vonni,
s ezaltal a hatarozott idejii, részmunkaiddben vagy munkaer6-kolcsonzés keretében munkéat
végz0 is élvezhette a munkaszerzddéshez kapcsolodd munkajogi és szocidlis jogi védelmet. Az
ujonnan megjelend munkavégzési viszonyok kezelésének tehat egy meglehetésen nagyon
gyakori szabalyozasi technikajat valasztotta a magyar jogalkotd, azaz a kettds modell alapjan
igyekezett vagy a munkaszerzOdés vagy a szolgaltatds nyujtasdra iranyuld szerzddés
kategoriagja ala besorolni az uj jelenségeket. A Munka Torvénykonyve ugyanakkor
munkaveégzesi viszonyokat tovabbra is a bizonytalansadgban €s szabalyozatlanul hagy. A teljes
munka- és szocialis jogi védelem a munkaerd-piac azon foglalkoztatottait illeti meg, akik
személyi €s gazdasagi fliggésen alapulo foglalkoztatasi feltételek mellett végeznek munkat. A
birdi gyakorlat hasonléan a német és brit gyakorlathoz jogeseteken keresztiil értelmezheti a
munkaviszony tartalmi elemeit, és abban nyithat a sziirke zona felé. Ez lehet a magyar
munkajogi szabalyozas tovabb lepésének egyik mddja. Hiszen a gazdasagilag fliggd munkat
végzOket ezek a kritériumok jelenleg kizarjak a munkajogi intézmények hatalya alol.
Ugyanakkor a 2012. évi Munka Toérvénykonyve meglehetdsen sok személyes munkavégzési
viszonyt bevont a védelmi rendszerbe a XV. fejezetben. fgy a hatarozott idejii és kiilonbdzé
részmunkaidejii foglalkoztatasi formak mellett a tavmunka, bedolgozas, egyszerisitett
foglalkoztatas, koztulajdonban all6 munkaltatoval fennalld6 munkaviszony, vezetd allast
munkavallald, munkaerd-kolcsonzés és a cselekvoképtelen munkavallald is megjelenik.
Mindegyik munkavégzési viszony a munkaszerz6dés altalanos szabalyaihoz képest definialja
magat, kiemelve a munkaszerzddés keretében vald tipikus foglalkoztatastol vald eltérést a
munkaszerz6dés tartalmi elemeiben, igy az utasitasban, ellendrzésben, koltségviselésben,
dijazasban stb.
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A szabalyozasban megfigyelheté kockazattelepités a munkavallalora. Tételezziik fel egy
pillanatra, hogy a munkavallal6 ebben az individualizalt vilagban kész arra, hogy éljen a ra
ruhédzott szerzddési szabadsaggal. Igénye van arra, hogy a munkajogviszony tartalmanak
alakitasaban kozremiikodjon. Ennek megvalositasara a 2012. évi Mt. sajatos normarendszerét
¢s a normak hierarchiajat, a korlatok ellenére, alkalmasnak talalom. Ugyanakkor a
kockazattelepités tisztességét az hatarozza meg, hogy mennyire érvényesiilnek az emberi jogok
egy jogallamban, mennyire hatja a4t a szabalyozast az emberi méltdsagra, egyenlOségre,
autonomiara épilé alapvédelem, egy tarsadalmi és munkaerd-piaci programban.

Ugy vélem, hogy a , kirivoan egyenlétlen felek” egymaskozti jogviszonyaban a rugalmassag és
biztonsag eszkozei csak akkor érvényesiilnek, ha az akaratelhatarozas feltétlen szabadsagat
ismét a felek rendelkezésére bocsatjuk, nem megfosztva az allamot jogalkotasi hataskorétol,
csak visszaadva a maganakarat jogteremtd erejét. Pontosan ez a rendelkezésre bocsatas
figyelhetd meg a munkavégzés egyes tipusai esetében, mint a tavmunka, bedolgozas esetében.
Azaz az 1j foglalkoztatasi jogviszonyok kezelésében: a munkakort konkretizald ellendrzési,
utasitasi €s iranyadasi jog szilikiil. Ebben az indidviualizacid hatésat erételjesen érzem.

A szerz6dés tartalmanak — mint irtam korabban is — vannak korlatai. A magyar Munka
Torvénykonyve szabdlyai a munkaviszony és az annak alapjdul szolgdlé munkaszerzddés
tartalmanak korlataira altalanos értékitéleteket és eseti torvényes tilalmakat hataroz meg. A
szerz6dés tartalménak szabadsaga, megengedettsége tehat ezen korlatok kozott valdsithatd
meg. A kiindulasi alap ennek megfeleléen az, hogy amennyiben a felek tipusvalasztasi
szabadsdguk alapjan munkaszerzddést kotnek, szerzddéses szabadsdguk egy jelentds része
véget ér a kollektiv jogi kovetkezmények és a kdgens normak kdvetkeztében.

A magyar munkajogi szabdlyozas belsd, rugalmas és biztonsagos intézményrendszere
vizsgalataban azokat az elemeket kell szamba venni, amelyek a munkaviszony dinamikajara
hatnak, s alapvetden két felhatalamzasbol: a munkaszerzddés vagy a kollektiv szerzddés
alapjan. Erdekes megoldas, ha a kollektiv szerzédésben vagy a munkaszerzédésben beépitett
feltételeket nemcsak a munkaltat6 oldalan, hanem a munkvéllalé oldalén is alkalmazhatjuk, ez
utobbi esetben példaul magasabb kovetelésre. A munkaviszony megsziintetése esetén
alkalmazando6 klauzulak esetében kiillondsen fontos a munkavégzot koriilvevd szocialis védelmi
rendszer mitkodtetése. Véleményem szerint azonban nem csak azokkal a klauzulakkal kell
foglalkoznunk, amelyek a munkaviszony megsziintetése esetén alkalmazandok. Sokkal
nagyobb kihivdas a meglévé munkaviszony alakitdsa, a teljesités meghatarozasa és az ahhoz
kapcsolodo magasabb munkavdillaloi kévetelés beépitése.

Ugy vélem, hogy az Mt. szerkezete, a munkaviszonyra vonatkozo szabalyok egymashoz vald
viszonya elvben megteremti a lehetéséget a munkaviszony tartalmanak alakitasara, ugyanakkor
a normak természete egyben akadalyozza is. A felek kozotti aszimmetrikus kapcsolat
szimmetrikussa tételét a jogalkotd a kdzjogi normak és a kollektiv munkajogi intézmények altal
hivatott segiteni. Ugyanakkor a munkaltatdé rugalmassdgot megvaldsitd egyoldala
teljesitésmeghatarozasat — amely mogott jogos gazdasagi érdek all — éppen ezek a normak nem
engedik egészen Kiteljesedni.

Megfigyelheté a magyar munkajogi szabalyozasban egy kettdsség. Egyrészt a Munka
Torvénykonyve megteremti a partnerkapcsolatok elvén alapuld parbeszéd lehetdségét a
munkavallald, a munkaltatd és ezek kozossége kozott. Masrészt ezek a szabalyok a
munkaviszony tartalmanak meghatarozasaban akadalyt is jelenthetnek. Egyértelmi tehat, hogy
a rugalmas biztonsadg a munkajogi szabalyozason beliil szdmos akadalyba {itkozik, igy a
munkajog normdk természete, a kollektiv megalalpodasok ¢és a kiviilrél hato alapjogi,
alkotmanyjogi elvek a rugalmas munkaszervezés jelentds akadalyat képezik, s egyben a
biztonsagot jelentik. Ugyanakkor a magyar munkajogi szabalyozas elemzésére a polgari jogi
szabalyozasi elvek felé kozeledve jelenleg ezen keretek kozott van mod. Eppen ezért tovabbra
is igy vélem, hogy a rugalmas biztonsag, mint intézményrendszer a munkajogi szabalyozason
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beliil 6nélléan nem, hanem az azon kiviilallé rendszer Osszefiiggésében értelmezhetd. Egy
foglalkoztatdsi modellben, vagy tarsadalmi-és munkaerdpiaci programban. Hasonléan az
eurdpai szocialis dimenzi6 tartopilléreihez: az egyenld banasmod, tisztességes munkafeltételek,
¢s szocialis védelem elveihez.
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