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FepiNec CsiLLA”

Amit el Iehet venni, az nem jog,

hanem privilégium
Gondolatok egy ukrajnai tankonyv' kapcsan

A HELYZET

Ukrajnaban 2017 szeptembere legalabb két dologrol feltét-
leniil emlékezetes: ¢letbe 1épett az EU-Ukrajna Tarsulasi Szer-
z6dés és az 1 oktatasi kerettorvény. Az utdbbi atfogd oktatasi
reformot iranyoz el6, ami nem valtott ki kiilondsebb reakcidkat
vagy érzelmeket, nem gy, mint az oktatas nyelvére vonatkozd
7. cikkelye, amely er6sen korlatozza az anyanyelven valo tanulas
lehetdségét a nemzeti kisebbségek szamara. Az oktatas nyelvé-
nek kérdése részben elterelte a figyelmet az ukrajnai bels poli-
tikai és gazdasagi konfliktusokrol, és nemzetkozi szintérre vitte
ki a vitat a kisebbségek nyelvi jogairdl. Kezdetben tobb orszag
is ellenérzését fejezte ki az oktatasi térvénnyel kapcsolatban,
azonban csak harom olyan etnikum van, amelyeket ez valoban
kozvetleniil érint Ukrajnaban, ugyanis ezek nemcsak tanuljak az
anyanyelviiket néhany iskolaban, hanem komplex anyanyelvii
oktatasi rendszeriik van: az oroszok, a romanok és a magyarok. A
kerettorvény nyelvi cikkelye az als6 négy osztalyban engedélyezi
az anyanyelvii oktatast, s utdna teszi kotelezové a kéttannyelvii
képzést. Kétnyelvl oktatas esetén a nemzetkdzi példak alapjan
kétféle eredmény lehetséges: (1) az anyanyelvi kompetenciak
fejlesztése mellett a tanuld elsajatit még egy nyelvet, vagy
pedig (2) a kisebbségi nyelv hasznalatat fokozatosan felvaltja a
tobbségi nyelv. Az els6 valtozat a kisebbségek érdeke, viszont
Kijev 0sszes eddigi 1épésébdl az kovetkezik, hogy Ukrajnaban
a cél a masodik valtozat kialakitasa.

Az ukran hivatalos allaspont a 7. cikkellyel kapcsolatban az
Europa Tanacs Parlamenti Kozgytilésének rendkiviili hataroza-
ta és a Velencei Bizottsag szakvéleménye utan sem valtozott:
szerintiik a kerettérvény gy jo, ahogy van. Annyi valtozott,
hogy most mar nyelvtorvény sincs. Az Alkotmanybirdsag 2018
februarjaban mindenféle tartalmi elemzés nélkiil, formai hianyos-
sagokra hivatkozva megfellebbezhetetleniil megsemmisitette a
2012-ben elfogadott nyelvtorvényt, aminek kdvetkeztében ezzel
egyiitt a kisebbségi nyelvek regionalis nyelvi statusat is torolte.

A tovabbiakban szinte csak Magyarorszag hallatta a hangjat
az ukrajnai kisebbségek nyelvi jogai kapcsan. Ezzel parhuza-
mosan az ukran sajtoban folyamatosan az egyik vezeto hir volt
Magyarorszag elfogadhatatlannak nyilvanitott allaspontja a ki-
sebbségek védelmével kapcsolatban, és kiilondsen érzékenyen
reagaltak a NATO—-Ukrajna bizottsag munkajanak Budapest
altali blokkolasara. A magyarorszagi sajté sem egyontetiien
talalta az eseményeket, az ellenzéki médiaban felvetddott, hogy
amagyar kiiliigy tilzottan erdszakosan reagalt az eseményekre.
Mindkét oldalrol tapasztalhatok voltak a felfokozott érzelmek.

* A szerz6 az MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokozpont
Kisebbségkutato Intézetének tudomdanyos fomunkatarsa
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A kettds allampolgarsag intézménye eddig jogi kérdés volt,
azonban 2017-ben ez is atfordult zsarolasi potencialba: Ukrajna
vagy egységesen, jogszabalyban rendezi az ezzel kapcsolatos
allaspontjat, vagy folyamatosan eléranthatja az Ukrajnaban €16,
magyar allampolgérsaggal is rendelkez6 ukran allampolgarok
ligyét mint szeparatista kartyat. A rendezés 2014 6ta még nehe-
zebb, mint eldtte volt. Nehezebb a Krim helyzete miatt, ahol a de
jure sajat allampolgarai valtak kett6s allampolgarokka, vagy az
illegitim helyzetbdl adoddan kényszerbol csak orosz allampolga-
rokka. Mivel magyarok ezrei érintettek a kettds allampolgarsag
kérdésében, ez a probléma is hozzdadddott a Kijev és Budapest
kozott az oktatasi torvény 7. cikkelye kapesan kialakult diplo-
maciai fesziiltséghez.

A talfutdtt politikai hangulat mindig eléidézi a szélséségek
tassal van az eseményekre az Ukrajna keleti megyéiben zajlo hibrid
habort is, azonban a haborus keletet ne keverjiik dssze a nyugati
hatarszélen zajlo eseményekkel. A Karpataljan megnyilvanuld
ukran szélsdséges akciok tekintetében is fontos cezurat huzni.

19



KOZOKTATAS =

TANKONYV [

2018/4

Legalabb két évtizedes probléma a helyi radikalisok, illetve foleg
aszomszédos Lemberg megyei ultrak altal szervezett nacionalista
tiintetések, zaszloletépés, emlékmiirongalasok. Kiilonosen Petdfi
beregszaszi és ungvari szobrai, valamint a vereckei honfoglalasi
emlékmii szenvedtek sokat, bar ezek a tamadasok sem vehetok
egy kalap ala, az ungvari Pet6fi szobor kardjat 2011-ben példaul
bizonyitottan hétkoznapi fémtolvaj tulajdonitotta el. A KMKSZ
beregszaszi irodajanak 2013-as felgyujtasa is még a vandalizmus
sem erds kifejezés azokkal a csoportokkal kapcsolatban, amelyek
felfegyverkezve, emberélet kioltasara is alkalmas cselekedeteket
hajtanak végre. Ilyenek voltak a KMKSZ ungvari székhaza ellen
2018 elején elkovetett tamadasok.

A demokraciaértelmezés hatarait feszegeti a Mirotrvorec nevii
portal miikodése, amely személyes adatokkal listdzza az ,.ellenség-
nek” tartott embereket; vagy az egységes elektronikus kormanyzas
keretében az allamfd, a kormany és a parlament honlapjan a peticio-
zas. Az igaz, lehet része a demokratikus jatékszabalyoknak, hogy
barki indithat az egységes kommunikacios portalon akarmilyen
peticiot, amelyre — ha kellé szamu alairas gy(ilik 6ssze —a megszo-
litott hatalmi szervnek irasban kell reagalnia. Az azonban mar egy
masik dimenzio, hogy meddig terjednek a demokracia hatarai, az
emberi és csoportjogoknak van-e korlatozé hatasa, azaz a szabadon
elinditott peticiokban etnikai szegregaciora ¢és diszkriminaciora
valo felszolitasnak is lehet-e helye, vonatkozzon az kollektivan a
karpataljai magyarokra, vagy egyetlen személyre, példaul Mihail
Szaakasvili volt graz elndkre, és volt Odessza megyei kormanyzora.

A helyzet egyik lehetséges értelmezése, hogy Ukrajnaban
nem elszigetelt magyarellenes agressziorol van szo, hanem a
megkésett nemzetallami koncepcié megvalositasanak kisérletérol
egy teriiletileg és gazdasagilag zilalt allapotban levd orszagban.
Az ,egy nyelv egyenld egy allam” logika aldozataiva valhatnak a
potencialis kisebbségek —azok a kisebbségek, amelyeknek nemze-
tisége és anyanyelve egybeesik (az ukrajnai lengyelek példaul mar
alig besz¢élik anyanyelviiket), s akiknek er6s az érdekérvényesitd
képességiik. Az oroszoknak a valsagig erre nem volt sziikségiik.
A magyarok, a romanok és a krimi tatarok emelkedtek ki ebben
a szerepben, az elsé kett6 elsGsorban anyaorszagi tamogatassal,
a krimi tatarok pedig a nemzetkdzi szintéren valo fellépéssel. A
krimi tatarok majdnem szaz szazalékban a Krimen élnek, igy
gyakorlatilag kikeriiltek Ukrajna joghatosaga alol. Az orosz nyelv
éppen a Krimen, a haboras Donbészon és a szomszédos megyék-
ben a legelterjedtebb Ukrajnaban, de az oroszul beszéldket az
aromanok és a magyarok azok, akik ellenallnak az asszimilacio-
nak, amit Kijev ugy értelmez, hogy ellenallnak az integracionak.
Valgjaban azonban a magyarok nem az allamnyelv elsajatitasa
ellen tiltakoznak, hanem az ukran nyelv mint tantargy oktatasahoz
sziikséges, maig hianyos feltételek biztositasa mellett a szerzett
jogaik megdrzését szeretnék elérni.

2018 6szén olyba tiint, a diplomacia végképp holtpontra
jutott. Egy beregszaszi magyar konzul kitiltasa, és a reciprocitas
elve alapjan egy budapesti ukran konzul hazakiildése negativ
precedenst teremtett a két orszag kapcsolataban, elére vetitve
azt, hogy egyre kevesebb a remény arra, hogy az oktatasi
torvényrdl érdemben sz6 legyen. Az ukran sajtd6 mar azt is
felvetette, hogy Ukrajna anno elkovette az dsbiint, amikor az
ukran—magyar alapszerzodésben benne hagyta az anyanyelvii
oktatashoz fiiz6d6 jogot. Ezt fontos meghallani, de nem jo
példa a magyar kérdés szélsdségesen ellenséges targyalasara az
ukran tomegmeédiaban, hiszen csak egy vélemény a sok kozl.

A TANKONYV

Ebben a helyzetben minden olyan esemény, amely a magyar
oktatasiiggyel kapcsolatban pozitivumként jelenik meg, 4m kii-
16nalku eredményeképpen, és nem torténik meg a jogi aktusba
foglalas, hosszu tdvon inkabb ingovanyositja a talajt, mintsem
a stabilitashoz visz kozelebb. Azt, hogy ezzel érvényesiil-e az
,,aki 1d6t nyer — életet nyer” elv, csak kés6bb fogjuk megtudni,
amikor mar nemigen lesz lehetéség korrekciora. Rovid tavon
a gyoztesek irjak majd a torténelmet, a hossza tavot pedig
egyelére ne akarjuk megjosolni.

A magyar—ukran targyalasok egyik forduldja Kijevben
zajlott 2018. junius 5-én. Ukrajna Oktatasi ¢s Tudomanyos
Minisztériumanak honlapjan a taldlkoz6 kapcsan megjelent
hivatalos hir azt emelte ki, hogy a minisztérium és a magyar ko-
z06sség kozott végre elkezdddott a konstruktiv parbeszéd, tervbe
van véve az oktatasi torvény nyelvi cikkelye alkalmazasanak
prolongalasa 2023-ig, illetve az implementacids torvények és
a tantervek, modszertani anyagok Osszeallitisaba be fogjak
vonni a magyar kisebbség képviseldit is. Elvetették viszont azt
a felvetést, hogy az egyes tantargyakbol az ukrajnai magyar
iskolak vegyék at a magyarorszagi tankonyveket. A miniszté-
rium allaspontja szerint az oktatasban csak a sajat tankonyvek,
vagy a két orszag szakemberei altal kdzosen kidolgozott, a helyi
eléirasokhoz igazitott tankonyvek az elfogadhatok.

Ez az epizdd villant be, amikor a kezembe kertilt a ter-
mészetesen Ukrajna Oktatasi és Tudomanyos Minisztériuma
jovahagyasaval az ukrajnai iskoldak 10. osztalya szdmara
2018-ban kiadott, aktudlisan hasznalatos tarsadalomismeret
tankonyv, amely a forditas miatt csuszassal ugyan, de a magyar
tannyelvi iskolakban is hasznalatos lesz. Bar egyre kozelebb
van a virtualis jov0, a hagyomanyos tankdonyvek még j6 dara-
big nem csak asztallabtamaszték vagy az iskolataska-nehezék
szerepét fogjak betdlteni. A tankdnyv egyfajta kordokumentum
is, visszatiikrozi a multtal kapcsolatos elképzeléseket és a
jelennek is valamiféle lenyomata. Itt utalnék vissza Hrinevics
miniszter asszony szavaira, hogy az oktatasban csak a sajat
tankonyv az elfogadhat6.

Nem szeretném zanzasitva bemutatni az egész tankonyvet,
s ezzel elvenni a tanulds és a tanitas felfedezo izgalmat. Mind-
Ossze néhany epizodot emelek ki a hét fejezet mindegyikébdl
annak érzékeltetésére, mire is tanit ez a tankonyv. Bar nem
készitek komplex elemzést, nem is manipuldlom a tartalmat
a szelektiv értelmezéssel. A tankonyv relevans részei tényleg
arrol szolnak, amit alabb 6sszefoglalok.

Az els6 fejezet a személyiség és az identitas kérdéseit
feszegeti. Az ember elsdsorban bioszocialis Iény, a természet
¢s a tarsadalom kolcsonhatasaban fejlédik (valamilyen irany-
ban). Az identitas tudatositdsa segiti az embert abban, hogy
jobban megértse sajat magat, kiteljesedhessen ne csak mint
személyiség, hanem mint a tarsadalom valamely szeletének —a
csaladnak, a nyelvi és kulturalis kozosségnek, a népnek vagy
nemzetnek, valamely formalizalt vagy lazabb kozosségnek —
részeként is.

A masodik fejezet az emberi jogok és szabadsagjogok
kérdésével foglalkozik. Az emberi jogok és szabadsagjogok
befolyassal vannak a tarsadalom életére, melyet az allam jogi
uton szabalyoz. Az ember jogai és szabadsagjogai hatart képez-
nek az allam hatalmanak terjeszkedésében. Ezen alapszik az
emberi jogokat, a torvény els6bbségét és a hatalom megosztasat
elétérbe helyezé jogallam mai értelmezése. Az emberi jogokat
¢és szabadsagjogokat tobbféleképpen osztalyozhatjuk. Az egyik
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lehetséges osztalyozas: allampolgari, politikai, szocialis-gaz-
dasagi és kulturalis jogok. A kulturalis jogok az ember azon
lehetéségeit hatarozzak meg, amelyek révén szabad hozzafé-
rése van sajat kozossége €s az emberiség szellemi javaihoz.
Ide tartozik az anyanyelvl oktatashoz fliz6do6 jog, az alkotas
és a tudomanyos kutatas szabadsaga, az oktatas szabadsaga.
Ezekhez tartozik az anyanyelven valo6 tanulashoz fiz6d6 jog,
az alkotoi és tudomanyos tevékenységhez vald jog, a szabad
véleménynyilvanitas joga ¢és lehetdsége.

A tankonyv ugyanebben a fejezetben idézi George Carlin
gondolatat, miszerint a jog valdjaban nem jog, ha valaki el
tudja venni, hanem privilégium. Bevallom, korabban sosem
hallottam George Carlinrél, utana kellett néznem, hogy meg-
tudjam, amerikai humorista, a stand-up comedy miifaj egyik
befolyasos alakja.

A harmadik fejezet f6 témaja az ember helye a tarsada-
lomban. A tarsadalmi egyenldtlenség elsdsorban az erkdlcsi
normakat semmibe vevo tarsadalmakra jellemzd. A tarsadalmi
egyenldtlenség megnyilvanulasai tobbek kozott a jogi egyen-
16tlenség, a szabadsag korlatozasa, a tulajdoni egyenlétlenség,
kiilonbségek az oktatashoz és a kulturahoz, az orvosi ellatashoz
valo hozzaférésben.

A kiilonboz6 kulturalis hagyomanyokkal rendelkezé em-
berek egyiittélésének feltétele, hogy joszomszédi viszonyt ala-
kitsanak ki egymassal. A joszomszédsag mindenekeldtt annak
tudatositasan alapszik, hogy az emberek kiilonb6z6ek nézeteik
és izlésvilaguk tekintetében, és ez a kiilonbozdség nem hiba,
hanem eldny. A nemzetpolitika célja megérizni a kulturalis
kiilonbozéségekben rejld értékeket, timogatni és 6sztondzni a
kiilonb6z6 etnikai csoportok kulturalis pluralizmusat (az etnikai
sokszintiséget), és ugyanakkor eldsegiteni az egységes politikai
nemzetbe vald integralodast. A fejezet egyik illusztracidja egy
tablo, amelyre kiilonbdzd nyelveken van kitlizve a , kdszonom”
sz0, koztiik magyarul is, ,,koszi” formaban. A feladat pedig
megvalaszolni a kérdést: ,,Mit tudtok ezekrdl a kultarakrol?”

A negyedik fejezet a demokratikus tarsadalom értékeivel
ismerteti meg a tanulokat. Napjainkban a demokracia alapel-
veinek a kovetkezoket tartjak: népuralom; az egyének egyen-
10sége, fiiggetleniil tarsadalmi helyzetiiktdl, szarmazasuktol,
nemiikt6l, nemzetiségiiktdl stb.; az egyén szabadsaga, ami a
természeti és elidegenithetetlen jogok dsszessége. Ezeknek az
elveknek a megvalositasa a politikai életben szorosan Gsszefligg
azzal, hogy megvalosulnak-e. Ugyanez a fejezet magyarazza el
apolitika — az orszagostol le egészen az 6nkormanyzatokig — és
a civil tarsadalom miikodését, jatékszabalyait. Megtudjuk, mi
a politikai part, mire szolgalnak a valasztasok, mire szolgal a
referendum (népszavazas) intézménye. De felhivja a tankonyv
afigyelmet arra is, hogy a polgari (civil) tarsadalom — 6nall6 és
az allamtol fliggetlen tarsadalmi intézmények és kapcsolatok
Osszessége, amelyek a polgarok akaratat és érdekeit képvise-
lik. A demokratikus civil tarsadalomban a kozdsség legfobb
feladata fejleszteni a polgarok politikai cselekvéképességét,
és hogy a politikai kérdéseket az altalanos j6 érdekében tudjak
megkdzeliteni.

Az 6todik fejezet a tomegmeédiaval és annak hatdsaval
foglakozik. Napjainkban a tomegmédia szerepe nemcsak az
informaci6 atadasaban rejlik, hanem befolyasolni tudja azt
is, hogy a célk6zonség mit gondoljon az adott kérdésben. Ez
megmutatkozhat tartalmi elemekben, de az adott kérdésben
megjelend hirek mennyiségében is. Napjaink embere sok
esetben a sajat izlését és elképzelését a kdrnyezd vilagrol

nem a személyes tapasztalatai, hanem a tdmegmédia révén
alakitja. A szolasszabadsag minden demokratikus tarsadalom
legfébb értéke. A demokracianak nem ellensége a cenzura,
ha nemzetbiztonsagi érdekeket szolgal, emeli ki a tankonyv.
Azonban, teszi hozza, nem fér 0ssze a szolasszabadsag és a
manipulalt informacio. A hatalom megerdsitésének eszkoze
lehet a manipulécid, amikor a sajto utjan befolyast gyakorol-
nak emberek viselkedésére annak megmagyarazasa nélkiil,
hogy mit varnak t6liik. A manipulaciéo megvalosulhat a rejtett
reklamokon keresztiil, vagy hamis informacio terjesztésével is.
Az egyik oldalrdl a demokracia velejardja a szolasszabadsag,
annak a lehetésége, hogy mindenki elmondhatja a vélemé-
nyét. Azonban ez a szabadsag nem sértheti meg mas ember
méltosagat. A ,,gytloletbeszéd” azt jelenti, hogy rendszeresen
nyilvanosan kinyilvanitjuk utalatunkat egyes személyek vagy
valamilyen ismérv alapjan elkiiloniilé tarsadalmi csoportok
irant. Ezért a ,,gytloletbeszéd” a diszkriminacio formaja és az
emberi jogok megsértése.

A hatodik fejezet az allam és a polgar viszonyat taglalja.
Bemutatja a fenntarthat6 fejlédés és a globalizacid viszonyat, a
piacgazdasag és a joléti allam mibenlétét. Leckét kapunk abbol,
hogyan miikodik az érdekmentes lobbizas. A lobbizas 6nmaga-
ban sem nem negativ, sem nem pozitiv jelenség. Minden attol
fligg, milyen céllal hasznaljak ezt az eszkozt. A lobbizas 6
problémaja az, hogy korrupciohoz vezethet, amikor az egyéni
érdek feliilkerekedik a kozos érdeken, a csoportérdek az allam
érdekén. A korrupcié melegagyai tobbek kozott a gumitdrve-
nyek (vagyis anem egyértelmi torvényi szabalyozas). Az allam
feladata a piaccal kapcsolatban, hogy torvényileg védje az
eladok és a fogyasztok jogait. Az allam befolyast gyakorolhat
az emberekre az altala fenntartott szocialis halozat altal is, ez
amaga soran a javak olyan ujraclosztasat teszi lehetévé, amely
a tarsadalom Osszes tagja szamara biztosithatja a hozzaférést
a méltd életmodhoz. A tankdnyv elmagyarazza, hogyan iga-
zodjunk el a munkaerdpiacon, de azt is, hogyan miikodik egy
haztartas, és miként tudja fenntartani magat.

A hetedik fejezet Ukrajna helyét jeloli ki a nemzetkozi
kapcsolatok rendszerében. Kiemeli, hogy Ukrajna mar a
szovjet id6szakban a kiilpolitika 6nallé szubjektuma volt. A
fliggetlenedés utan az orientacios kérdés, az orosz érdekszféra
¢és a Nyugat kozotti valasztas volt a legfontosabb kérdés. Ma
Ukrajna az Eurdpa Unio tarsult tagja, osztja annak értékeit.

Az Ukrajna mai geopolitika helyzetét bemutato rész elsé
két mondata: ,,Ukrajna Eurdpa egyik legnagyobb teriileti ki-
terjedésti allama. Itt talalhato tobbek kozott Europa foldrajzi
kozepe.” Az egyik gyakorlati feladat pedig az, hogy a tanulok
hato Eurdpa foldrajzi kozepe?” Az most teljesen érdektelen,
hogy szamos europai orszagban tartjak szamon azt, hogy
naluk talalhato a kontinens kozepe. Ilyen példaul Litvaniaban
a Girija-t6, Szlovakidban Koérmocbanya, Lengyelorszagban
Suchowola, Németorszagban Neualbenreuth, Lettorszagban
Rucava és a Kolka-fok, a Bajororszaghoz majd Csehorszaghoz
tartozo Tyllenberg, Eurdpa kézepének tartjak Romaniaban a
Karpat-medence Székelyfoldnek nevezett tajat, és a belaruszok
is ugy vélik, hogy Eurdpa kozepén élnek, no meg Magyaror-
szagon is Fonix-szobor jelzi Eurépa mértani kozepét Tallya
telepiilésen. Mert az ,,igazi” természetesen Karpataljan van.

Osszefoglalva — ez a tankdnyv megfelel nekiink. Az mas
kérdés, mennyire all kozel egymashoz a tankdnyvben kozve-
titett vilag és az ukrajnai valosag.
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