Hautzinger Zoltan
A fegyveres szervek rendeltetésének alaptorvényiazalyozasa
1. Fegyveres szervek mint alkotmanyi kategoria

Magyarorszag 2011. aprilis 25-én kihirdetett Alapéhye sem szakit azzal a
mobdszerrel, hogy a Magyar Honvédséget és a renbimédienkciokkal rendelke&
fébb szerveket egy szerkezeti egységben szabalygzza. hagyomany ugyanakkor
nem régi keldt. A fegyveres szervek alkotmanyi szabalyozasaraszegé 1989-ig
kellett varni. Az egypértrendszétra tobbpéartrendszerbe, a partallambol a jogallamba
valo békés politikai atmenet céljabd@lvégzett 1989. évi alkotmanyrevizié negyven
éves restanciat potolt a fegyvereskees a renérség Alkotmanyba iktatdséaval. A
kdzel négy évtizedig meglévhiatus indoka lehetett, hogy a szovjet (sztalini)
alaptorvény mintjara megalkotott magyar Alkotmangm tartotta fontosnak a
fegyveres dik legfel$bb jogi szabdalyozasaval elérbetalkotmanyos garancia
megadasat, ennélfogva azok kodifikdlasa a MagyghbBldsereg vonatkozéasaban a
honvédelmi térvény, mig a Hat&frség szervezetélr feladatairdl és az allamhatéar
orizeté®l egy minisztertanacsi rendeldteretében tortént meg. Hasonld volt a jogi
helyzet a rendvédelmi szervek tekintetében is, raidreégtl példaul torvényeréj
rendelet szalt.

A fegyveres szervek, koztik az orszag katonai wéiderejét jeleri hadseregnek
(hadeb, légiek stb.), illetve egy allam belsrendjét fenntartani koteles refrdégnek
legfelbb szinti deklaralasanak egyes kulféldi megoldasaibol ahet kovetkeztetni,
hogy azok alkotmanyi meghatarozasat nem minderagrekinti alapkdvetelménynek.
Az Eurdpai Union belll példaul csak néhany orszAgsktria, Belgium, Ciprus,
Luxemburg, Németorszag és Portugalia) alkotmanytaltaaz rendelkezést ilyen
targyban, amelyek kozul a magyarorszagihoz hasoniidzonylag részletes
szabélyozast csak az osztrdk és a portugal ala@piien talalunR. Az Osztrak
Koztarsasag szovetseégi alkotmanytorvény (BVG) ik €1) bekezdésének 7. pontja
szerint szovetségi feladat a kdznyugalom, kozremdk@biztonsag fenntartdsa. A
78/A. cikk (2) bekezdése pedig ugy rendelkezik yhdwp az emberek élete, egészsége,
szabadsdga vagy tulajdona veszélyben van, kozvetezélynek van kitéve, a
kdzbiztonsagi hatésdgok mas hatésagoknak a vesi@yitdsara fennallé hataskorére
tekintet nélkil — a mindenkori hataskorrel rendetkénatosdg beavatkozésaig —
jogosultak az efs altaldnos segitségnyujtasra’. Emellett a 79. dikk bekezdése
értelmében ,a szovetségi hadsereg kotelességeackatnai védelme. Ezt egy katonai
rendszer alapelvei alapjan kell 1étrehozni.” A @k (2) bekezdése szerint tovabba a
szOvetségi hadsereg — amennyiben a polgari hatgénybe veszi kdzretikddését —

" Adjunktus, PTE AJK BiintétEljarasjogi és Kriminalisztikai Tanszék.
L Az Alkotmany médositasardl szlé 1989. évi XXXdrtény altalanos indokolasa.
2 A honvédelerl sz6l6 1976. évi |. torvény 16. § (1) bek.
3 A Magyar Népkoztarsasag allamhataraéaketésl szlé 40/1974. (X1. 1.) MT rendelet.
4 Az allam- és kozbiztonsagrél sz6l6 1974. évi brvényerej rendelet
5 Ld. Trécsanyi Laszl6 — Bado Attila (szerk.): Neriz&kotmanyok az Eurépai Uniéban. KJK Kerszév
Jogi és Uzleti Kiad6, Budapest 2005.
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az alkotmanyos intézmeények, azokikodoképességének, valamint a lakosok
demokratikus szabadsagainak védelmére, & betsd és biztonsag fenntartasara és a
rendkivili elemi csapasok és szerencsétlenséga&nesegitségnyuijtasra hivatott. A
Portugal Koztarsasag Alkotmanya a 272. cikk (1)ezeésében a demokratikus rend
fenntartdsaként, a kdzbiztonsag és a polgarok nagarédelmeként hatarozza meg a
rendbrség alapfeladatat. A fegyveresélme vonatkozéan pedig a 275. cikk (1)
bekezdésében gy rendelkezik, hogy azok detglge a Koztarsasag katonai védelme,
valamint — a 275. cikk (5) bekezdése szerint — qetygal allam katonai szerepének
betoltéséért a nemzetkdzi egyezmények terén, as memzetkozi békefenntarté és
emberiséget védelmé&z szervezetek munkajaban valé részvételért, amedjekn
Portugdlia is tagja”.

Ahogy az fentebb lathaté, mindkét megoldas megekyaban, hogy azok egyfel
pozitiv modon hatarozzak meg a lélglh fegyveres szervek alapteteladatait,
masfebl rendelkeznek arrdl is, hogy ezek a fegyveresvetepolitikamentesen és
kalon torvény altal meghatérozott rend szerintesdtjk szolgalatukat. Emellett
Ausztria és Portugalia alkotmanya is vilagosan léliti a honvédelmi funkciét a
rendvédelmiil. Ez az elv mutatkozott meg 1988-ta Magyar Koztarsasag
Alkotmanyéban, és ezinik ki az Alaptérvény vonatkozo rendelkezéseils. A
szabalyozas azonban — Finszter Gézaval egyetértvéhadsereget €s a rénsbget
azonos tipusba tartoz6 olyan fegyveres szervnekintiekamelyek allami
intézményekként, centralizalt felépitéssel, hidrdaes rendben, katonai elvek szerinti
szolgalati viszonyokban, a civil kbzigazgatastéikdniilve nikodnek® E szabalyozas
sajatos korulmények kozétt a honvédelmi és a ratalud funkcid integracidjat is
megengedi. Ez nyilvanul meg az Alaptérvény hatéalbpésének isbontjaval
megegyeéden mikddését megkesdNemzeti Kozszolgalat Egyetem felallitasaval. A
Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem és a Rénidzti Foiskola mellett a Budapesti
Corvinus Egyetemii kivalé Kézigazgatastudomanyi Kar csatlakozasd@akjovs 0]
felssoktatasi intézméngt rendelked térvény preambuluma szerint a polgari
kdzigazgatas, a rendvédelem, a honvédelem és aett@mansagi szolgalatok
személyi allomanyadban a hivatastudat és a szadértebsitése dsszehangolt és
tervezett utanpétlasképzést tesz szikségessé, btovab palyaelhagyas helyett a
tarsadalom szaméara hatékony munkavégzés Dbiztositash kozszolgélati
életpalyamodellt tAmogatd tovabbképzési rendszelit rkiikddtetni, a kbzszolgalati
fels6fokd szakemberképzést egységes intézményi alapokiaja helyezni. A torvény
— annak altalanos indokolasa szerinti — célja tbéabogy a feléoktatas az Uj egyetem
létesitésével hatékonyabban szolgalja a kdzszolgatanélyi allomanyanak niigégi
fejlesztését. Az Egyetem utat nyit egy integraltaképzési szerkezetnek az
alapképzések, mesterképzések, doktori képzésekir&nal tovabbképzések és az
atképzések teruletén. A képzési terlletek kozomtiegracid fontos az éallam
mikodésének tagabb Osszefliggéseit i$ ditztvisebk, tisztek nevelésében, és
szlkséges a kdzszolgalati életpalyak kozotti mdisiimegteremtésében. Kétségtelen,
hogy a honvédelmi és a rendvédelmi funkcio jeleetlE=n csak a képzés teriletén,

5 Finszter Géza: A rendészet elmélete. KIK Kersziad Budapest 2003. 30-31. o.
" A Nemzeti Kbzszolgalati Egyetem létesitésézold 2011. évi XXXVI. torvény
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azon belll is két kilonallo kar tekintetében valésteg. A katona-, illetve a
rendrképzés egy intézmény keretében valé megoldasebamon méar csak a katonai
€s a rendri feladatok természetének eliérolta miatt is — nemcsak a magyar képzési
rendszer tertletén, hanem nemzetkdzi 6sszevetésbeokatlannak tekinthit

2. A fegyveres szervekre vonatkozo alkotmanyi szalydzas evolucioja
a) A fegyveres eék és a rendirség

A fegyveres szervek dlsaalkotmanyi meghatarozasa ,a fegyvereska¥s a rendrség”
cimszot visal VIII. fejezetben jelent meg. Az alkotméanyos stimegulacio indoka
abban a garancidlis jelésédi tényben nyert igazolast, hogy a végrehajt6 hatalom
alapved intézményeként az Alkotmanynak tartalmaznia kelfegyveres dik f6
feladataira, iranyitasuk és alkalmazasuk szabalyaimatkozé rendelkezéseRef
fegyveres aik és a renérség alapvét feladataira, irdnyitasara, a katonai ¢etgban
honvédségi) alakulatok nisitett idsszakban valo alkalmazasara, valamint a fegyveres
szervekre vonatkozé részletes szabalyok torvémgték kozotti megallapitasara utald
szabalyok ezt kovéen lényegében az alaptorvényi szabdlyozas konstkemseivé
véltak.

A fegyveres dfket kezdetben a szocialista sz6hasznalatbdl visazatn elnevezés
Magyar Néphadsereg (1990. marcius di5-Magyar Honvédség), valamint a
Hata6rség alkotta. Az alkotmanyi szabalyokban azotaldsataprendeltetést ekkor
allapitottak meg a haza katonai védelmében, tovabbdelkeztek arrdl is, hogy a
fegyveres @ik feladatait és a rajuk vonatkozo6 részletes szakatyalkotmanyeréj
torvénynek kell meghataroznia, de az is a szabal/ozszét képezte, hogy a fegyveres
erdket — amennyiben a retwdég alkalmazasa nem elegénd milyen feltételek
megléte esetén lehet felhaszndlni belfoldi (rendirdd feladatokra, tovabba
irAnyitasara kizarélag az Orszagtps, a kdztarsasagi elnok, a Honvédelmi Tanéacs, a
Miniszteri Tanacs és az illetékes miniszter jogbsélz Alkotméany rendrségre
vonatkozé szabalyozésa a kdzbiztonsag fenntarégsatbels rend védelmétizte ki
alapfeladatként, mindemellett kifejezte azt is, yha rendrséggel és az éllam
biztonsagaval 6sszefliggészletes szabalyokat alkotmanyér&rveny hatarozza meg.

A tarsadalom rendjének jogilag szabalyozott védbbnémegnyilvanul6 kézbiztonsag,
€s az orszag torvényes rendjét, valamint a tansadagyuttélés normainak megfdiel
allami és tarsadalmi viszonyok rendjét jetekbzrend (kezdetben bélsend) védelme

a rendrség hagyomanyos alapéeteladataiként jelentkeznék. A kdzbiztonsag és
kozrend értelmezése e két kifejezés korabbi jogbdlyozasabdl erédn mar jo ideje
volt targya tudomanyos vitdknak. Autentikus intetpcidjat azonban az
Alkotmanybir6sag végezte el, amely egyik hatardmaidazt allapitotta meg, hogy a

.....

8 petrétei J6zsef: Magyar alkotmanyjog Il. Dialégr@ais Kiadd, Budapest-Pécs 2000. 305. o.

9 A fegyveres diknek az Alkotméanyon, illéleg a védelmi doktrinan alapulé alaprendeltetéakamint a

nemzeti torténelmi tradicié miatt bevezetett Magydwnvédség elnevezést a Magyar Koztarsasag

Alkotmanyanak modositasardl sz6l6 1990. évi XVivény 8. § (4) bekezdése értelmében kell hasznalni.

19 Fabian Adrian — Rézséas Eszter (szerk.): Kozigamigng. Killonos rész. PTE AJK, Pécs 2010. 21. o.
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alkotmanyos rmkodeési feltételeinek és a kozélet zavartalansagéniatositasat,
tovabba az allampolgarok személy- és vagyonbiztgarsk alapvét jogainak
védelmét jelentt!

b) A Hatar érség mint kettés rendeltetési fegyveres szerv

A vonatkozé alkotmanyi szabdalyozas éejslenttsebb mddositasara 1993-ban kerlt
sor® Ennek keretében az Alkotmany egyfed Kormany feladatava tette a fegyveres
er6k mikodésének az iranyitdsat, masfepontositotta azok belfoldi alkalmazési
lehetbségét, ha azt idegen hatalom fegyveres tamadasaaak mirbsild kilso
fegyveres tdmadas teszi szikségessé, végll alapeivien mondta ki, hogy a
Hata6rség az eurdpai allamok berendezkedésének és tpt@hkak megfelélen
rendészeti feladatokat is ellat. E szabalyozasddatalbrség rendeltetését fegyveres
ers statusza ellenére egészitették ki az allamtiaziisével, a hatarrend fenntartasaval
és a hatarforgalom elléreésével. Petrétei Jozsef és Somogyvéri Istvaninszar
Hata6rség az alkotmanymoddositastelis rendészeti feladatokat végZegyveres
szervezet volt, a széban forgd moédositas azt @&lbmgy mindkét tipusu feladata az
alaptorvényben is megjelenjehEmellett a Hatdirséget alkalmassa kellett tenni az
allamhatar kozvetlen védelméreészakos, jogellenes hatarmenti cselekményekkel,
fegyveres hatarsértésekkel szemben oly esetekberanielyek nem indokoljak
szlikség- vagy rendkivili allapot kihirdetését. Azzagot ért idegen hatalom tamadasa
(hadviselés) esetén azonban a Has#ig — fenti fegyveres cselekmények kezelésre
hivatott — hatarvédelmi egységei a fegyvere§ kitelékébe beépllve, egységes
katonai iranyitds alatt, a Magyar Honvédséggel #gyéhetett volna csak részt a
védelmi hadriiveletek végrehajtasaban.

A fegyveres aik Hatatrség tekintetében megvaltozott alkotméanyi szabdgazolt

az alapja a Magyar Honvédségre vonatkozd elgervezett! valamint az an.
Hatarizeti Térvényre Elsbbi értelmében a honvédség altalanos hadkoételégetis
alapul6 — keretrendsZer— reguléris &, mig utobbi ketis rendeltetds sajatos
jogallasu és szervetefegyveres szerv, amely a haza katonai védelmé&pgvéres
erdkre, a hatarrendészeti feladatait az e torvényelkadései, valamint a r4 vonatkozo
mas térvények és jogszabalyok alapjan hajtia vEgve. Hatabrség tekintetében
ugyanakkor mar ekkor vilagos volt, hogy személyioBnyat és szakmai
felkészlltségét figyelembe véve d&derban rendészeti feladatait valdsitotta meg,
fegyveres 6 jellegéldl adodd alapvét kotelezettsége teljesitésére — minthogy

11 88/B/1999 AB hatarozat
12 Az Alkotmany médositasardl sz616 1993. évi CVainvény
13 petrétei J6zsef — Somogyvari Istvan: A hagég alkotmanyos szabalyozasa. In: Hautzinger #olta
(szerk.): Tanulmanyok ,A Hatérség a midség Gtjan” cimi konferenciarél. Pécsi HatarTudomanyos
Kdzlemények IV. Pécs 2005. 23. o.
14 A honvédelemiil sz616 1993. évi CX. torvény (régi Hvt. 21. § k.
15 A hatabrizetrs| és a Hatéirségil sz616 1997. évi XXXII. torvény (Bir.tv.)
B Hor.tv. 2. §
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Szikinger Istvan megfogalmazasaban a hatarrendétzendk nyilvanvaléan az
alapkotelesség ellatasatol vontak el az enerdiakamar kevésbé volt alkalmds.

c) A fegyveres eék megsiinése, a rendvédelmi szervek alkotmanyi megjelenése

Az Alkotméany fegyveres szervelr szold fejezetének Ujabb — minden addiginal
nagyobb jeleritsédi — modositasat tobb koriilmény egyiittes értékelése alapozta meg.
Egyfelsl az alkotmanyhoz6 hatalom a honvédelemre vonatkgeganyag
Ujraszabalyozasanak alapvetéseként ekkor végeate @ikéntes hadee valo attérés
alapjogszabdlyi kornyezetének a megteremtését, eftiasf] mindsitett idiszakként
bevezette a medidé védelmi helyzetet, tovdbba a Hditidéget kivonta a fegyveres
erok kotelekéll, és rendvedelmi szervvé nisitette at. E koncepcio véghezvitele az
Alkotmany VIII. fejezetének Gjragondolasaval istjar

Az immar a Magyar Honvédség és a rendvédelmi skecimet vised fejezet ezt
kdveen kizarolag a honvédség alagvkbtelességévé tette a haza katonai védelmét,
€s a nemzetkozi szédéstdl ereds kollektiv védelmi feladatok ellatasat. Ez az elv
kerillt kifejezésre az 0j honvédelmi torvényBers, amely szerint ,a Magyar
Koztarsasdg a nemzeti és szovetségi védelmi képmssé fenntartasaban és
fejlesztésében a sajat erejére: nemzetgazdasagéifakasaira, a Magyar Honvédség
felkészlltségére és elszantsadgara, a rendvédelmagsszervek kozrdikddéseére,
illetéleg A&llampolgarainak a haza védelme iranti hazakligtelezettségére és
aldozatkészségére, tovabbd a szovetséges Aallamok fegyveres diik
egyuttnikodésére és segitségnyujtasara, valamint az Eutféi tagallamainak és
azok fegyveres éinek egyiittnikodésére épit™

A Rendirség alapfunkcidi ekkor sem valtoztak meg, azolaldwa is a kdzbiztonsag
és a bels rend védelmét jelentették. A Hadéség ugyanakkor tisztan rendvedelmi
szervve alakult at, alapvefeladata lett az allamhatérzése és rendjének fenntartasa.
A modositott szabalyozas tehat kivette a hatarsrete feladatok koréhh a
hatarforgalom ellefrzését. Ez ugyanakkor nem volt szerencsés dontést az
Eurépai Unidbhoz abban az évben csatlakozott Magyaag Aaltal is koteléz
joganyagként elfogadott unidés jogszabalyok a hatd@iészet vonatkozasaban
elsssorban a hatéarellérzés terminus technikust preferéita.

17 szikinger Istvan: Alkotmanybiraskodas és rendvémeln: Petrétei Jozsef (szerk.): Emlékkonyv Adam
Antal egyetemi tanar sziiletésének 70. évfordulojaralég Campus Kiadd, Budapest-Pécs 2000. 236. o.
18 E megallapitast ésitette még 1998-ban Samu Istvan véleménye is,yasmsrint a sorallomany
kivonasaval 1998 majusa utan a Hatéég tizennégyezeds dsszlétszamabol a rendészeti képzés mellett
katonai képzésben csak az allomany 9%-a részeminigk is egyidéjeg csak egy részét tervezték
védelmi feladatokra. V6. Samu Istvan: A magyar IaiZeti torvény és az eurdpai unids hétéeti
normak ésszhangja. Belligyi Szemle Kiilonszam 198804
19 A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarél szlé 1949.%Xi torvény moédositasardl sz6l6 2004. évi CIV.
torvény
20 A honvédeleril és a Magyar Honvédséfiszél6 2004. évi CV. tdrvény (Hvt.)
ZLHvt. 1. § (2) bek.
2 |d. pl. Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2006 cingirl5-i 562/2006/EK rendeletét a személyek
hataratlépésére iranyadd szabdlyok kozosségi kadkxé(Schengeni hatéar-eligmzési kodex)
létrehozéasardl.
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A rendvédelmi szervek fogalom meghatarozasa ugyamalj elemként kerult be az
Alkotmanyba. E lépés szinte azonnal jogelméletd&sek sorozatat vetette fel. Toth
Judit példaul ugy latta, hogy a modositott rendadkek bizonytalanna tették a
rendvédelmi szervek mint alkotmanyi tjagfogalom alkalmazasat. A rendvédelmi
szervekre vonatkoz6 szabéalyozas mar 2005 januléitisissrendezetlen volt, ugyanis a
vonatkozd torvények ide soroltdk a hivatdsos k#tdfswédelmi szerveket, az
onkormanyzati izoltésagot, a Vam- és Pénzidgseget, valamint a bintetés-
végrehajtasi szervezetet, helyenként a Rendvédgterivek Védelmi Szolgéalatat, mig
a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok hol e korbel, azon kiviilre keriilte®
Finszter Géza pedig annak az elégedetlenségénekt ddmgot, hogy az
alkotmanymodositassal a rendvédelem immar az alapty rangjara emelt normativ
fogalommad lett, holott a definialas nem a jogalkpthanem az elmélet dolga, nem
beszélve arrdl, hogy a hatalyos joganyagban a szetié€s a rendvédelem fogalmak
gyakran keverednek, azokat szinonimaként alkalmaZz&orinek Laszl6 szamara
meég a citdlt cimmddositds utdn tébb mint félévtizetin sem vildgos, mi
tulajdonképpen a rendvédelem tényleges jelentésgyaim viszonyul a rendészethez,
miért volt szilkség egyaltalan alkotmanyi beveze&SéA széban forgd kifejezéssel
Szikinger Istvannak még korabban az volt a véleraghggy az nem alkalmazhat6 az
allami tevékenység valamely részének a megragadasagy finik inkabb
meghatarozott normak szervi hatalyanak megjeléésasznalta a jogalkotd, semmint
valamely koriilhatarolhat6 tevékenység jellemzégére.

A rendészet és a rendvédelem kozti tudomanyoshaggzan lehetne még idézni — ide
értve példaul nem jogi, sokkal inkabb térténédzishbglalasokat is, mint Paradi J6zsef
a rendvédelem a rendfenntartas torténetének oOsgakfeara alkalmas kifejezés
megalkotasardl vallott nézetét-, de az kétségtelen, hogy a haza katonai védelmér
hivatott fegyveres (honvédelmi) &emellett az Alkotmany korabbi szabéalyoz&sa
ellenére nem rendészeti, hanem rendvédelmi szdeseitében foglaltdk 6ssze a ldels
rend biztonsagéért éisorban felals fegyveres szervek.

2 T6th Judit: A Hatéirség alkotmanyos helyzetér In: Hautzinger Zoltan (szerk.): Tanulmanyok ,A
Hatarség a midség Gtjan” cimi konferenciarol. Pécsi Hatiar Tudomanyos Kdzlemények IV. Pécs
2005. 31. o.
24 Finszter Géza: Az alkotményos rendvédelem és arbiaég. In: Hautzinger Zoltan (szerk.):
Tanulményok ,A Hatdirség a mifiség utjan” cimi konferenciar6l. Pécsi Hatiar Tudoméanyos
Kdzlemények IV. Pécs, 2005. 56. o.
% Korinek Laszl6: Kriminoldgia I. Magyar K6zlény Kikh, Budapest 2010. 556. o.
%6 57ikinger Istvan: Rerédség a demokratikus jogallamban. Sik Kiadd, Budap@as. 96. o.
27 paradi Jozsef: Rendvédelem kontra rendészet. Butzihger Zoltdn (szerk.): Tanulmanyok a
JHatarérség és rendészet” climudomanyos konferenciarél. Pécsi Hatdfudomanyos Koézlemények I.
Pécs 2002. 7. o.
28 Az Alkotmany 35. § (1) bek. h) pontja kezdetbeMiaisztertanécs, kébb a Kormany feladatava tette
— a fegyveres 6k és a renérség mellett — a rendészeti szervek iranyitasataEszabalyozas volt
hatélyban egészen a rendvédelmi szervek termireofégt emlitett alkotmanyi szintre emeléséig.
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d) A rendvédelmi integracié hatdsa az alkotméanyi sbalyozasra

Az Alkotmany témat érigt harmadik — 2012. januér 1-jéig hatalyos — jdisabb
modositasd is a Hatarséghez, pontosabban annak tesdgbe valé szervezéséhez
kothet. A hatadbr és a renér szervezet integraldsa Magyarorszag teljes jogu
schengeni tagsagaval kerilt napirendre, és alégwetszakmai, gazdasagi és
humanpolitikai elveken nyugoddtt.

A kozbiztonsagi, kdzrendi és hatarrendészeti fetddda ellato, ezaltal Uj miseget
képviseb rendsrség kialakitdsanak élsés legfontosabb kozjogi alapjat, feltételét
megteremi alkotmanymaddositas tovabbalakitotta a fegyveresvekre vonatkozo
fejezet cimét is, amely ennélfogva a Magyar Honegdss egyes rendvédelmi szervek
cimre valtozott. E megnevezés azt a kdvetelméntgtia érvenyre, hogy a fejezet nem
mindegyik, hanem csak egyes rendvédelmi szerveaiggitt Ebbe a kbérbe azonban
csak a hatarrendészeti feladatokat a Hasé@gtl megorokb rendsrség kerilt be.
Alapve®t feladatai a kdzbiztonsag és a kozrend mellett lEmmbatar védelmeére
terjedtek ki. Ez utobbi alapfeladat megfogalmazagdiniben szintén azt a
megallapitast kell tenni, hogy az nem harmonizalr@bs és a schengeni elvarasokkal.
Magyarorszag az emlitett joganyag altal ugyanis aemar a kilencvenes években a
Hata6rség sokszor vitatott két rendeltetése sordn megjeldlt, katonai jélleg
hatarvédelmi feladatok ellatasara, hanem az Eurldpii és a schengeni dvezet kiils
hatarainak elletrzésére vallalt kdtelezettséget. Ebbe a hatalaltési kdtelezettségbe
pedig éppugy beletartozik az allamhatiaizete és rendjének fenntartdsa, mint a
hatarforgalom elletrzése, de nem része a hatarvédelem.

Az egyes rendvédelmi szervek megnevezés is indib&old pontatlan. Kétségtelen,
hogy az alkotmanymddosité hatalom a rendvédelmivekealaptorvényi taxaciojaval
nem kivanta ,kbe vésni” azok szervezeti megjeldlését és aldpretdeltetését, az
exemplifikativ jelled rendelkezés mégsem helyes. Talan céistedett volna az
1989-es alkotmanyszdveghez hasonlé modon a Magpanddiség és a refiség
fejezetcimre visszatérni, mint burkoltan arra utdhoegy a rendvédelmi szervek kozul
egyedul a renttség érdemes arra, hogy az Alkotmanyban megjelenjdg mas
szerveR' vonatkozdsdban elegéndszervezeti torvények megalkotdsa. Ez a
kdvetkezetlenség tovabba arra is lékéget ad, hogy bizonyos rendvédelmi — azaz
kozhatalmi jogositvanyokat gyakorl6 — szervek altk@yi Utmutatds nélkdl
lehessenek része a végrehajté hatalomnak.

2 A Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl szl 1949. ¥X. torvény modositasardl szl 2007. évi
LXXXVIII. térvény
% piros Attila: Fragmentumok a rendészeti integréaftiyamatabél. In: Hautzinger Zoltan (szerk.):
Tanulméanyok a ,Hatérség és renitség — az integréalt rendvédelem” ditkonferenciarol. Pécsi Hatér
Tudomanyos Kodzlemények VII. Pécs 2007. 30. o.
31 Ebben az idben az Alkotmanyban nem nevesitett rendvédelmiveket a kdzponti allamigazgatasi
szervekél, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkaroggtiasarol szolé 2006. évi LVII. térvény 1. §
(5) bekezdése — a refrdégen kivill — a polgari védelemben, a vam- és jmpirségben, a bintetés-
végrehajtasi szervezetben, az allami és hivatasd®rimanyzati izoltosagban, valamint a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatokban allapitotta meg.
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3. Fegyveres szervek az alkotmanyozas sodraséban

A magyar Alkotmany megujitasara készilt javasldtokul a 2011. esztetiden — az
aprilis 25-én kihirdetett Alaptorvény mellett — kavaslat is napvilagot latott. Az egyik
elképzelé¥ egy korabbi (2006. évi) kormanyzati elképzelésivigelt, mig a masik, a
késsbb kihirdetett Alaptorvény egyfajta alternativajakédrvényjavaslati format is
oltott. Ez utdbbi javaslat a 2011. évben még hatilyléw Alkotmany szévegéhez
képest a fegyveres szervek tekintetében semmiljgonsdgot nem tartalmazotits
meg a vitathato ,egyes rendvédelmi szervek” fefdrett is megtartotta.

A fegyveres szervek alkotmanyi szabdlyozasara ¥omatn azonban az addigi
tartalmi és szerkezeti formatol elidtoncepcio olvashato ki a 2006. évi tervedeth
katonai és a rendvédelmi szervek cimet di$ejezet ugyanis altalanos szabalyokon tul
kulon alcimben foglalkozik a honvédséggel, a tepéggel és a nemzetbiztonsagi
szolgalatokkal. Az altalanos szabalyok alapelvintegi rogzitik, hogy a haza és a
nemzetbiztonsag védelme és a kdzrend biztositjsaaalatban szeraplfegyveres
szervek kozos kotelezettsége. Emellett azt is tifiveendelkezésben szdgezi le, hogy
a rendvédelmi feladatok ellatdsaban mas fel nemlts@gyéb rendvédelmi szerv és
mas szervezetek is kozrékddnek. Ados marad a koncepcid azonban a rendvédelm
feladatok meghatarozasaval, igy a fentebb a remiimédfogalomhasznélataval irtakra
e valtozat sem jelent megnyugtatd gyogyirt.

A 2006. évi tervezet a honvédség alafiieladata terén Ujdonsaggal nem szolgal, és
hagyoméanyosnak mondhat6 az is, hogy rogziti mirkistza lehgiségeket, amelyek
fennallta esetén a katonaiberm bel$ rend védelme érdekében fel lehet hasznélni. A
rendbrség rendeltetésének deklaralasa viszont tobb ndtvisttartalmaz. A koncepcié
egyfebl a hagyomanyos rendészeti (rendvédelmi) zsargohpzbiztonsag és a béls
rend védelme” szovegrész meghagyasa mellett kiitén & binugyi rendészetre, azaz
a hincselekmények megakadalyozdsa és felderitésebregmil alapkotelezettségre,
masfebl kimondja azt is, hogy a reficség a binligyi és rendvédelmi feladatok mellett
torvényi felhatalmazas alapjan kozigazgatasi haigsgositvanyokat is gyakorol. Ez

a korabbi tdrekvés tehat a rénsiéget az alkotmany szintjén nem pusztan rendvédelm
hanem Knlgyi és kdzigazgatasi hatésagként értelmezte voMagjegyzend
ugyanakkor, hogy 2006-ban a réndés a hatdr szervezet integraciéja még nem
kovetkezett be, igy e koncepcié kiulon rendvédelrméngként ismerte még a
hatabrséget, feladataként megjeldlve az allamhétaését és rendjének fenntartasat.
Ez okbdl kifoly6lag a renttség hatarrendészeti funkciojarol nem volt szikség
rendelkezni.

A rendvédelmi szervek alaptorvényi meghatarozasaalitsagosan Uj elemeként
kivant szolni a 2006. évi tervezet a nemzetbiztgnsaolgélatokrol. E szervezetek
rendeltetése lett volna: ,A nemzetbiztonsagi sZelgk feladata az orszag
fuggetlenségének védelme és nemzeti érdekeinek vasgd A nemzetbiztonsagi
szolgalatok kozreftkddnek az alkotmanyos rend ellen iranyulo, valameglyéb
torvényben meghatarozotimcselekmények felderitésében és megakadéalyozasaban.

32 http://leuroastra.huffiles/Gyurcsany_petrétei MSalRotmanytervezet.pdf (2011.04.04.)
s Ld. a T/2628. sz. fuggetlen orszagsi képvisebi inditvanyt.
http://www.parlament.hu/irom39/02628/02628.pdf (2@4.04.)
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4. A fegyveres szervek megjelenése Magyarorszag plarvényében

A 2012. januér 1-jén hatalyba Ep\laptorvény a fegyveres szervékmaz Allamrol
sz0l16 rész 45-47. cikkében, de — az alaptorvéntkezeti felépitésének megfeleh —
nem kulén fejezetben rendelkezik. Az alkotmanyoidgamataban nem mellesleg e
fejezet kulondsebb hangsulyt nem kapott, igy mapéhatd, hogy Magyarorszag
katonai erejéil és a rendrségbl sz6l6 szabalyozas — ideértve a vonatkozé alkogiman
szabalyozasok terén is tobb izben (pl. a rendvadeitagracio terén) tapasztalt
politikai konszenzust — az egyik legkevésbé vitattariletének szamitott az
alkotmanyozas folyamataban.

a) Magyarorszag katonai ereje

A Magyar Honvédséget az Alaptérvény — annak indid@lértelmében — feladatkori,
funkcionalis meghatarozasa mellett — amely szalapveb feladata Magyarorszag
flggetlenségének, terlleti épségének és hatardaanai védelme, a nemzetkozi
szerddeéskdl ereds kozos védelmi és békefenntartd feladatok ellatasdamint
nemzetkdzi jog szabalyaival dsszhangban humanitatevékenység végzése —
egyértelnien mint fegyveres 6t pozicionalja az allami szervezetrendszerben.
Lényeges elem tovabba, hogy az utébbi évtizedekdkdps kornyezeti és elemi
csapasaira tekintettel a Magyar Honvédség feladatéwszi a katasztrofak
megebzésében, tovabba a Kkatasztrofdk kovetkezményeinkiaritdsaban és
felszadmolasaban valé kozrékddést. Ezekkel a tevékenységekkel a katortainem
Iépi tal a maga tradicionalis rendeltetését, emtedlszabalyozas nem feledkezik meg a
hivatdsos allomany politikai 6sszeférhetetlenségékienondasaval, illetve arrol a
felhatalmazasar6l sem, hogy a Magyar Honvédség veszetére, feladataira,
iranyitasara és vezetésérefikidésére vonatkozd részletes szabalyokat sarkalatos
térvény hatarozza meg.

Magyarorszag Alaptérvénye a honvédség esetébenamélis rendelkezik, hogy a
Kormany dont a Magyar Honvédség és a kilféldi feggse efk hataratlépéssel jaro
csapatmozgasarodl, illetve — a kodztarsasagi eln@kadatatasa és az Orszagpsnek
val6 haladéktalan beszamoltatasi kotelezettségeetinel azok Eurdpai Unio vagy az
Eszak-atlanti Szeérlés Szervezete dontésén alapuld alkalmazasar@miil a
Magyar Honvédség békefenntartasban valo részvételeagy kilfoldi hadriveleti
teruleten végzett humanitarius tevékenységdédinden egyéb esetben azonban, igy a
Magyar Honvédség kulfoldi vagy magyarorszagi alkedésarol, kulfoldi
alloméasozasardl, valamint a kilfoldi fegyveredkemagyarorszagi vagy Magyarorszag
teruletédl kiindulé alkalmazéséarol, magyarorszagi allomasérél az Orszagdgyes a
jelen 16\ orszaggyilési képvisedk kétharmadanak szavazataval dnt.

3445, cikk (1)-(5) bek.
3547. cikk (1)-(4) bek.
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b) A rendérség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok

Az Alaptérvény a rendvédelmi funkcidkkal rendelkeszervek kdzll a reduséget és

a nemzetbiztonsagi szolgalatokat emeli®*kiMindkét szervezet vonatkozaséaban
funkciondlis, feladatkdri meghatérozassal él. A dfeség alapvét feladata a
biincselekmények megakadalyozasa, felderitése, a Ztombag, a kdzrend és az
allamhatar rendjének védelme, mig a nemzetbiztonsaglgalatok rendeltetése
Magyarorszag fluiggetlenségének és torvényes rendjédeelme, nemzetbiztonsagi
érdekeinek érvényesitése. Mindkét szervezetet am&wy iranyitja, hivatasos
allomanyu tagjai nem lehetnek tagjai partnak, ésn nlytathatnak politikai
tevékenységet, nem utols6 sorban mind a deséd, mind a nemzetbiztonsagi
szolgalatok szervezetére, tkbdésére vonatkozé szabdlyokat sarkalatos tdrveny
hatarozza meg.

A rendrség tekintetében az alaptorvényi szabdlyozds &6.2@0i tervezethez
hasonléan a koOzbiztonsag, kozrend és az Aallamhegalelmében kifejezhét
rendvédelmi funkcidtol kilonvalasztva rendelkezik banigyi feladatokrol, de a
korabbi — mas kormanyzat altabkészitett — koncepciotdl eltégn nem foglalkozik a
szervezet kozigazgatasi, hatosagi feladataival.jddygend ez utobbi szabélyozéas
elmaradésa, tekintve, hogy a réreeg elésorban Knigyi és kozrendi tevékenységet
folytat, alkotmanyi szinten talan nem kelt kilondisehianyérzetet. A polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatok alapfeladatainak Itartaekintetében sem talalunk
jelents kulonbséget a fent citalt tervezethez képestér&st legfeljebb abban
mutatkozik meg, hogy mig @bi a nemzetbiztonsagi szolgalatok részére bizonyos
biincselekmények tekintetébenirifelderitési jogositvanyt adott, addig ez az
Alaptorvényben nem tortént meg, holott az ilyen rgzeetek tradicionélisan
foglalkoznak, el§sorban allamellenes deliktumokkal kapcsolatos meariok
gyijtésével.

Az Alaptérvény rendvédelmi szabalyozasaval kapdbalta alapvéien két kérdés
tehet fel. Egyfebl, miért szakitott a torvény a korabbi alkotmanyalsdlyozasok
soran megteremtett rendvédelmi szervek dsszefogi@gnevezés alkalmazasaval,
masfebl, szikséges-e az Alaptérvényben kiemelt rendvédeldmervek alapvét
feladatait a fentiek szerinti részletességgel dyabai?

Az el kérdés tekintetében az alkotmanyozo6i szandék dyikevésbé ismert, de a
dontés elfogadhaté, ha azt vizsgéljuk, hogy az Wimgnybe nem mindegyik
rendvédelmi szervet kivanjak belefoglalni. Ez éle§, ha az Eurépai Unid
tagéllamainak alkotmanyozéasi gyakorlatara gondoluigsza — nem is mondhat6
altalanosan elfogadott nemzetkdzi kovetelménynek. Viszont mar a korabbi
torvényszovegek esetében is lathato volt, hogyast egy-két példat magaba foglalo
rendvédelmi szerv kategoria bizonytalansagot okipAiagy egyaltalan mely szervek
minésilnek az alkotmanyi példakon (rendszerint a ées@hen) kivil rendvédelmi
szervnek. Szikséges-e olyan kategoériat megteremtmielyet érdemben nem
hatarolnak korbe. Mindemellett 1étjogosultsaga fedrenak a kérdésnek is, hogy eleve
érdemes-e alkotmanyi alapot adni a rendvédelmivekaek és rendeltetésiiknek. Ha

36 46. cikk (1)-(6) bek.
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figyelembe vesszuk, hogy a magyar alkotmanyi syakaks 19894 szabéalyoz a
rendirség révén olyan szervet, amely alkalmas arra, hodyozbiztonsagra és a
kozrendre veszélyes magatartasokkal szemben fatigpjhatdésagi dontések
végrehajtasat kényszeritse ki, és tudomasul vesshidn feladatra mas szervek
(bUntetés-végrehajtasi avagy a péndiigypzervezet) is torvény erejénél fogva
jogosultak, akkor a végrehajtdo hatalom szabalyoz&sk akkor lehet teljes, ha az
alaptorvény az 0sszes ilyen szervezetre megadjalkséges irdnymutatast. Ez
egyrészt elvben kizarhatja, hogy rendvédelmi szemés — az alaprendeltet&dét
eltés — feladatra alkalmazzanak, masrészt gatja leheakais, hogy rendvédelmi
szervet viszonylag egysfemaddon szervezzenek at.

Ez utébbi gondolat lehet valasz a masodik kérdiésrdmennyiben egy Alkotmany
megfeleb definicio és taxaci6 megteremtésével szabdlyozakipot ad a
rendvédelemnek, nem kerllheti el az ilyen szenteKefadatainak meghatarozasat
sem. Ez tortént meg korabban a rénsdg, kéébb a Hat&frség, nem utolsé sorban a
nemzetbiztonsagi szolgalatok esetében is. A fe@pveszervek tekintetében
ugyanakkor mégis jobb iranynakiinik, ha az nemcsak kiemelt szervezetek
szabalyozaséara figyel oda, hanem mindazokra, amehpmdeltetésiknél fogva
alkotmanyos célt szolgalnak. Hiszen — Ujra az eftlialkotmanybir6sagi dontést
citalva — ezek azok a szervek, amelyek az alapj@yo&nyesulésének biztositasaban
jelentbs szerepet kapnak, mivel az orszdg flggetlenségémeelileti épségének,
alkotmanyos rendjének, az orszag bekndjének, kozbiztonsaganak, a lakossag és az
orszag anyagi javai védelmének alapvisiadatait latjak el! E funkciok pedig nem
harithaték at, nem privatizalhaték, az allam ki&gos kotelezettségeként
gyakorolhatok.

7. 88/B/1999 AB hatarozat
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