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Bevezetés

Koényvemben Szerbia, Horvatorszag és Szlovénia politikai rendszerének dsszevetését tiiz-
tem ki célul. A vizsgalat idoben a demokratikus rendszer miik6désére korlatozodik, ennek
kovetkeztében kimarad az elemzésbél a jugoszlav dezintegracios folyamatot kisérd haboruk
id6szaka, tovabba a kilencvenes évek masodik felében miikodoé autokratikus szerb rezsim
politikai logikajanak bemutatasa. Alaphipotézisem, hogy a harom posztjugoszlav orszag
demokratizalodas utani idészakban létrehozott intézményeinek felépitése és eljarasi logi-
kaja nagymértékben hasonlit; a kiilonbségek kevésbé relevansak az orszagok miikddése
szempontjabol.

A témavalasztast egyrészt az indokolja, hogy az 6sszehasonlito politikatudomany
teriiletén kevés, a posztjugoszlav térséggel foglalkozé mi jelent meg. Az 1990-es évek
délszlav valsaga 6ta nem sziiletett olyan magyar vagy idegen nyelvi atfogd elemzés, amely
a politikatudomany eszkozeivel kivanta volna bemutatni a fiiggetlenséget elnyert balkani
allamok berendezkedését; nem latott napvilagot olyan tanulmany, ami a kialakult demok-
ratikus rezsimeket Osszevetette volna, és a kialakuld intézmények gyakorlati miikodését
hasonlitotta volna dssze. A konyv megirasanak indoka masrészt az, hogy a vizsgalt térség
orszagai fokozatosan keriilnek egyre kozelebb az eurdpai integracidhoz, és mind tobb figyel-
met forditanak tarsulasukra/csatlakozasukra. Azonban anélkiil, hogy ismernénk az elmult
huszonhét évben kialakult viszonyokat, nehezen tudjuk megérteni ezen orszagok allamisagat
és bizonyos kérdésekben képviselt allaspontjukat.

Konszolidalt demokraciaként keriilt be a vizsgalatba Szlovénia, amely 2004-t61 az Eu-
ropai Unid teljes jogu tagja; Horvatorszag mint a csatlakozasi targyalasokat sikeresen
lezard orszag, 2013-tdl szintén az EU tagjava valt; tovabba Szerbia tagjelolti statuszban
varta a csatlakozasi targyalasok megkezdését 2014 januarjaig. Az Eurdpai Unidhoz valo
csatlakozaskor a demokratikus intézményrendszer meglétét kovetelik meg a tagorszagoktol,
igy nélkiilozhetetlen ezen orszagok intézményrendszereinek feltarasa a sikeres integracio
érdekében. A kiilonbségek és hasonlosagok jobban kimutathatok, és a varhatd fejlodési Git
is kirajzolodhat az allamfejléddés szempontjabol.

A konyv megirasanal legféképpen elsddleges irodalmak felhasznaldsara torekedtem
(alkotmanyok, torvények, hazszabalyok), és ahol 1étezik valamilyen relevans szakiroda-
lom, ott ennek szintetizalasat is elvégeztem. Az egyes orszagok intézményrendszerének
taglalasanal elsGsorban a politologiai vizsgalatok eszkdztarabol meritettem, azon belil is
a legrégibb modszert alkalmaztam: az egyes orszagok alkotmanyos-jogi kereteinek dssze-
vetését a komparativ politologia eszkdztaranak alkalmazasa mellett végeztem el. A polito-
l6giai elemzéseken tal természetesen a nemzetkozi tanulmanyok teriiletét is vizsgalatom
targyava tettem. ElsGsorban 6sszehasonlité elemzést nyjtok Szerbiarél, Horvatorszagrol
és Szlovéniarol; az egyes intézmények esetében a régio allamaiban felallitott, hasonlo feladat
ellatasara 1étrehozott szerveket is bemutatom, mintegy regionalis 6sszehasonlitasi keretbe
helyezve a harom vizsgalt orszagot.
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Az els6 fejezetben Szerbia, Horvatorszag és Szlovénia alkotmanyos és kormanyzati
rendszerének bemutatasara keriil sor. Elemz¢s targyava teszem az egyes orszagok alkot-
manytorténetét, ami a 20. szdzadban szinte egybeforrt. Ennek sziikségességét az indokol-
ja, hogy roviden érdemes Gsszefoglalni azokat a multbeli kiindulé elemeket, amelyekbdl
a fliggetlenség utan mindegyik orszag a sajat modjan épitkezett. Az egyiittélés id6szakanak
bemutatasanal az intézményrendszerek jellemzdinek, tovabba az etnikai fesziiltségeknek
a feltarasara torekszem.

A masodik fejezetben a harom orszag hatalyos alkotmanyainak vizsgalataval foglal-
kozom. Ennek soran kiilonb6z6 alkotmanytani szempontok szerint dsszevetem a miikddési
sajatossagokat, hogy roviden feltérképezzem a politikai rendszerek miikddését, amit a to-
vabbi fejezetekben részletesen fogok kifejteni. Végezetiil pedig a politikai hatalommeg-
osztas lehetdségeit veszem gorcso ala, ugymint az alkotmanybirdsagokat, a jegybankokat,
az ombudsmanokat, a kdzvetlen demokracia eszkozeit vagy a teriileti hatalommegosztas
letéteményeseit.

A harmadik fejezetben a partrendszerek meghatarozasa kovetkezik, aminek keretében
legeldszor azt vizsgalom meg, hogy miként zajlott le a rendszervaltas, milyen szervezetek
voltak jelen ekkor, és hogyan alakult ki a tobbpartrendszer az egyes orszagokban. Ennek
bemutatasa utan térek ra a politikai torésvonalak taglalasara és arra, hogy ezek miként
hatarozzak meg a partok poziciodit a partrendszerben. Végezetiil mindharom orszagban be-
mutatom a partrendszer valtozasat a rendszervaltastol napjainkig, és atfogo képet kivanok
nyujtani a valtozasokrol és a mogottilk meghuzodo okokrol. A negyedik fejezetben ezutan
attérek a partok jellemzésére: mindharom orszag esetében bemutatom a baloldali, a jobb-
oldali és a centrumpartokat, tovabba a létrehozasuk ota tapasztalhat6 valtozasokat. Elemzés
targyava teszem a parlamenti partok szervezeti felépitését és gazdalkodasuk szabalyait is.

Az 6tddik fejezetben a politikai logikanak megfeleléen a valasztasi rendszerek elem-
zése kovetkezik, ahol az eljarasi torvények alapjan bemutatom a harom orszagban hatalyos
szabalyokat és ezek hatésait az egyes orszagok politikai rendszereire; majd réviden kitérek
az orszagos valasztasi bizottsagokra is. A valasztasi rezsimek taglalasat kovetden a hato-
dik fejezetben torténik meg az egyes valasztasok ¢és azok eredményeinek a bemutatasa.
Ennek keretében taglalom a Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag, illetve a késébbi Szerbia
és Montenegrd allamko6zosségének foderalis valasztasait, majd a szerbiai valasztasokat
1990 és 2014 kozott, Horvatorszagban pedig a Sabor és az 1990-es években két ciklust
megélt Megyék Haza valasztasait, tovabba Szlovéniaban a képviseléhazi valasztasokat
a fliggetlenség ota 2014-ig.

A hetedik fejezettdl a hatalmi intézményrendszerek elemzése kovetkezik, igy elséként
a parlamentek 0sszevetésére keriil sor. A torvényhozasok felépitésénél bemutatom az egyka-
maras parlamenteket Szerbidban és Horvatorszagban, illetve a kétkamaras szlovén parlament
miikodését, feladatkoreiket, az egyes tisztségviselok hataskoreit, a parlamenti bizottsagokat
és frakciokat. Elemzem a torvény- és hatarozathozatali mdédokat is. A fejezet végén térek at
a kormanyok parlamenti feleldsségének kérdésére, amit kettébontok aszerint, hogy a parla-
mentnek 1étezik-e szankcional6 eszkdze a kormannyal vagy a kormanytagokkal szemben.
E helyen targyalom a bizalmatlansagi inditvanyokat, a bizalmi szavazasok €s az interpel-
laciok szabalyait, tovabba a politikai nyilvanossag és a végrehajtas feliigyeleti eszkozeit.

A nyolcadik fejezetben a kormanyok jellemzése kovetkezik. A kabinetek belsé koz-
jogi struktirajanak elemzésén til az egyes orszagokban létrehozott koaliciés kormanyok
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vizsgalatat is elvégzem csakigy, mint a miniszterelnokok hataskoreinek elemzését. A mi-
tovabba a nemek ¢s a szakképzettség feltérképezése képezi az elemzés tovabbi részét. Ezt
koveti a kormanyszerkezetek és a miniszteri feladatok valtozasanak bemutatasa, végiil
a kormanyfok jogkoreinek nemzetkozi 6sszevetése zarja a fejezetet.

A kilencedik fejezet témaja a végrehajtd hatalmi ag masik fontos intézménye, az al-
lamf6i tisztség. Vizsgalat targyat képezi a koztarsasagi elnokok politikai rendszerben
kormanyformatol fiiggden betdltott jogkore, valamint megvalasztasuk mddja és az egyes
és szerepfelfogasat is, vagyis hogy miként alakult a kormanyok és az allamfék viszonya.
Az utols6 fejezetben pedig a korabban vazolt struktirak szintézise kovetkezik, itt az egyes
fejezetekben levont kdvetkeztetések Gsszefoglalasara torekszem, és igyekszem arra is ra-
mutatni, hogy a vizsgalt orszagok k6zott divergencia vagy konvergencia mutathato-e ki.

E monografidban kozel tizéves kutatdmunkam 0sszegzésére teszek kisérletet, ami pa-
rosult korabbi doktori értekezésem témajaval. Mély halaval tartozom Navracsics Tibornak,
az ELTE AJTK Politikatudoményi Intézete docensének, aki az elmult tiz évben szakmai
iranymutatasaval segitette munkam. Kiilon koszonet miivemmel kapcsolatos észrevéte-
leikért, tanacsaikért, utmutatasaikért és biralataikért Kemenszky Agnesnek és Lérinczné
Bencze Editnek. Halara koteleztek a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem vezet6i, akiknek tdmo-
gatasaval az orszagban foly6 Balkan-kutatasok ismét felviragozhatnak, ezzel hozzajarulva
szomszédaink jobb megértéséhez. Koszonom sziileimnek, csaladomnak, minden baratnak
és ismerdsnek, akik hittek bennem és tdmogattak munkam. Remélem, hogy kdnyvemmel
a szakmai kozonségen tul a posztjugoszlav térség irant érdeklddék szamara is sikeriil
bemutatnom e harom szomszédos orszag elmult huszonhét évének politikai torténéseit
és sikeriilt felkelteni az érdeklddést e csodas térség irant.
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1. Alkotmanyos és kormanyzati tradiciok

A jelenkori politikai folyamatok megértéséhez elkeriilhetetlen megismerni a délszlav né-
pek egyiittélésének korabbi formait, azok viszonyait, amelyek ravilagitanak a mai politikai
logikakra is. Fontos megjegyezni el6ljaroban, hogy a harom vizsgalt orszag teljesen eltérd
politikai viszonyok kozott 1étezett évszazadokon keresztiil, ugyanis Horvatorszag kivéte-
lezett helyzetben volt a Magyarorszaghoz fiiz6d6 allamjogi keretei miatt, amit igyekeztek
az Osztrak—Magyar Monarchiaban is megdrizni. A szlovén teriiletek sosem alkottak hiva-
talosan 6nallo allamot, de a Habsburg Birodalom részeként folyamatosan ,,alattvaloi” mi-
néségben voltak, és nem adatott meg szamukra a horvatokéhoz hasonldé mozgastér. Szerbia
esetében az 1389-es rigdmezei vereség' megpecsételte a kdzépkori allam sorsat, és egyben
ez volt a kezdete a fél évezredes oszman hdodoltsagnak is. A délszlav teriiletek tobbsége
szintén az Oszman Birodalom befolyasa ala keriilt ezekben az id6kben, aminek egyik
legmeghatarozobb kovetkezménye a boszniai teriileteken az iszlam hitre valo attérés volt.?

A 10-11. szdzadban a régidban 1étrejott 6nallé Horvat Kiralysag a frank uralkodo
hiibéresévé valt. 1091-ben, a horvat uralkodohaz kihalasat kovetden, a kdzépkori jogfelfo-
gasnak megfelelden a vele rokonsagban all6 magyar Arpad-haz szerezte meg az uralkodéi
poziciot, 1102-ben Konyves Kalmant kiralyukka is korondztak. Ezutan a horvat teriiletek
a Magyar Kiralysagon beliil széles autonomiaval rendelkeztek: a kiraly nevében a horvat
banok kormanyoztak, a 13. szdzadtol pedig 6nallé rendi gytilésiik alakult. Magyarorszaghoz
vald viszonyuk kiegyensulyozott volt, a problémak a 19. szdzadban jelentkeztek.> A szlové-
neknek is formalddott a szlavok betelepiilésétdl fogva a sajat, kiilonallo identitasa, s6t még
kvazi allamisaguk multjara is talalunk példat. A ma Ausztridban 1évé Karnberg (Carantana)
kornyékén kialakult a karantan tudat, s az itteni szlavok ezutan karantanoknak nevezték
magukat, magat a teriiletet pedig Karantanianak.* A mai Szlovénia teriiletével azonos részen
pedig létrejott Carniola, ami a 8. szazadtol szintén frank, majd magyar befolyas ala keriilt
955-ig.’ Ezutan folyamatosan a Habsburgok vontak ellendrzésiik ala ezeket a teriileteket,

A szerbség korében kialakult az etnohistorikus gondolatoknak megfelelden egy legenda a csatat vezet6 Lazar
fejedelemmel kapcsolatban. A mitosz alapja a j6 és a rossz kozotti kiizdelem volt, ami a szerbség esetében
a foldi vagy a mennyei kiralysag kozotti valasztast eredményezte.

A Balkan-félszigeten a bosnyakok mellett az albanok szamitanak a masodik legnagyobb muszlim k6z6sség-
nek. A terjedelmi korlatok és a dolgozat témaja miatt azonban részletes bemutatasukra nem térek ki. A téma-
val kapcsolatban tovabbi forrasként lisd Kemenszky Agnes (2011): Az eurépai muszlim kozosségek sajatos
szinfoljta: a balkani muszlimok. Grotius E-Konyvtar. Forras: www.grotius.hu/publ/displ.asp?id=JICCYS
(Letoltve: 2014. 03. 20.)

3 A horvat-magyar k6z6s idészakot lasd LorINCZNE BeNcze Edit (2009): Az Eurdpai Unids bévitések elmélete
és gyakorlata a horvat csatlakozas tiikrében. PhD-értekezés. GyoOr, Széchenyi Istvan Egyetem. 123-126.

A szlovén torténészek egy része egyébként ugy véli, hogy az Also-Pannonia teriiletén fennallo Kocelj-féle
fejedelemség 869 és 874 kozott 6nalld szlovén allam volt.

> SziLAgy Imre (2005): A Balkanrél az Eurdpai Unidba. In Kiss J. Lasz16 szerk.: Huszonéték Eurdpdi. Buda-
pest, Osiris Kiado. 856.
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igy a szlovének tobbsége az Osztrak—Magyar Monarchia fennhatosaga alatt élt az osztrak
tartomanyokban.

Az Oszman Birodalom hanyatlasanak idején a tobbi balkani nép megszervezte elsé
nagyobb ellenallasat: az els6 szerb felkelés (1804—1813) kezdetben még az oszmanok altal
elkdvetett visszaéléseket és tulkapasokat kivanta orvosolni, kés6bb azonban a szerbek
eljutottak az autondomia koveteléséig, majd megfogalmaztak a szuverén nemzetallam
igényét is. A masodik szerb felkelés 1815-ben indult el hasonlo céllal, 1816-ban a szul-
tantol sikeriilt félautoném statuszt elnyerni Szerbia szamara,® majd 1833-ban létrejott
a Szerb Fejedelemség (az Oszman Birodalmon beliil) Milo§ Obrenovi¢ vezetésével, aki
1838-ban kiadott alkotmanyaban elmozdithatatlan tagokbol all6 tanacsot nevezett ki maga
mellé.” Szerbiaban 1869-ben fogadtak el a masodik kartalis alkotmanyt, ami 6rokletes
monarchiaként jelolte meg az allamformat, valamint deklaralta a szabadsagjogokat.®
Az 1877-1878-as orosz—torok habortiban — aminek célja az oszmanok kitizése volt a Bal-
kan-félszigetrdl — a balkani népek is képviseltették magukat. A haboru sikereket hozott
a szovetségeseknek, igy a San Stefano-i béke értelmében létrejohetett az 6nallo Szerbia,
illetve Montenegrd, majd a berlini kongresszus rendezte a hatarok kérdését is.” Milan fe-
jedelem 1882-es kirallya koronazasa utan — abszolutista torekvéseinek megfeleléen — 11
alkotmanyt adott ki 1888-ban, amellyel nagymértékben korlatozta a szabadsagjogokat,
tovabba hatalomkoncentraciot hajtott végre. 1901-ben Sandor kirdly kezdeményezésére
szintén 11j alapokmany sziiletett, ami még az 1888-as alkotmanyhoz képest is nagy vissza-
1épést jelentett.”” Fontos megjegyezni, hogy a 19. szazadban a szerbek ,,vezet6je” cimért
véres harcok folytak a Karadordevic¢- és Obrenovié¢-dinasztiak kozott. Ebben a hatalmi
harcban is vilagosan latszik, hogy a szerb teriileteken az egyszemélyi vezetés iranti igény
mennyire erdsen jelen volt.

A kialakult allamhatarokkal azonban nem voltak megelégedve az Gijonnan 1étrejové
orszagok, ezért 1912 nyaran szovetséget hoztak Iétre annak érdekében, hogy a torokoket
kiszoritsak a Balkanrdl, igy Montenegro, Szerbia, Bulgaria és Gorégorszag kirobbantotta
az els6 Balkan-haborat."! A habora 1913. majus 30-an ért véget a londoni békével, amely-
ben a makedon és részben trak teriileteket a gyéztesek felosztottak egymas kdzott. A ma-
sodik Balkan-haboru 1913-ban robbant ki, aminek kivalté oka Bulgaria elégedetlensége
volt a megszerzett teriileteket illetéen. Végiil a nyolc napig tarto iitkdzetet a bukaresti
béke zarta le, ami szerint Szerbia megtartotta 1912-es teriileteit, a gérogok és a torokok

Rowmsics Ignac (1998): Nemzet, nemzetiség és allam Kelet-Kézép- és Délkelet-Europaban a 19. és 20. szazad-
ban. Budapest, Napvilag Kiado. 109.
Részletesebben a felkeléseket lasd SokcseviTs Dénes — SziLAGY! Imre — SziLAGy1 Karoly (1993): Déli szomszé-
daink térténete. Budapest, Bereményi Kiado.
8 Szigortan jogtorténeti szempontbol az 1838-as alkotmany nem egy szuverén orszag alaptérvénye volt, igy
hivatalosan az els6 alkotmanynak az 1869-es alaptérvényt tartjak.
TARIAN M. Tamas (€. n.): 1878. julius 13. — Véget ér a berlini kongresszus. Forras: www.rubicon.hu/magyar/ol-
dalak/1878 julius 13 veget er a_berlini_kongresszus (Letoltve: 2014. 03. 20.)
MEezey Barna — SzenTe Zoltan (2003): Eurdpai parlamentarizmus- és alkotmanytiorténet. Budapest, Osiris
Kiado. 369-370.
STEPANOVIC, Predrag (6. n.): A szerbek torténete. A Karadordevi¢ dinasztia visszatérése és a balkani haboriik.
Forras: http://szlavintezet.elte.hu/szlavtsz/slav_civil/szerb-tortenelem.htm#h7 (Letoltve: 2014. 03. 20.)
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teriiletgyarapodast értek el, mig a bolgarok elvesztették az elsd Balkan-haboruban meg-
szerzett teriiletek jelentOs részét.!”

Amig a Balkan-félsziget szerb és montenegroi teriiletein az oszmanokkal folyta-
tott kiizdelem volt meghatarozo, addig az Osztrak—Magyar Monarchian beliil a horvatok
és a szlovének békésebb koriilmények kozott éltek. Horvatorszag esetében 1848-ban de
facto megsziint a kapcsolat Magyarorszaggal, azonban az 1868-as magyar—horvat ki-
egyezéssel visszaallt a kontinuitas, tarsorszagga valtak, onallésagukat tovabbra is meg-
Orizték az Osztrak—Magyar Monarchian beliil. Az osztrak—magyar kiegyezéshez hasonléan
a horvat—-magyar viszonylatban is kijelolték a k6zos ligyek korét, amibe a hadiigy, a pénz-
iigy, a gazdasagi teriiletek, valamint a vasttiigy tartozott. A horvat 6nallésagot erdsitette,
hogy a megéallapodas értelmében a beliigy, az igazsagiigy, valamint a vallas- és kozoktatas-
ligy tovabbra is horvat joghatdsag ala tartozott; e kérdésekben a horvat Sabor volt hivatott
donteni.”* Bosznia specialis helyzetet képviselt ezekben az id6ékben, ugyanis a torokok
kilizése nyoman a Monarchia az 1878-as rendezéskor Bosznia teriiletét okkupalta, és ka-
tonai kozigazgatast hozott 1étre, amelyet csupan 1882-ben valtott fel a polgari igazgatas
bevezetése.* A teriilet élén helytarto allt, akit négy igazgatd segitett a munkaban, viszont
semmilyen tartomanyi gyilést vagy 6nkormanyzati autonomiat nem vezettek be; az iszlam
jogot pedig kiegészitették az osztrak jogrendszerrel.”® 1908-ban az Osztrak—Magyar Monar-
chia végiil annektalta a boszniai teriiletet, amelyet tartomanyi szintre emeltek, és 1910-ben
alkotmanyt is kapott.!® Felallitottak itt is a Sabort, aminek 92 tagja tartomanyi tigyekben
hozhatott térvényt,"” a tartomany igazgatasat pedig a kormanyzo latta el.

Az els6 vilaghabort lezard rendezés iddszakaban a délszlav népek korében tobb
eszme is versengett a jovOre vonatkozoan. Ennek hatterében az allt, hogy a 19. szazad
folyaman a délszlavok korében is kialakult a nemzettudat, aminek végs6 kdvetelése az on-
allo allam megteremtése volt. A délszlav eszme el6szor a Balkanon €16 szlavokat az illir,
korabban dshonos lakossaghoz mérte, amit ekkor szinonimaként hasznaltak a délszla-
vokra.”® A délszlav tudtat egyik terméke volt a panszlavizmus elterjedése, amit azonban
a szlovének és a horvatok kevésbé kedveltek, ugyanis a tervek szerint ezen allam szerb
vezetéssel valosult volna meg. A monarchiabeli szlavok korében elterjedt az ausztroszla-
vizmus — ami kiilondsen a horvatok korében volt népszerii —, miszerint horvat vezetéssel
kellene kozigazgatasi egységbe szervezni a horvat, szlovén és bosnyak teriileteket. Ehhez
hasonlo elképzelés volt azon felvetés, miszerint a Monarchiat harmas berendezkedésre
kellene atalakitani, igy a horvatok altal vezetett teriilet egyenrangu lenne az osztrak

I~}

Corovic, Vladimir (é. n.): Balkanski ratovi. Forras: www.rastko.rs/rastko-bl/istorija/corovic/istorija/7_20 1.
html (Letoltve: 2014. 03. 20.)

MEZEY—SZENTE (2003): i. m. 366.

A boszniai teriileteken €16 nemzetiségek egymashoz vald viszonyat és torténelmi sorsforduloit alaposabban
megérthetjiik a Nobel-dijas Ivo Andri¢ Hid a Drindn cim{i miive alapjan. ANpric, Ivo (2007): Hid a Drinan.
Budapest, General Press Kiado.

MEzEY—SZENTE (2003): i. m. 365.

Parotas Emil (1995): Okkupacio — annexio, 1878—1908. Historia, 17. évf. 1. sz. 14—17. Forras: www.tankonyv-
tar.hu/hu/tartalom/historia/95-01/ch08.html (Letdltve: 2014. 03. 20.)

MEzEY—SZENTE (2003): i. m. 365.

A délszlav eszme gyokerei (€. n.): 1. Forras: http:/adattarvmmi.org/fejezetek/1355/03 a_delszlav_eszme gyo-
kerei.pdf (Letoltve: 2014. 03. 20.)
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0rokos tartomanyokkal és Magyarorszaggal.”” Ezen elképzelés a horvatokon kiviil senkinek
sem tetszett. A horvat—-magyar kdzjogi kapcsolatok tovabbélését szorgalmazta az 1830-as
években a magyardnok kicsiny csoportja, akik szerint a horvat teriileteknek perszonaluniot
kellene alkotnia Magyarorszaggal. Ami kiemelked6 ideologiaként megjelent, és napjain-
kig jelen van, az a Nagy-Szerbia vizioja, vagyis az az elképzelés, miszerint a Balkanon é16
szerbeket egy allamba kell 6sszefogni szerb vezetéssel.?

Az els6 vilaghaboru utan részben biztonsagi szempontbdl a délszlavokkal kozos alla-
mot szorgalmaztak a monarchiabeli szlavok, mivel féltek a németek befolyasatdl, tovabba
elsésorban a szlovének, illetve a sajatos nemzeti érdekek is ezt kovetelték.”! A magyar—
horvat allamkozosségnek a horvat Sabor vetett véget 1918. oktober 29-én, amikor sem-
misnek nyilvanitotta a kiegyezés 1868-as dokumentumat.”?> Az elsé vilaghaboru végén
a térségben két délszlav eszme fesziilt egymasnak: a nagyszerb vezetésii jugoszlavizmus
és az ezt tagadd 6nalld nacionalizmusok.”® Az onrendelkezés az esetiikben olyan kollek-
tiv érzelmezést nyert, ami talalkozott a korszak toérténelmi pillanataval, amikor a szerbek,
horvatok, szlovének, bosnyakok, macedonok és montenegroiak egy kozos allam keretein
beliil tudtak elképzelni sajat ,,torzsi” fejlédésiiket. Ennek nyoman 1918. december elsejétdl
létrejott a Szerb—Horvat—Szlovén Kiralysag.>* A monarchidban fikcié maradt az egységes
szerb—horvat—szlovén nemzet 1éte,® masrészt eltér6 jellemzokkel is birtak a korabbi mult-
nak megfelelden a teriiletek: az oszman hatas érz6dott a dél-szerbiai részen €s Bosznidban,
mig Szerbia és Montenegro esetében a kisallami mult volt dominans, kulturalis-gazda-
sagi szempontbol pedig legfejlettebbnek a Monarchiabol szarmazé teriiletek szamitottak
(Szlovénia, Horvatorszag, Vajdasag).”® Az Alkotmanyozd Nemzetgytilés 1921-ben elfo-

 SokcseviTs Dénes (2006): A Horvat Jogpart a fliggetlenségi eszme, a trialista gondolat és a délszlav egység-
torekvések kozott. In M. Csaszar Zsuzsa szerk.: Horvdtorszag az Eurépai Unio kapujaban. Balkan Fiizetek
4. Pécs, PTE TTK FI Kelet-Mediterran és Balkan Tanulmanyok Kézpontja. 35.

20 A Nagy-Szerbia gondolatat 1asd részletesebben ArpAY Lajos (2003): Jugoszlavia vagy Nagy-Szerbia? Szerb

nemzeti identitas és (kiil)politika. Kiiliigyi Szemle, 2. évf. 3. sz. 54-72.

! Sokaig vita targyat képezte a szlovén és a horvat politikai eliten beliil az allamisag kérdése, ugyanis szamos

elképzelés iitkozott Gssze, mig végiil a nagyobb foku onallosag megteremtése érdekében a délszlavokkal kozos

allamalakulat mellett dontottek.

LoriNczNE BENcze Edit (2010): Trianon és Magyarorszag déli hatarrégioi. Kézép-Europai Kozlemények, 3.

évf. 4. (11.) sz. 69-76.

3 A. Sasti Eniké — PoLANy1 Péter (2000): Mao — Tito. Budapest, Pannonica Kiadoé. 183.

4 A Szlovének, Horvatok és Szerbek Nemzeti Tanacsa Zagrabban mar oktober 19-én deklaralta az egyesiilést.

A Horvat Nemzetgytlés (Hrvatski Sabor) november 29-én kimondta, hogy Horvatorszag megszakit minden

allamjogi kapcsolatot az Osztrak—Magyar Monarchiaval. A Nemzeti Tanacs oktober 31-én jegyzékben kozolte

az antanthatalmakkal, hogy a Monarchia délszlavok lakta teriiletén 1étrejott a szlovének, horvatok és szerbek

allama, amely kész allamkozosségre 1épni Szerbiaval és Montenegroval. A Bosznia-hercegovinai Nemzeti Ta-

nacs november 25-¢én hatarozatot hozott, miszerint egyesiilnek Szerbiaval és Montenegréval. Montenegroban

er6s hagyomanya ¢s sok hive volt az 6nallo allamisagnak, de végiil az egyesiilés hivei kerekedtek feliil, igy

a parlament november 26-an kimondta az egyesiilést, és bejelentették Nikola kiraly és a Petrovi¢-dinasztia

tronfosztasat. Ezt kovetden 1918. december 1-jén Belgradban kikialtottak a Szerb—Horvat—Szlovén Kiralysa-

got. Tovabba lasd HASELSTEINER, Horst (2009): Zagrab és Belgrad a délszlav allamért: Megfontolt vagy szerelmi

hazassag? Historia, 33. évf. 5-6. sz. 55-57.

A kiralyi jugoszlaviaban él6 kisebbségek helyzetérdl lasd Biro Laszlo (2010): Nemzeti kisebbségek a kiralyi

Jugoszlaviaban: Politika, oktatas, gazdasag. Historia, 32. évf. 1-2. sz. 33-36. és Biro Lasz16 (1995): Bosznia

¢és a bosnyakok Jugoszlaviaban 1918—1991. Historia, 17. évf. 1. sz. 19-21.

26 Biro Laszl6 (2009): A Szerb—Horvat—Szlovén Kiralysag elsd évei. Historia, 31. évf. 8. sz. 29.
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gadta a kiralysag 0j alkotmanyat,?” amely nagymértékben tamaszkodott az 1888-as szerb
alaptorvényre, igy az orszag allamformaja alkotmanyos monarchia lett, a kormanyforma
pedig parlamentaris. Mar a Szerb—Horvat—Szlovén Kiralysag létrehozasakor nyilvanvalova
valt a szerb dominancia a politikai rendszerben, igy a horvatok folyamatosan konfliktus-
ba keriiltek a szerb vezetési kormanyokkal, az ellenségeskedés pedig 1921 és 1928 kozott
csaknem megbénitotta a parlament munkajat.

1928. junius 20-an a horvat parasztparti Stjepan Radi¢ elleni merénylet volt a konf-
liktusok betet6zése. A kialakuld valsag nyoman I. Sandor végiil 1929. januar 6-an a kiraly-
diktatara bevezetése mellett dontott — nemzetkozi egyeztetést kovetden.?® Felfliggesztette
az alkotmanyt, feloszlatta a parlamentet és a politikai partokat. Az uralkodé a valtozasok
nyoman a nemzeti fesziiltségek oldasat a tagadasban latta, ugyanis betiltotta még a népek
elnevezésére utald névhasznalatot is, és az egységes délszlav nemzet 1étezését hirdette uni-
tarizmusaval, aminek szimbolikus példaja az orszag nevének megvaltoztatasa Jugoszlav
Kiralysagra, ezzel tagadta ugyanis a korabbi harmas ,,torzsi” megoszlast.” A kiralydiktatara
bevezetését kovetden az 1931. szeptember 3-i (1j alkotmany nem torélte el a rendérallamot,*
tovabba mesterségesen, feliilrdl 1étrehozott kormanypartot kivant 1étrehozni (ez volt a Jugo-
szlav Nemzeti Part). A diktat(ira idején a horvat politikusok olasz emigracioba kényszeriilé-
se, tovabba a macedon fesziiltségek kovetkeztében a politikai hangulat mindjobban fesziiltté
valt; mindennapossa valtak a terrorakciok a kiralysagban. Ennek a nemzeti 1étet figyelmen
kiviil hagyo politikanak lett aldozata I. Sandor is, amikor Marseilles-ben, 1934 oktoberében
merénylet aldozata lett. A merényletet kovetden a fiatalkort I1. Péter helyett Pal régens ke-
rilt a kiralysag élére, aki 1épéseket tett a fesziiltség oldasara. Ennek kdszonhetden 1939-ben
Horvatorszag nagy foku autonémiat kapott sajat kormannyal, amelynek vezetéséért a ban
volt felelGs. A jugoszlav allamvezetés egyre kozelebb keriilt a tengelyhatalmakhoz, amit
az 1941. marcius 25-én alairt csatlakozasi szerz6dés ontott végleges formaba. Az aldiras
hallatara az egész kiralysag teriiletén tiintetésekre keriilt sor. Ezt a helyzetet hasznalta ki
a katonai vezetdk egy része, és allamcsinyt hajtottak végre marcius 27-én: I1. Pétert nagy-
korusitottak, 0j kormanyt alakitottak Dusan Simovi¢ tabornok vezetésével, és megtagadtak
allamot, aprilis 17-én a jugoszlav hadsereg kapitulalt, majd a kiralysag teriiletét felosztottak
egymas kozott a tengelyhatalmak.>?

A masodik vilaghaboru alatt a délszlav térségben harom politikai mozgalom valt domi-
nanssa, amelyek sajat ideologiaval is rendelkeztek. Az egyik szervez6dés Draza Mihailovi¢
csetnik mozgalma volt, a masik pedig a Josip Broz Tito vezette partizanmozgalom.3

27 Az alkotmanyt 1921. junius 28-an, Szent Vitus (szerbiil Vid) napjan fogadtak el. Az alkotmanyozas kiilmé-
nyeirél lasd ToLpi Ferenc (1995): 4 jugoszlav dllam kialakuldsa és felbomldsa. Budapest, MTA Allam- és Jog-
tudomanyi Intézete. 62—74.

2 A. SAITI-PoLANYI (2000): i. m. 206.

» Uo. 207.

30 MEzEY—SZENTE (2003): i. m. 410—411.

31 GuLryas Laszlo (2013): Az elsd jugoszlav allam felbomlasa, dllamszerkezeti és etnikai kovetkezmények
1941-1944. Mediterran és Balkan Forum, 7. évf. 1. sz. 25.

32 Srpos Péter (2011): Jugoszlavia felosztasa 1941-ben. Histéria, 33. évf. 9-10. sz. 9-13.

3 A masodik vilaghabortuban torténd egytttmiikodésiiket, majd rivalizalasukat lasd A. Sasti—PoLANy1 (2000):
i. m. 243-269, 276.
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A harmadik csoportot a horvat usztasa mozgalom?* jelentette; e szervezet 1941. aprilis
10-én létre tudta hozni Ante Pavelié¢ vezetésével a klérofasiszta Fiiggetlen Horvat Alla-
mot, ami a gyakorlatban Hitler baballamanak szamitott.*

A masodik vilaghabor( utan sajatos helyzet allt el6 a délszlav térségben. A parti-
zanoknak szinte segitség nélkiil sikeriilt kiszoritaniuk az ellenséget a teriiletrdl, ez a ké-
sObbiekben fontos adukartyaként szolgalt a keziikben. A haborut lezard béketargyalasok
nyoman a partizanok vezetdje, Tito beleegyezett abba, hogy a londoni emigrans jugo-
szlav kormanyt beengedi a hatalomba. Formalisan az 1942. november 26-an létrehozott
Jugoszlav Népfelszabaditdo Antifasiszta Tanacsot (AVNOJ) ideiglenes nemzetgyiiléssé
alakitottak at, tovabba megalakult 1944. marcius 7-én az elsé koalicids kormany Tito
vezetésével.’ A belsd konfliktusok mar ekkor napvilagra keriiltek, ugyanis a harom
polgari miniszter oktoberben lemondott.’” Az 1945. november 11-én megtartott nemzet-
gylilési®® valasztasokon a Népfront volt az egyediili induld, igy az erre torténé igen-nem
szavazas lehetGsége allt a valasztopolgarok el6tt.* Tito az allam szerkezetét foderativ
alapon kivanta megszervezni, aminek hatterében tobb indok is allt. Egyrészt szovetségi
szinten igy a tagallamoknak nagyobb 6nallosaguk lehetett, ami a gazdasagi fejlesztés teriile-
tén a fesziiltségeket fékezhette. Masrészt a titoi Jugoszlavia egyik alaplogikaja a relativ eld-
nyOk taktikajara épiilt, vagyis egyes nemzetek nyernek, masok viszont hattérbe szorulnak.*’
Mint ismeretes, ¢ taktika nem csupan a konfliktusok felszin alatt tartasat eredményezte,
hanem a szdvetség széthullasahoz is vezetett a késobbiekben. A kommunistak hatalomra
jutasa utan lezajlott a szocialista tipusu rendszer bevezetése, igy a tulajdont allamositottak,
bevezették a tervgazdasagot, és a nehézipar fejlesztése keriilt elétérbe. 1946. januar 31-én
elfogadtak az els6 szocialista tipusu alkotmanyt,* amit 1953-ban modositottak.*> Amellett,
hogy a belpolitikaban sikeresen épitették a szocialista modellt, Tito kiilpolitikai terve-
ket is sz6tt. Ennek részeként meriilt fel egy esetleges egyesiilés lehet6sége Bulgariaval,*
aminek modjardl azonban a feleknek eltérd elképzelései voltak: a bolgarok egy dualista
modellben lattak a megoldast, mig a jugoszlavok egy policentrikus foderaciot képzeltek

Hornvak Arpad (2011a): Az usztasa mozgalom. Histéria, 33. évf. 5-6. sz. 75.
Biro Lasz16 (1997): Horvatorszag 1941-1945. Klio, 6. évf. 2. sz. 143—147. Forras: www.c3.hu/~klio/klio972/
kliol43.htm (Letoltve: 2014. 03. 20.)
MEszAros Zoltan (2008): Jugoszlavia — két allam és két dezintegracio. Limes, 21. évf. 4. sz. 75.
CvEeTKovIC¢, Srdan (2011): A leszamolas, ,,likvidalas” korszaka, 1945-1948. Historia, 33. évf. 9-10. sz. 42—45.
A szovetségben kétkamaras torvényhozas miikodott: Szovetségi Tanacs és Nemzetek Képvisel6haza, amibe
a koztarsasagok 30, az autondém tartomanyok 20, az autonom korzetek pedig 15 képvisel6t kiildtek.
A valasztasokat bojkottalta a Horvat Koztarsasagi Parasztpart és a Demokrata Part is.
A tit6i Jugoszlavia kisebbségeivel kapcsolatban részletesebb forrast nyujt: REHAK Laszlo (1988): Nemzet, nem-
zetiség, kisebbség Jugoszlaviaban. Budapest, Gondolat Kiadd; JunAsz Jozsef (2010a): A kisebbségek Tito fode-
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Forras: www.rubicon.hu/magyar/oldalak/tito_zaszlaja_alatt (Letoltve: 2018. 05. 28.); Biro (1995): i. m.

Ustav Federativne Narodne Republike Jugoslavije. Forras: www.arhivyu.gov.rs/active/sr-latin/home/glav-
na_navigacija/leksikon_jugoslavije/konstitutivni_akti jugoslavije/ustav_fnrj.html (Letoltve: 2011. 12. 08.)
Egyesitették a korabbi két kamarat (Szovetségi Tanacs néven): 212 valasztott képviseld, illetve koztarsasagon-
ként 10, a Vajdasagbol 6, Koszovobol 4 képviselé alkotta. Ujonnan 1étrejott a TermelSk Tanacsa, amelynek
135 munkas és 67 paraszt képvisel§je volt. A kormanyt Szovetségi Végrehajtd Tanaccsa nevezték at.
Allitolag Albéania csatlakozasa a jugoszlav foderaciohoz kész tény volt mar 1946-ban, amikor Enver Hoxha
Titoval targyalt.
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el.* Végiil Sztalin vetett véget a tervezgetésnek, ugyanis szerinte nem volt kivanatos egy
szocialista hegemon 1éte az érdekszférajaba tartozo Balkanon. A konfliktus elmérgesedett
Jugoszlavia és a Szovjetunid kozott, s végiil az 1948-as szakitashoz vezetett.*® A valsag
majdnem haboruhoz is vezetett, ugyanis a szovjetek kidolgoztak az tgynevezett Visinsz-
kij-tervet, ami az ,,idegek haborujat” kivanta megvivni, ez végiil az Egyesiilt Allamoknak
és a kinai forradalomnak koszénhet6en nem valdsult meg.*® A szovjetekkel torténd sza-
kitas utan — az addig szovjet mintat kovetd — szocialista ut ideologiai ,,alatdmasztasanak”
problematikajaval talaltak szembe magukat a jugoszlav politikusok. Valaszul kidolgoztak
az Onigazgatas rendszerét, amely két teriileten hozott valtozasokat: egyrészt a tulajdonjog
tekintetében bevezették a tarsadalmi tulajdont, masrészt létrehoztak a munkastanacsokat.’
A kiilpolitikai mozgastér bovitése érdekében Tito a harmadik vilag felé nyitott, ahol afri-
kai és azsiai politikai vezetokkel egyiittmikddve sikeresen 1étrehozta a két hideghaborts
blokktdl egyenld tavolsagot tarto ,,El nem kotelezettek mozgalmat™.*®

Az Onigazgatasi szocializmus alkotmanyos szintre helyezését volt hivatott rendezni
az 1963. aprilis 7-én elfogadott szovetségi alkotmany. Az alaptorvény ekkor emelte auto-
ném tartomanyi rangra Koszovot, ami ett6l fogva a Vajdasaggal azonos jogositvanyokkal
birt. A parlamentnek &t tanacsa lett: a kdzvetleniil valasztott Szovetségi Tanacs (ez tovabbra
is magaba foglalta a Nemzetek Tanacsat, amibe a kdztarsasagok 10, mig az autondm teriile-
tek 5 képviselot kiildhettek), a Gazdasagi, a Szervezési-Politikai, a Szocialis-Egészségiigyi
és a Miivel6dési-Kozoktatasi Tanacs.* Szétvalasztottak a koztarsasagi elnok és a Szovet-
ségi Végrehajto Tanacs (kormany) elndkének tisztségét, bevezették az alelndki poziciot.
A szabalyok értelmében a koztarsasagi elnokot négyévente kell megvalasztani, egy személy
egyszer valaszthato Gjra, kivéve Titot. Papirforma szerint a parlament Titot valasztotta meg
allamfové. 1965-ben bevezettek egy gazdasagi reformot, aminek hatterében gazdasagi
vitak alltak. A ,,horvat tavasz” néven ismertté valt idészakban Horvatorszag és Szlovénia
nagyobb gazdasagi és belsé onallosagot kovetelt.”® A tovabbiakban a koztarsasagok és az
autonom tartomanyok jogositvanyai ndvekedésének lehetiink tanui. 1970-ben bevezetésre
keriilt a paritadsos alapon miikodé allamelnokség, ami 22 tagbol allt (kdztarsasdgonként
3 6, autonom tartomanyonként 2 f6), tagjait a kdztarsasagi ¢és tartomanyi parlamentek
vélasztottak; az allamelnokség elnokét pedig a tagok, igy szavatolt volt Tito pozicidja.”!
A Szovetségi Végrehajtdé Tanacson beliil pedig 6t koztarsasagkozi biztossagot allitottak

4 Junasz Jozsef (2013): A Kominform és Jugoszlavia. Forras: www.grotius.hu/doc/pub/KXXUHH/2013-10-14
juhasz-jozsef a-kominform-es-jugoszlavia.pdf (Letoltve: 2014. 03. 20.)

4 Innen datalodik a ,,lancos kutya” lejaraté propaganda a szocialista taboron beliil, ami csak Hruscsov 1955-6s
belgradi latogatasaval enyhiil.

46 A. SAITI-POLANYI (2000): i. m. 287-288.

47 ArRpAY Lajos (2002): Reformok és kudarcok. Jugoszlavia utolso évtizedei és ami utana kévetkezett. Budapest,
BIP. 213.

48 CsicsMANN Lasz16 (2000): Az el nem kotelezett orszagok mozgalmdanak hanyatlasa a hideghdboriis nemzetkézi
rendszer alkonydn. Forras: www.diplomacia.hu/doc/Az%20el%20nem%?20k%C3%B6telezettek%20mozgalma.
pdf (Letoltve: 2014. 03. 20.); TARROSY Istvan (2006): Az el nem kételezettek mozgalma 1955-2005. A ,,harma-
dik ut” a vilagpolitika rendszerében. In S. SzaBo Péter szerk.: Pécsi politikai tanulmanyok II1. Pécs, PTE BTK
Politikai Tanulmanyok Tanszék. 63—72. Forras: www.tarrosy.hu/dokumentumtar/NAM 111 tanszeki kotet.pdf
(Letoltve: 2014. 03. 20.)

4 Karpos Jozsef — SIMANDI Irén (2004): Eurépai politikai rendszerek. Budapest, Osiris Kiadé. 819.

50 HorNYAK Arpad (2011b): Horvatorszag a ,,masodik Jugoszlaviaban”. Historia, 33. évf. 5—6. sz. 80.

31 KARDOS—SIMANDI (2004): i. m. 820.
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fel. Fel kell hivni a figyelmet ugyanakkor arra, hogy a jugoszlav vezetésben a gyakori al-
kotmanymodositasok és jogkdrndvekedések a hattérben meghuzodo politikai-tarsadalmi
problémak miatt jonnek 1étre, tovabba zajlott a felkésziilés a Tito utani évekre.

1974. februar 21-én Gjabb alkotmany elfogadasara keriil sor, amiben kibdvitették
az allamalkotd nemzetek korét,>? valamint tobbek kozott deklaraltak a tagkoztarsasa-
gok onrendelkezési jogat is.* Az 0j szabalyokbdl vildgosan latszik, hogy az autonom
tartomanyoknak kvazi kdztarsasagi jogositvanyaik lettek. A szovetségi parlament két-
kamarassa alakult at: az egyik a 88 f6s Koztarsasagok és Tartomanyok Tanacsa — amibe
a haromkamaras koztarsasagi parlamentek 12 f6t, mig az autoném tartomanyok 8 fot
delegaltak —, a 220 f6s Szovetségi Tanacsba pedig 30 képviselot kiildtek a kdztarsasagi,
és 20 képvisel6t a tartomanyokban miikodo, onigazgatason alapuld tanacsok.>* Az al-
lamelnokség 1étszamat lecsokkentették 8 fore, amibe a 6 koztarsasag és a 2 tartomany
kuldott tagokat.>

Josip Broz Tito 1980. méjus 4-én hosszl betegség utan elhunyt.’® Az allamelnokség
elndkének posztjat ezutan rotacios alapon, évenkénti valtasban toltotték be. Az elndkség
tagjai azonban fokozatosan sajat koztarsasaguk érdekeit helyezték el6térbe, ami konflik-
tusokhoz vezetett. Az ellentétek az 1980-as évek masodik felében élesedtek ki, amikor
a foderacio bels6 szerkezetének atalakitasa keriilt napirendre. A szlovének és a horva-
tok egy konfoderacio kialakitasat javasoltak nagyobb tagkoztarsasagi szuverenitassal,
mig leginkabb a szerbek korében a centralizmus terjedt el (nemzetpolitikai ¢s gazdasagi
hatékonysag szempontjabol).” A bosnyakok és a macedonok egyre inkabb raébredtek,
hogy a konfoderacios elképzelések jobb esélyt nytjtanak sajat nemzetiiknek, mint a szerb
centralizalt vezetés; a montenegroiak a szerbekkel tartottak. Az 1988-as centralizald
szandéku szovetségi alkotmanykiegészités utan kezdett vilagossa valni, hogy eltérd jo-
voképben gondolkodnak a tagkoztarsasagok, és ezeket a koztarsasagi alkotmanyaikban
is deklaraltak. Ennek keretében a szlovének és a horvatok a politikai pluralizmus mel-
lett alltak, mig Szerbia a centralizacios torekvések tovabbvitele nyoman 1989. marcius
28-an eltorolte a tartomanyi autondmiat a Vajdasagban és Koszovoban. Az j alkotmany
sziikségességérol Milosevi¢ népszavazast irt ki, amelyet 1990. junius 1-jén és 2-an tar-
tottak meg — ahol a nacionalista retorika kovetkeztében 97%-os tamogatast sikeriilt sze-
reznie —, ennek megfeleléen 1990. szeptember 28-an kiadta sajat szerbiai alkotmanyat,
amely tordlte a szocialista jelz6t az orszag nevébdl, engedélyezte a tobbpartrendszert.
Az 1j alaptorvény ugyanakkor megsziintette az autonom tartomanyok térvényhozo jogat,
sulyosan korlatozta a szabadsagjogokat, a kisebbségi jogokat, ¢s a hatalmat egyetlen kéz-
ben koncentralta, kialakitva ezaltal a szocialista part ,,diktatarajat” az 1990-es években.

2 A masodik Jugoszlavia alkotmanyfejlddésérél 1lasd BipeLEux, Robert — JEFFRIES, lan (2007): The Balkans.
A Post-Communist History. London, Routledge. 239-241.

3 Az 1974-es Jugoszlav Szocialista Szovetségi Koztarsasag alkotmanyarol 1asd részletesebben DorpEviC, Jovan
(1975): A Jugoszlav Szocialista Szévetségi Koztarsasag uj alkotmanyanak alapvetd jellegzetességei. Forras:
http://adattar.vmmi.org/cikkek/1629/letunk 1975.05-06_02 jovan_a_jszszk.pdf (Letoltve: 2011. 12. 08.)

3% KARDOS—SIMANDI (2004): i. m. 820.

3 Ebbdl kovetkez6en Szerbianak harom delegalt tagja volt, amit MiloSevi¢ kés6ébb ki is hasznalt.

¢ Torn Emese szerk. (2013): Hirhedt diktatorok végnapjai. Budapest, Kossuth Kiado. 145.

57 KARDOS—SIMANDI (2004): i. m. 821.



ALKOTMANYOS ES KORMANYZATI TRADICIOK 23

1991 tavaszan a tagkoztarsasagok elnokei targyalasokat szorgalmaztak Jugoszla-
via jovOjével kapcsolatban. A bosnyak és macedon vezetdk elképzelése szerint Szerbia
¢és Montenegrod szoros szovetséget alkotna, amelyhez csatlakoznénak orszagaik, mig Szlo-
vénia és Horvatorszag konfoderalis modon kapcsolodna hozzajuk.’® A javaslat elbukott,
majd Szlovéniaban 1991. jinius 25-én a parlament elfogadta a Fiiggetlenségi Nyilatkozatot,
€s masnap kikialtottak az orszag fiiggetlenségét; Horvatorszag pedig ugyanezen a napon
deklaralta 6nallésagat. Az allamegység ¢s a krajinai szerbek védelme érdekében a Jugoszlav
Néphadsereg csapatai hadmiiveleteket kezdtek a két orszagban. Az Eurdpai K6zosségek
jovoltabdl 1991. julius 7-én megkototték a brioni egyezményt,>® amiben a felek vallaltak,
hogy harom honapra felfiiggesztik a két allam fiiggetlenedésének végrehajtasat. A Jugo-
szlav-konferencian® Szerbian kiviili 6t tagkoztarsasag elfogadta a Carrington-tervet,®!
ami a hatarok erészakos megvaltoztatasat tiltotta, tovabba széles korii kisebbségvédelmi
jogokat irt el6.2 Id6kozben, 1991. oktdber 15-én kinyilvanitottak Bosznia-Hercegovina
fliggetlenségét, Macedonia pedig a november 17-én elfogadott 01j alkotmanyban deklaral-
ta ugyanezt.®* Az ellentétek nem oldodtak meg, igy hamarosan kezdetét vette a jugoszlav
orokségért folytatott haboru, vagyis az els6 délszlav valsag.o*

A masodik délszlav allam felbomléasa soran a megmaradt két tagkoztarsasag — Szerbia
€s Montenegro — 1992. aprilis 27-én Belgradban Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag (JSZK)
néven létrehozta a harmadik Jugoszlaviat, ami tovabbra is foderativ alapon szervez6dott.
Erdekessége az 0j allamszovetségnek, hogy alkotméanyat — az (ij allam 1étrehozasanak napjan
fogadtak el — még a korabbi jugoszlav parlament képvisel6i fogadtak el, ami ellen a szerb
ellenzék hiaba tiltakozott. Az alkotmany értelmében két egyenrangti koztarsasagbol allt
a JSZK, amihez tovabbi koztarsasagok szabadon csatlakozhattak. A politika ellentmonda-
sa, hogy olyan nyugati értékeket magaba foglalod, demokratikus alaptorvényt fogadtak el,
amelyben a politikai vezetok maguk sem hittek, és azok rendelkezéseit az 1990-es évek-
ben figyelmen kiviil hagytak. A foderacio szervei a kdvetkezok voltak: Szovetségi Gyiilés,

3% KARDOS—SIMANDI (2008): i. m. 822.

3 A brioni egyezmény targyalasainak hatterét 1asd Mesi¢, Stjepan (2003): Jugoszidvia nincs tobbé. Budapest,
Helikon Kiad6. 98-140.

AHRENS, Geert-Hinrich (2007): Diplomacy on the Edge. Containment of Ethnic Conflict and the Minorities
Working Group of the Conferences on Yugoslavia. Washington D.C., Woodrow Wilson Center Press. 116—140.
Varki Laszl6 (2002): Az allamelismerés mint politikai fegyver — Jugoszlavia felbomlasanak tanulsagai. Kiiltigyi
Szemle, 1. évf. 2. sz. 127.

KARDOS—SIMANDI (2004): i. m. 822.

Fontos megjegyezni, hogy az egyes tagkoztarsasagokban népszavazast tartottak a fliggetlenségrol vagy a ki-
hirdetést megel6zden, vagy pedig az utan. Szlovénidban 1990. december 23-an; Horvatorszagban 1991. méjus
19-én; Macedoniaban 1991. szeptember 7-én; Bosznia-Hercegovinaban pedig 1992. februar 29. — marcius
1-jén.

Az els6 délszlav valsagot részletesebben lasd: JunAsz Jozsef (2011): A filiggetlenség kivivasa és megvédése:
Horvatorszag, 1990—-1995. Histoéria, 33. évf. 5-6. szam 82—87.; illetve JunAsz Jozsef (1999): Volt egyszer egy
Jugoszlavia. Budapest, Aula Kiado; és JunAsz Jozsef — MArkusz Laszlo — TALas Péter (2003): Kinek a bé-
kéje? Budapest, Zrinyi Kiado. A haboru okozta migracios hullamroél Horvatorszag esetében lasd LORINCZNE
Bencze Edit (2015b): A migracios trendek valtozasai és teriileti Osszefiiggései Horvatorszagban. In BERKES
Judit — KecskEs Petra szerk.: Tavol és kozel, az elmult 25 év teriileti folyamatai, szerkezetei, intézményei,
ahogy az uj generdcio latja. A 1X. Fiatal Regionalistak Konferenciaja. Gyor, SZIE Regionalis- és Gazdasag-
tudomanyi Doktori Iskola. 152—163.

% KARDOS—SIMANDI (2004): i. m. 822.
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allamelndk, szovetségi kormany, szovetségi alkotmanybirdsag, szovetségi birosag, tovabba
a szovetségi ligyészség és a Jugoszlav Nemzeti Bank.®® A Szovetségi Gylilés a foderacios
logikanak megfeleléen kétkamaras volt; a Képvisel6haz 138 képviselébdl allt (108 szerb
¢és 30 montenegroi), akiket a polgarok kdzvetleniil valasztottak; tovabba a Koztarsasagok
Héaza, ami 20-20 tagbol allt mindkét tagkoztarsasagbol — ez volt hivatott fékezni a szerb
dominanciat a térvényhozasban, kevés sikerrel.” A szévetségi kormanyfot a szovetségi
parlament valasztotta, ezaltal mindkét haznak felel6sséggel tartozott. A valasztasi torvény
értelmében szintén a Szovetségi Gylilés valasztotta meg a szovetségi allamelnokot,*® aki-
nek alkotmanyjogilag gyenge szerepe volt, de a Legfelsébb Védelmi Tanacs (a szovetségi
és tagkoztarsasagi elnokok testiilete) elnokeként 6 volt a fegyveres er6k féparancsnoka.®
Fontos kitétele volt a szovetségi alkotmanynak, hogy az allamelndk és a miniszterelnék nem
lehetett ugyanabbol a tagallambol valo, amit azonban nem mindig tartottak be. Az 1990-es
évek iddszakaban a milosevici rezsimet a gazdasagi 6sszeomlas fenyegette, mivel tarsadal-
mi és politikai kontroll nélkiili kleptokrata kapitalizmus alakult ki.”

A Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag az 1990-es években teljes mértékben a milo-
Sevici iranyvonalnak volt alarendelve: kezdve az elsé délszlav habortval, annak ember-
aldozataival és az altala okozott gazdasagi hanyatlassal — amit az ujjaé¢ledd szerb nacio-
nalizmus taplalt —, folytatva a Koszovo teriiletén €16 alban lakossag ellehetetlenitésével.
A dolgozat targyanak megfelel6en csak utalasként emlitjiik a masodik délszlav valsagot,
amelyet 1999-ben a NATO bombazasokkal probalt ,,megoldani”.’ A valésagban azonban
a koszovoi haborut kovetden sokkal sulyosabb helyzet allt elé, mivel a JSZK teriiletén,
Koszovo tartomanyban nemzetkdzi erdk jelentek meg, igy a szuverenitas mindenképpen
sériilt. Az 1999-t61 fennallo helyzet kdvetkezménye volt az, amikor 2008-ban Koszovo ki-
nyilvanitotta fliggetlenségét Szerbiatol, ez tovabbi konfliktusokat sziilt a térségben — igaz,
diplomaciait, és nem katonait.”

Az 1990-es években Montenegroé sikeresen lebegtette a kivalas Iehet6ségét a szovetségi
szervekben, viszont a 2000-es évekre a nemzetkdzi k6zosség komolyan tartott attdl, hogy
egy ujabb életképtelen allam jon 1étre a délszlav térségben. Ennek nyoman az Eurdpai Unid

% Tortu Karoly szerk. (1997): Kelet-Eurdpa uj alkotmanyai. Szeged, JATE. 170.

7 Uo. 824.

% 2000 jiniusaban egy alkotmanymodositas vezette be a kdzvetlen elndkvalasztas intézményét.

9 Junasz Jozsef (2010b): Foderalizmus és nemzeti kérdés. Az etnofoderalizmus tapasztalatai Kozép- és Kelet-
Eurdpaban. Budapest, Gondolat Kiado. 162.

" Rapics Zsolt (2009): Szerbia — tatongo lyuk az egyesiilt Europa térképén. Limes, 22. évf. 1. sz. 143-166.
Forras: www.balkancenter.hu/pdf/radicszs.pdf (Letdltve: 2018. 05. 28.)

7 KeMENsZKY Agnes (2012): A nemzetkozi teriileti adminisztrdcié balkéni modelljei: Bosznia-Hercegovina és Ko-
szovo. PhD-értekezés. Budapest, Budapesti Corvinus Egyetem. 156. Krausz Tamas (1999): A nagyhatalmak
¢és a Jugoszlavia elleni NATO-1égihaboru okai. In Krausz Tamas szerk.: A Balkan-haboriik és a nagyhatalmak.
Rigomezdtil Koszovoig. Politikatorténeti Fiizetek XII1. Budapest, Napvilag Kiado. 119-128.

2. A koszovoi konfliktusrol bévebben lasd: SziLagyr Imre (2008): Koszovo statuszanak kérdése. MKI-tanulma-
nyok, 5. sz. Forras: www.hiia.hu/pub/displ.asp?id=FWLKNB (Letoltve: 2010. 11. 12.); NoGrADI Gyorgy (2008):
Gondolatok a koszovoi helyzetrdl. Eurépai Tiikor, 13. évf. 2. sz. 91-95.; HARy Szabolcs (2007): A koszovoi
etnikai konfliktus gyokerei és a tartomany statuszrendezési folyamatanak perspektivai. Mediterran és Balkdn
Forum, 1. évf. 3. sz. 8-17.; VaLki Laszl6 (2010): Valaszolhatott volna masként Haga? A Nemzetkozi Birosag
tandcsado véleménye Koszovo fiiggetlenségérdl. Kiiliigyi Szemle, 9. évf. 4. sz. 46—62.; NiMeTH Csaba (2010):
A Nemzetkozi Birosag koszovoi fiiggetlenségi nyilatkozatra vonatkozo tanacsado6 véleményérdl. Kiiliigyi
Szemle, 9. évf. 4. sz. 63-77.
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illetékesei 2002-ben targyaloasztalhoz iiltették a két orszag vezetdit, akik 2003. februar
4-én megallapodtak az 0j allamszovetség kereteirdl,” s a k6zos allam nevét a tovabbiakban
Szerbia €s Montenegrora valtoztattak. Ennek értelmében k6zo6s intézményként felallitottak
az egykamaras szovetségi parlamentet 126 fével.”* Megsziint a korabbi lakossagaranyos
mandatummegoszlas, mivel immaron 91 szerbiai és 35 montenegroéi képviseld foglalt helyet
a torvényhozasban. A szovetségi alkotmanybirdsag Podgoricaban székelt. A parlament va-
lasztotta meg az allamelnokot, aki a minisztertanacs vezetését is ellatta. A minisztériumok
szamat Otre csokkentették, a tobbit megsziintették, a posztok betdltésében rotacios elvet
vezettek be. Az elfogadott alapokmany értelmében harom évig nem volt lehetdség a keretek
modositasara, utana viszont ismét hozzanyulhattak a szabalyokhoz. Montenegré mar ek-
kor jelezte kilépési szandékat. A dokumentum eldirasainak megfeleléen 2006. majus 21-én
végiil 86%-o0s részvétel mellett népszavazason dontéttek a montenegroiak a fiiggetlenség
kikialtasarol.”™ A montenegroéi kivalas kovetkeztében megsziint 1étezni a szovetségi szint,
igy Szerbia Koztarsasag lett az egyediili jogutéda az egykori Jugoszlavianak.

3 BorsANYI Andras (2003): Montenegro a fiiggetlenné vdlas ujtan. PhD-értekezés. Budapest, Zrinyi Miklos
Nemzetvédelmi Egyetem. 110.

™ KARDOS—SIMANDI (2004): i. m. 826.

5 Az Eurdpai Unid részérdl tamasztott kovetelményeket az érvényes és eredményes fiiggetlenségrol szolo nép-
szavazasrol lasd SziLagy1 Imre (2006¢): Montenegro a fiiggetlenségi népszavazas utan. Kiiliigyi Szemle, 5. évf.
3—4.sz. 111-130.



Vakat oldal



2. Alkotmanyos és kormanyzati rendszerek

124

2.1. Az uj alkotmanyok {6 vonasai

Az aldbbiakban roviden 6sszefoglalom a szerb, a horvat és a szlovén alkotmanyos és kor-
manyzati rendszerek azon vonasait, amelyeket a harom politikai rendszer sajatossagainak
vélek, torekedve az alkotmanytani és politikatudomanyi elemzés modszereinek hasznala-
tara, tovabba a hasonlosagok ¢és kiilonbségek kiemelésére.

A 2000-es rendszervaltas utan a szerbiai politikai elit egy 0j, demokratikus alkotmany
elfogadasat tlizte ki célul. Montenegro kivalasa utan meglehetsen rovid id6 alatt dssze-
allitottak az alkotmanytervezetet, amit tarsadalmi vitara bocsatottak,” annak befejeztével
pedig népszavazast kezdeményeztek a megerdsitésrél a polgarok korében, és 2006-t61
hatalyba 1éptették az 0j alaptérvényt.”’

Szerbia — az alkotmany ezt ugyan nem nevesiti, de a politikai rendszer gyakorlati mii-
kodésének tekintetében — félelnoki koztarsasagnak szamitott 2014-ig.”® A hatalommegosztas
elvét maga a szerb alkotmany is kimondja 4. szakaszaban, ami szerint a hatalomszervezet
az allamhatalomnak a térvényhozasi, végrehajtasi és igazsagszolgaltatasi hatalomra vald
felosztasan alapul. A hatalom harom alakjanak viszonya a kozottiik uralkod6 egyenstlyon
és kolesonos ellendrzésen alapul. A tdrvényhozo funkciot az egykamaras Népképviseléhaz
gyakorolja, a kormanyzati rendszer kdzéppontjaban a kormany és a parlament all. A kor-
many és a parlament hatalmat az irott alkotmany mellett a parlamenti és a kormanyzati
jogalkotas alkotmanybirdsagi feliilvizsgalata korlatozza, megszoritasként tovabba Iétezik
a népszavazas és népi kezdeményezés intézménye is; azonban az alkotmany stabilitasara
nem alkalmazzak a kisebbségi vétd intézményét.

A horvatorszagi Sabor még a Jugoszlav Szocialista Szovetségi Koztarsasag keretén
beliil 1990. december 22-én 4j alkotmanyt fogadott el, amelyben félelndki kormanyformat
hataroztak meg,” kétkamaras torvényhozassal (Képviselék Haza — Zastupni¢ki dom,
Megyék Haza — Zupanski dom). 1998-ban egy kisebb, majd egy atfogéd reformra 2000-ben
keriilt sor, amikor alkotmanymodositast hajtottak végre, aminek kdvetkeztében parlamen-
taris berendezkedés jott 1étre, egykamaras torvényhozassal (Sabor). Ezt kovetden kisebb

% SziLAGyi Imre (2006b): A szerb alkotmanytervezet. Teleki LaszIo Intézet Kiilpolitikai Kutatdsok Kozpontjanak
hirlevele, 17. sz.

7 A szerbiai alkotmanyozasrol lasd Ivanovic, Nebojsa (2007): Varanje Srbije. Leskovac, Fileks. 38—40.

8 A félelndki rendszer bizonyitasat a késébbi fejezetekben részletesen végigviszem. Az elndk hatalmat az adja,
erejét, ha azonos part adja a kdztarsasagi elnokot €s a kormanyfot.

" Az orszag kormanyformajanak polémiajat 1asd Kasaprovic, Mirjana (1992): Izbori i stranacki sustav Republike
Hrvatske. Zagreb, Alinea. 58—63.
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modositasra 2010 nyaran keriilt sor az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozas miatt.3° A legutobbi
alkotmanymodositasra 2013-ban keriilt sor, amikor az alaptdrvényben rogzitették, hogy
hazassag férfi és n6 kozott johet 1étre, ez utdbbi 2014-t61 hatalyos.

A hatalommegosztas elvét maga a horvat alkotmany is kimondja, ami szerint a hata-
lomszervezet horizontalisan az allamhatalomnak a torvényhozoi, a végrehajtoi ¢és az igaz-
sagszolgaltatasi hatalomra valo felosztasan alapul, tovabba vertikalis szinten a kozponti
hatalom ¢és a helyi hatalom kodzott is 1étrejott a hatalommegosztas rendszere. Ahogy mar
emlitettiik, Szerbidhoz hasonléan ma mar a horvatoknal is az egykamaras Sabor (Képvise-
16haz) 1atja el a torvényhozoi feladatokat; tovabba a kormanyzati rendszer kzpontjaban itt
is a parlament és a kormany all. A parlamenttel szembeni ellensulyként miikddik a horvat
alkotmanybirdsag, a kozvetlen demokracia eszkdzeként csupan a népszavazas intézményét
alkalmazzak, valamint az alkotmany stabilitasa érdekében 1étezik a kisebbségi véto.

A szlovén alkotmanyt a Képvisel6haz fogadta el még 1991. december 23-an. Az alap-
torvény stabilan maig hatalyban van, csupan 6t alkalommal tortént rajta 6sszesen tizenegy
modositas. Az elsé modositasra 1997-ben keriilt sor, amikor unids nyomasra kiilféldiek
szamara is lehet6vé tették az ingatlanok tulajdonszerzését. 2000-ben, a masodik mddo-
sitas soran az alkotmanyban 4%-ban hataroztak meg a parlamentbe valo bejutasi kiiszo-
bot. 2003-ban tovabbi harom modositast hajtottak végre, amelyekbdl az egyik az EU-ra
¢és a NATO-ra torténd szuverenitasatruhazas eljarasat szabalyozta, a masodik a szlovén
allampolgarok kiadatasat rendezte mas EU-tagorszagok szamara, a harmadik pedig ismét
a kilfoldiek tulajdonjogat rendezte. 2004-ben ismét harom modositast tettek a szlovén
torvényhozok az alaptorvényen. Az els6ben a torvény eldtti egyenldséget biztositottak
minden csoport szamara, a masodikban az esélyegyenléséget garantaltak, mig a harma-
dikban a szocialis biztonsaghoz valo jogot szabalyoztak. 2006-ban ijjabb harom modositas
tortént a régiok kialakitasanak kovetkeztében.

A hatalommegosztas elve mar kezdett6l megvalosult a szlovén politikai rendszerben.
A szlovéneknél azonban, eltéréen a korabban vizsgalt orszagoktol, kétkamaras torvény-
hozas miikddik az onallosag kihirdetésétdl napjainkig (Képviseldhaz — Drzavni zbor,
Allamtanacs — Drzavni svef). A korméanyzati rendszer kdzpontjaban Szlovéniaban szintén
a parlament és a kormany all. A parlamenttel szembeni ellenstlyként miikodik a szlovén
alkotmanybirésag, a kdzvetlen demokracia eszkozeként a népszavazas és népi kezdemé-
nyezé€s intézményét alkalmazzak, valamint az alkotmany stabilitasa érdekében itt is 1étezik
a kisebbségi véto.

Az alaptorvények elfogadasa eltérden alakult a vizsgalt orszagokban. Szerbia eseté-
ben a Népképviseléhazon tuli, referendummal térténé megerdsités mellett dontottek, 2006
oktoberére tiizték ki a népszavazas idopontjat. Az ellenzéki partok felhivast intéztek a va-
lasztokhoz, amelyben a szavazastol valo tavolmaradasra biztattak oket, végiil a valaszto-
polgéarok alig 54,91%-a ment el szavazni. Erdekes jelenség, hogy a megjelentek (54,91%)
koziil 53,04% igennel szavazott, és csupan 1,47% voksolt nemmel.?! Horvatorszag esetében

80 Mddositotta alkotmanyat Horvatorszag az EU-csatlakozds miatt. Forras: www.euractiv.hu (Let6ltve: 2011.
11. 28))

81 A Koztarsasagi Valasztasi Bizottsag alkotmanyreferendumrdl szo6l6 hatarozata. Forras: www.rik.parlament.
gov.rs/latinica/arhiva-referendumi-2006.php (Letoltve: 2017. 05. 23.)
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1990-ben egyediil a torvényhozas fogadta el az 0j ,,karacsonyi alkotmanyt”*? a voksolason
a parlamenti képvisel6k 98%-a tdmogatta a horvat alkotmany megsziiletését.®*> Szlovénia
esetében az alkotmany elfogaddsa szintén a torvényhozasra harult, és nem irtak ki nép-
szavazast a megerositésrol. (A térség allamainak alkotmanyozasarol lasd az 1. mellékletet.)

Az alkotmanyok 6sszevetésénél szembetiind, hogy mindharom orszag alaptérvényének
bevezetdjében valamely fontos célt, prioritast deklaraltak. Szerbia esetében a 2006-ban el-
fogadott alkotmany bevezetdje egyetlen problémat allit a kozéppontba, mégpedig Koszovo—
Metohija Tartomany megtartasat Szerbia hatarain beliil, amit kételez6 feladatként minden
allami szerv szamara eldirtak. Horvatorszag esetében az 1990-ben elfogadott alaptérvény
bevezetdjében az 6nallo allamisag kifejtésére torekedtek, ezzel is bizonyitando fligget-
lenségiiket. A jogalkotok elhataroltak magukat az 1941-es Fiiggetlen Horvat Allamtol,
az 1947-es Horvat Népkoztarsasag alkotmanyatol, valamint az 1963 és 1990 kozotti alkot-
manyozasoktol. Szintén az 6nallo allamisag bizonyitasara torekednek a szlovén alkotmany
preambulumaban, amelyben szerepelnek a szlovén nemzeti identitasra, az 6nrendelkezési
jogra, tovabba a tobb évszazadon at tartdo nemzeti felszabaditd harcra vonatkozé utalasok is.

Az aldbbiakban a politikai rendszerek miikodése szempontjabdol meghatarozo elemeket
hasonlitom 6ssze — alapul véve a harom orszag alaptérvényét —, amelyek korvonalazzak
a politikai gyakorlat 6sszefliggéseit is (lasd 1. tablazat).

2.1.1. Osszeférhetetlenség

Alaptétel, hogy a végrehajtast iranyité kormany tagjai nem lehetnek egyuttal parlamen-
ti képviseldk is.** Szerbiaban megfigyelhet6 az a jelenség, hogy a valasztasokon gy6ztes
part(ok) olyan személy(eke)t delegalnak miniszternek, akik nem nyertek mandatumot a part
nevében, de még csak nem is parttagok. Horvatorszagban ezzel szemben a honatyaknak
képvisel6i mandatumukrol nem kell lemondaniuk, csupan megbizatasi idejiikre ,,tétlenné”
valik, vagyis nem hasznaljak.% Szlovéniaban nem szabtak meg 6sszeférhetetlenséget a parla-
menti képviselGség és a kormanyzati tisztség kozott, igy a miniszterek egyben térvényhozoi
mandatummal is rendelkezhetnek.

Szerbiaban és Horvatorszagban a kabinet tobbségét olyan politikusok alkotjak, akik
kozvetleniil nem vesznek részt a térvényhozasi folyamatban, igy érvényesiil a hatalmi agak
elvalasztasabol kovetkez6 személyi dsszeférhetetlenségi elv. Habar Szerbiaban létrehoztak
az alkotmanybirosagot, és bevezették az ombudsmani rendszert is, ezek az alkotmanyos
intézmények nem nyujtanak megfeleld ellensulyt a partokkal szemben. Szlovénia esetében
ennek ellenkezgjének lehetiink szemtanui, ugyanis azaltal, hogy a kormanytagok a térvény-
hozasnak is részesei, az 6sszeférhetetlenségnek nincs helye, tovabba az ellenstlyok nagyobb

8 A Képvisel6haz 356 tagja egyontetiien megszavazta az 0j alaptorvényt, mig a 16 kisebbségi képvisel6 tavol-
létével bojkottalta az alkotmanyozast.

8 VarGa Aron — Boros Tamas (2011): Igy alkotményoztak &k. Policy Solutions, 2011. 01. 25. Forras: www.po-
licysolutions.hu/hu/hirek/325/igy-alkotmanyoztak-ok (Letoltve: 2018. 05. 28.)

8 A Szerb Koztdrsasdg alkotmdnya, 126. szakasz. Forras: www.puma.vojvodina.gov.rs/dokumenti/Madjari/
Jogszabalyok/alkotmany srb.pdf (Letoltve: 2017. 05. 23.)

8 A Horvat Koztarsasag alkotmadnya, 108. szakasz. Forras: http:/narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/232289.
html (Letoltve: 2011. 12. 08.)
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szerepet tudnak jatszani a partokkal szemben a szlovén politikai €letben. Hasonlo er6sodés
figyelheté meg Horvatorszagban is, ahol az eur6pai integracio eldrehaladtaval egyre er6-
s6dnek az alkotmanyos intézmények.

2.1.2. A hatalmi agak viszonya®¢

Alkotmanyjogi értelemben a két hatalmi ag dualizmusa valosul meg, mivel személyileg
elvalasztottak a két intézményt. Ezt a helyzetet neheziti a sokparti koalicios kormany,
amelynek altalaban alig van meg a parlamenti tobbsége; és csupan az erés partfegyelem
zas a dominans, mivel szamara adottak a lehetéségek a kormany atalakitasara, mig a kor-
manynak a parlamenttel szemben nincs sem politikai, sem adminisztrativ eszkoze. Ezaltal
a két hatalmi intézmény viszonya a két modell kdzott helyezkedik el mindharom vizsgalt
orszagban. A dualizmus kovetkeztében a felszinen azonban az lathato, hogy a kormany
¢és a miniszterelnok dominalja a térvényhozas menetét.

2.1.3. Felel6sség, elszamoltathatosag

Szerbia korméanya munkajaért felelésséggel a Népképviselohaznak tartozik. A kabi-
netet a kormanyelndk, egy vagy tobb alelndk €s a miniszterek alkotjak. A kormanyfd
a Népképvisel6haznak tartozik felelésséggel, a miniszterek pedig a miniszterelnéknek
és a Népképvisel6haznak is.8” A horvat kormanyfé és a miniszterek felelésséggel a Sabor-
nak és az allamfének tartoznak.®® Ez ellentmondasként jelenik meg, mivel parlamentaris
berendezkedésii orszagként a horvat kabinet csupan a parlamentnek tartozna felelésséggel,
mig a szerb alaptorvénybdl hianyzik az a mondat, ami a félelndki rendszert bizonyitana.
Szlovéniaban a kormanyt a miniszterelnok és a miniszterek alkotjak, munkajukban fligget-
lenek a térvényhozastol,* politikai értelemben azonban a Képvisel6haztol fiiggnek, mivel
ott kell megszerezniiik a tagok tobbségének bizalmat.

Mindharom kormany megbizatasa — a megbizatasi id6 lejarta el6tt — egyszerii bizalmat-
lansagi inditvannyal, interpellaciora adott valasz kovetkezményeként, a Népképviselohaz/
Sabor/Képviseléhaz feloszlatasaval, valamint a miniszterelnok lemondasaval sz{inhet meg.
A szerb alkotmany 109. szakasza értelmében a kormany indokolt javaslatara a koztarsasagi
elnok feloszlathatja a Népképviseléhazat (ekkor 01j valasztasokat irnak ki), e jogosultsag hi-
anyzik a horvat és a szlovén allamf6 jogkoreibdl, igy gyengiti annak erejét; azonban Szlové-
niaban, ha nem sikeriil 4j kormanyf6t valasztani 30 napon beliil, akkor a koztarsasagi elnok
feloszlathatja a térvényhozast, és 11j valasztasokat irhat ki. Osszességében megfigyelhetd
tehat, hogy mindharom orszagban a kabinet és a parlament kélcsonos fliggéségben van.

8 Szerbia, Horvatorszag és Szlovénia alkotmanyainak a képvisel6hazakat és a kormanyt érint6 rendelkezd részei
alapjan.

87 Ustav Republike Srbije ¢lan 124—125. Forras: www.srbija.gov.rs/cinjenice_o_srbiji/ustav.php (Letoltve: 2011. 12. 08.)

8 A Horvat Koztarsasdg alkotmanya, 109. szakasz.

8 A Szlovén Koztarsasag alkotmdanya, 110. szakasz.
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A parlamenti ellenzék kozjogi jogositvanyai korlatozottak Szerbiaban. Ilyen jogosit-
vanynak tekintheték azonban a kizarolagos parlamenti jogalkotasi targykorok. A horvat
ellenzék ezen talmenden rendelkezik a kisebbségi véto tovabbi elemeivel is, amelyek
a kovetkezok: a rendeleti kormanyzas szigoru korlatozottsaga, az erés parlamenti biztos-
sagi (ombudsmani) rendszer. Szlovénidban a korabban emlitett jogositvanyok megilletik
a parlamenti ellenzéket, igy hatékonyan tud miikddni a kisebbségi véto, az erés parlamenti
bizottsagi rendszer, valamint az alkotmanyos intézmények is.

2.1.4. A végrehajtas szerepléinek viszonya

A szerb félelnoki rendszerben a sajatossagoknak megfelelden nem valik el egymastol a vég-
rehajtas tekintetében a miniszterelndki és az allamfoi intézmény, a ketté dualizmusa figyel-
heté meg, mivel a politikai gyakorlatot nyomon kévetve arra a kdvetkeztetésre juthatunk,
hogy az igazabol reprezentativ koztarsasagi elndki funkciot ellatd személyek kiterjesztve
értelmezték sajat feladataikat, amivel aktiv alakitoiva valtak a politikai eseményeknek,
leginkabb a nemzetkozi kapcsolatok teriiletén. Horvatorszag esetében deklaraltan elvalik
egymastol a két pozicio, és szintén koz0s vonasként a két intézmény dualizmusa valosul
meg. Szlovénia tiszta parlamentaris kormanyformaval miikdik immaron t6bb mint hiisz
éve, ahol szigortian elvalasztottak a végrehajtast, igy egyiittmiikodik a két vezetd. A végre-
hajtas két szerepl6jének egymashoz fiiz6d6 viszonyara kihatassal van a kormany koalicids
jellege, tovabba a belpolitikai stabilitas. Amennyiben valamilyen konfliktus van, akkor
az allamfo konszenzuskeres6 pozicidja kovetkeztében kiemelkedik a probléma megoldasa
érdekében.

2.1.5. A kormanyzas formaja

A szerb és a szlovén kormanyban nem érvényesiil a kabinetelv, mivel a miniszterelndok
primus inter pares, vagyis elsé az egyenlok kozott; ellenben a horvat példaval, ahol mar
a kabinetelv szerint miikddik a kormany, igy a miniszterelnoknek lehetdsége van kiemelked-
ni a kormanytagok koziil. A miniszterelnokoknek alkotmany altal meghatarozott feladatuk
kormanyaik iranyitasa és vezetése, tovabba gondoskodniuk kell annak kiegyensulyozott
politikai tevékenységérol, a kabinet munkajanak 6sszehangolasarol és képviseletérdl.”
Az egyes miniszterek nemcsak a miniszterelnoknek és a kormanynak tartoznak feleldsség-
gel, de a torvényhozasnak is, igy a parlamenti bizalmatlansagi inditvany megszavazasaval,
valamint a miniszterelnok javaslatara a torvényhozas altali felmentéssel akar meg is buk-
tathatok.”! Fiatal demokracia 1évén a helykeresés jellemezte leginkabb az egyes miniszter-
elndkoket. Szerepfelfogasuk sokat valtoztatott egy-egy kormany hatékony miikodésén,
valamint nagymértékben befolyasold tényez6 tudott lenni az allamfével a végrehajtoi
pozicioért folytatott harcban is.

%0 Lasd: 4 Szerb Koztarsasag alkotmanya, 123. szakasz, a Horvat Koztarsasag Alkotmanydanak 112. szakasza
és a Szlovén Koztarsasag alkotmanya, 114. szakasz.

' Lasd: Ustav Republike Srbije €lan 128., a Horvdat Koztdarsasdg Alkotmdanydnak 110. szakasza és a Szlovén Koztdrsasag
alkotmanya, 118. szakasz 2. bekezdés. Forras: www.servat.unibe.ch/icl/si00000 .html (Letoltve: 2012. 08. 11.)
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2.1.6. A végrehajté hatalmi 4g dominanciija

Habar a kormanyok tagjai nem lehetnek részesei kozjogilag a térvényhozasnak — Szlovénia
kivételével —, intézményesitetten azonban nagy befolyasuk van a dontések meghozatalara.
Privilegizalt helyzetiiket jeloli a torvénykezdeményezési jog, a napirendi javaslati lehet6-
ség, valamint a torvénytervezetek altalanos vitara bocsatasanal is a kormanyiilés latja el
a sz{ir szerepét. igy a parlamentarizmusra jellemz6 fuzio szemtanui lehetiink a kormany
¢és a parlament kozott.

2.1.7. A dontéshozatal modja

A tobbségi elv széles korli alkalmazasa révén azonos dontési szabalyok érvényesiilnek
minden eljaras folyaman. A szerb alkotmany két tobbségi tipust kiilonboztet meg: a jelen
1év6 és az dsszes parlamenti képviseld tobbségének szavazataval meghozott dontéseket.*
A horvat alaptorvény szerint az organikus (alkotmanyos) torvények esetében az 6sszes
képviselé kétharmadanak a szavazata sziikséges — ez a kisebbségeket érint6 torvényekre
is vonatkozik —, de az Gsszes parlamenti képvisel6 tobbségének szavazata kell az emberi
¢és szabadsagjogokat és a valasztasi rendszert érintd, valamint az allamigazgatasi és dnkor-
manyzati szervezetr6l szo6lo torvények elfogadasahoz és modositasahoz; mig a harmadik
lehetéség a jelenlévok tobbsége, ami a tobbi jogszabaly elfogadasahoz sziikséges feltétel
A szlovén alkotmany két fajta tobbséget hataroz meg a torvények elfogadasanal: egyrészt
a Képviselohaz tobbségének szavazataval, masrészt a képviselok kétharmadanak a tamo-
gatasaval meghozott térvényeket.**

2.1.8. Frakciofegyelem

A frakcidfegyelem betartasanak tekintetében a szerbiai parlamenti partok nem tul haté-
konyak. A koaliciés kormanyok csupan néhany fos tobbséggel rendelkeztek a térvény-
hozasban, amihez azonban nem tarsult az erds frakciéfegyelem megkdvetelése. Az egyes
dontéseknél a képviseldket sajat érdekeik vezérelték, ezért nem volt ritka, hogy a kormany-
parti honatyak a kabinet torvénytervezete ellen szavaztak. A frakcidéfegyelem hidnya miatt
volt ra példa, hogy a kormany megbizatasa id6 el6tt megsziint, és elérehozott valasztasok
kiirasara keriilt sor. A 2008-as valasztasok utdn azonban a kormanypartok igyekeztek
minden parlamentbe delegalt képviseldjiiket a javaslatok betartasara 6sztonozni, igy a jelen
kormany a parlamenti t6bbségét biztositod partfrakciok révén politikailag a torvényhozast
is kontrollalni tudja.

A horvat parlamenti partoknal mar mindvégig jellemz0, hogy sikeresebb a frakcio-
fegyelem betartasa, igy hatékony térvényhozast tudnak maguk mogott. Szlovéniaban

92 A Szerb Koztdrsasdg alkotmdnya, 105. szakasz.
% A Horvat Koztarsasdg alkotmanya, 82. szakasz.
% A Szlovén Koztarsasag alkotmdanya, 94. szakasz.
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a partfegyelem igen erds, ¢s a partok sikeresen betartatjak frakciotagjaikkal a javasolt
szavazasi modokat, akar kormanybuktatast is végrehajtva.®

2.1.9. Kormany és ellenzék viszonya

Mindharom politikai rendszerben a kormany és a parlamenti tobbség szoros egyiitt-
milkddésének lehetiink tanui, politikai 6sszefonddas alakult ki kozottiik a hatékonyabb
munkavégzés miatt. A hatalmi agak egykori elvalasztasahoz képest politikai értelemben
azok fuzidja valosult meg. A hatalmi agak kozti tradicionalis hatalommegosztast (kormany-
tobbség vs. ellenzék) a modern parlamenti politikai élet (i formaja (kormany vs. ellenzék)
valtja fel napjainkra.

1. tablazat

Az eurdpai, a szerb, a horvat és a szlovén parlamentarizmus jellemzdi

Eurépai Szerb Horvat Szlovén
parlamentarizmus parlamentarizmus parlamentarizmus parlamentarizmus
jellemzai sajatossagai sajatossagai sajatossagai
Személyi Személyi
Hatalmi agak Osszeférhetetlenség | Osszeférhetetlenség Hatalmi agak
L. Osszefonddasa a miniszteri a miniszteri Osszefonddasa
(miniszter-képviselok) ¢és a képviseldi ¢és a képviseldi (miniszter-képvisel6k)
tisztség kozott tisztség kozott
Végrehajtas Végrehajtas Végrehajtas Végrehajtas
) dualizmusa dualizmusa dualizmusa dualizmusa
" | (dllam- és kormanyf6 | (allam- és kormanyf6 | (Allam- és kormanyf6 | (allam- és kormanyf6
két kiilon személy) két kiilon személy) két kiilon személy) két kiilon személy)
Parl ok feleld Kolosonds fligad
artamen nf,: clelos © cson?s e Kolesonos fiiggeés Kolesonos fiiggeés
kormany (kormanynak . o . s
3. , e , .| (végrehajtas fiigg (végrehajtas fiigg
(végrehajtas fiigg parlamentfeloszlatasi ., o . i
. . . a torvényhozastol) a torvényhozastol)
a torvényhozastol) joga van)
A parl armikor | A parl armik
parlament barr,nl or | A parlament barr’m or A parlament A parlament
feloszlathato feloszlathato , ,
o L feloszlatasa feloszlatasa
4. (a kormanyfo (a kormanyfo , ,
, L, , L, meghatarozott meghatarozott
kezdeményezésére kezdeményezésére , ,
, N . , . . esetekben lehetséges | esetekben lehetséges
az allamfo oszlatja fel) | az allamf0 oszlatja fel)
. . A kormanyf6 primus . L, . L,
Kabinetkormanyzas . Kabinetkormanyzas | Kabinetkormanyzas
. inter pares . .
5. (miniszterek ellen .. (miniszterek ellen (miniszterek ellen
. . , (miniszterek ellen . . R . . R
bizalmi szavazas) . . , bizalmi szavazas) bizalmi szavazas)
bizalmi szavazas)

% Lasd a Pahor-kormany bukasat 2011. szeptemberben.
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Eurépai Szerb Horvat Szlovén
parlamentarizmus parlamentarizmus parlamentarizmus parlamentarizmus
jellemzai sajatossagai sajatossagai sajatossagai
Korma
. O.rman.y, . Torvényhozas Torvényhozas
Kormany dominancija . .. . ..
. o . , dominancidja dominanciaja
6. dominancija a torvényhozasban , ,
., , . C e . a kormannyal a kormannyal
a torvényhozasban (kisebbségi véto
., szemben szemben
hidnya)
7 Dontéshozatal: Dontéshozatal: Dontéshozatal: Dontéshozatal:
’ tobbségi elv tobbségi elv tobbségi elv tobbségi elv
3 Fegyelmezett Kialakuldban 1évo Fegyelmezett Fegyelmezett
’ partfrakciok partfegyelem partfrakciok partfrakciok
Kormany-ellenzék Kormany-ellenzék Kormany-ellenzék Kormany-ellenzék
dualizmusa valtja fel | dualizmusa valtja fel | dualizmusa valtja fel | dualizmusa valtja fel
9. a végrehajtas- a végrehajtas- a végrehajtas- a végrehajtas-
torvényhozas torvényhozas torvényhozas torvényhozas
elvalasztasat elvalasztasat elvalasztasat elvalasztasat

Forrds: a szerz6 munkaja

2.2. Politikai hatalommegosztas és ellensilyok

A hatalommegosztas és az ellensulyok k6zjogi szinten kialakult rendszerét tovabbi alkot-
manyos €s politikai szintii elemek egészitik ki. A kozjogi jellegli hatalommegosztas akkor
valik er6teljesebb politikai hatalommegosztassa, ha az egymassal szembenalld intézmények
a kiilonbo6z6 politikai szereplok befolyasa alatt allnak.

2.2.1. Alkotmanybirésagok

A kormannyal szembeni legfontosabb ellensulynak Nyugat-Europaban az alkotmanybirdsa-
gok szamitanak. Mind a szerbiai, mind a horvat és a szlovén alkotmanybirdsag az alkotmany
rendelkezései szerint 6nallo és fliggetlen allami szerv, amely az alkotmanyossagot, a tor-
vényességet, valamint az emberi és kisebbségi jogokat védelmezi. Hatarozatai véglegesek,
végrehajthatok és mindenkire nézve kotelezd erejiiek.

Mielbtt az alkotmanybirdsagok jellemzésére és feladataik meghatarozasara ratérnék,
a vilagban és a régioban miik6do, alkotmanyossagot védé szerveket szeretném réviden
szemléltetni. Az europai modell szerint — amelybe a harom vizsgalt orszag alkotmanybiro-
saga is beletartozik — legfobb jellemzdje, hogy az ellendrzésre egy kiilon testiiletet allitanak
fel. Ilyen miikodik példaul Ausztriaban (1920), Németorszagban (1951), Olaszorszagban
(1955), Portugaliaban (1976), Torokorszagban (1976), Spanyolorszagban (1980), Lengyel-
orszagban (1985), valamint Kelet-K6zép-Europa valamennyi allamaban a rendszervaltasok
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utan.’® Az angolszasz modell szerint valamely bir6i férum latja el az alkotmanyvédelmi
feladatokat, példaul az Amerikai Egyesiilt Allamokban a szovetségi Legfelsébb Birosag.
Specialis forumokat is 1étrehoztak az allamok, mint példaul Svajcban a Szovetségi Biro-
sag, Liechtensteinben az Allambirésag, Belgiumban az Egyeztetd Birosag (1983).” Vannak
olyan orszagok is, ahol nincs alkotmanybiraskodas, mint példaul az Egyesiilt Kiralysagban,
Hollandiaban vagy Cipruson.”®

A régiobeli allamok eltéré megoldasokat alkalmaztak az alkotmanybirosagok 1ét-
rehozasanal. Albaniaban 1992-ben hoztak 1étre az alkotmanybirdsagot; a kilenc tagot
a parlament beleegyezésével a koztarsasagi elndk nevezi ki. Megbizatasuk kilenc évre
sz0l, és haromévente harmadukat rotacios alapon (jravalasztjak.”* Montenegroban mar
az 1963-as montenegroi alkotmany nevesiti az intézmény felallitasat, amelyre 1964-ben
sor is keriilt, majd 1992-ben a demokratizalodas jegyében az alkotmanybirdsagot ujra-
alapitottak.' A hattagu testiiletet az allamf6 nevezi ki sajat hataskorében, haroméves
mandatummal.!’ Bosznia-Hercegovinaban is az 1963-as tagkoztarsasagi alaptorvény
tette lehetévé eloszor az alkotmanybirosag felallitasat, majd 1995-ben hoztak 1étre mai
szervezetrendszerét.'”? A kilenc tagot 6t évre valasztjak meg a kovetkez6 megoszlasban:
négy tagot a Bosznia-hercegovinai Foderacio delegal, kettét a Republika Srpska, mig
tovabbi harom tagot az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak elndke jelolhet ki a szovet-
ségi elnokséggel egyeztetve.!'”> Macedonidban az 1964-es megalapitas utan 1991-ben
mar felallitottak az 0j szabalyok alapjan mikodo testiiletet.!™ A parlamentet illeti meg
az alkotmanybirak megvalasztasanak joga, a kilenc tagot kilenc évre valasztjak meg.'
Koszovoban az 1963-as alapitast kovetden csupan 2001-ben allitottak fel az 6nallé alkot-
manybirdsagot.' A kilenctag testiiletben szokatlan szervezeti struktarat hoztak 1étre,
mivel egy elnokhelyettesi poziciot is megalkottak.'”” (A régioban miikodé alkotmany-
birésagokrol lasd a 2. mellékletet.)

Az egykori Jugoszlavia teriiletén szovetségi szinten — majd ennek megfeleléen az egyes
tagkoztarsasagokban is — az 1963-as alkotmany vezette be az alkotmanybirdsag intéz-
ményét. Hataskore kiterjedt a normakontrollra, a foderacio €s a koztarsasagok vitas jogi
ligyeire, a koztarsasagi alkotmanyok ¢és a szovetségi alkotmany 6sszhangjanak ellenérzé-
sére, illetve azokra az ligyekre, amelyekben a szovetségi szervek jogsértést kovettek el.!*®
Az 1992-ben elfogadott szovetségi alkotmany értelmében az alkotmanybirosag hét tagbdl

% KukoreLLI Istvan szerk. (2007): Alkotmanytan I. Budapest, Osiris Kiado. 443.

7 Uo. 444.

% KorosENYr Andras — Tota Csaba — Torok Gabor szerk. (2005): Magyar politikai rendszer. Budapest, Osiris
Kiado. 527.

% Az alban alkotmdnybirdsagrol szolo torvény. Forras: www.gjk.gov.al (Letoltve: 2012. 01. 23.)

190 Constitutional Court history. Forras: www.ustavnisud.me/engleska/istorijate.htm (Letoltve: 2017. 05. 23.).

1" A4bout the Court/Justice. Forras: www.ustavnisud.me/engleska/sudijee.htm (Letoltve: 2017. 05. 23.)

1920 Sudu. Forras: www.ccbh.ba/o-sudu/?title=naslijedje (Letdltve: 2017. 05. 23.)

193 Constitution of Bosnia and Hercegovina, Article VI: Constitutional Court. Forras: www.ccbh.ba/public/down/
USTAV_BOSNE I HERCEGOVINE_engl.pdf (Letdltve: 2012. 01. 23))

194 Za Ustavnog sud/Istorijat. Forras: www.ustavensud.mk/domino/WEBSUD.nsf (Letoltve: 2017. 05. 23.)

195 Za Ustavnog sud/Sostav i organizacija. Forras: www.ustavensud.mk/domino/WEBSUD.nsf (Letdltve: 2017. 05. 23.)

1% History. Forras: www.gjk-ks.org/?cid=2,2 (Letoltve: 2012. 01. 23.)

7 Organizational chart of the Constitunional Court. Forras: www.gjk-ks.org/repository/docs/organogrami_gjk

ang.pdf (Letoltve: 2012. 01. 23.)

108 K ARDOS—SIMANDI (2004): 7. m. 819.
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allt, akik kilenc évre nyerték el megbizatasukat.'”® Az 2003. februar 4-én elfogadott, az al-
lamszovetség alkotmanyos jogairdl szol6 alapokmany nevesiti, hogy a szovetségi intézmény
székhelye Montenegré févarosa, Podgorica.'?

A szerbiai alkotmanybirdsag gyakorlati miikddése szamos nehézségbe {itkozik. Az 1)
alkotmanynak megfeleléen 2006-ban hoztak létre az 0j dsszetételli intézményt. Az alkot-
manyban szavatolt tizenot fos testiilet utolso tagjait csak 2011-ben sikeriilt megvalasztani
a politikai partoknak és a bonyolult kivalasztasi rendszernek kdszonhetéen.!! A Népképvi-
seléhaz 6t birdt a koztarsasagi elndk altal javasolt tiz jelolt koziil valaszt meg, a kdztarsasagi
elnok az Alkotmanybirdsag ot birajat a Népképviselohaz altal javasolt tiz jelolt koziil nevezi
ki, mig a Legfels6bb SemmitObirdsag altalanos értekezlete 6t birdt az Igazsagszolgaltatasi
Tandcs és az Allami Ugyészi Tanacs egyiittes iilésén javasolt tiz jelolt koziil valaszt. Minden
eldterjesztett jeloltlistardl a megvalasztott jeloltek koziil egynek az autoném tartomanyokbol
kell jonnie. Hivatalosan a testiilet nem hatarozta meg azokat a politikai kérdéseket (politikai
doktrinat), amelyeket ,,nem kivan” megtargyalni — mivel azok a politikai partokra tartoznak.'?

A horvat alkotmanybirdsag egy adott jogszabalyt, amennyiben ugy itéli meg, hogy
az az alkotmannyal vagy a torvényekkel nincs 6sszhangban, hatalyon kiviil helyezhet; ha
pedig a jogszabaly sérti az emberi és szabadsagjogokat, vagy egyének és csoportok kozott
egyenlétlen helyzetet teremt, meg is semmisitheti. Az alaptdrvény értelmében a horvat
alkotmanybirdsag személyi testiiletét 13 bir6 alkotja. Az alkotmanybirova valas feltétele,
hogy az illetd jelolt horvat allampolgar legyen, jogasz végzettséggel rendelkezzen, és leg-
alabb 15 éves munkatapasztalattal biro tigyvéd vagy tudomanyos tevékenységet folytatd
egyén legyen. Jeldltallitasi jog illeti meg az igazsagszolgaltatasi szerveket, a jogtudomanyi
iskolakat, a kamarat, a jogaszi szovetségeket, a politikai partokat és a maganszemélyeket
egyarant. A parlament illetékes bizottsaga meghallgatja a jelolteket és jeloltlistat készit.
Az a jelolt szerzi meg a nyolcéves mandatumot, aki az dsszes parlamenti képvisel szava-
zatanak a tobbségét megszerzi.

Szlovéniaban az alkotmanybirosagot 1991. december 23-an alapitottak jra.''* Az alkot-
manybirosagrol szol6 torvényt 1994-ben fogadtak el, majd 1997-ben médositottak, az eljarasi
szabalyokat pedig 2007-ben valtoztattak meg. Az alkotmanybirdsag jelenleg kilenctagu testii-
letként miikodik. A jelolés az allamfét illeti meg, a Képviselohaz pedig megvalasztja a tagokat
az Osszes képviseld tobbségének a szavazataval kilenc évre, ezt kovetéen az alkotmanybirak
nem valaszthatok meg ujra.'"* Az alkotmanybirdsag elnokét a tagok titkos szavazas utjan va-
lasztjak meg harom évre.""® Szigort 6sszeférhetetlenséget hataroztak meg szaimukra, igy nem
lehet alkotmanybiro, aki mas allami tisztséget lat el, helyi dnkormanyzati tisztségviseld vagy
valamely partnak, vagy érdekképviseleti szervezetnek a tagja.''

199 A Jugoszldv Szovetségi Koztarsasag 1992. évi alkotmdnydnak VL. része. Forras: http://eudo-citizenship.eu/
National DB/docs/SRB%20FRY %20-%20Constitution%20-%201992%20-%20SR B.pdf (Letdltve: 2014. 03. 08.)

10 K ARDOS—SIMANDI (2004): i. m. 827.

" Ustavni Sud Srbije. Forras: www.ustavni.sud.rs/page/view/107-100009/istorijat-suda (Letdltve: 2017. 05. 23.)

12 Ustavni Sud Srbije. Forras: www.ustavni.sud.rs/page/view/162-100208/bilteni-suda (Letdltve: 2017. 05. 23.)

3 About the Court. Position. Forras: www.us-rs.si/en/about-the-court/institution (Letoltve: 2012. 08. 06.)

14 4 Szlovén Koztarsasdag alkotmdnya, 163. és 165. szakasz.

15 About the Court. Organisation. Forras: www.us-rs.si/en/about-the-court/institution/organisation (Letoltve: 2012. 08. 06.)

16 4 Szlovén Koztarsasag alkotmadnya, 166. szakasz.
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A szerb, a horvat és a szlovén alkotmanybirdsag feladatait harom csoportra oszthatjuk,
amelyekben eltéré mértékben, de a politikai rendszert befolyasolni képesek:'’

Kormannyal szembeni feladatok

A torvényeknek és az egyéb altalanos aktusoknak az alkotmannyal és a nemzetkozi szerzo-
désekkel vald 6sszhangjat, tovabba az egyéb altalanos aktusoknak a hatalyos térvényeknek
vald megfelelését vizsgalhatja. Ebben az eljarasban lehetdsége nyilik a testiiletnek arra,
hogy a kormany és a miniszterek rendeleteit vizsgalat targyava tegye; ezzel pedig a kor-
many politikai dontéseire kihatassal lehet.

Onkormadnyzatokkal szembeni feladatok

Szerbiaban az autoném tartomany(ok) és a helyi nkormanyzatok statutumanak ¢és altalanos
aktusainak az alkotmannyal, illetve a torvényekkel valé 6sszhangjat vizsgalhatja. Horvat-
orszagban és Szlovénidban az orszag teriileti beosztasanak megfelelden a regionalis és helyi
(teriileti) onkormanyzatok statitumanak ¢s altalanos aktusainak az alkotmannyal, illetve
a torvényekkel vald dsszhangjat vizsgalhatja.

Egyéb szervezetekkel szembeni feladatok:

A szerb alaptorvény az alkotmanybirosag elé utalja azokat a dontéseket, amelyek a kozfel-
adatot ellato szervekkel kapcsolatosak. A legnagyobb befolyasolasi potencial itt figyelhetd
meg, mivel a politikai partok aktusairol, torvényes mikodésiikrol €s betiltasukrol is a ta-
laros testiilet jogosult kizarolag donteni. Emellett a szakszervezetek miikddése tekinteté-
ben is ellenérzési jogositvanyai vannak, amelyet a kormany hasznalhat ki a maga javara,
mig a kollektiv szerzé6désekkel kapcsolatos feliilvizsgalat soran is nagy befolyasra tehet
szert a szerbiai alkotmanybirosag a munkaadok és a munkavallalok befolyasolasaban.

A horvat alkotmanybirosag feladata az alkotmanyjogi panaszok kivizsgalasa, a jogha-
tosagi vitak rendezése, az allamfo feleldésségre vonasa, a partok mitkodésének feliigyelete,
ezen kiviil ellendrzi a népszavazasok és a valasztasok torvényességét, valamint fellebbviteli
alkotmanyossagi itmutatdt ad ki biintetéiigyekben.

A szlovén alkotmanybirdsag feladatai kozé tartozik a vitas kérdések megoldasa, ame-
lyek felmeriilhetnek az allam €s a helyi 6nkormanyzatok kozott; a birosagok és mas allami
intézmények; a Képvisel6haz és a koztarsasagi elnok vagy a kormanyfo kozott.!'®

W Zakon o Ustavnom Sudu Republike Srbije. Forras: www.ustavni.sud.rs/page/view/sr-Latn-CS/72-100030/
zakon-o-ustavnom-sudu (Letoltve: 2011. 12. 08.)
18 4 Szlovén Koztarsasag alkotmadnya, 160. szakasz.
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2.2.2. Allamfb

A kormannyal szembeni ellensulyt jelent az allamf6i intézmény. A parlamenttel azonos le-
gitimacioval rendelkezik, mivel kdzvetlen valasztas eredményeként nyeri el tisztségét mind-
harom orszagban; igy magaval a kormanyfdvel szemben is szélesebb tamogatottsagot élvez.
Ezt ellenstilyozando, az alkotmany leginkabb reprezentativ feladatokat szan a koztarsasagi
elnoknek. Mégis megfigyelhetd, hogy az allamfok szerepfelfogasa mennyire valtozékony,
és mennyire képesek kiterjesztéen értelmezni sajat hataskoriiket.'”

2.2.3. Kozvetlen demokracia

A demokracia képviseleti intézményeinek hatalma nem kizarolagos, mert a kozvetlen
demokracia elve a népszavazason/népi kezdeményezésen keresztiil érvényesiil. A szerb
és a szlovén alkotmany kimondja, hogy a szuverenitas a polgaroktdl ered, amit 6k a nép-
szavazason, a népi kezdeményezésen, a torvény-elbterjesztési jogon €s a szabadon valasztott
képviseldiken keresztiil gyakorolhatnak; mig a horvat alaptérvény a képviseleti demokracia
mellett csupan a népszavazast emliti.

A szerb alaptérvényben garantalt kozvetlen demokracia intézményei:

Torvény-eldterjesztési jog

Az alkotmany kimondja, hogy minden népképvisel6t, a kormanyt, az autondm tartomany
képviseldhazat, valamint legalabb 30 ezer valasztopolgart megillet a térvény-eléterjesztési
jog.!?® Ritka hasznalata miatt a térvény-el6terjesztési jog a szakirodalom szerint nem tarto-
zik bele a szélesebb értelemben vett kdzvetlen demokracia fogalomkorébe.

Népi kezdeményezés

»A népi kezdeményezés altalaban a torvényhozo szerv hataskorébe tartozd dontések,
jogszabalyok meghozatalanak a kezdeményezésére iranyul. Sziikkebb értelemben az alkot-
manyrevizio, illetve a térvényhozasi eljaras kezdeményezésének a jogat jelenti a valasztok
meghatarozott része altal.”'*!

Népszavazas

Az alkotmany értelmében 1éteznek orszagos és helyi népszavazasok. Népszavazast don-
téshozatal vagy véleménynyilvanitas céljabdl lehet tartani, ennek elrendelésérdl kizarolag

9 Lasd a 8.5. alfejezetet.
120 4 Szerb Koztarsasdag alkotmanya, 107. szakasz.
121 KukoreLLI (2007): i. m. 176.
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a parlament jogosult donteni. A parlamenti képviselok tobbsége vagy legalabb 100 ezer
valasztopolgar kovetelésére a Népképvisel6haz a hataskorébe tartozd kérdésrol népsza-
vazast ir ki (tehat kotelez6 kiirnia és nincs mérlegelési joga).!?> Népszavazas targyat nem
képezhetik a nemzetkdzi szerzédésekbdl eredd kotelezettségek, az emberi és kisebbségi
jogokrol és szabadsagjogokrol szolo térvények, az ado- és egyéb pénziigyi torvények, to-
vabba a koltségvetés és a zarszamadas, a rendkiviili allapot bevezetése, a kdzkegyelem,
és a Népképviseléhaz valasztasi jogkorébe tartozo kérdések. Az autondm tartomany meg-
szlinésérol is népszavazast kell kiirni.

Orszagos referendumokra ritkan keriil sor, ennek hatterében az allhat, hogy a politikai
kérdésekkel kapcsolatos dontéseket a partok nem kivanjak a lakossag elé vinni és szava-
irtak ki eddig népszavazast. Szerbiaban az elmult tiz év folyaman csupan 2006. oktober
28-29-én tartottak orszagos népszavazast az uj alkotmany elfogadasarél. Az alacsony
részvétel (45,35%) mellett megtartott referendumon a valaszadok 53,04%-a tamogatta az 0j
alapokmanyt, mig az ellenz6k leadott voksai 1,47%-ot tettek ki.'?*

A horvat alkotmany értelmében szintén 1éteznek orszagos és helyi népszavazasok.
Népszavazas lehet kotelez6 vagy tanacsado jellegii. A valasztopolgarok legalabb 10%-anak
ajanlasa sziikséges a népszavazas kiirasahoz.'** A horvat alkotmany szerint alkotmany-
modositas esetén a koztarsasagi elnok is inditvanyozhat népszavazast a kérdésrél, azonban
ekkor a miniszterelnok ellenjegyzésére is sziikség van. Ez egy olyan jogositvany, amely
a korabbi félelnoki rendszerre emlékeztet. A tiltott kérdések listaja megegyezik a Szerbi-
anal emlitettekkel.

Horvatorszagban az els6 orszagos népszavazas témaja a Jugoszlaviatol valo fliggetle-
nedésre vonatkozott, 1991. majus 19-én. 86,56%-0s részvétel mellett a horvatok 94,17%-a
a fliggetlenség mellett szavazott, mig 1,2% a szovetségben valo részvételre.'”> A horvatok
masodik referenduman az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozasrol 2012. januar 22-én tartottak
népszavazast, ahol a 43,51%-os részvétel mellett a szavazdok 66,27%-a tamogatta az Unidba
valo belépést, mig 33,13% ellene voksolt.'””® A harmadik orszagos referendum 2013. decem-
ber 1-jén arrdl szolt, hogy rogzitsék-e a horvat alkotmanyban, hogy a hazassag férfi és nd
kozott johet 1étre. A valasztopolgarok 37,88%-a jarult az urnak elé, és 66,28%-uk tamogatta
a katolikus értékrendnek megfelelé szoveg alaptérvényben rogzitését.'”’

Szlovéniaban a kozvetlen demokracia eszkoztarabol a kdvetkezok garantaltak alkot-
manyos szinten:

122 Ustav Republike Srbije ¢lan 108.

123 Referendum 2006. godine. Forras: www.rik.parlament.gov.rs/arhiva-referendumi-2006.php (Letoltve: 2017.
05.23)

124 Ustav Republike Hrvatske ¢lan 86.

125 19. Svibnja — Referendum o hrvatskoj samostalnosti. Forras: www.sabor.hr/Default.aspx?art=1767&sec=461
(Letoltve: 2012. 01. 23.)

126 Sluzbeni nepotpuni rezultati drzavnog referenduma. Forras: www.izbori.hr/2012Referendum/rezultati/rezul-
tati.html (Letoltve: 2012. 01. 23.)

127 Croatians vote against gay marrige. Forras: www.economist.com/blogs/easternapproaches/2013/12/croatia
(Letoltve: 2017. 05. 16.)
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Torvény-eldterjesztési jog

Torvény-eldterjesztési jog illeti meg a kormanyt, a Képviseldhaz tagjait, tovabba 5000
valasztopolgart.?® Lathato, hogy az alkotmany altal garantalt lehetdség kevesebb valaszto-
polgarhoz koti az elterjesztést, mint Szerbidban, ami aranyban all a lakossag szamaval.

Népszavazas

Az 1994-ben elfogadott, és maig négy alkalommal modositott torvény értelmében nép-
szavazast a torvényhozas azokban a kérdésekben irhat ki, amelyeket torvénnyel szaba-
lyoznak. A népszavazas eredménye ekkor koti a Képviselohazat, tovabba akkor is, ha
a kiiras kezdeményezéje a képviseldhazi tagok egyharmada, az Allamtanécs, tovabba
40 ezer valasztopolgar volt. Az ligydonté népszavazas mellett a térvény a valasztopolgarok
szamara biztositja a véleménynyilvanité referendum lehet6ségét is, ami akkor érvényes
és eredményes, ha a valasztok tobb mint fele részt vesz a szavazason, ¢és a tobbség azonos
allasponton van.'” A népszavazas lehetséges targya kapcsan harom kivételt emlit a torvény:
a nemzetkdzi szerz0dés targyat képezo kérdést; a koltségvetéssel osszefiiggd kérdéseket;
tovabba azokat, amelyeket gyorsitott eljarasban fogadtak el az orszag rendkiviili vagy hon-
védelmi érdeke vagy sziikséghelyzet esetén.'>

Népi kezdeményezés

Az alkotmany modositasat legalabb 30 ezer valasztopolgar kezdeményezheti, mig egy
torvényjavaslathoz minimum 5000 polgar timogatasa sziikséges. A kezdeményezést a Kép-
visel6haznak kell cimezni, és fel kell tiintetni a modositas targyat. Az orszaggytilésnek
a kézhezvételt6l szamitott 60 napon beliil kell dontenie a kérdésben.!!

Szlovéniaban maig 18 referendumot tartottak, tobbek kozott a képvisel6hazi va-
lasztasok modjardl 1996-ban, majd a vasutrol, telekommunikaciorol és kereskedelemrol
2003-ban.*? Fontos megemliteni, hogy az 0j alkotmany elfogadasardl nem rendeztek népsza-
vazast az orszagban, igy az 6sszehasonlithatosag érdekében az EU- és NATO-csatlakozasrol
¢és az azonos nemiiek hazassagarol szo6l6 referendumot emelem ki. A két szervezethez valod
csatlakozasrdl 2003. marcius 23-an tartottak orszagos népszavazast. A szlovének nyugati
elkotelezettségét 0l mutatta, hogy a részvételi arany elérte a 60,29%-ot.33> Az EU-hoz vald
csatlakozast a megjelentek 89,61%-a tamogatta, és 10,39% ellenezte a belépést; a NATO-nal
mar alacsonyabb volt a tdimogatottsag: a részt vevo szavazok 66,02%-a a belépés mellett

128 4 Szlovén Koztdrsasag alkotmdnya, 88. szakasz.

2 Uo. 90. szakasz.

130SziLAGyT Imre (2012b): Konszolidalt demokracia jott-e 1étre Szlovéniaban? Politikatudomdanyi Szemle,
21. évf. 2.sz. 87.

31 Zakon o referendumu in ljudskih inicijativi ¢lan 57-59. Forras: www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=-
ZAKO324 (Letdltve: 2017. 05. 23.)

132 Referendumi. Forras: http://volitve.gov.si (Letoltve: 2012. 08. 07.)

133 Referenduma EU in NATO. Forras: www.dvk.gov.si/referendum/eu-nato (Let6ltve: 2012. 08. 07.)
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voksolt, mig 33,98%-uk a biztonsagpolitikai szervezettdl vald tavolmaradast valasztotta.'**
A Szlovénidban megrendezett, azonos nemiiek hazassagara vonatkozd népszavazas eléz-
ménye volt, hogy a szlovén parlament 2015 tavaszan egy térvényt fogadott, ami a hazassag
intézményét nem csak férfi és né kozott engedélyezte volna. A 2015. december 20-i refe-
rendumon a valasztopolgarok 36,34%-a adta le voksat, 63,51%-a pedig ellene szavazott,
igy a torvényhozas visszavonta a jogszabalyt.'3

Nemzeti bank

A nemzeti bank els6 felallitasara 1884. julius 2-an keriilt sor, ekkor hoztak 1étre ugyanis
Szerbia Kiralysag Nemzeti Bankjat. 1920. januar 20-an az 0 allamviszonyoknak megfele-
16en megvaltozott névvel, de azonos feladatkorrel jott 1étre a Szerb—Horvat—Szlovén Ki-
ralysag Nemzeti Bankja, amely 1929. oktdber 3-an a Jugoszlav Kiralysag Nemzeti Bankja
nevet vette fel. Az intézmény a titdi Jugoszlavia megalakulasatol, 1946 szeptemberétdl
Jugoszlavia Nemzeti Bankja néven felelt a monetaris politikaért, a valuta stabilitasaért
és a pénziigyekért. A szdvetségi szintli nemzeti bankot 2003-ban sziintették meg, és az
intézmény a feladatait 2003. julius 19-t6l immaron Szerbiai Nemzeti Bank néven latja el,
csupan az érintett koztarsasag teriiletén.

A kormanyok gazdasagpolitikai autonémiajat csokkenti a Szerbiai Nemzeti Bank
(Narodna Banka Srbije — NBS), a Horvat Nemzeti Bank (Hrvatska Narodna Banka — HNB),
valamint a Szlovén Nemzeti Bank (Banka Slovenije — BS) elndkének tevékenysége. Az al-
kotmanyok kimondjak, hogy a nemzeti bankok a koztarsasagok kdzponti bankintézményei;
onalléak, munkajuk felett a harom orszagban a Népképviseléhaz, a Sabor, illetve a Kép-
visel6haz gyakorol feliigyeletet és ezeknek tartoznak felelésséggel.*s A jegybankelnok
a tisztségre mindharom allamban. Az orszagok alkotmanyozoi az Eurdpaban kivételesnek
szamité német modellt alkalmaztak, és nem rendelték ala a kzponti bankokat a pénziigy-
minisztériumoknak, mint szamos nyugat-europai allamban.”*” Az NBS/HNB/BS ellenstlyi
szerepét tovabb erdsiti azon rendelkezés, amelynek értelmében a jegybank — a pénziigy-
minisztériummal egyeztetve — a kormanytdl fiiggetleniil felel a monetaris politika alaki-
tasaért. igy egyfajta egyiittmiikodésre van ,,kényszeritve” a kabinet és a kozponti bank,
és kolcsonos konszenzus aran tudnak csak megegyezni. Szerbia kivételt képez 2012-t61,
ugyanis az ugyanezen évi jegybankrol szol6 torvény ellentmond a fiiggetlenségnek, mivel
a kormany dominal pénziigyi kérdésekben.'*®

134 Referenduma EU in NATO.

135 Slovenia rejects same-sex marriages in a referendum. Forras: www.reuters.com/article/us-slovenia-rights-
idUSKBNOU30BS20151220 (Letoltve: 2017. 05. 16.)

36 Lasd Szerb Koztarsasdag alkotmanya, 95. szakasz; Horvat Koztarsasag alkotmanya, 53. szakasz; Szlovén
Koztarsasag alkotmanya, 152. szakasz.

137V6. KOROSENYI-TOTH-TOROK (2005): i. m. 364.

138 Eurdpai Bizottsdag: a torvény veszélyezteti a jegybank dnallésagat. Forras: www.vajma.info/cikk/szerbia/17087/
Europai-Bizottsag-a-torveny-veszelyeztetni-a-jegybank-onallosagat.html (Letoltve: 2012. 08. 06.) A kormany
dominanciajat tamasztja ala az a tény is, hogy 2012-t61 a Szerb Halad6 Part alelnoke, Jorgovanka Tabakovié¢
egyben a jegybank elndke is.
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Horvatorszag és Szlovénia bankkormanyzoit nézve szembeotld, hogy a demokratikus
stabilitas egyre magasabb fokan mind stabilabba valt a jegybankok élén all6 kormanyzok
pozicidja. Szlovénianak maig minddsszesen harom jegybankelndke volt, akik sikeresen
bevezették a tolart, majd az eurdovezeti tagsag kritériumait teljesitve az eurdt is. Horvat-
orszagban az 1990-es években még gyakran valtottak egymast az elndkok, mig 2000-t61
tobb cikluson at Zeljko Rohatinski vezette az orszag kozponti bankjat. Szerbiaban gyakran
éri tamadas a jegybankot a kormany részérdl, igy fiiggetlensége folyamatosan veszélyben
van, s6t 2012-t6] partbefolyas ala keriilt. Ezt jelzi, hogy gyakran partemberek keriilnek
a vezetdi tisztségbe, ha viszont fiiggetlen személy vezeti az intézményt, akkor gyakran
megesik, hogy bankkormanyzdi karrierje lemondassal végzodik. (A bankkormanyzokat
a 2. tablazat mutatja be.)

2. tablazat
Bankkormanyzok

JSZK

Szerbia

Horvatorszag

Szlovénia

Vuk Ognjanovi¢ (n. a.)
(1992.07.15.— 1993. 07. 15.)

Mladan Dinki¢ (G17 Plusz)
(2003. 07. 19.-2003. 07.22))

Ante Cigin-Sain
(1990. 08. — 1992. 05.)

France Arhar
(1991-2001)

Borislav Atanackovi¢ (n. a.)
(1993. 07. 15.—1993. 10. 20.)

Kori Udovi¢ki (-)
(2003. 07. 23.—2004. 02. 25.)

Pero Jurkovié¢
(1992. 06. — 1996. 03.)

Dragoslav Avramovi¢ (-)
(1994. 03. 02. — 1996. 05. 15.)

Radovan Jelasi¢ (-)
(2004. 02. 25.—-2010. 07. 28))

Marko Skreb
(1996. 03. —2000. 07.)

Mitja Gaspari
(2001-2007)

Dusan Vlatkovi¢ (SPS)
(1997. 07.26.-2000. 11. 27)

Dejan Soski¢ (-)
(2010. 07. 28. —2012. 08. 06.)

Zeljko Rohatinski
(2000. 07.—2012. 07. 08)

Marko Kranjec
(2007-2013)

Mladan Dinki¢ (G17 Plusz)
(2000. 11.28.-2003. 07. 18.)

Jorgovanka Tabakovi¢ (SNS)
(2012. 08. 06.-)

Boris Vujci¢
(2012. 07. 08. -)

Bostjan Jazbec
(2013.07. 18.-)

Forrds: a szerz6 munkaja

2.2.4. Parlamenti biztos

A hatalommal szembeni ellensulyok k6ziil megemlitend6 tovabba a parlamenti biztosi intéz-
mény (ombudsman) is. Az elsé ombudsmant az 1809. évi svéd alkotmany alapjan 1810-ben
a svéd parlament valasztotta meg.”*® Az ombudsman feladata, hogy az allampolgarok ré-
szére a kozigazgatas altal okozott jogsérelmekkel szemben jogvédelmet nyujtson, mikdzben

139 KukoRrELLI (2007): i. m. 475.
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tamogatja a parlament ellendrz6 funkciojat a kormannyal és az allamigazgatassal szemben.
Az intézmény csupan a 20. szazadban valt elterjedtté, igy megalapitottak Finnorszagban
(1920), Norvégiaban (1952), Daniaban (1955); némi modositassal és feladatdifferencialassal
az Egyesiilt Kiralysagban (1967); Kelet-K6zép-Eurdpa allamaiban a rendszervaltasok utan;
Franciaorszagban pedig 2011-ben Gjraszabalyoztak a miikodését.'** A szovetségi allamokban
ritkan alkalmazzak, igy sem az Amerikai Egyesiilt Allamokban, sem pedig Németorszag-
ban nem létezik szovetségi szinten ombudsman.”! Az USA-ban az ombudsmanok helyi,
mig Olaszorszagban regionalis szinten mitkodnek.'*> Erdekességként megemlithetd, hogy
1992-ben az Eurdpai Unid is 1étrehozta az Eurdpai Ombudsman intézményét. Az ombuds-
manok jellemzésénél fontos utalni a feladatok tipusara is, igy napjainkra két tipust kiilon-
boztethetiink meg: altalanos és szakombudsmanokat.'**

Sem a titdi Jugoszlaviaban, sem pedig a késébbi Jugoszlav Szovetségi Koztarsasagban,
vagy a 2003-t6l 1étrejové Szerbia és Montenegrod allamszdvetségében nem 1étezett fodera-
tiv szinten a parlamenti biztosi intézmény. A régiot elemezve a kovetkezo sajatossagokat
emelhetjiik ki. Albaniaban 1999-ben hivtak életre az ombudsmani intézményt, ahol egy
altalanos biztos tevékenykedik orszagos hataskorrel.'** Bosznia-Hercegovindban harom
ombudsman tevékenykedik orszagosan, akiket a szovetségi parlament valaszt hat évre.'
A 2007-ben elfogadott montenegroi alkotmany nevesiti az emberi jogok biztosat, illetve
négy helyettesét, akiket hat évre a parlament valaszt meg."*¢ A macedén ombudsmant a par-
lament tobbsége valasztja meg nyolc évre; az intézmény felallitdsara 1997-ben kertiilt sor.'’
Koszovoban 2000 6ta tevékenykedik az altalanos emberi jogi ombudsman,'* 6t és harom
helyettesét a parlament egyszerii tobbségi szavazassal valasztja meg 6t évre.'*

Horvatorszagban az 1992-ben felallitott biztosi intézményben az altalanos ombuds-
man mellett harom helyettest nevesit a torvény, akiket a parlament tobbségének szava-
zataval nyolc évre valasztanak meg.!® Feladatkore megegyezik a régioban honos tipu-
sokkal, vagyis altalanos emberi jogvédelmet nytjt az allampolgaroknak. Szlovénidban
1993-ban valasztottak meg az els6 ombudsmant az emberi jogok és szabadsagok feladatkorére,

140 KUKoRELLI (2007): i. m. 475.

14 Megjegyzendd, hogy Németorszagban négy tartomanyban tevékenykedik ombudsman, azonban a tartomanyi
és szOvetségi panaszbizottsagok latjak el legtobbszor ezeket a funkciokat.

142 K orROSENYI-TOTH-TOROK (2005): 7. m. 585.

14 Szakombudsmanokat vagy a parlament valasztja (Magyarorszagon ilyen volt 2011. december 31-ig a kisebbsé-
gi, adatvédelmi és jov6 nemzedékek érdekeinek védelmét ellatd ombudsman), vagy pedig valamely miniszter
nevezi ki specialis teriiletre (oktatasi ombudsman Magyarorszagon).

144 People’s Advocate/Legal Base. Forras: www.avokatipopullit.gov.al/?p=849&lang=en (Letoltve: 2012. 01. 23.)

145 Law on Amendments to the law on ombudsman for human rights of Bosnia and Hercegovina. Forras: www.
ombudsmen.gov.ba/Default.aspx?id=14&lang=EN (Letoltve: 2017. 05. 23.)

146 Zakon o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore. Forras: www.ombudsman.co.me/docs/izvjestaji/
Zakon_o_zastitniku ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore.pdf (Letoltve: 2012. 01. 23.)

147 Mandate. Forras: http://ombudsman.mk/en/about _the ombudsman/mandate.aspx (Let6ltve: 2012. 01. 23.)

18 Misija Istitucija Ombudsmana. Forras: www.ombudspersonkosovo.org/new/?id=1,54,54,54,s (Letoltve: 2012.
01.23)

9 4 népi tigyvédrdl sz6lo torvény (Halk Avukati Yasasi). Forras: www.ombudspersonkosovo.org/new/img/
images/content/other/454056_Ligji_per %20Avokatin_%20e_%Z20Popullit_%20LIGJI_%20Nr_%2003-L-
195%28turkish%29.pdf (Letoltve: 2012. 01. 23.)

130 Law on the ombudsman. Forras: www.osce.org/zagreb/21433?download=true (Letoltve: 2017. 05. 23.)
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6t a koztarsasagi elnok javaslatara a parlament kétharmados tobbséggel valasztja meg hat évre.'!
Szlovéniaban is monokratikus intézményrendszer miikddik, ahol az ombudsman ala négy helyet-
tes van rendelve.!>?

Szerbiaban egy Eurdpaban ritka megoldast alkalmaznak, ugyanis harom szinten mi-
kodik az ombudsmani intézmény.'s* Orszagos szinten 2006-ban hoztak 1étre az intézményt,
az ombudsmant és négy helyettesét a parlament tobbsége valasztja meg 6t évre. Hataskoriik
a gyermekek jogaira, a nemzeti kisebbségek jogaira, az esélyegyenléségre és a fogyatékkal
€16k jogaira, valamint a szabadsagvesztéssel jard blinelkovetok korére terjed ki. Tartomanyi
szinten a Vajdasagban m{ikodé ombudsman intézményét 2002-ben alapitottak; a parlamen-
ti biztost és négy helyettesét hat évre a Tartomanyi Képviseléhaz kétharmados tobbsége
valasztja meg, 6t évre, feladataik megegyeznek a kdztarsasagi ombudsman hataskorével.
Helyi szinten pedig koriilbeliil 16 ombudsman mitkédik az nkormanyzatok kdrében. Ezen
feliil megemlitendd, hogy orszagos hataskorrel 1étrehoztak az adatvédelmi biztos intézmé-
nyét is. (A régioban talalhato parlamenti biztosokat dsszefoglalo tablazatot a 3. melléklet
tartalmazza.)

3. tablazat
Ombudsmanok
Horvatorszag Szlovénia Szerbia
Ante Klari¢ it
(1996. 06. 28.— 2004. 11. 29)) Ivan Bizja
(1994. 09. 29. —2000. 09. 29.)
) . Matjaz Hanzek
Jurica Mal¢ic (2001. 02. 21. — 2007. 02. 22.) Sasa Jankovic
(2004. 11. 30. — 2013. 02. 28.) - 2007. 07. 23. —
Zdenka CebaSek—Travnik ( )
(2007. 02. 22.—2013. 02. 22.)
Lora Vidovié¢ Vlasta Nussdorfer
(2013. 03.01.-) (2013. 02.23.-)

Forrds: a szerz6 munkaja

Lathatd, hogy Szlovéniaban napjainkig négy személy toltotte be a parlamenti biztosi tiszt-
séget. Horvatorszag esetében az 1992 és 1996 kozotti idészakrol nem talalhatdé megbizhatod
forras, de a kés6bbi idészakban itt is harom ombudsman tevékenykedett. Szerbia esetében
2007-t61 toltik be a tisztséget, 2012-ben pedig Gjravalasztottak a pozicidt addig is betdltd
biztost.

St Human Rights Omdudsman Law. Forras: www.varuh-rs.si/pravni-okvir-in-pristojnosti/ustava-zakoni/zakon-

o-varuhu-clovekovih-pravic/?L=6 (Letoltve: 2012. 01. 23.)

132 Leadership. Forras: www.varuh-rs.si/o-instituciji/vodstvo/?L=6 (Letoltve: 2012. 01. 23.)

153 KomIATI-GARDO Simona — OrpoGH Tibor (2012): Roménia és Szerbia ombudsmani intézményrendszerének
Osszevetése. In Hajas Barnabas — SzaBo Maté szerk.: Az ombudsmani intézmények vjraszabdlyozasa a 21. sza-
zadban Magyarorszdagon és Eurdpaban. Budapest, Orszaggyitilés Hivatala. 145-170.
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2.2.5. Teriileti hatalommegosztas

A szerb alkotmany kimondja, hogy a koztarsasag teriilete egységes €s oszthatatlan, ennek
értelmében unitarius allamrol beszélhetiink. Azonban az alaptérvény azt is tartalmazza,
hogy az allami hatalmat a polgarok tartomanyi autonémiara és helyi dnkormanyzatra valo
joga korlatozza.'>

Mara gyakorlatilag csak a Vajdasag Autonom Tartomany élvezi ezeket a jogositva-
nyokat, mivel Koszovo kinyilvanitotta fliggetlenségét. A tartomany jogai tekintetében vé-
delemben részesiil, ennek megfelelden az illetékes tartomanyi szerv keresetinditasi joggal
rendelkezik az alkotmanybirdsagnal, amennyiben az autondmiahoz vald joggal ellentétes
jogszabaly sziiletik a kdztarsasagi képviseléhazban, illetve ha a kdztarsasagi kormany vala-
mely rendelete sérti onallosagat. A horvat és szlovén alkotmany értelmében a koztarsasagok
teriilete szintén egységes és oszthatatlan, ennek értelmében is unitarius allamszerkezettel
rendelkeznek. Az alaptorvény azonban azt is tartalmazza, hogy az allami hatalmat a pol-
garok regionalis autonomiara és helyi 6nkormanyzatra valo joga korlatozza.'>

A szerbiai alkotmany a helyi (telepiilési) 6nkormanyzatok harom tipusat hatarozza
meg: 150 helyi 6nkormanyzatot, 23 varost és Belgrad fovarost. Az egész orszag teriiletét
Ot statisztikai régiora osztottak, amelyeket tovabbi 25 korzetre bontottak le, de ezeknek
semmilyen politikai jogosultsdga nincs. A horvat alaptdrvény a kdzigazgatasi beosztas
két szintjét kiilonbozteti meg: az egyiket 21 megye (Zupanija) (regionalis 6nkormanyzat),
a masikat 429 kozség és 127 varos (helyi dnkormanyzat) alkotja. A szlovén alkotmanyt
2006-ban modositottak az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozaskor, igy a kdvetkez6 kozigaz-
gatasi beosztast hoztak 1étre: az orszagot tizenkét régiora (regija) osztottak fel, amelyekben
210 kozséget (obcina) hataroztak meg (egy-egy kozséget tobb helyi dnkormanyzat alkot),
a kozségek koziil tizenegyet tigynevezett varosi kozségként (mestna obcina) hoztak 1étre.

A szerb, a horvat és a szlovén kabinetnek a kozigazgatasi €s helyi onkormanyzati mi-
niszteren keresztiil — a magyar kozigazgatashoz hasonldéan — jogositvanyai vannak a helyi
onkormanyzatokkal szemben, igy torvényességi feliigyeletet gyakorol felettiik, tovabba
a torvényben meghatarozott feltételek szerint feloszlathatja a kozség képviselé-testiiletét
azzal a megkdtéssel, hogy az ideiglenes testiiletnek tiikroznie kell a feloszlatott képvisel6-
testiilet politikai ¢s nemzeti Osszetételét. A telepiilési onkormanyzatok is védelmet élveznek
a kozponti allamigazgatassal szemben, igy alkotmanyban garantalt joguk, hogy fellebbe-
zéssel éljenck az alkotmanybirésagnal, amennyiben a koztarsasagi, allami szervek vagy
az autonom/regionalis tartomany valamely szervének aktusai ellehetetlenitik a kdzségi
hataskor gyakorlasat.

154 4 Szerb Koztarsasdag alkotmdnya, 7. rész.
155 Ustav Republike Hrvatske ¢lan 132.
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3. Partrendszerek

3.1. A rendszervaltas hatasa a politikai életre
3.1.1. Jugoszlavia

A szocialista Jugoszlaviaban Tito halala utan indultak meg a valtozasok. Az 1980-as évek
masodik felében a szovetség jovojérdl folytak a vitak. Ennek keretében a ,,dezintegracios”
(konfoderaciot szorgalmazo) és a centralizaciot javaslo er6k csaptak Gssze, mig végiil
az 1988 oktoberében elfogadott alkotmanymodositasok kovetkeztében a kdzpontositas
kapott tobbséget. Ugyanezen évtdl jelentek meg a tagkoztarsasagokban az els6 partcsirak,
majd az 1989-1990-ben elfogadott kdztarsasagi alkotmanyok bevezették a gyiilekezési
jogot és a tobbpartrendszert. A Jugoszlav Kommunista Szovetség felbomlasa utan a koz-
tarsasagokban mitkodé kommunista partok atalakultak; a partok tobbsége ezutan tagkoz-
tarsasagi szinten szervezddott, azonban alakultak nemzeti partok (példaul a bosnyakok
Demokratikus Akciopartja), tovabba baloldali és jugoszlav beallitottsagh szervezetek is
(példaul Jugoszlav Reformerék Szovetsége).'’® Az 1990-es koztarsasagi valasztasokon
az északi allamokban az ellenzéki partok jutottak hatalomra, Bosznidban a nemzeti par-
tok, mig Szerbidban és Montenegroban a kommunistak utddpartjai. Az ellentétek ezaltal
tovabb fokozodtak a Jugoszlavia jovojérdl folytatott vitaban, mignem 1991-ben Szlovénia
¢és Horvatorszag kinyilvanitotta fliggetlenségét, és kezdetét vette a jugoszlav 6rokségért
folytatott habort. Az 1992-ben létrehozott Jugoszlav Szovetségi Koztarsasagban mar nem
1éteztek szovetségi szintli partok, hanem a két tagallam partjai versengtek egymassal.
Azonban léteztek allando szovetségek a hasonld ideologiat vallo partok korében, igy pél-
daul a Szerbiai Szocialista Part és a Montenegroi Szocialistak Demokratikus Partja (De-
mokratska Partija Socijalista Crne Gore — DPS) k6z6tt. A Szerbia és Montenegrd kozotti
ellentétek kovetkeztében 1993-ban a montenegroi partszerkezet atalakult a DPS szakadasa
nyoman. A 2003 és 2006 kozott miikoddé Szerbia és Montenegro allamkozosségében mar
nincsenek foderativ partok és szovetségek sem.

3.1.2. Szerbia'®’

Az 1980-as években Jugoszlaviat gazdasagi valsag sujtotta, amelynek hatasara feler6sodtek
a nemzeti célokat szorgalmazd szerb centralista tervek. Ez akkor valt leglatvanyosabba,

136 K ARDOS—SIMANDI (2004): 7. m. 822.

157 A rendszervaltas utani Szerbidval Major Nandor politikai esszéi nyoman tudunk mélyebben megismerkedni,
akinek a 2000 és 2003 koz6tti sajtoban megjelent irasait gyijtotték ossze egy kotetbe. Major Nandor (2006):
Szerbia Milosevié utan I. Ujvidék, Forum Kiado.
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amikor Slobodan Milosevi¢ megszerezte a Szerb Kommunista Szdvetség elnoki tisztségét,
majd 0j alkotmanyaval csdkkentette a tartomanyok jogait. Szerbia esetében is az 1989-1990-es
években indult meg a partosodas, azonban az alakulo ellenzéki partok tobbsége az anti-
kommunizmus mellett a nemzeti célokra is nagy hangsutlyt fektetett. Az 1990-es években
sorra alakultak meg az ellenzéki partok, viszont valodi ellensulyt nem tudtak képezni a szét-
aprozottsag miatt. Az elsd tobbparti valasztasokon is az volt a jellemzd, hogy az ellenzéki
tomoriilések onalldan mérették meg magukat. Tartos egylittmiikodések vagy szovetségek
sem alakultak ki kdzottiik az 1990-es években, csupan rovid életli megallapodasok sziilettek
koztik (1991. marcius — Szerb Nemzeti Tanacs; 1991. majus — Egyesiilt Szerb Demokratikus
Ellenzék; 1992. majus 23. és 1994. marcius 15. kozott — Szerbiai Demokratikus Mozgalom,;
1996. marcius és 1997 kozott — Egyiitt koalicio). Az 1990-es évek haborus idészakaban
a szerbiai politikai élet nagymértékben radikalizalodott, de fontos kiemelni, hogy a Szerbiai
Szocialista Part mindvégig megorizte hegemodn erejét a partrendszerben.

Slobodan MiloSevic¢ ,,uralkodasat” a politoldgiai irodalom két részre osztja: az elsé
iddszakot (1987-1990) a szocialista rendszer koriilményei hataroztak meg, mig a hosszabb,
masodik periodust (1990-2000) a tobbpartisag és a demokratikus rendszer bizonyos in-
tézményeinek bevezetése jellemezte.'*® Milosevi¢ a hatalomra keriilése el6tt végigjarta
a partbiirokracia 1épcséfokait, amihez ambicidja és tehetsége egyarant megvolt, majd
sikeresen kijatszotta a szerb nemzet addig elfojtott nemzeti érzelmeit, és ennek nyilt han-
goztatasaval sikeriilt megnyernie a tomegek timogatasat; tovabba az els6 olyan vezetové
valni Tito halala 6ta, aki mobilizalta a tarsadalmat.'”® Ezen tamogatottsiga segitette ab-
ban, hogy kivaljon a partoligarchiabdl és kiemelked6 vezetové valhasson. Regnaldsanak
masodik szakaszaban tortént meg az alkotmanyos és kormanyzati rendszer személyre
szabasa, s ennek keretében lezajlott az gynevezett parlamentaris racionalizalas, a tor-
vényhozas hatalmanak korlatozasa és az elnok szerepének névelése.'®® Az elnoki hatalom
megszerzésénél fontos tényezd volt az 1988-t6l nyilvanvald karizmatikus vezetdi attitiid.
Ami viszont az elnoki hatalom megtartasat illeti, ebben az alkotmanyozok biztosra ki-
vantak menni, és szinte eltavolithatatlanna tették az allamf6t.''! Hatalméanak erdsitését
szolgalta az is, hogy az els6é délszlav valsag idején sikeresen kibdvitették az elndk jog-
koreit haborus allapot idejére, majd dsszemostak a rendkiviili és hadiallapot fogalmat.
MiloSevié¢ politikusi ratermettségét és tuléld képességét bizonyitja megannyi valsag
sikeres atvészelése.'®> A miloSevi¢i rendszer megitélésében élénk vita folyik arrol, hogy
a zsarnoksag ¢ formajat milyen tipologiaba lehet beilleszteni. A lefolyt polémia érdemi
eredményeként ma cezarisztikusnak tartja a szakirodalom Slobodan MiloSevi¢ vezetését,

138 ANTONIC, Slobodan (2002): Slobodan Milosevi¢ 1987-1997 koz6tti uralkodésa: kisérlet a tipologiai meghata-
rozasra. In BARDI Nandor — FiLep Tamas Gusztav szerk.: Viszolygas a varostol. A szerb tarsadalomtudomdany

139 Az 1988 nyaran tartott, igynevezett igazsag tomeggyiilései voltak ezek, amelyeken tobb szdzezer ember vett
részt, és hallgatta meg a vezetd szonoklatait a hires rigdmezei beszéde utan.

160 ANTONIC (2002): i. m. 91.

191 Szerbia elnokét az 1990-es alkotmany értelmében csak népszavazassal lehet eltavolitani pozicidjabol, azonban
ehhez a valasztasra jogosult allampolgarok tobbségének a szavazata kell — tehat nem elegendd azok tobbsége,
akik elmennek szavazni.

1921991. marcius 9. — Az SPO nagygyilésének hadsereg altali leverése; 1992-es vidovdani krizis; 1993-as szuper-
inflacio; az els6 délszlav valsag idején bevezetett szankciok; az 1996-1997-es valasztasi csalasok elismerése.
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méghozza atmenetinek, amelyben a tarsadalom egy autoritasbol egy demokratikus rend-
szerbe valtozik.!®

Miutan 1999-ben a NATO-tamadasok meggyengitették Slobodan MiloSevi¢ hatal-
mat, a politikai ellenzék ezt érzékelve — és feltehetden nyugat-eurdpai vezetdk javas-
latara'®* — az autoriter allamf6é hatalmanak megdontésére késziilt. 2000. januar elején
18 part koaliciokotésével 1étrejott a Szerbiai Demokratikus Ellenzék (Demokratska
Opozicija Srbije — DOS),'®> amelyen beliil a Demokrata Partnak (Demokratska Stran-
ka — DS) és a Szerb Megtjhodasi Mozgalomnak (Srpski Pokret Obnove — SPO) volt meg-
hatarozoé szerepe, utobbi azonban még ugyanazon évben kilépett a szovetségbdl.!o6

A 2000. szeptember 24-én megtartott valasztasokon meggy6z6 folénnyel a DOS gy6zott,
mivel Vojislav KoStunicat szerette volna a szerb és a montenegroéi lakossag tobbsége a Jugo-
szlav Szovetségi Koztarsasag elnokének, ez viszont a régi, MiloSevi¢ altal tamogatott jugoszlav
az ellenzék gydzelmét, ami tiltakozasokhoz vezetett, tomeges nagygytiléseket és utcai ellen-
allast eredményezett. Oktober 5-én a legfontosabb allami intézményeket a tiltakozo tomeg
elfoglalta, ezzel hatalomra segitve az ellenzéket, akiknek gyézelmét az alkotmanybirdsag
is elismerte utdlag. Oktober 16-an a DOS, a Szerbiai Szocialista Part (Socijalisticka Partija
Srbije — SPS) és az SPO vezet6i, valamint a szovetségi elndk, Vojislav Kostunica és Szerbia
Koztarsasag elndke, Milan Milutinovi¢ alairtak az ideiglenes kormany felallitasarol sz6l6 meg-
allapodast, valamint megegyeztek a koztarsasagi parlamenti valasztasok kiirasarol. A 2000.
decemberi valasztasokon a polgarok 55%-a jelent meg, €s az ellenzéki DOS kétharmados
tobbséget szerzett a parlamentben. A 250 f6s parlamentben ez 176 mandatumot jelentett,
¢és a DOS kormanyt is alakitott, mig a korabban hatalmon 1év6 szocialistak 37, a radikalisok
23, és a Szerbiai Egység Part (Stranka Srpskog Jedinstva — SSJ) 14 mandatummal ellenzék-
be keriilt. Megalakult az elsé demokratikus kormany, amelynek elndke Zoran Dindi¢ lett.'s

A rendszervaltas hatasara a szerb politikai élet felpezsdiilt. A korabban ,,elhallgat-
tatott” ellenzéki vezetok 6sszefogtak, és a megmaradt 17 part kozos kormanyt alakitott.
A kormanyf6helyetteseket tekintve szamos, korabban a kdzvélemény szamara ismeretlen
személy neve keriilt el6. A sokparti korméanyban a DS vezetésével szerepet kaptak a Szer-
biai Liberalisok, a Demokratikus Alternativa (Demokratska alternativa — DA), a Szocial-
demokrata Unid (Socijaldemokratska unija — SDU), a Vajdasagi Magyar Szovetség
(VMSZ), a Szocialdemokrata Part (Socijaldemokratska partija — SDP), a Vajdasagi
Reformerek, a Szerbiai Kereszténydemokrata Part (Demohris¢anska stranka Srbi-
Jje — DHSS), a Vajdasagi Koalicié (Koalicija Vojvodina — KV), az Uj Demokracia (Nova
Demokracija — ND), a Szerbiai Munkaspart, a G17 Plusz, valamint a szandzsaki Bosnyak
Demokrata Part (SanDS).

193 A tipologiai vitat lasd részletesebben ANTONIC (2002): i. m. 92-94.

194 BUNCE, Valerie — WocHIk, Sharon (2010): Defining and Domesticating the Electoral Model: A Comparison of
Slovakia and Serbia. In Bunck, Valerie — McFauL, Michael — SToNER-WEIss, Kathryn: Democracy and Autho-
ritarianism in the Postcommunist World. Cambridge, Cambridge University Press. 151.

165 Pgic, Vesna (2012): Divlje drustvo. Kako smo stigli dovde. Beograd, Cigoja Stampa. 22.

166 Tvanovi¢ (2007): i. m. 35-37.

167 OrLOVIC, Slavisa (2002): Politicke partije i moé. Jugoslovensko udruzenje za politicke nauke. Beograd, Cigoja
Stampa. 274-281.
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A politikai életben vald jartassaggal kevés politikus rendelkezett, ezért tanuldid6-
szaknak szamitott szamukra az els¢ kormanyzati idészak. Az elsé koalicios kormany
minisztereit és kormanyfohelyetteseit tekintve megallapithatd, hogy kevesen maradtak meg
a politika mint hivatas mellett, és valtak professzionalis partpolitikusokka. Azok viszont,
akik sikeresen vették az akadalyokat, befolyasos pozicioba keriiltek késébb. Boris Tadic,
a DS altal delegalt védelmi miniszter két cikluson keresztiil az orszag allamfgje és part-
ja elndke volt; Cedomir Jovanovié, az akkori DS altal delegalt kormanyfShelyettes ma
a parlamenti képviselettel rendelkezé Liberalis Demokrata Part (Liberalna Demokratska
Partija — LDP) elndke; Bozidar Deli¢ egykori DS pénziigyminiszter 2012-ig az EU-integ-
racioért felelds kormanyfohelyettes volt; Tomica Milosavljevi¢ pedig a G17 Plusz szineiben
2002-t61 2011-ig felelt az egészségiigyi tarca iranyitasért.

A politikai élet megnyilasaval és a szabad politizalassal konfliktusok sora is el6keriilt.
A kormanyon beliili fesziiltségeket nehezen tudtak orvosolni az érintettek, az elégedetlensé-
gek kovetkeztében 2001 augusztusaban a jugoszlav koztarsasagi elnok altal vezetett Szerbiai
Demokrata Part (Demokratska Stranka Srbije — DSS) bejelentette, hogy kilép a DOS-bdl,
de Zoran Dindi¢ miniszterelnoknek sikeriilt megdriznie a parlamenti tobbséget. 2003-ban
azonban Pindi¢ gyilkossag aldozata lett, utdda, Zoran Zivkovié képtelennek bizonyult
Osszetartani a hatalmi koalicié partjait, igy 2003 végén elérehozott valasztasokat tartot-
tak. A késobbi idészak politikai megnyilvanulasait és a kormanyzati valtdgazdasagot a DS
¢és a DSS ellenségeskedései hataroztak meg, majd pedig a jobboldalon megjelent a Szerb
Haladoé Part (Srpska Napredna Stranka — SNS), amely 2012-t6] megszerezte az allamf6i
tisztséget, €s a koaliciés kormanyban is helyet kapott.

3.1.3. Horvatorszag

A horvat demokratizalodas folyamata a kelet-k6zép-europai torténésekhez képest megkésve,
1989 decemberében kapott lendiiletet, amikor Ivica Racan személyében reformpolitikus
keriilt a Horvat Kommunistak Szovetsége élére. 1990 elején engedélyezték a tobbpart-
rendszert, noha a Horvat Demokrata K6z6sség (Hrvatska demokratska zajednica — HDZ)
¢és a Horvat Szocialliberalis Part (Hrvatska socijalno-liberalna stranka — HSLS) mar 1989
els6 felében megszervezodott. 1990 aprilisaban immaron tobbparti valasztasokat tartottak,
amikor a Franjo Tudman altal vezetett HDZ els6pré gy6zelmet aratott, ugyanis 48%-os sza-
vazataranyt ért el a torvényhozasban. A reformkommunista Horvat Kommunistak Szovet-
sége — Demokratikus Valtozasok Partja (Savez komunista hrvatske — Stranka demokratskih
promenja — SKH—SDP) 28%-o0s timogatottsaggal a masodik lett, a Nemzeti Megegyezés
Koalicidja (Koalicija narodnog sporazuma — KNS) pedig 15%-ot kapott.'®® Az 0j Gsszeté-
teli horvat torvényhozas legfontosabb feladatanak egy 0j horvat alkotmany megalkotasat
tartotta, amit 1990. december 22-én el is fogadtak. A fliggetlenségrodl szol6 népszavazas
kiirasat pedig 1991. majus 19-ére tették, amikor a lakossag tobbsége — 87%-0s részvétel
mellett a horvatok 94%-a — az 6nallo allamisag mellett dontott, igy az alkotmanyt is ennek
megfeleléen modositottak, és 1990. janius 25-én kikialtottak Horvatorszag fliggetlenségét.'®

168 K ARDOS—SIMANDI (2004): i. m. 324.
169 Sokcsevits Dénes (2011): Horvdtorszag a 7. szdzadtél napjainkig. Erd, Mundus Novus. 685.
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Ezt kovetden kezdetét vette a délszlav haborl, amelynek katonai és biztonsagpolitikai
elemzése nem képezi a fejezet targyat. Megemlitendd, hogy a fiiggetlenedés utan Iétrehozott
intézmények stabilizaltak a politikai életet, amihez nagymértékben hozzajarult a HDZ egy
évtizedes kormanyzasa is. A rendszer ugyan stabilnak bizonyult a haborus idékben, azonban
a demokratikus mivolta vitathato. A haboru idészakéaban a jobboldali kormanyok gyakran
valtottak egymast, csakligy, mint a miniszterek, de akadtak olyanok is, akik képesek voltak
hosszabb tavu politikai karriert befutni tgy, hogy ekézben Tudman nem érezte veszélyben

crer

3.1.4. Szlovénia

Az 1980-as években a szlovén politikusok azon dilemmaval talaltak szemben magukat,
hogy a Nyugathoz val6 csatlakozas Jugoszlavian beliili entitasként torténjen-e, vagy pedig
egy 0nallo szlovén allam formajaban. A foderacio sulyos fesziiltségekkel kiizdott, amire
a megoldast Belgrad a centralizalasban latta, mig ez a szlovének szamara elfogadhatatlan
volt. Végiil a szlovének az 6nalld allamisag mellett dontottek, és kikialtottak fliggetlensé-
gliket, majd a tiznapos habortval sikeriilt lezarniuk a k6z6s multat a délszlavokkal. Az or-
szag 6nallosagat a nemzetkozi kozosség 1992 majusaban ismerte el, az Eurdpai K6zosség
tagallamai pedig 1992. januar 15-én elismerték a fiiggetlen szlovén allamot.!”

A demokratizalodas id6szaka 1989-ben kezdddott el — a tobbpartrendszer engedélye-
zése nyoman — azzal, hogy a valasztasokon a kommunista rendszer bukasa €s az 6nallo
Szlovénia megteremtése érdekében tobb part koalicidra 1épett, és 1étrehozta a Szlovén
Demokratikus Ellenzéket (Demokraticna opozicija Slovenije — DEMOS).!"" A szdvetség
1étrehozasara 1989. december 7-én keriilt sor, elnokévé Joze Puénikot, a korabban emigra-
cidba kényszeriilt politikust valasztottak meg, aki egyben a Szlovénia Szocialdemokrata
Partja (Socijaldemokratska stranka Slovenija — SDSS) vezetdje is volt.

A DEMOS programjanak alapjat az ugynevezett majusi deklaracio jelentette, amely
az alabbi igényeket fogalmazta meg:'"”?

¢ szuverén szlovén allamot;

» Onalléan donteni a délszlavokkal és az Eurdpaban é16 népekkel kialakitando
kapcsolatokrol;

» az emberi szabadsagjogok tiszteletben tartasa, politikai pluralizmuson alapuld
demokracia stb.

A DEMOS alapitoi voltak a Szlovén Kereszténydemokratak, a Parasztpart, a Szlo-
vén Néppart, a Szlovén Demokrata Szovetség, a Szlovénia Szocialdemokrata Part
és a Szlovéniai Zoldek, valamint tobb kisebb part. Az 1990. aprilisi parlamenti valasz-
tasokon a szovetség 54,81%-ot'” ért el, mig ellenzékbe keriiltek a reformkommunistak,

170 Kiss J. (2005): i. m. 861.

" SziLAGyr Imre (1996): Vonzasok és valasztasok Szlovénidban. Pro Minoritate, 1996. 04. 07., 2. Forras: www.
prominoritate.hu/folyoiratok/1996/ProMin096-4-07-Szilagyi.pdf (Letoltve: 2014. 03. 21.)

172 SziLAGy1 Imre (1998): Az 6ndllo és demokratikus Szlovénia létrejotte. Budapest, Teleki Laszlo Alapitvany. 230.

173 Junasz Jozsef (1993): A tobbpartrendszer kialakuldsa Jugoszlaviaban. In Binart Mihaly szerk.: 4 tobbpdrt-
rendszerek kialakulasa Kelet-Kozép-Eurépaban. 1989—1992. Budapest, Kossuth Kiado. 452.
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a szocialistak és a liberalis demokratak partjai. A koalicio a gy6zelem utan megvaltoztatta
nevét, és immaron Szlovén Demokratikus Hatalom (Demokratska moc Slovenije — DEMOS)
néven iranyitottak az orszagot, és megalakult Lojze Peterle kabinetje.”” A koalicid legna-
gyobb sikerének az 1991. junius 25-én elfogadott Szlovén Filiggetlenségi Nyilatkozatot
tartjak. 1991. december 30-an a belsé fesziiltségek miatt a kormanykoalicio felbomlott,
majd 1992 tavaszan ismét parlamenti valasztasokat rendeztek, ahol az eréviszonyok
atalakultak, és hatalomra keriiltek a liberalis demokratak, akik egy rovid iddszakot le-
szamitva 2011-ig tagjai voltak a kormanykoalicidnak. Az ijonnan megalakuld kormany-
ban szamos Peterle-kormanytag is helyet kapott, amivel a folytonossagot is tiikkrozték.

A szlovén partpolitikusok tobbsége mar a korabbi kommunista idészakban is valami-
lyen partfeladatot latott el, igy a rendszervaltaskor reformokra keriilt sor. Ennek kdszonhe-
téen a szlovén partpalettan tobb szocialdemokrata iranyultsagu partot és baloldali politikust
talalunk, mint a nyugati demokracidkban — ennek kdvetkezménye a szocidldemokrata
szavazokért foly6 allando harc, illetve ezt bizonyitja az is, hogy napjainkig baloldali érték-
renddel bird személy tolti be az allamf6i tisztséget.

3.2. Politikai torésvonalak
3.2.1. A politikai torésvonal fogalma

,»A politikai torésvonalak a tarsadalom politikailag relevans csoporttagolodasat jelen-
tik, amelyben a csoportkonfliktusok egyszerre jelentkeznek szociokulturalis csoportok
szintjén.”'” A toérésvonalak politikai konfliktusokban jonnek 1étre és mélyiilnek el. Olyan
konfliktusokban, amelyek tartésan fennallnak, megosztjak a politikai szereploket, s ame-
lyek mentén a partok politikailag mobilizalni tudjak a népességet. Abban pedig, hogy
a torésvonalak koziil melyek valnak a politikai tagoltsdgot meghatarozé tényez6vé, a poli-
tikai aktorok szerepe dontd. Nyugat-Eurdpaban két £6 politikai térésvonal 1étezik: a vallas
és a munkaadoi-munkavallaloi konfliktus.!”

3.2.2. A délszlav allam torésvonalai

A Szerb—Horvat—Szlovén Kiralysag létrejottekor az etnikai konfliktus valt dominanssa,
mint ahogyan azt a korabbi fejezetekben lathattuk. Ebben az idészakban a centralizaciora
torekvo egységes jugoszlav nemzet kialakitasa keriilt szembe a horvatok és a szlovének erds
nemzettudataval, akiknek az Osztrak—Magyar Monarchiaban kialakult identitasa akkor
létrehozta az osztrak és magyar politikai elittel szembeni politikai torésvonalat, és részben
ezen ok miatt sz{int meg az els6 vilaghabort utan a Monarchia.'”” Ezt az etnikai torésvonalat

17 Gow, James — CARMICHAEL, Cathie (2000): Slovenia and the Slovens. London, Hurst&Company. 156.

175 KOROSENYI-TOTH-TOROK (2005): 7. m. 132.

176 Uo. 133.

177 Sz1LAGy1 Imre (2001): Uj nemzetallamok tranzicios tapasztalatai a globalizalodo vildgban: Horvatorszag
¢és Szlovénia esete. Politikatudomdanyi Szemle, 10. évf. 1-2. sz. 72-73.
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tovabb erdsitette a gazdasagi megosztottsag, tehat a fejlettségbeli kiillonbségek az egyes
teriiletek (északi—nyugati és déli—keleti) kdzott.

A szocialista Jugoszlaviaban a kiralysag idészakabol 6rokolt torésvonalak kiigazitasara
torekedtek. Ennek keretében az orszag megszervezésénél a foderacios elvet alkalmaztak,
amelyben a nemzetek (és nemzetiségek) egyenjogtsagat hirdették, tovabba a gazdasagi
kiegyenlités is kozéppontba keriilt az elégedetlenségek fékezése érdekében. Az 1974-es sz06-
vetségi alkotmany ennek volt egy kézzelfoghatd eredménye, amikor a titoi vezetés a decent-
ralizaciot kiterjesztette, mégis meg kivanta drizni a centralizalt vezetési gyakorlatot. Az 0]
alaptdrvénnyel szerették volna orvosolni a felszin alatt meghtzodo6 etnikai fesziiltségeket,
azonban nem jartak sikerrel, mivel a korabbi térésvonal megmaradt, viszont a konfliktusok
résztvevoinek kore kiboviilt a macedon és a bosnyak nemzetekkel. A folyamat csucspontjat
pedig az els6 délszlav haboru torténései jelentik.

3.2.3. A szerb politika harom térésvonala

Szerbiadban a torténelmi hagyomanyoknak és az orszag geopolitikai fekvésének kovet-
keztében az Europaban masutt jellemzdéktdl eltérd politikai torésvonalak alakultak ki.
A 2002-es népszamlalas'® adatai szerint — Koszovo nélkiil — Szerbia polgarainak 84,1%-a
ortodox vallast, 6,24%-a romai katolikus, 4,82%-a iszlam hitl, mig 1,44% valamely pro-
testans vallas kovetdjének vallotta magat. Habar az alkotmany vilagi allamként hatarozza
meg a koztarsasagot, valdjaban az ortodox patriarkanak nagy befolyasa van a politikai
események alakitasara — amivel élt is példaul Koszovo fiiggetlenségének kikialtasa idején.
A munkaadok és a munkavallalok kozti konfliktus elhanyagolhat6, mivel tovabbra sem
szamottevd az érdekellentét kozottiik. A felek tobbnyire békésen meg tudtak egyezni, igy
ez a torésvonal is hianyzik a szerb partrendszerbdl. A Nyugat-Europaban megszokottol
eltéréen Szerbidban az etnikai ellentétek dominalnak leginkabb, ezt koveti a multhoz valod
viszony,'” majd pedig 2008-t61 kezd6d6en a nyugati vilag felé integralodas keriilt el6térbe
az izolacids/semlegességi szandékkal szemben.

Etnikai ellentétek

Az etnikai ellentét mélyebb elemzéséhez sziikséges ismerniink az orszag lakossaganak
nemzeti és etnikai megoszlasat, amelyet a 4. tablazat szemléltet. E politikai térésvonal
a szerb nemzet és a ,,tobbi” allamalkoté tényezd viszonylataban értelmezhetd. Mivel a la-
kossag kozel 83%-at a szerbek alkotjak, igy szamos teriileten fogalmaztak meg kizardlagos
jogositvanyaikat a multban; s tortént mindez a kisebbségek elnyomasaval, hagyomanyaik
és kulturajuk gyakorlasanak ellehetetlenitésével. A szerb tobbségi nemzet ezen kizardla-
gossagra vald torekvése mar hosszl id6 6ta megfigyelhetd, és szamos helyi konfliktust

178 A 2011-es népszamlalas vallasi megoszlasa: ortodox 84,6%, romai katolikus 5%, iszlam hitli 3%. Forras: http://
media.popis2011.stat.rs/2011/prvi_rezultati.pdf (Letoltve: 2017. 05. 23.)

7 Lasd GABRITY MOLNAR Irén (2003) Az 1989 utani politikai torésvonalak Jugoszlaviaban. In ABRAHAM
Barna — GEREBEN Ferenc — STekovics Rita szerk.: Nemzeti és regiondlis identitis Kézép-Europaban. Pi-
liscsaba, PPKE Bolcsészettudomanyi Kar. 524-533.
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¢és haborut eredményezett. Etnikai ellentétekre vezethetdek vissza az 1990-es évek balka-
ni haborui, valamint a koszovoi albanokat ért atrocitasok is. Az etnikumok békés egymas
mellett élése csupan utépia maradt, mivel minden Oket ért sérelmet etnikai konfliktusként
allitottak be a médiaban, ami ezutan a lakossagot feltiizelte, ¢s belathatatlan tettekre 6sz-
tondzte mindegyik részes felet.

4. tablazat
Szerbia lakossdagdnak nemzeti és etnikai megoszidsa a 2002-es népszamlalas'’ alapjan
(Koszovo nélkiil)
Nemzeti és Osszesen Osszesen
L. Nemzeti és etnikai kisebbség -
etnikai Kisebbség Fé % Fé %

1. |szerbek 6212 838 (82,86 14. bunyevacok 20012 0,27
2. | magyarok 293299 | 3,91 15. | muszlimok (mint nemzetiség) 19 503 0,26
3. | bosnyakok 136 087 | 1,82 16. ruszinok 15 905 0,21
4. |romak 108 193 | 1,44 17. ukranok 5354 0,07
5. |jugoszlavok 80721 | 1,08 18. szlovének 5104 0,07
6. |horvatok 70602 | 0,94 | 19. koszovoi albanok 4 581 0,06
7. | montenegrdiak 69049 0,92 | 20. németek 3901 0,05
8. |albanok 61 647 0,82 21. oroszok 2588 0,03
9. |szlovakok 59021 | 0,79 22. csehek 2211 0,03
10. | vlachok 40 054 | 0,53 | 23. egyéb 11 711 0,16
11. | romanok 34576 | 0,46 | 24. nem nyilatkozott 107 732 1,44
12. | maceddnok 25847 0,35] 25. ismeretlen 75 483 1,01
13. | bolgarok 20497| 0,27 Osszesen 7498 001 | 100,00

Forrds: Ethnic composition of Serbia 2002. http://pop-stat.mashke.org/serbia-ethnic2002.htm
(Letdltve: 2012. 09. 13.)

Szerbiaban a fent vazoltakhoz hasonldéan elemzdék egy nacionalista-polgari ellentétet tiintet-
nek fel.'®! Ezek szerint a polgari opcioba tartozik a DS, a G17 Plusz, az LDP és mas szerve-
zetek, amelyek részesei voltak a DOS-nak; kézépen foglal helyet a nacionalista-demokrata
csoporthoz tartozo Szerbiai Demokrata Part (Demokratska Stranka Srbija — DSS), az SPO
és az Uj Szerbia (Nova Srbija — NS); mig a nacionalista tengelyen a Szerb Radikalis Part
(Srpska Radikalna Stranka — SRS) és a szocialistak talalhatok. Ennek a torésvonalnak
a jelentésége 2012-t61 folyamatosan csokken, jelenleg csupan a parlamenten kiviili partok
esetében mutathat6 ki, ami azt jelzi, hogy a tarsadalomban fokozatosan megsziinik 1étezni.

180 A 2002-es népszamlalasi adatok hasznalatat egyrészt az indokolja, hogy a cenzus a vizsgalt idészak kozepén
zajlott, igy a torésvonal fennallasanak idején nyujt képet az orszag etnikai dsszetételérdl; masrészt nem a de-
mogréfiai valtozasokra, hanem az aranyokra kivanok ramutatni, ami a 2011-es népszamlalaskor hasonléan
alakult.

181 StoyiLikovic, Zoran (2006): Partijski sistem Srbije. Beograd, Sluzbeni glasnik. 196.
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A multhoz valé viszony

A lakossag dont6 tobbsége még mindig nosztalgiaval gondol vissza a Josip Broz Tito altal
iranyitott ,,emberarcu szocializmusra”; kevesebben ugyan, de hasonlo6 érzelmekkel viseltet-
nek annak folytatasa, a MiloSevi¢-rezsim irant; ezért a 2000 koriili valtozasok idején hata-
azonban mégsem tudtak elszantsagukkal és munkajukkal meggy6zni. A rendszervaltas
sziikségképpen egy sor reform meghozatalara kotelezte a kormanyokat, amelyek a szerb
lakossag helyzetét negativan befolyasoltak. A rendszervaltd partok tamogatottsaga és az
irantuk érzett bizalom ezért fokozatosan csokkent. A 2008-ban Szerbiat eléré gazdasagi
vilagvalsag pedig tovabb rontotta az amuigy is alacsony bizalmi indexszel rendelkez6 par-
tok helyzetét, mivel megszoritasokat kellett bevezetniiik a szocialis rendszerben. Manapsag
ezért farkasszemet néznek egymassal a multra emlékeztetd szocialistak és haladok, valamint
a jolétet igéré demokrata érzelmi politikai partok.

Az ideoldgiai konfliktus kimutathaté az emberek tudataban, viselkedésében, sét ma-
gaban a politikai kulturaban is. ,,Ami egy nép vagy politikai k6zosség kollektiv tudataba
bevés6dott, az mély nyomokat hagy az altalanos politikai életben és a politikai intézmények-
ben.”82 Ebbél az ellentétbdl kifolydlag azutan szamos mas konfliktus nyoman is ugyanazok
a taborok keriilnek egymassal szembe a , titdizmus” irant érzett nosztalgia miatt.

Eurdpai integracio vs. izolacio

A rendszervaltas utan hatalomra keriilé partok mindegyike elkoételezett volt a nyugati vilag
felé, els6sorban az Eurdpai Unidhoz torténd integracio sziikségességét illetéen. Ennek elsd
jelzése az volt, hogy a Népképviselohaz 2004 oktoberében elfogadta az orszag eurdpai j6vo-
jérél sz0l6 hatarozatot.'® Kormanytigynokségként felallitottak az Eurdpai Integracios Tit-
karsagot, aminek feladatava a csatlakozashoz sziikséges teendok ellatasat tették. Az egyes
kormanyok aktivitasa azonban eltérd volt, Vojislav Kostunica tavolsagtartobb politikat
folyatott, mig a DS siirgette az integraciot. A 2008-as elndkvalasztas tétjeként fogalmaz-
tak meg eldszor a valasztas kényszerét az eurdpai jovo €s az izolacio kozott. Ekkor Boris
Tadic¢ (a DS elndke) timogatoit az integracio jelszavaval kivanta meggy6zni, mig ellenfele,
Tomislav Nikoli¢ (akkor még a radikalis part alelndkeként) a teljes izolaciot szorgalmazta.
A 2008 majusaban megtartott rendkiviili parlamenti valasztasokon — logikus kdvetkezmény-
ként — szintén ezen valasztas tétje jelent meg. A demokratak vezetésével az Europai Szer-
bidért (Za evrpsku Srbiju — ZES) valasztasi szovetség alakult meg, amely gy6zelmet aratott
a tobbi part felett. A kozvélemény-kutatasok szerint is a lakossag stabil 60%-a tamogatta
az integraciot. A haborus bliindsok felkutatasa és atadasa az ICTY-nak megnyitotta az utat
az EU-tagsag felé, igy az EU kiiligyminiszterei megadtak Szerbia szamara a tagjelolti
statuszt.'®* A 2012-es valasztasokon ismét az EU-integracio keriilt napirendre, azonban

182 OrLovi¢ (2002): i. m. 112.

18 Rezolucija o pridruzivanju Evropskoj uniji. Forras: www.parlament.gov.rs/aktivnosti/evropske-integracije/
dokumenta.1016.html (Letdltve: 2012. 09. 30.)

18 EU-csuics: Szerbia tagjelolt lett. Forras: http:/hvg.hu/vilag/20120302 Eucsucs Szerbia_tagjelolt (Letdltve:
2012. 08. 06.)
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a politikai partok kdzott tovabbra is jelen volt a ruszofilizmus, illetve a semlegesség iranti
igény. A 2012-es valasztasok ezen torésvonal esetében is megmutattak a tarsadalmi valto-
zast, ugyanis az eredmények kovetkeztében csokkent az integracioellenes partok tdmoga-
tottsaga, mignem 2014-t6l ki is keriiltek a parlamentb6l.'® A 2016-os elérehozott valasztasok
eredményeként ismét er6sodott az EU-ellenes parlamenti partok tdmogatottsaga, mivel
a radikalisokon kiviil a Dveri és a DSS is mandatumhoz jutott. A szerbiai valasztopolgarok
tehat elkotelezédtek a nyugati integracio mellett, igy a torésvonal megsziinni latszott, azon-
ban a csatlakozasi targyalasok elérehaladtaval ismét feler6sodott.

Torésvonalak és a partok pozicioi

A Szerbiaban kialakult politikai térésvonalak az egész partrendszert strukturaljak, s a part-
rendszerben végbement valtozasok e térésvonalak szempontjabol is értelmezhetdk. Szerbi-
aban a 2000-es rendszervaltas utan az etnikai konfliktusok és az EU vs. izolacio térésvonal
a partok helyzetét nagymértékben determinalta, amit az 1. abra mutat.

ETNIKAI
TOLERANCIA
LDP
DS
G17Plus (URS)
VMSZ
DSS (1)
DSS (2)
IZOLACIO sns =P @) EU
SPS {1} SRS - Szerb Radikalis Part
SPS —Szerbiai Szocialista Part
SNS —Szerb Halado Part
DSS —Szerbiai Demokrata Part
SRS DS -Demokrata Part
G17Plus - G17Plusz (URS)
VMSZ -Vajdasagi Magyar Szivetséqg
ETNIKAL LDP - Liberalis Demokrata Part
INTOLERANCIA
1. ébra

Torésvonalak és a szerb partok pozicioi

Forrds: a szerz6 munkaja

A Szerb Radikalis Part a korabbi magatartasahoz hasonloan nyiltan vitatta a nemzeti ki-
sebbségeket ért sérelmeket. Az orszag jovojének tekintetében a teljes izolacié hive volt,
pontosabban nyiltan Oroszorszag-parti. A szocialistaknal elmozdulas tértént, mivel korab-
bi kirekeszt gondolkodasukat a 2008-as hatalomra keriilésiik kdvetkeztében végbemend

185 BRAUN Andras (2014): A Nyugat-Balkdn és az Eurdpai Unid kapcsolata. A regiondlis egyiittmiikodés fejlédése.
13. Forras: www.grotius.hu/doc/pub/UOTAKR/2014-12-05_braun-andras_a-nyugat-balkan-es-az-eu-kapcso-
lata.pdf (Letoltve: 2015. 03. 02.)
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,.szalonképessé valas” soran fel kellett adniuk. gy mind programjukban, mind retorikajuk-
ban egy szocialisan érzékeny, gondoskodo és EU-parti szervezet képét tiikkrozik. Szintén
elmozdulas volt tapasztalhaté a Vojislav KoStunica vezette DSS-nél is. Koszové egyoldalil
fiiggetlenségének kikialtasa arra késztette a partvezetést, hogy a tartomany megtartasa
érdekében a koszovoi albanok ellen forduljon (retorikéjaban). Ellentmondasként azon-
ban — a tobbi parttdl eltérden — az orszag katonai semlegességét szorgalmazta. Tomislav
Nikoli¢, miutan szakitott a radikalis parttal, 1étrehozta a Szerb Haladé Partot, és a téle
korabban megszokott szélsjobboldali szolamokat mérsékelt véleményalkotassal valtotta
fel; elkdtelezett hive lett az EU-integracionak (az Oroszorszaggal apolt barati viszony meg-
tartasa mellett), és a koszovdi vezetéssel is hajlandé targyalasokat folytatni. A Demokrata
Part koré csoportosul6 szervezetek (G17 Plusz — ma URS, VMSZ stb.) egyarant a nemzet-
kozi normaknak megfeleld etnikai tolerancia hivei, valamint az EU-csatlakozas legfobb
tamogato6i. Az Eurdpa-baratokat csupan az LDP elkdtelezettsége ,,szarnyalja feliil”, mivel
parlamenti ellenzékként az etnikai konfliktusok nem megfeleld kezelését rotta fel a kor-
manyz6 demokrataknak, valamint az integracio felgyorsitasat kérte a hatalmon 1évoktol.

3.2.4. A horvit politika téorésvonalai

A horvat politikdban harom térésvonalat tudunk megkiilonboztetni, amelyekben altipusok
talalhatok. A felmérések szerint torténelmi torésvonalként van jelen a centrum-periféria
ellentét és az allamisag kérdése; posztszocialista térésvonalként megjelenik a kommunista
rendszer hiveinek és ellenfeleinek szembenallasa; tovabba modern térésvonalként az egy-
haz-szekularizacio, a varos-vidék és a munka-téke ellentéte.'®

Az els6 délszlav valsag iddszakaban volt a legdomindnsabb az etnikai tdrésvonal,
ugyanis a felbomlofélben 1évé Jugoszlavia teriiletén a horvatorszagi szerbek (a horvator-
szagi lakossag 12%-a) egyszer csak a korabbi szovetségi tobbséghez képest a fliggetlenedd
Horvatorszagban kisebbségi helyzetbe keriiltek. Ezt nehéz volt elfogadni, kiilondsen azért,
mert az 1990-es horvatorszagi valasztasok utdn a HDZ és a Horvat Jogpart is szerbellenes
megnyilatkozasokat tett. Mint ismeretes, a konfliktus a krajinai szerbek (az egykori hatar-
6rvidéken él6k) és a horvatok kozott robbant ki 1991-ben.'®” A térésvonal feloldasa pedig
az 1990-es évek masodik felében tortént meg.

A centrum-periféria szembenallast jelzi a horvat politikatdrténet azon eleme, amely
szerint a mai értelemben vett harom régio (a sziitken vett Horvatorszag, Dalmacia és Szla-
vonia) lakossaganak identitasa eltéréen fejlodott, s jobban dominalt a regionalis identitas,
mint maga a k6z6s horvat nemzettudat.'®® A horvat partrendszerben a regionalis partok
allando szerepldi a torvényhozasnak, ez jelzi sulyukat és szavazoi tamogatottsagukat, de
egyben a térésvonal meglétét is bizonyitja.

186 Sz1L AGY1 Imre (2003a): Politikai térésvonalak Horvatorszagban 1989 utan. In ABrRAHAM Barna — GEREBEN
Ferenc — Stekovics Rita szerk.: Nemzeti és regiondlis identitas Kozép-Eurdpaban. Piliscsaba, PPKE Bolcsé-
szettudomanyi Kar. 507.

187 Fontos azoban felhivni a figyelmet, hogy a horvat politika nem tett kiilonbséget a vidéken é16 szerbek és a nagy-
varosi szerb k6zosségek kozott, holott ez megalapozott lett volna.

188 Sz1LAGY1 (2003a): i. m. 507.
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A posztszocialista korszakot jol jellemzi az, hogy a horvat partrendszert milyen
partok alkotjak. A Horvat Szocialliberalis Szdvetség (HSLS), a Horvat Parasztpart
(HSS) és a Horvat Szocialdemokrata Part (SDP) mar nevében is jelzi, hogy milyen
értékrendet képvisel. A masik oldalon talalhaté HDZ kifejezetten nyugati értékrenddel
birt, és az integracidé mellett szallt sikra. A posztszocialista torésvonal mindkét nagy
part esetében kitapinthatoéva valt, ugyanis ezen partok egykori kommunistakat is to-
mdritettek, igy formalodasuk idészakaban érzékelhetévé valt az usztasa, a kommunista
és a liberalis torésvonal.'® A partrendszer tovabbi szervezetei mar valamilyen mas ideo-
logiaval léptek fel, igy a Horvat Néppart (HNS) az eurdpai polgari és liberalis értéke-
ket hangstlyozta, a Horvat Jogpart (HSP) a horvat szuverenitas kiterjesztését tiizte ki
célul, mig a Szerb Demokrata Part (SDS) a horvatorszagi szerbek érdekeit képviselte.

Az egyhaz-szekuralizacid torésvonalnal is nagymértékben megjelent az ideoldgiai
ellentét, tehat igy az SDP-szavazok korében volt a legtobb nem vallasos tamogatd, mig
a HDZ-re szavaztak a hivok. A munkasosztaly tagjai a HDZ-t részesitették elonyben,
mig a hivatalnokok az SDP-re voksoltak. A térésvonal mélyebb megértésénél utalnunk
kell arra a sajatossagra, hogy a horvat alkotmany sokkal ,,kézelebb engedi” az egyhazat
az oktatas teriiletéhez. A HDZ és az egyhaz viszonya is ellentmondasosan alakult az elmtlt
évtizedekben. Mig Tudman az egyhazi vezetdkkel a j6 kapcsolat apolasara torekedett, addig
a délszlav valsag id6szakaban a katolikus egyhaz elitélte a kormany Bosznia felosztasarol
sz010 terveit, és egy szuverén allamért allt ki.'”® Kiemelt szerepet kaptak tovabba az allam-
kozi kapcsolatok a Vatikannal, ennek megfeleléen a horvat vezet6ség harom szerz6dést'™!
is alairt, amelyek betartasara az SDP is igéretet tett, igy ezen torésvonal rendez6dott nap-
jainkra.'®?

A haboru lezarulasa utani felmérések szerint némi elmozdulas tértént a partrend-
szerben a jobbra tolddas kovetkeztében, igy a HSP-re szavazott immaron a legtobb
munkas és a vallalkozok. A valtozasok kdvetkeztében az allamisag problematikajat fo-
kozatosan felvaltotta az Europai Unidhoz valo kdzeledés igénye, igy 2000-t6l ez a torés-
vonal keriilt el6térbe. Az integracid mellett érvelt valamennyi part — HDZ, SDP, HSLS,
HNS —, az ellenz6k aranya marginalissa valt a horvat politikai életben.

Torésvonalak és a partok pozicioi

A horvat politikaban a térésvonalak strukturai atfedik egymast, igy nehezen meghataroz-
hat6 a partok pozicidja. Az ideologiai értékrenddel 0sszefiigg a vallasossag kérdéskore,
igy ez egyetlen jellemzoként abrazolhatd. A masik fontos strukturald tényezd volt a horvat
allamisag kérdése, amit felvaltott az EU-integracié kérdéskore. Mara leginkabb ez a két
tényez6 befolyasolja a partrendszert, illetve ezek alapjan van kiilonbség az egyes par-
tok kozott. Fontos megemliteni, hogy a centrum-periféria szembenallas napjainkig jelen
van és befolyasolja a partokat, ennek bizonyitéka az Isztriai Demokratikus Sabor (IDS)

189 SziLAGy1 (2001): i. m. 80-8l.

0 Uo. 89.

I Tobbek kozott a vagyon visszaszarmaztatasarol, a karpotlasrol és az iskolai hitoktatasrol kotott megallapodas.
192 Legféképp azért, mert a lakossag kb. 72%-a vallja magat katolikusnak.
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¢és a Szlavonia és Baranya Horvat Demokratikus Szovetség (HDSSB) tamogatottsaga és par-
lamenti részvétele.

Az SDS ¢és a HSS mint a jugoszlav id6kbdl szarmazo értékeket képviseld szervezetek
a horvat allamisag ellen 1éptek fel az 1990-es években. A HSLS és az SDP a szocalliberalis
¢és demokrata értékrendnek megfelelden szocialisan érzékeny, és koriikben nagyobb a sze-
kularizaciot tdimogatdok aranya. A jobboldalon tobb part foglat helyet, amelyeket a kapita-
lizmus és a vallasos szavazok nagy aranya kotott 6ssze. Az 6nalld horvat allamisag, majd
az EU-integracio mellett érvelt az 6sszes itt talalhato part (lasd 2. abra).

Szocialista értékek,
szekularizacio

SDS
HSS HSLS
SDP

JSZSZK része, Onillé dllamisag,
EU-integracié

EU-ellenesség

HSP

SDS - Szerb Demokrata Part
HDZ HSS - Horvit Parasztpart
HSLS - Horvit Szocialliberilis Part
SDP -Horvit Szocidldemokrata Part
HNS  HSP - Horvat Igazsag Partja
HDZ - Horvit Demokratikus Kozdsség
HNS -Horvat Néppart

Kapitalizmus.

vallisossdg
2. 4bra
Torésvonalak és a horvat partok pozicioi

Forrds: a szerz6 munkaja

A 2008-as gazdasagi valsag eszkalalodasa és az eurdpai integracios térésvonal hattérbe szo-
rulasa a 2013-as csatlakozas kovetkeztében 11j szervezetet hivott életre, a MOST fiiggetlen
listat, amely jobbkozép ideoldgidja mellett a fiskalis konzervativizmust hirdette, és alter-
nativat kinalt a két nagy partban csalodott szavazok szamara. Ez tehat egy 1) strukturald
elemet jelent mind a mai napig, és fog jelenteni a jovoben is.

3.2.5. A szlovén politika torésvonalai

A szlovén diskurzusban napjainkig jelen van az egyhaz és a szekularizacié szembenallasa,
tovabba a posztkommunizmus kultirharca, emellett kisebb mértékben megjelenik a cent-
rum-periféria és a munkas-tokés ellentét is.'”

Az egyhaz és az allam kozotti konfliktus a rendszervaltaskor keriilt a kdzéppontba,
amikor az egyhaz megprobalta visszaszerezni korabban elvesztett befolyasat és vagyonat.
A hatalmon 1év6 liberalis politikusok tobbsége tartott az egyhaz talhatalmatol, igy a vita

193 SziLAGy1 (2012b): i. m. 92-93.
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2004-ig volt jelen a koztudatban. A szlovén alkotmany megalkotasanak idészakaban pa-
razs vita alakult ki az egyhaz szerepével kapcsolatban, végiil a liberalisabb megkozelités
nyert teret az oktatasiigy vagy az abortusz kérdésében. A konfliktus a karpotlas kapcsan
robbant ki a végrehajtasi idészakban, ugyanis a liberalis kormanyzat ekkor figyelt fel arra,
hogy a visszakapott vagyon révén nagy befolyasra tehet szert az egyhaz. 1992-t6l a politi-
kusok és a katolikus egyhaz vegyes bizottsag keretében kivanjak a problémakat orvosolni.
A személyek kozotti konfliktus is meghatarozé Szlovéniaban 1997-ben Franc Rodét ér-
sekké nevezték ki, igy egyben Szlovénia piispdke is lett, aki szamos politikai kérdésben
is kinyilvanitotta véleményét. A keresztény egyhazak ko6zott nem mutathatd ki ellentét,
mivel a katolicizmus meghatarozo eleme a szlovén nemzettudatnak, igy a katolikusok
és a protestansok békében megférnek egymas mellett, napjainkban leginkabb a betelepiild
muszlimok keltenek ellenszenvet. Az egyetlen meghataroz6 térésvonal a jugoszlav idékre
nyulik vissza. A vita arrdl folyik, hogy miként kell megitélni azon kommunistakat, akik
a masodik vilaghaboru idején nemcsak a németekkel, de az 6ket kiszolgalo szlovénekkel
szemben is kemény harcot folytattak.”* Ez a kommunista-antikommunista ellentét az el-
mult husz évben atalakult, és a jobboldal azzal vadolja az egykori baloldali politikusokat,
hogy a rendszervaltas utan atmentették politikai befolyasukat és gazdasagi hatalmukat.'*
Mint ismeretes, Szlovéniaban a baloldal igen megosztott volt, mivel a szocidldemokratakka
fejlédo reformkommunistak mellett 1étezett egy erds antikommunista szellemiségili szocial-
demokrata part is (Janez Jansa vezetésével). Nos, ennek a partnak volt egy tudatos part-
rendszerformalo terve, ugyanis véleményiik szerint a liberalisok és a reformkommunistak
valdjaban egy t6r6l fakadnak.

Roviden érdemes szolni a masik két torésvonalrdl is, ahol a centrum-periféria
szembenallasat az jelzi, hogy Maribor (a masodik legnagyobb varos) és Ljubljana kozott
fesziiltség van a gazdasagpolitika miatt. Habar Szlovéniaban megjelent a regionalizmus,
mégsem alakultak ki olyan partok, amelyek e teriilet érdekei mentén szervezdédnének,
s6t a szlovén torvényhozasban nem is jelennek meg hasonld partok. A munkas-t6kés
ellentétnél meg kell emliteni, hogy a vallalkozas szabadsaga tamogatott értéket jelent,
de a kiilfoldi tokét a szlovének nehezen engedik be az orszagba, tartva annak negativ
hatasaitol, igy az allami privatizaci6 is lassan zajlott, és napjainkig érezhet6 az allami
kontroll a nagyvallalatok felett. Etnikai ellentétek kevésbé vannak jelen, mivel azt sem
a politikai kulttra, sem a kisebbségek helyzete nem indokolja.””® A magyar és az olasz ki-
sebbség jogai alkotmanyos szinten garantaltak, mig a tobbi kisebbség 1élekszama ezt nem
indokolja, habar néha fesziiltség alakul ki a tobbi kisebbséggel szemben.!*’

194 SZILAGYT (2012b): i. m. 93-94.

195 (Jgy tartjak, ennek bizonyitéka maga Milan Kugan, akit azzal vadolnak, hogy az informalis halozatot miikod-
teti, ennek kovetkeztében lehetett a szabad Szlovén Koztarsasag elsé koztarsasagi elnoke is.

196 Sz1LAGy1 Imre (2003b): Torésvonalak az 6nalld Szlovénidban 1991-2001. In ABraHAM Barna — GEREBEN
Ferenc — STexovics Rita szerk. 2003: Nemzeti és regiondlis identitids Kozép-Europaban. Piliscsaba, PPKE
Bolcsészettudomanyi Kar. 504.

197 Néhany szlovén képviseld beadvannyal élt az alkotmanybirésagon, hogy korlatozzak a kisebbségi képvisel6k
jogait, végill a testiilet 1998-ban elutasitotta a beadvanyt. (Az egész ligy apropojat az 1996. évi valasztasok
nyoman kialakult patthelyzet valtotta ki).
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Torésvonalak és a partok pozicioi

Mint ahogyan az a 3. dbran is lathatd, Szlovéniaban két dimenzié mentén tudjuk a partokat
abrazolni: egyrészt a kommunizmushoz valo viszony szerint, masrészt a szekularizacid
mértéke alapjan. A reformkommunistak a rendszervaltas idején még a szocializmus idejébdl
valo eszméket vallottak, majd fokozatosan elmozdultak a szocidldemokracia iranyaba, igy
végiil az atalakulasok kovetkeztében az SD mar kevésbé kotddik a baloldali ideologiakhoz.
A masik posztszocialista utdodszervezet, az LDS szintén ezen a térfélen talalhatd, mivel sok
szallal k6t6dott a multhoz, de liberalis frakcidja az idok soran kissé elmozditotta a kdzéppont
felé. Erdekpartként a nyugdijasok partja és a Zares — socialno liberalni szintén baloldali ér-
tékeket vallanak, timogatoik pedig kevésbé vallasosak. Az ellenpdlust tobb jobboldali part
alkotja, naluk az antikommunizmus valamilyen mértékben megjelenik. Legerételjesebben
ez az SDS-ben tiikrozédik, mig az jonnan alapitott Pozitiv Szlovénia vagy Gregor Virant
tamogatoi esetében ez a kulturharc kevésbé kimutathato, mivel itt mar egy Gjabb politikusi
generaciorol van szé. A kereszténydemokratak és a hasonl6 ideolégiaval biré Uj Szlovénia
szintén meghatarozo antikommunista retorikat folytat a szlovén kozéletben.

Szekularizacio

ZLSD SD
LDS

Zares
DeSUS
K ista Antik ista

PS
ZLSD - reformkommunistak
DLGV SLS SD - Szocialdemokratak
_ Zares - Zares - socialno liberalni
SKD s DeSUS - Nyugdijasok Partja
o LDS -Liberalis Demokratik
NSi Pirtja
PS - Pozitiv Szlovénia
SLS - Szlovén Néppart
DLGVY - Gregor Virant
Demokratikus Listdja
SKD - Kereszténydemokrata Part
SDS - Szlovén Demokrata Part
NSi - Uj Szlovénia

Vallas

3. abra
Térésvonalak és a szlovén partok pozicioi

Forrds: a szerz6 munkaja

3.3. A partrendszerek altalanos jellemzése
»Partrendszerrol csak akkor beszélhetiink, ha a partok, mint az egész részei vannak jelen a po-
litikaban [...]. A rendszerkategoria feltételez bizonyos mértékii stabilitast is.”1% |, A stabil tarsa-

dalmi torésvonalak, valasztasi torvények és politikai intézmények elésegitik a partrendszerek

198 ENvEDI Zsolt — KOROSENYT Andras (2004): Pdrtok és partrendszerek. Budapest, Osiris Kiado. 141.
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stabilitasat.””' A térségben a tarsadalmi térésvonalak stabilak, viszont a politikai intézmények
gyakori valtozékonysaga instabilla teszi a rendszert. Duverger legalapvetébb osztalyozasa
szerint a partrendszereket két f6 csoportra, kétpartrendszerre és sokpartrendszerre oszthatjuk.

Kétpartrendszer

»Kétpartrendszer akkor jon 1étre, ha a legnagyobb part a parlamenti képviseldi helyek keve-
sebb, mint 70%-val rendelkezik, de a két leger6sebb part 6sszesen a helyek legalabb 90%-at
magaénak mondhatja.”?® Szerbiaban a valasztasi rendszernek koszonhetéen ez a helyzet
nem allhat fenn. Az harmadik, ,,r6vid” parlamenti ciklusban (2007. 01. 27. — 2008. 02.)
a két legnagyobb part (SRS, DS) a 250 képviseldi helybdl minddssze 141 helyet birtokolt,
jelenleg (ZES, SRS) pedig dsszesen 180-at. A masik két vizsgalt orszagban szintén nem
jellemzd a kétpartrendszer.

Sokpartrendszer

,»A sokpartrendszerekben a valasztopolgaroknak nincs kdzvetlen dontési lehet6ségiik arra,
hogy melyik part, illetve politikus kormanyozzon.”?*! Mindharom vizsgalt orszagban sok-
partrendszer van, koaliciés kormanyok alakultak és alakulnak folyamatosan, ami annak is
koszonhetd, hogy a feleldsség néha elmosodik a koaliciot alkoto partok kozott, igy ugyanaz
a part szinte allandéan kormanyon lehet.

Szerbiaban, az 1990-es években hegemon partrendszer alakult ki az SPS iranyitasa-
val, majd a 2000-es demokratikus rendszervaltas utan a partrendszer radikalisan atalakult,
polarizalt tobbpartrendszerré valt. ,,Polarizalt pluralizmus vagy polarizalt sokpartrendszer
akkor jon 1étre, ha a relevans politikai partok szama 6t vagy annal tobb, és a partok kozott
nagy az ideologiai tavolsag.”?? Horvatorszagban az 1990-es években szintén hegemon
partrendszer miikodott, mivel a HDZ volt egyediil hatalmon, mig az alkotmanyos rendszer-
valtastol kezdve mérsékelten pluralista partrendszer alakult ki. Szlovéniaban az aranyos
valasztasi rendszernek kdszonhetden szintén kompetitiv partrendszer jott 1étre, ami mér-
sékelten pluralista.

3.4. A partrendszerek valtozasa
3.4.1. Szerbia

A masodik vilaghabort utan Jugoszlaviaban 1étrejott a titoi politikai vezetés feliilr6l kivanta
a tarsadalmi struktarakat megvaltoztatni (a munkas- és kdzéposztaly megteremtésével),
azonban ez a cél csak részlegesen tudott megvalosulni, ugyanis a haboru elétti szerbiai

199 ENYEDI-KOROSENYIT (2004): 7. m. 141.
200Jo. 145.
21 Uo. 146.
22Uo. 154.



PARTRENDSZEREK 63

(és jugoszlav) tarsadalom patriarchalisnak szamitott, és a lakossag 70%-a foldmiives volt.2
Egyrészt a szocialista iddszakban a tarsadalmi rétegek ,,kialakitasa” még viszonylag laza,
horizontalis szerkezetet eredményezett, masrészt a stabil gazdasagi teljesitmény kovetkez-
tében a kialakult struktiraban a tarsadalmi rétegek és osztalyok kozotti atjaras konnyti volt,
aminek kovetkeztében azonban kevésbé alakult ki a tarsadalmi kohézio. A hatalom altal
folyamatosan biztositott ¢letszinvonal-ndvekedés lett a rendszer timogatasanak egyik alapja,
amely a titoi évek alatt garantalt volt. Amikor az 1970-es években jelentkeztek a nehézségek,
a tarsadalom nem zart 6ssze, mivel hianyzott bel6le a szolidaritas, és ekkorra a tarsadalmi
osztalytagoltsag helyett az etnikai tagoltsag valt dontévé, amibdl kés6bb a konfliktusok
szarmaztak. A tarsadalom és az allam viszonya a 2000-es években javult, azonban tovabbra
sem beszélhetiink fejlett civil tarsadalomrdl (5. tablazat).

5. tablazat

Hatalom a kozelmultban, a jelenben és a kozeljévében

Milosevi¢-korszak DOS-korszak DOS utani korszak

demokraciakorlatok:
nagy politikai instabilitas;
politika autokratikus oligarchikus jelentds nyomas az oligarchak,
mas kozosségek és az alacso-
nyabb tarsadalmi osztalyok fel6l

elsé hullamu harc stagnal;
gazdasag a gazdasagi masodik hullamt harc | harc az oligarchikus szerkezettel
hatalomért a status quoért
az allam gyengébb,
a civil tarsadalom a civil tarsadalom

dezintegralt, a civil

, , , kicsit er6sebb; konszolidalodik, de a nem
tarsadalom tarsadalom helyét . s e, . .,
az &llam foelalia el a hianyzo6 teriiletet racionalis tarsadalmi energiak
gl a (fél)btinéz6i halézatok anarchiat okoznak
foglaljak el

Forras: BRANKovIC (2011): i. m. 89.

Az 1990-es években a tobbpartrendszer bevezetésekor a szocialista part hegemoéniajaval
talaltak szembe magukat az ellenzéki, jobboldali partok.?** Ebben az évtizedben az SPS sz6-
vetségesének szamitd Jugoszlav Bal volt még kitiintetett szerepben, de leginkabb szatellit-
szervezetként miikodott. A jobboldali térfél pedig megosztott volt az ellenzéki partok kozott,
amelyek az autoriter rendszerben sosem szerezhették meg a hatalmat. A tekintélyelviiség
a szerbiai politikai élet és kultura alapvet6 jellemzdje, és a modern nemzetallam megjelenése

203 BRANKOVIC, Srbobran (2011): Politicka (ne)moé i javnost. Sremski Karlovci, Kairos. 38.

204 MILLER, Nicholas J. (1997): A Failed Transition: the Case of Serbia. In Dawisna, Karen — PARROTT, Bruce:
Politics, Power, and the Struggle for Democracy in South-East Europe. Cambridge, Cambridge University
Press. 155.
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Ota meghatarozo az orszag politikatorténetében is.2%5 A szerb torténelemben ugyanis a de-
mokratikus idészakok csak rovid epizodokban jelentkeztek, ezért a szerbek a demokracia
mitkodésmodjat és kultiirajat nem sajatithattak el.*® A miloSevici rezsim ebbe illett bele,
ahol a manipulativ diktatiraban®"’ 6sszekeveredett az igazsag és a hazugsag, a jo és a rossz,
valamint a torvényesség és a torvényellenesség. Az erds vezetd iranti igényen til azonban
mas tényezok is a hatalmon 1évoknek kedveztek. Ilyen faktornak szamitott az, hogy 1995
és 1999 kozott MiloSevi¢ a Nyugat szovetségesének szamitott, és ezt belpolitikai erévé
tudta transzformalni.?*® Tovabbi tényez6t jelentett az ellenzék megosztottsaga és a regnald
hatalom valddi ellenfél-nélkiilisége, tovabba az is, hogy a szocialista part az 1990-es évek-
ben magéaénak tudhatta a gazdasag €s a média iranyitasat, ezaltal hatni tudott az emberek
szocialis biztonsagara, és hosszl ideig hatalmon tudott maradni.?®® Mindezek mellett fon-
tos felhivni a figyelmet arra, hogy léteztek kozjogi eszk6zok is (,,legitimacids szinpad”),
tovabba az elnoki rendszerbdl atvett, a végrehajtoi hatalom stabilitasat biztosito elemek.?'?
Ezzel az autoriter rendszerrel tortént meg a szakitas a 2000-es rendszervaltas kovetkezté-
ben, amikortol a politikai partok magas szama jellemzi az ujonnan kialakulo partrendszert
(4. abra).”"

RADIKALIS DA - Demokratikus Alternativa
DS - Demokrata Part
DSS - Szerbiai Demokrata Part
GCC - Szerbiai Polgarok Szovetsége
JUL - Jugosziav Bal
ND - Uj Demokracia
SPO NS - Uj Szerbia
ns SDU - Szocialdemokrata Unio
SPO - Szerb Megujhodasi Mozgalom
BAL JOBB SPS - Szerbiai Szocialista Part
ps DsS SRS - Szerb Radikalis Part

JuL

DA

np
sbu
GCC

MERSEKELT

4. dbra
A relevdns szerb partok helye a pdrtrendszerben, 2002-ben®?

Forrds: a szerz6 munkaja

A 4. dbran a radikalis baloldali részben elhelyezked6 és a miloSeviéi politika 6rokségét ma-
gaval cipel6 szocialistaknak hosszl ellenzéki helyzetre kellett berendezkedniiik; és hasonlo

25 Cypie, Cedomir (2001): Politika i poziv. Beograd, Cigoja §tampa. 21.

206 Junasz Jozsef (2001): Az illiberalis demokracia milosevicsi példaja. Politikatudomdnyi Szemle, 10. évf.
1-2. sz. 108.

207 Cupic: 7. m. 29.

208 Junasz (2001): i. m. 109.

29 Uo. 110.

20 Uo. 112.

2t Milosevi¢ bukasanak hatterében ebbdl a szempontbol tobbek kozott a szerb nacionalista politika sikertelen-
sége (els6 és masodik délszlav valsag) allhatott, valamint a gazdasagi hanyatlas.

212 OrLoviC (2002): i. m. 344.
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helyzetbe keriilt a korabbi szocialista szatellitszervezet, a Jugoszlav Bal (Jugoslovenska
levica — JUL) is. Szintén ellenzéki szerepbe kényszeriiltek a radikalisok, mivel egyik uj-
onnan hatalomra keriild parttal sem voltak koalicidképesek, igy képviseldik parlamenti
elszigeteltségbe vonultak.

A kezdeti id6szakban a két legnagyobb kormanypartot adé DS és DSS ko6zott kevés
fesziiltség jelentkezett. Ennek egyik oka az volt, hogy a Zoran Dindi¢ vezette demokratak
helyiiket keresték a szerb partpalettan. 2000 kérnyékén még a mérsékelt jobboldalhoz tar-
tozott a partszervezet, azonban a baloldalon keletkez6 lirt észlelve fokozatosan ,,atcsusztak™
a kulturalis-ideologiai baloldalra. A helyzetet az is befolyasolta, hogy a DSS mérsékeltebb
politikat folytatott, amire kihatassal lehetett az Gjonnan jugoszlav allamfévé valasztott
vezetdjik, Kostunica politikai kittkeresése is. Tobb kisebb part is jelen volt ekkor a par-
lamentben, ezek leginkabb mérsékelt baloldalisagukrol voltak nevezetesek a koztudatban:
ND, Szerbiai Polgarok Szoévetsége (Gradanski savez Srbije — GSS), SDU stb. Ezen part-
formaciok azonban sem hatékony partelndkkel, sem programmal nem rendelkeztek, ezért
a sziikséges kormanyzati 1épéseket a kozvélemény a nagyobb partok aktivizmusanak
tulajdonitotta.

Az els6 parlamenti ciklus és az els6 ellenzéki 6sszefogas eredményeként 1étrejové
f6los-tobbségi kormanykoalicié felbomlasa utan megfigyelhetd, hogy a kisebb partok
szerepe tovabb csokkent. Kiforrott elképzelések hijan szovetségeket kotottek a nagyobb
partokkal annak érdekében, hogy biztositsak részvételiiket a Népképvisel6hazban.
Kezdtek kialakulni és rogziilni a partok szavazobazisai, amelyekre tamaszkodva kdony-
nyebbé valt a politizalas, valamint formalddni kezdtek azok a blokkok, amelyek be-
hataroljak a szerb partpalettat. A baloldali DS vezetésével kialakult az a sz&vetségesi
rendszer, amelybe a G17 Plusz, a Vajdasagi Szociadldemokrata Liga (Liga socijaldemokrata
Vojvodine — LSV), a SDU ¢és a Magyar Koalici6 tartozik. A jobboldalon megfigyelhetd
a Vojislav Kostunica vezette tomoriilés, amelyhez a DSS, a NS, a Néppart és az SPO csatlakozott.

Tovabbra is jelen van a radikalis part, amlynek tdmogatottsiga azonban jelentésen
csokkent az alelnok, Tomislav Nikoli¢ kivalasa miatt. 2008 szeptemberében Nikoli¢ beje-
lentette, hogy lemond a partban betoltott alelnoki tisztségérol, és sajat frakciot alakit a kép-
visel6hazban ,,Hajra, Szerbia!” elnevezéssel 21 egykori radikalis képvisel6tarsaval kdzosen.
A szakitast kovetden mérsékelt politikat folytat, és az oroszokkal apolt barati viszony mellett
fontosnak tartja az eurdpai integraciot is, valamint a nemzeti kisebbségek problémaira is
tekintettel van. A valtas sikeresnek bizonyult, mivel 2012-t61 az allamféi tisztséget sikeriilt
megszerezniiik, masrészt a koaliciés kormanyokban egyre nagyobb szerepet toltenek be.

2005-ben szakadasra keriilt sor a DS-en beliil is, mivel Cedomir Jovanoviéot kizar-
tak a partbol. Ennek hatdsara a part liberalis-demokrata frakcioja kivalt, és megalapitottak
a szocialliberalis értékeket vallo LDP-t. A part elszant pragmatizmussal és vilagos program-
mal rendelkezik, ennek kdszonhetéen a 2007-ben megszerzett hat mandatumukat a 2008-as
eldrehozott valasztasokon 13-ra tudtak névelni. 2007-ben a GSS hivatalosan is beleolvadt
az LDP-be, ezzel tovabb ndvelve szavazoi bazisukat. Napjainkra azonban a liberalis cent-
rum teljesen kiszorult a parlamenti munkabol.

Osszefoglalva megallapithatd, hogy az ardnyos valasztasi rendszer kovetkezté-
ben tobbpartrenszer jott 1étre, ami lehetetlenné teszi, hogy kétpartrendszer alakuljon
ki Szerbiaban. Nagymértékli fragmentaltsagnak lehetiink tovabba tanti a jobboldali
partok korében, amelyek azonban nem hajlanddak konszenzusra torekedni a hatalomra
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keriilés érdekében. A baloldalon — és részben az egész partrendszerben — a DS dominan-
cigja valosult meg. A szamos politikai partot magaba foglald partrendszerben azonban
szovetségesi blokkok is kialakultak, igy 2009-ig a baloldalon a demokratak vezette szo-
vetséget talaljuk, mig a jobboldalon a DSS ¢és tarsainak tomoriilését; 2009-t61 azonban
a DSS helyét atvették a haladok, igy 6k szamitanak napjainkban a legnagyobb jobboldali
erének Szerbiaban.?* A baloldal is fragmentalodott, ugyanis Boris Tadi¢ a személyi
ellentétek kovetkeztében kilépett a demokrata partbol és ,,megalapitotta” sajat, Uj De-
régi demokratakat, és csokkentette parlamenti mandatumaik szamat. Szemtanti lehetiink
tovabba a radikalis part tamogatottsaga folyamatos csokkenésének és a liberalis centrum
eltlinésének (lasd 5. abra).

RADIKALIS DS - Demokrata Part
DSS - Szerbiai Demokrata Part
(SRS) (LDP)- Liberalis Demokrata Part
NDS -Uj Demokrata Part
SNS - Szerb Haladd Part
(DSS) SPS - Szerbiai Szocialista Part
SRS - Szerb Radikalis Part
TRS - Szerbia Egyesiilt Régioi
SHS VMSZ - Vajdasagi Magvar Szovetség
BAL SPS JOBB

(LDP)

(URS)

. SZ
ps NDS

MERSEKELT

5. abra
A szerb partrendszer fragmentaltsaga 2016-ban

Forrds: a szerz6 munkaja

3.4.2. Horvatorszag

A horvat partrendszerben a fliggetlenné valaskor sok part jelent meg, verseng6 tobbpart-
rendszer azonban mégsem jOhetett 1étre, mivel a HDZ alakitott kormanyt tiz éven at,
¢és igy hegemon partrendszer alakult ki (lasd 6. abra). Jogosan tehetd fel a kérdés, hogy
miért tudott a HDZ egyediil ilyen sokaig hatalmon lenni. Az egyik ok Franjo Tudman sze-
mélyében keresendd: amig a kiilfold autoriter vezetdnek tartotta, addig a horvat lakossag
teljesen masként vélekedett réla, ugyanis az orszag fliggetlenségének kivivasaban jatszott
szerepéért rendkiviili népszeriiségre tett szert hazajaban.?' Ezen tényez, tovabba a bel-

213 LukAcs B. Gyorgy (2012): Konzervativizmus a Milosevi¢ utani Szerbiaban (2000-2012). Limes, 25. évf. 3. sz. 91.
214 MiszAros Tamas (2010): Horvatorszag fliggetlenné valasa és utja az Europai Unio felé. Grotius E-Konyvtar. 14.
Forras: www.grotius.hu/publ/displ.asp?id=ZKWWDO (Letdltve: 2014. 02. 07.)
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politikai viszonyok tudatos alakitasa — elsdsorban a valasztasi rendszer modositasa — tette

lehet6vé évtizedes kormanyzasukat.
Meérsékelt

SDP HDZ
HSLS

HSS/HDSS

HSU HNS

Ideolégiai DS Ideolégiai
bal IBR: jobb

SDP - Szocidldemokrata Part

HSLS - Horvit Szocidlliberilis Part

HSS - Horvit Parasztpart

HDSS - Horvit Demokratikus
Parasztpart

HSU - Horvit Nyugdijasok Partja

IDS - Isztriai Demokratikus Sabor

LIBRA

HNS - Horvit Néppart

HDZ- Horvit Demokrata Kozosség

HSP - Horvit Jogpart

HSP

Radikilis

6. dbra
Horvatorszag partrendszere 1992-ben

Forrds: a szerz6 munkaja

A horvat politikai rendszer fejlédése szempontjabdl négy szakaszt tudunk megkiilonboz-
tetni.?!?

Partalapitas idészaka (1989—-1991): Ekkor kristalyosodnak ki a partok szervezeti jel-
lemz4i (tagsag, vezetdség, szervezeti struktira) és valnak ismertté a kézvélemény szamara.
Ebben a rovid idészakban aszimmetrikus kétpartrendszerrdl beszélhetiink (partegyiitt-
miikodések 1étrejotte a fliggetlenség megovasa érdekében és nemzeti egységkormany
1étrehozasa).

Stabilizacios id6szak (1991-1995): Ebben a szakaszban zajlott a partok differencialoda-
sa és a kisebbségi partok marginalizacidja, a partfragmentacio befejezése és a predominans
partrendszer kialakitasa 2000-ig.

Konfrontaci6 idészaka (1995-2000): A habort utani horvat demokratizacios folyama-
tok idején a konfrontacié kovetkeztében kialakultak az ellenzéki egyiittmiikddések, amelyek
erdsebb és szervezettebb ellenallast biztositottak.

Koalicios idészakok (2000-t6l napjainkig): Ebben a ciklusban a korabbi szakasz jel-
lemzéit lebontjak, és kialakul a valodi tobbpartrendszer szabalyrendszere, aminek kovet-
keztében mérsékelt tobbparti berendezkedés alakul ki.

Mas megkdzelités szerint a partrendszerek fejlédésének harom szakaszat kiillonboz-
tethetjiik meg (1991-1995; 1996-1999; illetve 2000-t61 napjainkig), az els6 két szakaszban
félig szabad, majd a harmadik id6szakban mar szabad a partrendszer.?'¢

215 MALDINI, Pero (2001): Politicka kultira i demokratska tranzicija u Hrvatskoj. Dubrovnik, Sveuéiliste u
Dubrovniku. 79-80.

216 R AMET, Sabrina P. — Marti¢, Davorka (2007): Democratic Transition in Croatia. College Station, Texas A&M
University Press. 33.
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A horvat partrendszer meglehetdsen stabilnak mondhatd, ugyanis az elmult husz
évben nem torténtek nagy atrendezédések, néha egy-egy part parlamenti mandatumot
szerzett rovid id6ére (HSP, Demokratikus Centrum). Az alkotmanyos rendszervaltas utan
a mérsékelt baloldali partok is kormanyra keriiltek, és 6sszefogva alakithattak kormanyt.
A HDZ tamogatottsagat leginkabb az europai unids csatlakozasi targyalasok elhtizodasa
csokkentette, de a legnagyobb szavazovesztést Ivo Sanader partelnok és kormanyfd kor-
rupcios botranyai okoztak szamukra; a baloldal ezen elégedetlenségek nyoman tudott csak
feliilkerekedni a valasztasokon. Az ezredfordulo utan a gyenge liberalis oldal eltiint, mivel
kiesett a parlamentb6l a LIBRA (lasd 7. abra).

Mérsékelt IDS - Isztriai Demokratikus Sabor
HDSSB - Szlavonia és Baranya
Horvitorszagi Demokratikus Szivetsége
HDZ-Horvit Demokrata Kézdsség
HNS - Horvat Néppart
SDP HDZ (HSLS) —Horvat Szocialliberalis Part
HSS - Horvit Parasztpart
HSU - Horvat Nyugdijasok Pirtja
(ESLS) (MOST)- Hid
SDP - Szociildemokrata Part
HSU HNS HSS
Ideolégiai HDSSB IDS J(MOST) Ideolégiai
bal jobb
Radikilis
7. dbra

Horvatorszag partrendszere 2016-ban

Forrds: a szerz6 munkaja

Osszefoglaléan megallapithato, hogy Horvétorszag esetében 1990 és 2000 kozdtt hegemon
partrendszer alakult ki, amelyben a HDZ volt dominéns helyzetben, majd a szabalyok val-
tozasa kovetkeztében mérsékelt tobbpartrendszer jott 1étre, amelyben két nagy valtopart
(HDZ, SDP) és szovetségeseik kiizdenek a hatalomért.?”” Az orszagot az elmult demok-
ratikus idészakban a HDZ vezetésével egy ,,konzervativ” politikai erd iranyitotta, azzal
a finomitassal, hogy 1995-re alakulnak at kereszténydemokrata néppartta, de ez a ,,kon-
zervativ” iranyzat er0s horvatorszagi hatasan nem sokat valtoztatott.?'® Horvatorszag part-
rendszerében kiemelendd a regionalis partok léte (IDS, HDSSB), amelyek nem az ideologiai
megosztottsag szerint tagolodnak, csakugy, mint a nyugdijasok érdekeit képviselé Horvat
Nyugdijasok Partja sem. A 2015-6s valasztasokon figyelheté meg, hogy megjelennek a két
nagy parttal elégedetlenck, akik szavazatukkal a mérleg nyelvét betolté MOST-HID szer-
vezetet tdmogattak.

27 SziLAGyT Imre (2012d): Konzervativ politika 1989 utan Horvatorszagban és Szlovéniaban. Limes, 25. évf. 3. sz. 80.
28 Jo. 77.
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3.4.3. Szlovénia

A szlovén partrendszert a fiiggetlenné valas utan sok part alkotta. 2011-ig haromosztatiinak
szamitott, tehat jobboldali, baloldali és liberalis értékrenddel bird partok is megjelentek
a partrendszerben, és jutottak parlamenti mandatumhoz.

Az 1990-es valasztasokon a Szlovén Demokratikus Ellenzékben (DEMOS) tomoriilé
hat part szerzett tobbséget: a Szlovén Kereszténydemokratak (SKD), a Parasztpart, a Nép-
part (SLS), a Szlovén Demokrata Szdvetség (SDZ), a Szlovénia Szocialdemokrata Partja
(SDS) és a Szlovéniai Zoldek (ZS).?? Ellenzékbe keriiltek a reformkommunistak (SDP, majd
1992-t61 Szocialdemokrata Egyesiilt Lista — ZLSD), a Népfrontbol 1étrejott szocialista part
(SSS) és a liberalis demokratak partja (LDS) (lasd 8. abra).

Meérsékelt

SDS
SDP (ZLSD)

ZS Parasztpart

SKD/SLS

DeSUS
SDZ NSi

Ideologiai SMS Ideologiai

bal LDS jobb

558

SDS - Szlovénia Szocidldemokrata Pirtja
SDP (ZLSD)— Szociildemokrata

SNS Egyesiilt Lista
ZS - Szlovéniai Zildek
Parasztpart
DeSUS - Nyugdijasok Pirja
SMS - Szlovén Fiatalok Pirtja
SDZ- Szlovén Demokrata Szivetség
LDS - Szlovénia Liberilis DemoKricidja
SKD - Szlovén Kereszténydemokratik
SLS - Szlovén Néppart
NSi - Uj Szlovénia
SNS —Szlovén Nacionalista Part

Radikilis

8. abra
Szlovénia partrendszere 1990 és 2000 kozott

Forrds: a szerz6 munkaja

1991-ben felbomlott az SDZ, amelynek egyik utddpartja, a Demokrata Part (DS) a zdl-
dekkel és a szocialistakkal egyiitt 1994-ben beolvadt az LDS-be, mig masik utodpartja
elobb az SKD, majd az SDS részévé valt. A liberalis demokratak 6nmagukat kezdetben
a kommunista rendszer ellenfeleiként hataroztak meg, majd a politikai kozepet kivantak
megszerezni, ennek érdekében szamos alkalommal valasztottak hosszii kormanyzasi év-
tizedeikhez koalicios partnernek egyszer jobboldali, maskor baloldali partokat. A liberalis
demokratak veszte ezen taktika lett, ugyanis ennek kovetkeztében elveszitették politikai
karakteriiket, és néha szembekeriiltek korabbi elveikkel, mignem a kétezres években ,,ki-
koptak™ a politikai palettarol. Az SDS elédje, a Szlovénia Szocialdemokrata Partja még
antikommunista szocidldemokrata partként jott 1étre, majd a kommunista utodparttal

29 SziLAGYT (1998): i. m. 189.
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folytatott kiizdelemben vereséget szenvedett a Szocialista Internacionaléban torténd kép-
viseletért; ezutan pedig 1995-t61 kezdéd6en népparti iranyba mozdult el, és a jobboldali er6k
Osszefogasara dsszpontositott.?2’ 1992-ben szerzett mandatumot a Szlovén Nacionalista Part
(SNY), és 1996-t6l tagja a torvényhozasnak a nyugdijasok érdekeit védé DeSUS. 2000 tavaszan
az SLS ¢és az SKD egyesiilt, igy a néppart lett az egyediili jogutéd, mig néhany elégedetlen
politikus megalapitotta a szintén kereszténydemokrata ideologiaval rendelkezé Uj Szlovéni-
at (NSi). Ugyanezen évben jott 1étre a Szlovén Fiatalok Partja (SMS) is, amely ideologijat
tekintve az LDS-hez allt legkozelebb. Szintén korosztalyi érdekképviselet céljabol jott 1étre
az imént emlitett DeSUS, amely sikeresen képviseltette magat tobb kormanyban az ideologiai
elkotelezettségének hidnya folytan. A ZLSD partkongresszusa 2005-ben ugy dontétt, hogy
megvaltoztatjak a part nevét Szocialdemokratakra (SD). A partrendszerben rovid életet €lt
meg a Zares—Szocialliberalisok: ezt partot 2007-ben alapitottak, de 2011 decemberében mar
ki is esett a parlamentbél (lasd 9. dbra). Uj partként jelent meg a 2011-es vélasztasokon a Po-
zitiv Szlovénia és Gregor Virant kéré tomorolii polgarok csoportja.

DeSUS - Szlovénia Nyugdijasok Demokrata Partja
(DLGV)-Gregor Virant demokratikus listija
(LDP) - Szlovénia Liberalis Demokracia

NSi-Uj Szlovénia

PS - Pozitiv Szlovénia

SDS- Szlovénia Szocidldemokrata Partja

SD- Szocidldemokratik

sD sps  (SLS)-Szlovén Néppart

SMC- Miro Cerar Pirtja

Meérsékelt

ZaAB- Alenka Bratusek Szivetsége
(PS) (Zares) - Szocidlliberilisok
SMC ZL- Baloldali szévetség

(Zares) (DLGY) (SLS)
DeSUS
NSi
Ideolégiai ZaAB Ideolégiai
bal (@LDS) jobb
7L
Radikalis
9. abra

Szlovénia partrendszere 2016-ban

Forrds: a szerz6 munkaja

Osszegzésként megallapithato, hogy Szlovénidban tobbpartrendszer, méghozza pluralizalt
sokpartrendszer jott 1étre, azonban hidnyoznak a rendszerellenes partok.??! Masrészt kor-
porativ pluralizmus alakult ki, amelyben a korporativ elemek hozzajarulnak a politikai élet
stabilitasahoz.??? A kialakulé partrendszer kezdetben haromosztata volt (liberalis, baloldali,
konzervativ), viszont napjainkra a liberalis partok eltlintek a palettardl, mig a konzervativ

20 SziLAGy1 Imre (2006a): Demokracia, partok, piac Szlovéniaban. Politikatudomanyi Szemle, 25. évf. 1. sz. 96.;
Totn Laszl6 (2009): A konzervativ partok jelenléte és szerepe a rendszervaltozas utan négy kelet-k6zép-eu-
ropai orszagban. In BarocH Laszl6 szerk.: A vasfiiggonyon tul 11. Partok és partrendszerek Europa kézepén.
Budapest, Artisi. 170.

21 SZILAGYT (2006a): i. m. 94.

22 SziLAGYT Imre (1999): A korporativizmus Szlovénidban. In GARADNAI Janos szerk.: Rend, hatalom, szabadsadg.
Valogatds a Il1. orszdgos politologus vandorgyiilés eléaddsaibol. Miskolc, Miskolci Egyetemi Kiado. 177-179.
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térfél nagyon rovid ideig jut korméanyzati pozicidhoz.??® Szlovéniaban léteztek és 1éteznek
korosztalyi érdekeket képviseld partok is (SMS, DeSUS). A politikai elit politikai kultiraja
a foderaciobol ,,0rokolt” konszenzusra torekves jegyeit tiikrozi, habar megfigyelhetok a ki-
szoritdé demokracia jelei; mig a tarsadalom politikai kultirajaban kifejezetten erés a részvételi
jellegii allampolgari magatartas.*

223 SzILAGYT (2012d): i. m. 77.
224 SzILAGYT (2006a): 7. m. 99-100.
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4. Partok

e 1

4.1. A politikai partok jellemzoi és funkcioi

A part olyan szervezet, amely jelolteket allit a valasztott hivatali és térvényhozoi poziciokra,
emellett azonban még szamos jellemzdje van: dnkéntesség, szervezettség, kozos ideologia
és érdek, a hatalomszerzés célja, a program atfogo jellege, valamint az egységes, koordinalt
csoportviselkedés.??
Az alkotmanyok rendelkezései szerint szavatolt és elismert a politikai partok szerepe
a polgarok politikai akaratdnak demokratikus elismerésében, igy szabad a partalapitas.
Szerbiaban a 2009-ben modositott partokrol szolo térvény tizezer tag alairasanak sziikséges-
ségéhez koti a partok névjegyzékébe valo felvételét, ¢ a horvat partokrol szolo torvény szaz
tamogaté alairashoz,??’ Szlovénia esetében pedig az 1994-ben elfogadott térvény értelmé-
ben — amelyet ezutan kilencszer modositottak — az alapitashoz kétszaz allampolgar belépése
sziikséges.””® Nem engedélyezett egyik orszagban sem olyan politikai part tevékenysége,
amelyik az alkotmanyos rend er6szakos megdontésére, az emberi és kisebbségi jogok meg-
sértésére vagy faji, nemzeti és vallasi gyiilolet szitasara iranyul. A partok kdzvetleniil nem
gyakorolhatnak és nem birtokolhatnak hatalmat.
A partokrol kétféle felfogas kozismert:*?
o, Populista” felfogas: A partok feladata az eleve 1étez6 népakarat politikai prog-
ramma formalasa.
., Elitista” felfogas: A népakarat nem létezik eleve, ezért nem az egyéni politikai
preferenciak a meghatarozok, hanem a politikai partok altal kinalt programok.

A partok torténelmi tipusai:?*°
* Protopartok: l1detartoznak a honoracior partok, amelyek a 18. szazad végétol,
a 19. szazad elejétdl valtak jellemzdévé a kontinensen. Valasztasok idején egy-egy
jelolt koriil ,,valasztasi bizottsagok™ jottek 1étre, amelyeket a tamogatok alkottak.
* Szervezett part: Allando szervezettel rendelkezik, orszagos haldzatot épitett ki,
apparatusat allandosito szervezett part.

225 ENYEDI-KOROSENYT (2004): i. m. 15.

26 Zakon o politickim strankama &lan 8. Forras: www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_politickim_strankama.html
(Letoltve: 2012. 08. 27.)

227 Zakon o politickim strankama Elan 6. Forras: www.poslovniforum.hr/zakoni/ps00.asp (Letoltve: 2012. 08. 27.)

28 Zakon a politicnih strankah ¢len 4. Forras: www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0359 (Letoltve:
2012. 08. 27.)

229 ENYEDI-KOROSENYI (2004): i. m. 26-27.

B0 Lasd részletesebben: ENYEDI-KOROSENYT (2004): i. m. 111-118.; BiHart Mihaly — Pokor Béla (1998): Politologia.
Budapest, Nemzeti Tankonyvkiado. 205-206.
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Tomegpartok: A valasztojog kiszélesitése tette lehetové, hogy az addig a poli-
tikabol kizartak tomegét megszolitsak és tamogatasukat megszerezzék. Ezen
az Uton els@sorban az olyan parlamenten kiviil keletkezett partok haladtak,
amilyenek a szocidldemokrata és munkaspartok, majd a kommunista partok.
A kategoria masik nagy csoportjat a keresztény néppartok, a keresztényszocialis,
majd a kereszténydemokrata partok alkottak.

Gyijtopartok: Az 1950-es években Nyugat-Eurdpaban a tomegpartok fokoza-
tosan atalakultak gyujtopartta, mivel felhagytak azzal, hogy nagy tomegeket
szervezzenek be a partba. Helyette a valasztok széles korét kivantak megszolitani.
A gytjtopart jellegzetessége, hogy az ideologia szerepe lecsokkent; a part ve-
zetésének pozicidja megerdsodott; a parttagsag szerepe lecsokkent; a szavazoi
bazishoz kotottség lazult; a kiilonbozoé érdekcesoportokkal pedig kapcesolatokat
épitettek ki.?*!

A partok intézményesiilése a masodik vilaghaboruig mindharom orszagban megfelelt a nyu-
gati mintanak, ezutan azonban megtorpant a fejlédésiik a betiltas kovetkeztében. Az 1990-es

rrrrr

szembesiiltek a gy{ijtOpartta alakulas nehézségeivel. Fejlodésiik szempontjabol ez még ma
is meghataroz6 probléma, mivel 0j, kisebb partok alakulnak, amelyek jobban meg tudjak
szolitani a specialis értékekkel rendelkez6 valasztopolgarok szik korét.

A modern politikai partok funkcioi:**

nyilvanos és szabalyozott verseny a hatalomért;

politikai vezet6k rekrutacidja és szelekcioja;

érdekintegracio és -aggregacio: a part a kiilonbozo tarsadalmi érdekeket integ-
ralja, ez alapjan kidolgozza programjat, majd ennek megfelelden hajtja végre
a politikai dontéseket;

kozvetit6 funkcid a tobbi alrendszer felé;

kormanyzati funkcioé: a valasztasokon gybztes partok legfébb politikai ,,zsak-
manya” a kormanyzati hatalom és annak mitkodtetése;

politikai dontési funkcio: a partok kiilonbz6 dontési alternativakat, jogszabaly-
és torvénytervezeteket dolgoznak ki és bocsatanak nyilvanos vitara;

valasztasi funkcio: tobbek kozott a jeldltek allitasa €s a valasztasi programok
kidolgozasa tartozik ide;

kozvéleményt befolyasolo és politikai informacios funkcid;

politikai szocializacios funkcio: a politikai partok a politikai kultura alakitoi,
terjesztéi €s atadoi,

nemzetkdzi funkcid: 6nalld nemzetkozi szervezetekbe tomoriilhetnek a partok.

,»A partok csaladokba csoportosithatdak aszerint, hogy mely érdekek képviseletére jottek
létre, hogy milyen nemzetkdzi partszovetségekhez tartoznak, hogy milyen gyakorlati poli-
tikat folytatnak, valamint hogy milyen értékek mentén alakitjak programjukat.”**

2! ENYEDI-KOROSENYT (2004): i. m. 115.
232 Lasd részletesebben: BinarRi—PokoL (1998): i. m. 222-226.; KOROSENYI-TOTH-TOROK (2005): i. m. 165-166.
23 ENYEDI-KOROSENYI (2004): i. m. 75.
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4.2. Baloldali partok

A baloldal a francia felvilagosodas és forradalom szellemi-politikai hagyomanyait koveti:
racionalis vilagkép, a tarsadalom jobba tételébe vetett hit és politikai radikalizmus jellemzi.
A baloldal hisz a tarsadalmi egyenldség, az emberi jogok, valamint a politikai és tarsadalmi
demokracia korlatlan kiterjeszthet6ségében.?**

4.2.1. Baloldali partok Szerbiaban

Szerbidban a baloldali partok koziil a szocialdemokrata (Demokrata Part, Uj Demokrata
Part [Szocialdemokrata Part], Szocialdemokrata Unid, Vajdasagi Szocialdemokrata Liga)
és a szocialista (Szerbiai Szocialista Part) partcsoport talalhaté meg. A kommunista part
létjogosultsagat vesztette, mig ujbaloldali és zold partokat a ,,demokratikus lemaradas”
kovetkeztében nem alapitottak.?

Szerbiai Szocialista Part (Socijalisticka Partija Srbije — SPS)

1990. julius 16. és 18. kdzott alapitottak meg az SPS-t. Az alakul6 {ilésen meghataroztak
programjuk alapjait és statutumukat, ami szerint modern, baloldali halado6 partként defini-
altak onmagukat. Ugyanitt megvalasztottak Slobodan Milosevicet partelndknek, valamint
a part kozponti és ellen6rzo bizottsagainak tagjait. Milosevicet a partelndki székben csupan
2006-t6l valtotta fel utéda, a mai napig hivatalban 1évé Ivica Daci¢. A szocialista part leg-
fébb szerve a kongresszus, ami altaldban négyévenként iilésezik (1990. jul. 16—18.; 1992.
okt. 23-24.; 1996. marc. 2-3.; 2000. febr. 17.; 2000. nov. 25. [rendkiviili]; 2003. jan. 18.;
2006. dec. 3.; 2010. dec. 11.; 2014. dec. 14.).

A 2000-es évek ellenzéki iddszakat kihasznalva a modernizaciora helyezték a hangsulyt,
igy mara modern, allamalkoto, baloldali partnak szamit, programjanak alapja pedig a szoci-
alis igazsagossag és a demokratikus szocializmus. Tamogatjak a piacgazdasagot, a szocialis
igazsagossagot, az ipar privatizaciojat, a tarsadalom demokratizaciojat és az orszag eurdpai
unios integraciojat. Az SPS egyuttal harcol az egységes, stabil és demokratikus Szerbidért.
Ezt a célt akkor sikeriil megvaldsitani, ha a nemzeti és allami érdekek egyarant kifejezodnek,
biztositja az allampolgarok szabadsagat, garantalja az emberi és kisebbségi jogokat minden
Szerbiaban €16 nemzetnek, az alapvetd eurdpai értékek alapjan.

A szerbiai szocialistak modern, demokratikus és igazsagos tarsadalmat kivannak 1ét-
rehozni egy 1j és jobb jovo reményében. Ez részletesebben a kdvetkezOket jelenti:

» demokratikus allamot, amely a békét, a fejlodést, az emberi és polgari jogokat
biztositja, valamint szabadsagot a politikai, szocialis, gazdasagi és kulturalis
teriileteken;

234 Lasd KOorOSENYI-TOTH-TOROK (2005): i. m. 122.

25 Az Uj Demokrata Part zold partként létezett a parlamenten kiviil mindaddig, amig Boris Tadi¢ be nem lépett,
és 4t nem formalta a szervezetet a sajat elvarasai szerint. gy szocidldemokrata vilagnézetii partta alakult at,
ujbaloldali vagy zold elemei nem maradtak.
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» olyan tarsadalmat, amelyben szocialis igazsagossag van, ami megsziinteti a sze-
génységet, kiegyensulyozott anyagi hatteret biztosit allampolgarainak, és lehe-
téséget ad minden embernek a fejlédésre és a jobb éEletre;

» olyan tarsadalmat, amely garantalja az egészségbiztositast, valamint az emberek
munkahoz, képzéshez és a szocialis védelemhez vald jogat;

* olyan tarsadalmat, amelyben mindenki munkaja gyiimolcsébdl €1, és amelyben
szilard a szocialis biztonsag;

* olyan tarsadalmat, amelyben a polgarok egyenranguan hoznak dontéseket, ame-
lyeket meg is tudnak valositani, és amelyben egyenld feltételeket biztositanak
a polgaroknak, fliggetleniil az anyagi és szocialis helyzetiikt6l, valamint szar-
mazasuktol;

* olyan allamot, amely allamkozi kapcsolataiban joszomszédi viszonyt épit ki
a szuverén egyenldség, az egymas beliigyeibe valdé be nem avatkozas, egymas
kolesonos elismerése, valamint a nemzetkdzi hatarok sérthetetlensége alapjan;

» olyan allamot, amelyben a nemzeti és az allami érdekeket tiszteletben tartjak,
védik a nemzeti identitast, és egyenrangu félként vesznek részt a regionalis
és europai integracioban.

A 2000-es rendszervaltas a parttagsagon sokat valtoztatott. Mig a megalakulaskor,
1990-ben 350 ezer tagja volt a partnak, addig az 1990-es évek végére a 1étszam elérte
a 600 ezret.>*® A népes parttagsdg mogott azonban az az elgondolas allhatott a tagok
részérdl, hogy az ,,allampart”-hoz csatlakozva kedvezébb poziciokra tehetnek szert.
Az SPS-nek — sajat honlapja szerint — megkdzelitéleg 200 ezer tagja van, mig mas for-
rasok szerint csupan 70 ezer lehet az aktiv parttagok szama.?’ Egy 2012-es felmérés
szerint a tagok szama 120 ezer £f6.2*® A Szerbiai Szocialista Part egyik nemzetk6zi part-
szovetségnek sem tagja.

Demokrata Part (Demokratska Stranka — DS)

1989. december 11-én egy értelmiségickbdl allo csoport sajtotajékoztatot tartott Gjsagirdk-
nak, ahol bejelentették, hogy megujitjak a DS miikodését. Ekkor még nem voltak meg a tor-
vényi feltételei a tobbpartrendszer miikddésének, azonban érzékelhetdek voltak az egypart-
rendszer megsziinésének jelei az akkori Jugoszlav Szocialista Szovetségi Koztarsasagban.
Az alapit6 konferencian felhivast intéztek a parthoz vald csatlakozasra. Az alapito gytilést
1990. februar 3-an tartottak, elnéknek Dragoljub Micunovicot valasztottak, a Végrehajto
Tanécs (VT) elnokének pedig Kosta Cavoskit.

1992-ben partszakadasra keriilt sor, amikor is Vojislav KoStunica vezetésével egy
ujabb csoport jelentette be, hogy megalakitja a DSS-t. 1996 nyaran a szovetségi és he-
lyi valasztasok alkalmaval a demokratak, az SPO, a DSS és a GSS koaliciora 1épett
»Egyiitt” elnevezéssel. Valasztasi gydzelmiiket azonban a hatalom nem akarta elismer-

26 OrLoviC (2002): i. m. 238.

27 StoyLIkovI¢ (2006): i. m. 56.

238 Spai¢, Tamara (2011): Partijsku knjiZicu ima viSe od milion gradana. Blic.rs, 2011. 12. 30. Forras: www.blic.
rs/vesti/politika/partijsku-knjizicu-ima-vise-od-milion-gradana/196hbjq (Letoltve: 2015. 12. 17.)
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ni, ezért harom honapos demonstraciot tartottak Belgradban és Szerbia tobb varosaban.
Végiil 1997 elején a hatalom engedett, és elismerte az ellenzék gyézelmét, amiben nagy
szerepiik volt a nyugati kozvetitéknek.

Az 1990 végén megrendezett elsé tobbparti valasztasokon a part jeléltjeinek a 250 va-
lasztokorzetbdl 176-ban sikeriilt elindulniuk, és 7 mandatumot szereznilik. Néhany nappal
a valasztasok el6tt azonban a part VT elndke, Kosta Cavoski kilépett a partbol, és tarsaival
megalapittotta a Szerb Liberalis Partot.

2000. januar elején 18 part részvételével 1étrehoztak a DOS-t, amelyben vezetd szere-
pe volt a DS-nek. A part elnokét, Zoran Pindicet valasztottak meg miniszterelnokké, aki
azonban gyilkossag aldozata lett 2003-ban. 2004 és 2007 kozott parlamenti ellenzékbe
vonultak a demokratak, am 2004-ben a part 01j elndke, Boris Tadi¢ megnyerte a kozvetlen
elndkvalasztast. 2007-t6l egy évig a DSS-szel kozosen kormanyoztak, azonban Koszovo
2008-as filiggetlenedését kovetden Vojislav Kostunica a parlament feloszlatasat javasolta
az allamfének, aki hallgatott a miniszterelnokre, igy kitlizte a rendkiviili valasztasokat.
2008-ra a demokratak sikeres évként tekinthetnek vissza, mivel Boris Tadi¢ot Gjravalasz-
tottak koztarsasagi elndknek, és a parlamenti valasztasokat is megnyerték, igy tovabbra is
kormanyon maradhattak. A parton beliili torés 2014-ben kovetkezett be, amikor a személyi
ellentétek kovetkeztében Boris Tadi¢ kilépett a partbol, és az Uj Demokrata Part nevii szer-
vezettel a valasztasokon meggyengitette régi partja parlamenti jelenlétét, amelynek tamoga-
tottsaga a felére esett vissza. A Demokrata Part elndkei: Dragoljub Micunovi¢ (1990-1994),
Zoran DPindi¢ (1994-2003), Boris Tadi¢ (2004—2012), Dragan Dilas (2012—2014) Bojan Pajti¢
(2014-2016), Dragan Sutanovc (2016-).

A demokratak sikeres tagtoborzast hajtottak végre, mivel a 2000-es kongresszusukon
a még minddsszesen 38 471 f6s tagsagukat® 2012-re 178 ezer fore sikeriilt novelniiik.>*
Az ellenzéki szerep és a partszakadas eredményeként csupan 18 459 tagja maradt a szer-
vezetnek 2016-ra. A Demokrata Part az Eurdpai Szocialistak Szovetségének,?*! valamint
a Szocialista Internacionalénak is tagja.?*

4.2.2. Baloldali partok Horvatorszagban

Horvat baloldali politikai partok szama meglehetésen alacsony. Minddsszesen a szocial-
demokrata iranyzat képviselteti magat a Szocialdemokrata Part altal, tovabba a szélsébal-
oldali Horvat Munkasok—Munkaspart (Hrvatski laburisti—Stranka Rada — HL—SR) van
jelen a politikai életben mint posztkommunista part. Az jbaloldali és zold partok teljes
egészében hidnyoznak a partpalettarol.

29 OrLoviIC (2002): i. m. 239.

240 Sparc (2011): i. m.

21 PES member parties. Forras: www.pes.cu/oc/en/members/parties-map (Letoltve: 2017. 05. 23.)

22 Member Parties of Socialist Internacional. Forras: www.socialistinternational.org/viewArticle.cfm?Article-
PagelD=931 (Letoltve: 2012. 09. 30.)
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Szocialdemokrata Part (Socijaldemokratska partija Hrvatske — SDP)

1990. november 3-an alapitottak, azonban valdjaban mar az 1990-es valasztasokon is induld
szervezet volt a Horvat Kommunistak Szovetsége — Demokratikus Valtozasok Partja (Savez
komunista Hrvatske — Stranka demokratskih promjena — SKH-SDP) néven, amelynek
utoédszervezete lett. Névvitaba keveredett a Szocialdemokrata Parttal (Socijaldemokrati
Hrvatske — SDH), mivel utobbiak ugy vélték, hogy 6k a horvatorszagi szocialdemokracia
egyetlen legitim képviseldi. Végiil a valasztasok utan, 1994 aprilisaban beolvadt az SDP-be
az 1989-ben alapitott Szocialdemokrata Part, igy megoldodott a névvita problémaja.
A part statGtuma szerint a kovetkez6 célok vezérlik a szervezetet:*#

» azemberi jogok €s szabadsagok, valamint az emberi méltosag biztositasa ideolod-
giai hovatartozastdl, vallastol, etnikai szarmazastdl, nemt6l és kortol, szexualis
iranyultsagtol, politikai meggy6z6déstdl vagy tarsadalmi helyzettdl fiiggetleniil
minden ember szamara;

» amunkavallalok jogainak védelme;

» a hatranyos helyzetli és jogfosztott egyének, csoportok és tarsadalmi rétegek
szamara a jogok és szabadsagok meger0sitése;

» anemek kozotti egyenldség biztositasa;

» azegészségligyi ellatas, az oktatas, a szocialis, a munkaiigyi és egyéb jogok ga-
rantalasa minden ember szamara;

» afenntarthatd gazdasagi fejlodés biztositasa, a vidéki és varosi teriiletek és a tar-
sadalmi identitas megOrzése és fejlesztése;

» tarsadalmi és nemzeti egyenléség biztositasa minden allampolgar és kdzosség
szamara,

» demokratikus jogallamisag ¢s politikai rendszer megvaldsitasa;

* pluralis, méltanyos és harmonikus tarsadalom fejlesztése és magas életmindség
biztositasa mindenki szamara;

* antifasizmus;

» harmonikus és dinamikus tarsadalmi fejlesztés;

» ahelyi és regionalis dnkormanyzatok fejlesztése tarsadalmi, politikai és gazda-
sagi szempontbdl;

» akdrnyezet és a természeti kincsek védelme.

Els6 kormanyzati megbizatasukra Franjo Tudman halala utan, a politikai rendszer reform-
jat kovetden keriilt sor, amikor a szocialdemokratak vezetésével hatparti kormanykoalicio
alakult. A kormanyzast nehezitette a felek kozotti allando fesziiltség, amit a HSLS-szel
szemben az ICTY-nal valé kozremiikddés, az IDS-szel pedig a regionalis fejlesztések val-
tottak ki. 2001 juniusaban az IDS kilépett a kormanybdl, majd 2002-ben a HSLS is meg-
vonta a kormanytamogatast a Szlovéniaval folytatott vita, a Kr§ko atomerémii tigyének
rendezése miatt. A tobbi négy part megtartotta szovetségét, és kezdetét vette Ivica Racan
masodik kormanyzasa 2003 végéig. Az SDP-t 2007-ben jelentds veszteség érte, ugyanis
az alapitastol hivatalban 1évo partelndke, Ivica Racan elhunyt. Helyét Zoran Milanovié

28 Statut Socijademokratske partije Hrvatske lanak 2. Forras: www.sdp.hr/wp/wp-content/uploads/dokumenti/
statut-sdp.pdf (Letoltve: 2017. 05. 23.)
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vette at, aki napjainkban is iranyitja a partot. 2011-t61 az SDP-nek ismét sikeriilt kormany-
ra keriilnie valasztasi szovetségeseivel egyiitt, majd 2015-t6l az ellenzék legnagyobb erejét
adjak. 2016-t6l a part iranyitasat Davor Bernardi¢ vette at.

A Szocialdemokrata Part a Szocialista Internacionalé, tovabba az Eurdpai Szocialista
Part (PES) tarsult tagja.

4.2.3. Baloldali partok Szlovéniaban

Szlovéniaban a baloldali partok koziil megtalalhatoak a szocidldemokrata partok (Szocial-
demokratak, Pozitiv Szlovénia), tovabba a rendszervaltas idején rovid ideig tevékenykedd
Szlovéniai Zoldek, amelynek tagjai késdbb mas partokba léptek be.?** A szlovén baloldalrol
teljesen hianyoznak a kommunista szervezetek, valamint Gjbaloldali partokat sem tala-
lunk.>®

Szocidldemokratak (Socialni Demokrati — SD)

Az 1937-ben létrehozott, majd az 1980-as évek masodik felében reformkommunista vezetés
ala keriilt Szlovén Kommunista Szévetség kezdetben demokratikus szocialista, késébb szo-
cialdemokrata iranyultsagu utodszervezete. 1990. februar 4-én felvette a Demokratikus Val-
tozasok Partja (Spreminjanje demokratsko stranko — SDP)**¢ elnevezést. 1993. majus 29-én
az SDP harom kis baloldali parttal valasztasi szovetséget kotott, igy megalapitva a Szocial-
demokrata Egyesiilt Listat (Zdruzena lista socialnih demokratov — Z1.SD). 2005-ben a part-
kongresszus ugy dontott, hogy a szervezet nevét megvaltoztatjak Szocialdemokratakra.
A part elndkei Ciril Ribi¢i¢ (1990-1993), Peter Bekes (1993), Janez Kocijancié¢ (1993-1997),
Borut Pahor (1997-2012), Igor Luksi¢ (2012-2014) voltak, az SD élén jelenleg Dejan Zidan
(2014-) all. A Szocialdemokratak teljes jogu tagjai az Eurdpai Szocialista Partnak (PES).

Pozitiv Szlovénia (Pozitivna Slovenija — PS)

2011. oktdber 11-én Ljubljana polgarmestere, Zoran Jankovi¢ bejelentette szandékat, hogy
indulni kivan a decemberben esedékes elérehozott parlamenti valasztasokon, és partot alapi-
tott Pozitiv Szlovénia — Zoran Jankovié néven. A part elnokévé oktdber 22-én — a hivatalos
alapitas utan — egyhangtlag Jankoviéot valasztottak meg, tovabba szamos parlamenti kép-
viseld és maga Milan Kucan, a korabbi allamf6 is tdimogatasardl biztositotta az uj partot.
Ideologiajat tekintve a szervezet a kormanybol kiabrandult balliberalis szavazokat
kivanta megszerezni szocialliberalis politikajaval. A part programcélja volt, hogy olyan
Szlovéniaban éljenek a polgarok, amely biztonsagot nyujt, szocialisan érzékeny, ahol

24 Szlovénia 1990-es évekbeli partjainak sszefoglalasat lasd SziLacyr (1998): i. m. 128—136.; Luksic, Igor (2001):
The Politcal System of the Republic of Slovenia. Ljubljana, Znanstveno in publicisti¢no sredisée. 45-53.

245 Létezik a Szlovén Nyugdijasok Demokrata Partja, de ez kevésbé tekintheté baloldalinak, mint inkabb tn.
single issue partnak, amely a nyugdijasok érdekeit védelmezi, és centrista helyet foglal el a partrendszerben.

246 Egyes forrasokban Demokratikus Megujulas Partja (Stranka demokraticne prenove) szerepel.
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a gazdasagi novekedés eléri a GDP 4%-at, a koltségvetési hiany pedig nem haladja meg
annak 3%-at. Miutan a valasztasokon elsopré gyézelmet aratott a két honappal korabban
alapitott part, kézenfekvd volt, hogy vezetdje legyen a miniszterelndk, azonban a koali-
ciés targyalasok kovetkeztében ez mégsem johetett 1étre, és a PS képviseldi ellenzékbe
vonultak a térvényhozasban. 2012. januar 21-én, a masodik kongresszuson a part nevét
megvaltoztattak Pozitiv Szlovéniara, és elhagytak beldle vezetdjitk nevét.

A Pozitiv Szlovénia tiindoklése meglehetdsen rovidre sikeriilt, mivel a part egyetlen va-
lasztast ért meg. 2013-ban ugyanis a korrupcidellenes bizottsag vizsgalatot kezdeményezett
a part elnoke ellen, aki emiatt lemondott partelnoki tisztségérol. Helyét Alenka Bratusek
vette at, aki a miniszterelnoki poziciét is megszerezte. 2014-ben visszatért Jankovié, azon-
ban ujboli megjelenése szamos konfliktust okozott, ami végiil partszakadashoz vezetett.
A Pozitiv Szlovénia ennek kdvetkeztében sem az eurdpai, sem pedig a nemzeti parlamenti
valasztasokon nem nyert mandatumot, mig Alenka BratuSek Szévetsége épphogy bejutott
a torvényhozasba.

2014 januarjaban a PS kérelmezte felvételét a Liberalisok és Demokratatak Eurdpai
Szovetségébe (ALDE), azonban néhany honappal késébb — Zoran Jankovié visszatérése
utan — felfiiggesztették csatlakozasukat.

4.3. Jobboldali partok

A jobboldal a konzervativ vilagképre épit: a racionalis cselekvés korlatait, a szokasok
és tradiciok jelent0ségét hangsilyozza, a tarsadalomfejlédés tekintetében evolucionista,
az intézményi valtozasokat nézve reformista. A tarsadalmi egyenl6tlenséget és tagolodast
sziikségszeriinek tartja, a rend és az autoritas hive.?*’

4.3.1. Jobboldali partok Szerbiaban

Szerbiaban a jobboldal fragmentaltsdga megfelel a nyugat-eurdépai modellnek. A partcsa-
ladon beliil a harom csoport jol elkiilonithetd: 1étezett kereszténydemokrata part (Szerbiai
Kereszténydemokrata Part), ez azonban gyenge tamogatottsaggal rendelkezett. A konzerva-
tiv partcsoport tovabbi megosztottsagnak van kitéve (Szerbiai Demokrata Part, Uj Szerbia,
Szerb Halad6 Part stb.), mig a széls6jobbon a Szerb Radikalis Part helyezkedett el.

Szerbiai Demokrata Part (Demokratska Stranka Srbije — DSS)

A DSS konzervativ politikai part, amely kereszténydemokrata értékvilagaval a politikai
paletta jobbkozép helyét foglalja el.

1992-ben alapitottak, amikor a DS-bdl kivalt a nemzeti frakcié Vojislav Kostunica
vezetésével. Ennek kivalté oka az volt, hogy a demokratak koaliciéra 1éptek az SPO-val
¢és a DEPOS-szal, amelyet fliggetlen értelmiségick alkottak. A DSS a 1992-es rendkiviili

247 Lasd KOrROSENYI-TOTH-TOROK (2005): i. m. 122.
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parlamenti valasztasokon még kevés képvisel6i helyet tudott megszerezni, de az 1993-as
valasztasokon mar 7 mandatumot tudhatott magaénak. 1996-ban a part koaliciora 1épett
az ,,Egyiitt” szovetséggel, de a szovetségi parlamenti valasztasok utan kiléptek a koalici-
0bol, és a helyi valasztasokon ugyanebben az évben mar egyediil indultak. 2000-ig a DSS
ritkan vett részt az aktualis hatalom elleni megmozdulasokon, és ha mégis, akkor part-
politikai eszkozokkel szallt harcba. Az 1999-es NATO-beavatkozaskor a part kritikusan
viszonyult az akkori rezsimhez és a NATO-hoz egyarant, ami népszertiségnovekedést
eredményezett szamara.

A part 2000 januarjaban belépett a DOS-ba, ahol sikeriilt elérniiik, hogy partelnd-
kiik, Vojislav Kostunica legyen a jugoszlav elndkjelolt. A szeptember 24-i valasztasokon
Kostunica elsopré folénnyel legydzte a Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag akkori elnokét,
a szocialista part vezet6jét, Slobodan MiloSeviéet. A Valasztasi Bizottsag azonban az ered-
ményt nem fogadta el, ezért tiintetésekre keriilt sor. Végiil 2000. oktober 7-én elismerték
Vojislav Kostunicat Jugoszlavia koztarsasagi elndkének.

2001 januarja és augusztusa kozott részt vett a part a kormanyban, de ezutan kilépett
a koaliciobol, mert azzal gyanusitotta demokrata koalicios partnerét, hogy az bin6z6i ko-
rokkel miikodott egyiitt. KoStunicanak mint a Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag elndkének
mandatuma 2003-ban megsziint, amikor megalakult Szerbia és Montenegro allamszovetsé-
ge. A DSS a 2003. decemberi valasztasokon masodik lett, €s 53 mandatumot szerzett a par-
lamentben. A part szovetségre 1épett a G17 Plusszal és a SPO—NS koalicidval, kiils6é tamo-
gatoként pedig a szocialista parttal sikeriilt megallapodniuk, igy megalakult az Gj kormany,
Vojislav Kostunicat pedig Szerbia kormanyféjévé valasztottak. Az 0j alkotmany értelmé-
ben 2007-ben 11 valasztasokat kellett tartani, amelyen azonban a DSS ¢és szovetségesei nem
tudtak elegendé mandatumot szerezni a tovabbi kormanyzashoz, ezért a demokratakkal
kozosen kellett iranyitaniuk az orszagot. 2008-ban elérehozott valasztasokat siirgettek,
am elszamitottak magukat, mivel az ij kormanybol kimaradtak, és ellenzéki szerepbe
kényszeriiltek. A 2012-es valasztasokon mandatumaik szama a felére csokkent, 2014
¢és 2016 kozott kikeriiltek a parlamentb6l, majd 2016-t6l ismét rendelkeznek mandatummal
a torvényhozasban. A valasztasok elvesztése a partelnoki tisztségben is valtozast hozott,
ugyanis az 1992-es alapitastol elnoklé Vojislav Kostunica ekkor lemondott partvezetdi
tisztségérol, az atmenei idészakban — 2014 marciusa és oktobere kozott — ligyvezet6 el-
nokként Aleksandar Popovi¢ iranyitotta a partot, 2014. oktober 12-t61 2016. augusztus 2-ig
pedig Sanda Raskovi¢-Ivi¢ latta el ezen tisztséget. 2016-t6l eldbb Dragan MarSi¢anin, majd
decembertdl Milos Jovanovic iranyitja ligyvezetoként a partot.

A part tagsagarol kevés informacidval rendelkeziink: egy 2005-6s felmérés szerint
akkor 60 ezer tagja volt a Szerbiai Demokrata Partnak,?*® 2012-ben pedig elére a 100 ezer
f6t.24 A part 2012-ig az Europai Néppart tarsult tagja volt, jelenleg a Nemzetkozi Demok-
rata Uni6 résztvevdje.

248 StoyLikovi¢ (2006): i. m. 55.
249 Spa1c (2011): i. m.
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Szerb Haladé Part (Srpska Napredna Stranka — SNS)

A Szerb Halado Part 10 054 parttag nyilatkozataval 2008 oktdberében alakult meg Tomislav
Nikoli¢ és Alexandar Vuci¢, korabbi radikalis parttagok vezetésével. Programjuk értelmében
az SNS olyan politikai szervezet, amelynek {6 célja Szerbia teriileti egységének megdrzése,
valamint egy olyan modern, demokratikus, korszerii piacgazdasagi feltételek kozott miiko-
dé6 allam megteremtése, amely valamennyi polgaranak garantalja a békét és a biztonsagot.
Hatarozott torekvésiik, hogy a tarsadalmi jolét valamennyi polgar szamara elérhetd legyen,
tovabba a part célja, hogy a szerb allampolgarok életfeltételeinek javitasaval lekiizdjék
az orszagot sujto politikai, gazdasagi és szocialis valsagot.
A haladok politikai kréddja a kovetkezo tiz alapelv:

L.

Szerbia teriileti integritdsanak megtartasa.Koszovo az orszag részét képezi, és Szerbia

nem fogadhat el olyan megoldast, amely a teriileti épsége €s szuverenitasa ellen
iranyul, ezért megalkuvas nélkiil fogja védeni az allami és a nemzeti érdekeket.
Ezzel egy id6ben a Vajdasag Autondém Tartomany megtartasaért politikai és gaz-
dasagi intézkedéseket kell foganatositani, amelyeknek tovabbra is az alkotmanyos
renden kell alapulniuk.

. A Szerbia teriiletén €16 szerbeknek és valamennyi allampolgarnak kotelessége, hogy

segitse a hataron tul — elsésorban a volt Jugoszlavia teriiletén — €16 tarsait. Tamo-
gatni kell az élethez és a tulajdonhoz valo6 jogukat, valamint a szerb nemzetiségii
menekiiltek otthonaikba vald visszatérését a Krajinai Szerb Koztarsasag és Hor-
vatorszag teriiletére.Szerbia a hataron tul €16 szerbeknek eddig nem megfeleléen
viselte gondjat, ezért tamogatni kell rajuk vonatkozdan a nemzeti jogok és alapvetd
szabadsagok gyakorlasat, hagyomanyaik meg6rzését és kulturajuk apolasat.

. A Szerb Halado Part harcol a jogallamisag elvei, valamint az alkotmanyossag

¢és a torvényesség tiszteletben tartasaért. A térvény elétti egyenldséget kovetkeze-
tesen érvényre kell juttatni, ami azt jelenti, hogy egyetlen személy sem érinthetetlen,
¢és mindenkit azonos jogok és kotelezettségek illetnek meg, illetve terhelnek.

. Az SNS harcol az alkotmanyos és a nemzetkozi jogbol fakadé kotelezettségek tisz-

teletben tartasaért, mivel azok a nemzeti kisebbségek jogainak garanciait képezik.
Szerbianak mint nemzetileg €s vallasilag sokszinii orszagnak olyannak kell lennie,
amit az etnikai és vallasi tolerancia, a mindennapi ¢€let szeretete, a hazaszeretd
és torvénytiszteld emberek jellemeznek.

. Szerbianak hidat kell képeznie Kelet és Nyugat kozott. Nem vitas Szerbia eurdpai

uniods elkotelezettsége, de az orszag csak akkor csatlakozhat az Unidhoz, ha egész
allamként, Koszovo és Metohia is vele egyiitt teszi ezt meg. Ugyanakkor szorosabb
kapcsolatot kell kiépiteni az Orosz Foderacioval, Kinaval, Indiaval és mas jelentds
politikai és gazdasagi nagyhatalmakkal a vilagon.

. A katonai semlegesség az egyetlen logikus és észszerii megoldas a szerb allam

rész¢érél a NATO és Oroszorszag szembenallasa miatt. A katonai semlegesség azt
jelenti, hogy hatékony, technikailag felszerelt, professzionalis, erds szerb hadsereget
kell 1étrehozni, ami helyreallithatja a megrendiilt bizalmat.

7. A part elkotelezett a blindzés és a korrupcio elleni kiizdelem mellett.
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8. F6 cél a gazdasagi jolét megteremtése. Ennek érdekében az SNS kiizd a munkanél-
kiiliség ellen, valamint a természeti eréforrasok észszeri felhasznalasaért. Siirgeti
tovabba az iskolahalozat és az oktatasi rendszer modernizaciojat.

9. A Szerb Halado Part elkotelezett a tarsadalmi igazsagossag mellett, ami a tarsadalom
legkiszolgaltatottabb rétegei (a sajatos nevelési igényli gyermekek és nyugdijasok)
mellett valo kiallast jelenti. Mindenki szamara a legmegfelelébb kezelést kell biz-
tositani, fliggetleniil az illeté személy anyagi lehetdségeitél. Minden gyermeknek
meg kell kapnia az egészséges fejlodéshez sziikséges nevelést.

10. A part a kiegyensulyozott regionalis fejlédést és Szerbia decentralizalasat siirgeti.
A vidékfejlesztés keretében meg kell akadalyozni a vidék elnéptelenedését és a ki-
sebb kozosségek elvandorlasat Belgrad és mas nagyvarosok felé, mert ezzel Szerbia
elveszitheti komparativ elényét. A decentralizacid nem jelenthet teriileti autonomiat.

A Szerb Radikalis Parttal torténd szakitas kovetkeztében 2008 szeptemberében 21 ex-ra-
dikalis képviseld 1étrehozta a Népképviselbhazban a ,,Hajra, Szerbia!” frakcidt, amelynek
elnokévé a partalapitot, Tomislav Nikolicot valasztottak. A parttagok szamat illetéen meg
kell emliteni, hogy sok korabbi radikalis tartomanyi €és helyi dnkorményzati politikus
atigazolt az 0j partba, igy 2012-re a tagok szama elérte a 300 ezer f6t.2° 2016 végén mar
mintegy 350 ezer tagot szamlaltak. 2008 és 2012 kozott a part elndke Tomislav Nikoli¢ volt,
aki azonban allamfévé valasztasa utan lemondott parttagsagarol, igy jelenleg a korabbi
alelnok, Aleksandar Vuci¢ tolti be a vezetd tisztséget. Az SNS az Eurdpai Néppart tagja,
egyéb nemzetko6zi kapcsolatai nincsenek.

Szerb Radikalis Part (Srpska Radikalna Stranka — SRS)

Az SRS nacionalista és konzervativ politikai partként definialja 5Gnmagat. A part a ,,Szerb
Szabadsagért Torekvok™” mozgalmanak elbterjesztésére alakult meg a szerb nacionalistak
¢és antikommunistak csoportjabol 1990. januar 6-an. Az alakuld kongresszust 1990. januar
23-an tartottak, a szervezethez 1990. marcius 14-én csatlakozott a Szerb Népi Megujhodas
disszidenseinek egy csoportja, és megalapitottak az SPO-t Vuk Draskovi¢ vezetésével.
Kés6bb a csoport elndke, Dragkovi¢ és Vojislav Sedelj dsszetiizésbe keriilt, ami ahhoz veze-
tett, hogy Seselj iranyitasaval megalakult a Szerb Csetnik Mozgalom. Kragujevacon 1991.
februar 23-an egyesiiltek a Népi Radikalis Parttal, amit Tomislav Nikoli¢ vezetett, ezaltal
uj partként 1étrehoztak a Szerb Radikalis Partot.

A part legfobb célkitiizése az 1990-es években egy olyan szerb allam Iétrehozasa volt,
amely Szerbia hatarait kiszélesito teriileteket is tartalmazna, vagyis magaba foglalna a mai
Montenegro, Maceddnia, Bosznia-Hercegovina és Horvatorszag egyes teriileteit. Mara
a part e cél elérését kizarolag politikai, azaz békés Giton kivanja megvaldsitani. Ennek elle-
nére a szerb nyilvanossag egy része és a szomszédos orszagok az SRS-t szélsdséges partnak
tartjak. Ennek kovetkeztében veszélyeztetve érzik magukat a Szerbiaval hataros allamok
kormanyai is, és valosnak tartjak az esetleges fegyveres 0sszetiizések fellangolasanak fe-
nyegetését a volt jugoszlav tagkoztarsasagok teriiletén.

230 Sparc¢ (2011): i. m.
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Az SRS 1992-t61 1993-ig, valamint 1998-t61 2000-ig Szerbidban a szocialista parttal
kozosen korményozta az orszagot. 2000 oktoberétdl a part ellenzékbe vonult, azonban nap-
jainkig meghatarozoé aktora a szerb partrendszernek.

A 2000-es évek valtozasai programjuk modositasara kényszeritették dket. Korabbi
célkitiizésiiket — a hatarok megvaltoztatasat — kevésbé hangstlyozzak, helyette a szocialis
kérdések keriiltek tematikajuk kézéppontjaba. Azonban korabbi megnyilvanulasaikhoz
hasonloan tovabbra is populista kritikat gyakoroltak a hatalmon 1év6 demokratikus blokk
partjaival szemben, korrupciéval és alkalmatlansaggal vadolva Oket. A haladéknak sike-
riilt teljes mértékben marginalizalniuk a partot, igy a 2012-es valasztasokon kiszorultak
a parlamentbdl, a 2014-es valasztasokon pedig nem sikeriilt atlépniiik a bejutasi kiiszobot,
igy az SRS tartdsan parlamenten kiviili part lett.

A parttagok szama jelentdsen csokkent a korabbiakhoz képest: mig 1994-ben 400 ezer
tagja volt a partnak, addig 2000-ben mar csak 270 parttag maradt lojalis.>' A 2012-es meg-
kérdezéskor a part alelndke szerint tobb mint 500 ezer fés tagsaguk volt, aminek becslések
szerint jO, ha a 10%-at sikeriil felmutatniuk.?> A Szerb Radikalis Part egyetlen nemzetk6zi
partszovetségnek sem tagja.

4.3.2. Jobboldali partok Horvatorszagban

Horvatorszag jobboldali partjai kozott talaljuk a konzervativ parttipusba sorolandé Hor-
vat Demokrata Kozdsséget és annak szovetségesét, a Demokratikus Centrumot. E partok
ideologiajukat tekintve kereszténydemokrata ¢s keresztényszocialis elemeket is hordoznak,
azonban a partpalettan nem talalunk tisztan keresztény szervezetet. Jobbkozép partként
a MOST-ot emlithetjiik meg. Széls6jobboldalit viszont annal inkabb, mivel a politikai
életben jelen van a Horvat Igazsag Partja és a Horvat Polgarok Partja, amelyek populista
retorikat folytatnak.

Horvat Demokrata Kézésség (Hrvatska demokratska zajednica — HDZ)

A Horvat Demokrata Kozdsséget 1989. junius 17-én alapitottadk meg a baloldali nemzeti
liberalisok, a jobboldaliak és a Franjo Tudman vezette ,,technokratak™.>>* Miutan a tobb-
partrendszer mar bevezették, a part megalapitasa nem iitk6zott semmilyen jogi akadalyba,
politikusaik szabadon utazhattak kiilfoldre, aminek kévetkeztében pénzadomanyokat tudtak
szerezni a kiilhoni horvatoktol.>* A part értékei kozott szerepel a hagyomanyosan horvat
értéknek szamitd hazaszeretet, demokracia és a keresztény civilizacidé megdrzése.?> A part

2L ORrLovIC (2002): i. m. 239.

232 Spatc (2011): 7. m.

233 LoriNczNE Bencze Edit (2014b): A rendszervaltas, a nemzetallamisag és az euroatlanti integracid osszefiiggései
a Horvat Koztarsasagban. In Remeny1 Péter szerk.: Allam- és nemzetépités a Nyugat-Balkdnon. Mediterran
¢és Balkan Forum 3. kiilonszam. Pécs, Publikon Kiado. 123.

*Innen ered a kiilf6ldon €16 horvatok szavazati joga, mivel az anyagi timogatasukért cserébe biztositottak
szamukra a valasztasokon val6 részvételt.

25 Statut Hrvatske demokratske stranke ¢lanak 2. Forras: www.hdz.hr/mi-smo/statut (Letoltve: 2017. 05. 23.)
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nemzeti és szocialisan érzékeny partként gondjat kivanja viselni az Osszes tarsadalmi ré-
tegnek. A HDZ a modernizacié vivmanyait kdvetd, szabadelvii — mindenkinek egyforman
kivanja a jogokat biztositani —, €s a horvat nemzeti érdekeket védelmezo szervezet, de el-
fogadja az eurdpai normakat is.

Az 1990-es valasztasokat a HDZ nagy folénnyel nyerte meg. Ennek hatterében a belg-
radi szerb nacionalizmust6l valo félelem allt, amire valaszul megfelelonek bizonyult a HDZ
patriotizmusa, mig a szocialdemokratakban kevésbé bizott a horvat lakossag. A HDZ tizéves
kormanyzasa alatt kellett szembenézni az 6t éven at a jugoszlav 6rokségért folytatott habo-
ruval, majd az orszag ujjaépitésével, a multtal valo megbékéléssel, tovabba a demokratikus
jogallam ¢és a kapitalista piacgazdasag kialakitasaval. Tudman 1999-ben bekdvetkezett
halala utan megindult az 6roklési harc a HDZ egyes frakcioi kozott, aminek kovetkezté-
ben elveszitették a 2000-es valasztasokat. Ekkor 1épett ki a partb6l Mate Grani¢ és Vesna
Skare-Ozbolt, akik létrehoztak a Demokratikus Centrumot, amely a késébbiekben a HDZ
hii szovetségesének szamitott.

A HDZ ideologiajat az 1990-es években a kereszténydemokraciara kivantak épite-
ni, azonban a part inkabb nevezhetd nacionalistanak. A valtozas 2000-ben jott el, amikor
a partvezéri poziciot Ivo Sanader szerezte meg, és meghirdette a part reformjat. A retorikai
mérseklés s a partpalettan a centrum felé torténd eltolodas kdvetkeztében a part egyre nép-
szer(ibbé valt a horvatok korében, igy 2003-ban ismét megnyerték a valasztasokat, s vezetd
pozicidjukat késdbb is sikeriilt megdrizniiik. 2009. julius 1-jén azonban Sanader bejelentette
lemondasat minden poziciojarol, mivel korrupcids botranyba keveredett, és helyét Jadranka
Kosor vette at a partelnoki és a kormanyfoi székben is. A part nem tudott megkiizdeni a nép-
szeriiségvesztéssel, amihez hozzdadodott az euroszkepticizmus megndvekedése, igy a 2011.
decemberi valasztasokat elveszitette. Kosor lemondott partelnoki pozicidjardl, és helyét
Tomislav Karamarko vette at. A kormanyvalsag ranyomta bélyegét a part vezetésére is, igy
2016-tol Andrej Plenkovi¢ iranyitja a szervezetet. A HDZ tagja a Kereszténydemokratak
Internacionaléjanak (CDI), a Nemzetk6zi Demokrata Szovetségnek (IDU) és az Eurdpai
Néppartnak (EPP). Tagsaga 2016-ban meghaladta a 200 ezer fot.

MOST — Fiiggetlenek Listdja

A szervezetet 2012. november 17-én alapitottak a gazdasagi valsag lekiizdésének érdeké-
ben, mivel a meglévo partok fiskalis politikajat nem tartottak megfelelének. A part a fis-
kalis konzervativizmus ¢és a gazdasagi liberalizmus politikajaval sikeresen szoélitotta meg
a szavazokat, és kormanyparti eréként jutott be a parlamentbe. A szervezetet alapitasa 6ta
Bozo Petrov iranyitja. Nemzetkozi kapcsolatokkal nem rendelkezik.

4.3.3. Jobboldali partok Szlovéniaban

A szlovén politikai rendszerben megtalalhatjuk a kereszténydemokrata ideologiat hirdet6
szervezeteket (Szlovén Néppart [Slovenska ljudska stranka — SLS], Uj Szlovénia) és a kon-
zervativizmus képvisel6it is (Szlovén Demokrata Part). A partpalettardl — csakugy, mint
a baloldalon — itt is hianyzik a széls6jobboldali elem.
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Uj Szlovénia (Nova Slovenija — NSi)

2000 februarjaban egyesiilt a Szlovén Néppart a Szlovén Kereszténydemokratakkal, majd
2000 juliusaban ebbdl az 0j partbol Andrej Bajuk vezetésével kivalt egy csoport, és 1étre-
hozta az Uj Szlovénia partot, amely szintén a konzervativ-kereszténydemokrata értékrendet
vallotta magaénak.?*® A part hivatalos bejegyzésére 2000. augusztus 4-én keriilt sor.

A part 2004 és 2008 kozott Janez Jansa els6 kormanyanak tagja volt, a 2004-es eurdpai
parlamenti valasztasokon pedig 24%-o0s eredménnyel két képviseldt kiildhetett Briisszelbe.
A part a 2008-as valasztasokat elveszitette, és kiesett a parlamentbdl. Ekkor Bajuk beje-
lentette, hogy lemond a partelnoki tisztségrol, és visszavonul a politikatol, helyét Ljudmila
Novak vette at. A part tagja a Kereszténydemokrata Internacionalénak (CDI) és az Europai
Néppartnak (EPP).

Szlovén Demokrata Part (Slovenska demokratska stranka — SDS)

1989. februar 16-an alapitottak meg a Szlovénia Szocialdemokrata Partjat (Socialdemok-
ratska stranka Slovenije — SDSS). A part programja a szocialdemokrata és szocialliberalis
elvekre épiilt, ugyanakkor a rendszervalto radikalizmus képviseldje. Az SDSS gyakran
kotott szovetséget a jobboldallal, mivel élesen szembehelyezkedett a posztkommunista
tarsadalmi elittel, tovabba a szocialdemokracia helyének betdltéséért éles kiizdelmet foly-
tatott a posztkommunista ZLSD-vel.>” 1995-ben csatlakoztak a parthoz a nemzeti demok-
ratak (a Szlovén Demokrata Szovetség masik utodpartja). A part vezetése — megérezve azt,
hogy a szlovén polgarok egyre fogékonyabbak a jobboldali gazdasagi elképzelésekre és po-
litikara — fokozatosan valtani kezdett, és megszerezték a katolikus egyhaz tdmogatasat is.
2000-ben csatlakoztak az Europai Népparthoz (EPP), tovabba tagjai a Kereszténydemokrata
Internacionalénak (CDI) és a Nemzetkdzi Demokrata Unionak. 2003-ban dontottek a part
nevének megvaltozasardl is Szlovén Demokrata Partra. A part programjaban a liberalis
gazdasagpolitika mellett a jobboldali politikai értékeket is feltiintette, de tovabbra is ki-
tartott atlantista elkdzeletettsége és EU-partisaga mellett. A part elndkei: France Tomsic¢
(1989-1990), Joze Puénik (1990-1993) és Janez Jansa (1993—-). A partnak mintegy 30 ezer
tagja van.

4.4. Centrumpartok

A centrumpartok csoportjaba a liberalisok, az agrar- és a regionalis-etnikai partok tartoznak.

236 K ARDOS—SIMANDI (2004): i. m. 895.
7 Uo. 895.
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4.4.1. Centrumpartok Szerbidaban

Szerbiaban a partok tanulmanyozasa soran megfigyelhetd, hogy nem taldlunk agrarpartokat.
Ennek oka, hogy Szerbidban egyediil a Vajdasagban talalhatok jo mindségii és foldmiive-
lésre alkalmas teriiletek, illetve a szocializmus idészakaban a mezégazdasagi munkaval
foglalkozok képviseletét egyetlen politikai erd vallalta fel, és nem fogalmazodott meg igény
a rendszervaltas utan egy uj politikai alternativa irant.

A liberalis eréket ers fragmentacio jellemezte, és altalaban kis partok képviselték
ezen eszméket (G17 Plusz, Liberalis Demokrata Part, Szerbiai Polgarok Szovetsége
stb.). A regionalis-etnikai partokra pedig az erés helyi beagyazottsag jellemz6 (Vajda-
sagi Magyar Szovetség stb.). A centrumpartok koziil érdekes fejlédésen ment keresztiil
a G17 Plusz, amely jobboldali-liberalis partként sokaig meghatarozé kormanyzati erét
képviselt, majd fokozatosan attért a regionalis szervezddésre, és nevét is megvaltoztatta
Szerbia Egyesiilt Régidira. Ennek ellenére 2012-ben kiszorult a belgradi térvényhozasbdl,
igy kijelenthetjiik, hogy stratégiajuk nem vezetett eredményre.

G17 Plusz

A G17 Plusz 6nmagat liberal-konzervativ partként hatarozza meg. 1997-ben alapitottak
kozgazdasz szakemberek, akik elégedetlenek voltak a rezsim politikajaval, de elsddle-
ges céljuk nem a kormanyzati munkaban valo részvétel volt. 2000-ben a part belépett
a DOS-ba, majd a part elndke, Miroljub Labus kormanyalelndk lett. 2002-t61 alakult at
hivatalosan a szevezet partta, 2004 marciusatol tagja volt Vojislav Kostunica kisebb-
ségi kormanyanak. 2006 oktoberében koalicids szakitasra keriilt sor, mert a G17 Plusz
elégedetlen volt a kormany haborus blindsok felkutatasaval kapcsolatos munkajaval.

crer

srcr

a 2008-as valasztasok utan is. Az elsé demokratikus tiz évben a G17 Plusz volt az egye-
diili part, amely mindvégig kormanypartként volt jelen a parlamentben. A parttagok
szama 2005-ben 45 ezer 6 volt,?>® 2012-re ez a szam elérte a 200 ezer £6t.2° A G17 Plusz
az Eurdpai Néppart tagja volt korabban, tovabba a Nemzetkdzi Demokrata Szovetség
tarsult tagja. 2010. majus 16-an a G17 Plusz, az Egylitt Sumadijaért, a Krajinaban élek
Mozgalom, a Pirotért Koalicio és a Bunyevac Part 6sszefogasaval 1étrehoztak a Szerbia
Egyesiilt Régioi (Ujedinjeni Regioni Srbije — URS) szdvetséget. A part regionalis érték-
rendet kevésbé mutat fel, csupan a decentralizacio elvét hirdeti, de tovabbra is erds elem
a liberal-konzervativ ideologia. Az 0j szervezet elndkévé Mladan Dinkicet, a G17 Plusz
elnokét valasztottak meg. Az atalakulas nem volt sikeres, mivel a 2014-es valasztasokat
elveszitették, és kiszorultak a parlamentbdl. A vereség az elndkségben is valtozast ho-
zott, ugyanis Mladan Dinki¢ lemondott, helyét pedig két tarselnok (Veroljub Stevanovic¢
¢és Verica Kalanovi¢) vette at. A szervet 2015. november 13-an feloszlott.

238 StoyLikovi¢ (2006): i. m. 56.
239 Spatc (2011): i. m.
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Liberalis Demokrata Part (Liberalno Demokratska Partija — LDP)

2005. november 5-én alapitottak meg az LDP-t a DS liberalis-demokrata frakcidjanak tagjai,
akik egy szocialliberalis partot kivantak 1étrehozni. Alapitdja és mindmaig a part elndke
Cedomir Jovanovié, aki az els6 szerb kormany alelndke volt, és akit kizartak a DS-bél.
Az LDP 2007-ben valasztasi koaliciot kotott a GSS-szel, az SDU-val és az LSV-vel, vala-
mint listajukon szerepeltették Vladan Baticot (a DHSS elndokét). A valasztasokon sikeresen
atlépték az 5%-os parlamenti kiiszobot, és 14 mandatumot szereztek. 2007-ben az LDP koz-
gylilésének dontése értelmében egyesiiltek a GSS-szel; a part elnoke tovabbra is Cedomir
Jovanovi¢ maradt. A 2008-as parlamenti valasztasokon sikeriilt megndvelniiik mandatu-
maik szamat, mivel szovetséges nélkiil az LDP-nek 13 képviseldje lett a parlamentben.
A 2012-es valasztasokon mar a szovetségesekkel egyiitt sikeriilt elérniiik a 15 mandatumot,
mig a 2014-es valasztasokon kiszorultak a parlamentbdl. A tagok szamat tekitve 2012-ben
90 ezer f6 vett részt a part mitkodésében.?®® A Liberalis Demokrata Part a Liberalisok és De-
mokratak Eurdpai Szovetségének (ALDE) tagja,’®! tovabba a Liberalis Internacionaléban
rendelkezik tagsaggal.

Vajdasagi Magyar Szévetség (VMSZ)

1994. janius 18-an alapitottak Zentan a Vajdasagi Magyar Szovetséget, amely polgarok
egyesiileteként, partoktol és kormanyoktdl fliggetlen szervezetként jott 1étre. Egy év mulva,
1995. junius 17-én, Szabadkan alakult politikai szervezetté azzal az elsédleges céllal, hogy
részt vallaljon a vajdasagi magyarsag politikai érdekképviseletében.

A VMSZ-t a jozan, realis, teljesitményorientalt nemzetmegtarto politizalas igénye hoz-
ta 1étre. Az 1996-0s szdvetségi és helyhatosagi valasztasokbol, majd az 1997-es koztarsasagi
valasztasokbol is gy6ztesként keriilt ki a part. A Vajdasagi Magyar Szdvetség szineiben,
illetve annak timogatasaval a Szovetségi Parlamentbe harom, a Koztarsasagi Népképvisels-
hazba négy, a Tartomanyi Képvisel6hazba tizenegy, a kozségi képviselo-testiiletekbe pedig
139 képviseld jutott be. A sikert, a valasztoknal elért bizalmat elsésorban annak kdszonhette,
hogy nem a rombolast, hanem az épitkezést, nem a vadaskodast, hanem a vallalkozast, nem
a fecsegést, hanem a cselekvést, nem a veszekedést, hanem az egyiittmiikodést tiizte zaszla-
jara. A VMSZ felvallalta a magyarsag érdekképviseletét: onkormanyzatokat miikddtet, 6rzi
a magyarsag otthonait, harcol iskoldiért, 6vja templomait; a politika szinterén pedig ujabb
¢és ujabb csatakat viv. Teljesitményorientalt, nemzetmegtarto realpolitizalasaban tovabbra
is az Osszefogast, az egyiittmiikodést és a toleranciat szorgalmazza.

A 2008-as valasztasokra megallapodast kotottek a tobbi vajdasagi magyar parttal,
és létrehoztak a Magyar Koalicié nevii valasztasi szovetséget. A szdvetségnek a VMSZ
mellett tagja volt a Vajdasagi Magyarok Demokratikus K6zossége (VMDK) és a Vajdasa-
gi Magyar Demokrata Part (VMDP) is. Az 6sszefogas eredményeként harom mandatum-
hoz jutott a VMSZ, azonban a belso fesziiltségek miatt a koalicié felbomlott. A magyarok
érdekképviseletét tovabb gyengiti a térségben miikkodoé tovabbi harom magyar politikai

260 Sparc¢ (2011): i. m.
2! ELDR Member Parties. Forras: www.eldr.eu/en/members/political-parties (Letoltve: 2012. 09. 30.)
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szervezet —a Magyar Polgari Szovetség (MPSZ), a Magyar Egység Partja (MEP) és a Magyar
Remény Mozgalom?® — ellenségeskedése. 2015-ben alakult meg Magyar Mozgalom néven
egy civil szervezet, amit a VMSZ-ben csalddott civilek és parttagok alapitottak. A Vajda-
sagi Magyarok Szovetség 2015-t61 az Eurdpai Néppart teljes jogh tagja.2

4.4.2. Centrumpartok Horvatorszagban

Horvatorszagban a partokat vizsgalva megallapithato, hogy a centrumban talalhatd szer-
vezetek vannak legtobben.?** A liberalisokat a Horvat Néppart testesiti meg, a kisebbségi
partokat pedig tobbek kozott az Onallo Szerb Demokrata Part, mig az agrariumot a Horvat
Parasztpart. Regionalis partokat is talalunk (Isztriai Demokratikus Sabor, Szlavonia és Ba-
ranya Horvatorszagi Demokrata Partja), valamint megtalalhato a specialis érdekek mentén
szervez0d6 Horvat Nyugdijasok Partja.

Horvat Néppart — Liberdlis Demokratak (Hrvatska narodna stranka — Liberalni
Demokrati — HNS)

A part szellemi és politikai gyokerei a 19. szazadig nyulnak vissza, amikor a tobbi konzer-
vativ és kereszténydemokrata parttol eltéréen a formalddo szervezet a liberalis demokracia
és a polgari allam mellett szallt sikra.?*> A HNS ujraalapitasara 1990. oktober 25-én kertiilt
sor a tobbpartrendszer engedélyezésével. A part 2000-ig ellenzékben politizalt, majd tagja
lett mindkét szocialdemokrata kormanynak, 2003 és 2011 kozott ismét ellenzékbe vonult,
majd 2012-t6] ujra kormanypart lett. A part csupan 1992-ben és 2007-ben indult 6nalléan
a valasztasokon, a tobbi alkalommal valasztasi szovetséget kotott mas szervezetekkel.

A HNS céljai a kovetkezok: igazsagos tarsadalom, oktatas a tudasalapt tarsadalo-
mért, igazsagiigyi és kozigazgatasi reform, 21. szazadi gazdasag, 1j tipusu szuverenitas,
decentralizacid, kdrnyezetvédelem, kulturafejlesztés, tarsadalmi egyenldség és az orszag
EU-csatlakozasanak biztositasa.?®® A part elnokei: Savka Dabcevié-Kucar (1990-1995),
Radimir Cagié¢ (1995-2000, 2008—2013), Vesna Pusi¢ (2000-2008, 2013-2016), Ivan
Vrdoljak (2016-). A part a Liberalis Internacionalé megfigyeldje, tovabba a Liberalisok
¢és Demokratak Eurépai Szovetségének (ALDE) tagja. Parttagsaga koriilbelil 45 ezer
személyt jelent.

262 A Magyar Remény Mozgalom 2014-ben felfiiggesztette miikodését.

203 EPP/Serbia. Forras: www.epp.eu/parties-and-partners/ (Letoltve: 2017. 05. 23.)

264 Tovabbi partok bemutatasaért lasd LoriNnczNE Bencze Edit (2015a): Horvdatorszag a fiiggetlenség kikidltasatol
az unios csatlakozasig. Budapest, Aposztrof Kiado. 40-54.

265 HNS/Statut. Forras: www.hns.hr/statut/ (Letoltve: 2017. 05. 23.)

266 INS. Forras: www.hns.hr/povijest-hns-a/#1468840381223-39344712-7b32 (Letoltve: 2017. 05. 23.)
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Isztriai Demokratikus Sabor (Istarski demokratski sabor — IDS)

Az IDS hagyomanyosan regionalis partként van jelen a horvat partrendszerben. Alapitasara
1990. februar 14-én keriilt sor, azonban az els6 szabad valasztasokon nem inditott partlistat,
mert az SDP-nek kivant segiteni. Az 1992-es valasztasokon azutan az isztriai régio polgarai
szavazatukkal az IDS-t tdmogattak tilnyomo tobbségben (a part a régié szavazatainak két-
harmadat szerezte meg), ami némi aggodalmat valtott ki a HDZ vezetésében, de nem vitatta
senki a part 1étjogosultsagat. A part elészor 2000-ben volt tagja az elsé Racan-kormanynak,
de nemsokara elhagyta a koaliciot. 2011-ben ismét valasztasi szovetségre 1éptek az SDP-vel,
¢és kormanypartta valtak a valasztasok utan. A part elndkei: Ivan Pauletta (1990—1991), Ivan
Jakov¢i¢ (1991-2014), Boris Mileti¢ (2014-).

A part ideologiajaban erds elemet képez az isztriai regionalis identitastudat. Fontos
célnak tartjak a régio gazdasagi és kulturalis identitdsanak megdrzését, valamint az egyen-
16ség biztositasat az olaszok és a horvatok szamara a térségben.?®” Ennek hatterében az a tor-
ténelmi vetélkedés all, amit Italia (kés6bb Olaszorszag) és a Habsburg Birodalom, majd
Jugoszlavia folytatott a teriiletért. Az Isztriai Demokratikus Sabor 2006-ban csatlakozott
a Liberalisok és Demokratak Europai Szovetségéhez (ALDE), a Liberalis Internacionaléban
pedig megfigyeldi statusszal rendelkezik. Tagsaga tobb mint 6000 f6.

Horvat Nyugdijasok Parja (Hrvatska stranka umirovijenika — HSU)

Horvatorszagban befagyasztottak az 1990-es években bizonyos nyugdijak kifizetését, és az
tigy végiil az alkotmanybirdsaghoz keriilt, amely itéletében kimondta, hogy az adossagot
a kormanynak kell rendeznie. A kozéletben ennek hatasara jelentkez6 fesziiltség feloldasa
érdekében jott 1étre 1996. aprilis 26-an a Horvat Nyugdijasok Partja. Kezdetben tobben két-
ségbe vontak a part 1étjogosultsagat és tamogatottsagat, a HSU azonban fokozatosan kiépi-
tette orszagos szervezetét, majd tAmogatottsaga is egyre novekedett. A 2003-as valasztasok
legnagyobb meglepetése volt, hogy a part bejutott a parlamentbe, majd a Sanader-kormany
tamogatdjava valt, cserébe pedig a kormanyf6 javaslatot dolgozott ki az elmaradt nyugdij-
adossag rendezésére. A Kosor-kormany tamogatasaban mar nem vettek részt; ellenzékbe
vonultak, mivel a pénziigyminiszter extra adok kivetését szorgalmazta a gazdasagi valsag
miatt. A 2011-es valasztasokon a Kukurikt-koalicié?®® részeként elindultak a valasztaso-
kon, ahol mandatumot is szereztek, azonban a kormanyba mar nem Iéptek be. A part elnoke
Rudolf Mazuran (1996-2001), Vladimir Jordan (2001-2008), Silvano Hrelja (2008-). A HSU
nem tagja egyetlen nemzetkozi politikai szervezetnek sem. Tagjainak szdma 20 ezer 6.

27 IDS/Program. Forras: www.ids-ddi.com/program/program/ (Letdltve: 2017. 05. 23.)
2687 Kukurika egy négy partbdl allo szovetség, amely a Rijeka melletti Kastav egyik éttermérdl kapta a nevét,
ahol 2009 juniusaban eldszor talalkoztak a partok képviseldi.
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4.4.3. Centrumpartok Szlovénidaban

Szlovéniaban a centrista partok koziil a liberalis parttipus erésen dominalt a fiiggetlenség-
t6l napjainkig. 1990-t6l a Szlovén Liberalis Demokratak képviselték legerdteljesebben ezt
az ideologiat, késobb azonban tdmogatoik fokozatosan atpartoltak a Zares, késobb pedig
a Gregor Virant polgari tomoriilésbe, 2014-t61 pedig a Modern K6zép Partjaba. A centrum-
ban megfigyelhetd, hogy létrejott a Szlovén Nyugdijasok Demokrata Partja, ami leginkabb
a nyugdijasok érdeke mentén szervezddott meg, és ennek megfeleléen alakitja programjat.
A kisebbségek nem alakitanak orszagos partokat, mivel a magyar és az olasz kisebbség
szamara alkotmanyos szinten biztositott a parlamenti képviselet. A partpalettar6l tovabba
hianyoznak az agrarpartok és a regionalis szervezetek is.

Szlovén Liberalis Demokratak (Liberalna demokracija Slovenije — LDS)

A part az 1943-ban 1étrehozott, majd az 1980-as évek kozepétdl radikalis reformokat szor-
galmazo Szlovén Szocialista Ifjusagi Szovetség centrista-liberalis utdodszervezete. 1990.
februar 9-én vette fel a Liberalis Demokrata Part nevet.?® 1994-ben az LDS-be beolvadtak
a zoldek, a szocialista part, a Szlovén Demokrata Part, illetve a korabbi Szlovén Demokrata
Szovetség (Slovenska demokratska zajednica — SDZ) liberalis utddpartja, a Demokrata Part.

A part programjanak kézéppontjaban a liberalis jogallamisag, az emberi jogok és a szo-
cialis felel6sségii szabadpiaci gazdasag allt. Az LDS nemzetkdzi kapcsolatait nézve tagja
a Liberalis Internacionalénak (LI) és az Eurdpai Liberalis Demokrata €s Reformpartnak
(ELDR). A part elnokei: Jozef Skol¢ (1990-1992), Janez Drnovsek (1992-2002), Anton
Rop (2002-2005), Jelko Kacin (2005—2007), Katarina Kresal (2007-2011), Iztok Podbregar
(2012-2013) és Tone Anderi¢ (2013-).

A part kiemelked6 eredménye volt, hogy 1992-t61 2008-ig fél évet leszamitva folya-
matosan kormanyon voltak, igaz cs6kkend tamogatottsaggal, mignem a 2011-es elérehozott
valasztasokon kiestek a parlamentb6l. A 2014-es valasztasokon nem indultak.

Modern Kézép Partja (Stranka Modernega Centra — MCM)

2014. janius 2-an jott 1étre a Miro Cerar Partja nevii szervezet a Pozitiv Szlovénia ,,rom-
jain” annak érdekében, hogy a nevében is szerepeld politikust timogassa a valasztasokon.
Ez sikeresnek bizonyult, mivel a parlamentben kormanypartként keriilt be. Késébb nevet
valtoztattak, és felvették a ma is hasznalatos Modern K6zép Partja elnevezést. Ideologiai
meghatarozasukat tekintve a liberalizmus all kozelebb hozzajuk, a partpalettan a balkdzé-
pen helyezkednek el. Tagsagukat tekintve 3000 f6t tartanak nyilvan. Eurdpai kapcsolatukat
tekintve a Liberalisok és Demokratatak Europai Szovetségének (ALDE) tagjai, a Liberalis
Internacionaléban megfigyeldi statusszal birnak.

269 K ARDOS—SIMANDI (2004): 7. m. 897.
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Szlovén Nyugdijasok Demokrata Partja (Demokraticna stranka upokojencev Slovenije — DeSUS)

A partot 1991-ben alapitottak meg érdekpartként abbol a célbol, hogy képviselje a nyug-
dijasok érdekeit. A DeSUS el6szor 1997-ben keriilt be a parlamentbe, azota pedig folyama-
tosan jelen van, sot tobbszor kormanypartta is valt centrista helyzete kdvetkeztében. A part
elnokei: Ivan Sisinger (1991-1994), Joze Globacnik (1994—1999), Janko Kusar (1999-2002),
Anton Rous (2002—-2005), valamint Karl Erjavec (2005-). A part a Liberalisok és Demok-
ratak Eurdpai Szdvetségének (ALDE) tagja. Tagsagat 11 ezer f6 alkotja.

4.5. A partok szervezeti felépitése
4.5.1. A szerbiai partok felépitése

A szerb politikai rendszer alakulasa szempontjabol kiemelked6 nyolc parlamenti partnak
a szervezeti felépitését tanulmanyozva sokszini struktira képe tarul elénk (4. melléklet).
Valamennyi part rendelkezik egy igen nagy 1étszamu dontéshozo szervvel, amely a legtobb
partnal az orszagos kiildottgyiilés nevet viseli, mig két szervezet esetében a kozgytilés ki-
fejezést hasznaljak. Egyediil a radikalisoknal ¢l a Hazafias Kongresszus elnevezés. A kii-
16nb6z6 névvel illetett szervek 0sszehivasa rendes eljaras szerint egy-négy évente torténik,
mig rendkiviili dsszehivast a legf6bb szerv meghatarozott szamu tagjanak irasbeli kérelme
alapjan rendelnek el. Ennek a forumnak a legfontosabb feladata, hogy megvalassza a part
vezetdjét, €s dontson a legfontosabb politikai kérdésekben. Minden partnal 1étezik egy ki-
sebb, de tovabbra is jelentds 1étszammal biro ,,kis parlament” jellegli testiilet. Altaldban
a Fébizottsag elnevezés hasznalatos a testiilet meghatarozasara, de talalunk ez aldl is kivételt
(Kozponti Hazafias Bizottsag, Tanacs). E forum Osszetétele altalaban a teriileti delegalas
és a legfobb dontéshozo szerv altali valasztas valamilyen kombinaciojaval jon 1étre.

A partok valodi operativ iranyitdi testiileteinek szamos valfaja alakult ki. A DS-nél
az Orszagos Elndkség és a Végrehajtd Bizottsag mellett mikddik a sziik kori Vezetdség,
aminek tagja a partelnok, annak helyettese, az alelnokok és a Politikai Tanacs elndke.
A DSS vezetdségét egy 16 tagi Gazdasagi Tanacs segiti munkajaban. Az SRS-nél operativ
szinten nevezik ki a part altalanos fotitkarat és helyetteseit, valamint a Kézponti Titkarsag
tevékenykedik az elndkség helyett.

A legtdbb partnal az elndk helyettesitése céljabdl egy elndkhelyettest valasztanak, aki
a partelndk jogositvanyaival rendelkezik. Az alelnokoket pedig ettdl fliggetleniil valasztja
meg a legfobb dontéshozo szerv. Valamennyi part esetében az elnokot négy évre valasztjak
meg, csakigy, mint a part elndkhelyettesét és alelnokeit; ez alol kivételt jelent a G17 Plusz,
amely esetében két évre szolnak a megbizatasok.

A szerbiai partok mindemellett kiilonb6z6 tagozatokat, platformokat és bizottsagokat
hozhatnak 1étre, amelyekkel nagymértékben megkonnyithetik sajat munkajukat.
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4.5.2. A horvat partok felépitése

A horvat parlamenti partok szervezeti felépitése szintén bonyolult képet mutat (1asd
5. melléklet). A partok legfébb dontéshozo szerveit tobbévente hivjak csak dssze, vagy ha
rendkiviili események ezt indokoljak. Eltérd elnevezéssel is illetik 6ket: van, ahol kong-
resszusnak, mashol parlamentnek és kozgyiilésnek, vagy kdzponti parlamentnek nevezik
ezeket a testiileteket. Ezeken a forumokon altalaban a parttagsaggal rendelkezok vesznek
részt, és itt hatarozzak meg a partok f6 iranyvonalait. A partok kisebb, am még mindig nagy
1étszamu szerve altalaban a kozponti vagy fobizottsag. A Horvat Néppart esetében teriileti
szinten még a Regionalis Tanacsot is megtalaljuk, amelyben a part teriileti szervezeteinek
vezet6i foglalnak helyet. A résztvevok szama partonként eltérd: a 30 fot6l akar a 100 ot
meghalado létszamig terjed ezeknek a ,.kis parlamenteknek™ a tagsaga.

Az operativ, iranyito feladatokat ellatd szervek szdma mar minden partnal szamos
forumot takar. Ennek alapjan 1éteznek az orszagos elndkségek, a kdzponti igazgatdsagok,
a felligyel6 és etikai bizottsagok. Az orszagos elndkséget alkothatja akar 5 f6, de talalunk
példat a 28 személyes vezetdségre is, példaul a Horvat Parasztpart esetében. (Ez a part
egyébként rendelkezik egy kibovitett elnokséggel is, amely 41 tagot szamlal.) A partok eti-
kai és feliigyeld bizottsagai 3—5 fos forumot alkotnak. A vizsgalt szervezetek mindegyike
rendelkezik a part nagysagatodl fliggéen egy vagy tobb alelnokkel; egy-egy elndkhelyette-
se van a HDZ-nek és a HDSSB-nek, mig két helyettessel rendelkezik a Horvat Munkasok
Partja. A partok mindegyikének egyszemélyi vezetGje a tagok altal megvalasztott elndk,
akinek feladatkorét és felelosségét a partstatitumokban szigortan szabalyozzak.

4.5.3. A szlovén partok felépitése

A szlovén parlamenti partok mindegyikénél a legfébb dontéshozé szervet kongresszusnak
hivjak (lasd 6. melléklet). A ,kis parlamentként” funkcionalo forumot altalaban parttanacs-
nak nevezik, kivéve a Szlovén Néppart esetében, mivel 6k Végrehajto Bizottsagként emlitik,
valamint a szocialdemokratak szervezeti felépitésében Iétezik egy konferencia, egy tanacsi
forum (283 résztvevovel) és egy megyei forum (41 f6s tagsaggal). A tobbi part tanacsaban
20 és 40 kozotti delegalt vesz részt.

Az operativ feladatok ellatasa érdekében a partok tobbségénél 1étezik a végrehajto,
a felligyeld és az etikai bizottsag. A szocialdemokrataknal ezen a szinten talalunk egy 18 s
parttanacsot, az SDS-nél egy szakértdi tanacsot, valamint Gregor Virant kezdeményezésénél
egy szakértdi tanacsot és egy bizottsagot is. A felligyeld és etikai bizottsagok tagjai itt is
3 és 5 6 kozott mozognak, mig a végrehajto szerveké 6 és 37 kozottire tehetd. A vizsgalt
partok mindegyikének 2—4 alelndke van, egyiknek sincs elndkhelyettese, és minden szer-
vezet ¢1én az elndk all.
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4.6. A partok gazdalkodasa

A partok finanszirozasa a modern allamok tobbségében harom elembdl tevodik dssze:
a tagdijak és az adomanyok mellett fontos szerepet kap az allami tamogatas.>”® Mig a tag-
dijszedés minden part esetén a szervezet ,,beliigyének” szamit, addig az allami tamogatas
azt fejezi ki, hogy a partok 1éte a demokratikus berendezkedés érdeke. Az adomanyok
az egyes partok fontos bevételi forrasat képezik, azonban az egyenld verseny érdekében
altalaban korlatozzak azok mértékét.

4.6.1. Partok gazdilkodasa Szerbidaban

A politikai partok finanszirozasarél 2003-ban clfogadott térvény tobbféle bevételi
forrast emlit, a felhasznalasra keriild pénzeket pedig két nagy csoportra osztja: allami
¢és maganforrasokra. A Szerb Koztarsasag koltségvetésébdl torténik az allami forrasok
kihelyezése. A partok gazdalkodasaban az allami finanszirozas két formajat kiilonboz-
teti meg a szakirodalom:?’! direkt modon az allami koltségvetésbdl, vagy pedig kozvetve
(a médiaban biztositott ingyenes megjelenés vagy ado-visszatérités altal). Az egyes szerb
partoknak jar6 6sszeg meghatarozasa a valasztasok alkalmaval orszagosan elért eredmények
alapjan torténik, mégpedig a koltségvetés 0,15%-at kaphatjak maximalisan. A torvény értel-
mében a kévetkez6k mindsiilnek tagdij, jogi €s természetes személyektol szarmazo adoma-
nyok, politikai partok promdcios tevékenységébdl szarmazo jovedelem, vallalkozasbol eredd
jovedelem és hagyaték. A partok bevételét természetes €s jogi személyek hozzajarulasa is
alkothatja. A torvény szerint hozzajarulas az ajandék, az ingyenes szolgaltatasok, illetve
ha a part altal igénybe vett szolgaltatasok feltételei eltérnek a piaci szabalyoktol. Akkor be-
sz¢élhetiink természetes személy hozzajarulasarol, ha egy naptari évben legfeljebb 10 havi
szerbiai atlagkeresetnek megfeleld Osszeget juttattak el valamely parthoz. A politikai par-
tok promdcios bevétele kiadvanyok, jelképek, cimkék és egyéb, a part altal eladasra kinalt
termék terjesztésébol szarmazo jovedelmet jeldl.

Azon parttagok, akik valamilyen kozhivatalt viselnek a szervezetnek koszonhetden,
,politikai adoként” jévedelmiik meghatarozott részét kotelesek a parthoz juttatni.?” gy
a DS-nél a vezetdk jovedelmének 5%-a, mig az SPO-nal 3%-a keriil vissza a parthoz. A szo-
cialistaknal 3%-ot tesz ki ez a szam, mig az SRS-es parlamenti képvisel6k fizetésiik 30%-at
kotelesek a partnak adni. A politikai partok gazdalkodasardl szol6 torvény szigortan tiltja,
hogy a partszervezetek anyagi és pénziigyi segitséget fogadjanak el kiilfoldi orszagok kor-
manyaitol, kiilfoldi jogi és természetes személyektol.

A torvény kitér a valasztasi kampanyok finanszirozasanak szabalyozasara is. Az or-
szagos parlamenti valasztasok esetében az allami koltségvetés 0,01%-a all a partok ren-
delkezésre. Ezt az Gsszeget ugy osztjak szét az induld partok kozott, hogy a rendelkezésre
allo pénz 20%-at egyenld aranyban kapjak meg a jeloltet allitd partok, mig a fennmarado
80%-ot utdfinanszirozasként a hivatalos eredmények alapjan osztak ki a partok altal meg-

20 KOROSENYI-TOTH-TOROK (2005): i. m. 204.
2L ORLOVIC (2002): i. m. 184.
272 StoyiLikovi¢ (2006): i. m. 85.
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szerzett mandatumok szama alapjan. Maganforrasok igénybevételére is alkalom nyilik,
de ezen a teriileten is megkdtések vannak: természetes személy egyéni hozzéjarulasa nem
haladhatja meg a kampany koltségvetésének 0,5%-at, a jogi személyeké pedig a 2%-at.

A partok sajat gazdalkodasukrol minden honap tizedikéig kotelesek beszamolot
késziteni a pénziigyminisztériumnak, amennyiben elmulasztjak zarszamadasukat be-
nyujtani, kétszazezertdl egymillié dinarig terjedd pénzbirsagra és a kdzfinanszirozasbol
valé kizarasra szamithatnak. Szerbidban is — mas demokratikus orszagokhoz hason-
l6an — a partfinanszirozas jelenti a korrupcié melegagyat.?’”> A korrupcid visszaszoritasa
érdekében — a Transparentnost Srbija?’* inditvanyara — létrehoztak 2010. januar 1-jétél
a Korrupciodellenes Ugyndkséget, amelynek kiemelt feladata a politikusok tevékenységének
és a partok finanszirozasanak ellenérzése.?”

4.6.2. Partok gazdalkodasa Horvatorszagban

A horvat partok finanszirozasarodl szolo térvény rendelkezései szerint e szervezetek non-
profit szervezetek, tehat nem a jovedelemszerzés a céljuk. Céljaik elérése érdekében a ko-
vetkez6 bevételekre tehetnek szert: tagdijak, onkéntes hozzajarulasok (adomanyok), konyv-
kiadasbol és egyéb legalis jovedelemszerzési modok ttjan szerzett bevételek.”’® A horvat
szabalyozas értelmében az adomanyok értéke az adott naptari évben nem haladhatja meg
maganszemélyenként a 90 ezer kunat, mig jogi személyenként az egymilli6 kunat.?”” Név-
telen hozzajarulasok elfogadasa szigoruan tilos, a partoknak minden ilyen esetet jelenteniiik
kell a szamvevészék és az adohivatal szamara, és vissza kell utalniuk az adomanyt. Allami
tamogatasra jogosult minden olyan part, amelynek legalabb egy parlamenti képviseldje
van. A partok allami tamogatasanak mértéke az el6z6 évi koltségvetés legfeljebb 0,056%-a
lehet.”’® A horvat partoknak tilos elfogadniuk barmilyen kiilfoldrél érkez6 tamogatast,
legyen annak felajanloja kormany, allami vallalat, politikai part, helyi hatosag, telepiilési
vagy regionalis onkormanyzat, vagy ezek tulajdonaban 1évo vallalat, vallasi kozosség,
humanitarius szervezet vagy munkaadoi-munkavallaléi szervezet, illetve adotartozassal
biré magan- vagy jogi személy.?”

4.6.3. Partok gazdalkodasa Szlovéniaban

Szlovéniaban a partokrol sz616 1994-es torvény szabalyozza azok gazdalkodasat. Eszerint
a partok bevételei a kdvetkezok: tagdijak, magan- és jogi személyek hozzajarulasai, ajan-
dékok, hagyatékok, koltségvetési tamogatas, a part altal alapitott tarsasagok jovedelmei,

23 OrLoviIC (2002): i. m. 183.

274 A szervezet miikodésérdl lasd bévebben: www.transparentnost.org.rs/index.php/st/

5 Antikorupcijska agencija. Forras: www.b92.net/info/komentari.php?nav_id=216120 (Let6ltve: 2012. 08. 29.)

26 Zakon o finansiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe. Forras: www.zakon.ht/z/443/Zakon-o-finan-
ciranju-politi%C4%8Dkih-aktivnosti-i-izborne-promid%C5%BEbe (Letoltve: 2017. 05. 23.)

27 Uo. ¢len 4.

*®Uo. kandidata Elen 7.

2 Uo. ¢len 15.



96 SzERBIA, HORVATORSZAG ES SZLOVENIA...

tovabba kulturalis és kiaddi tevékenység folytan befolyt pénzek.?®® A jogszabaly meg-
szoritast is tartalmaz a partok gazdasagi tevékenységbdl szarmazo jovedelmérdl és kiadoi
bevételérdl, ami nem haladhatja meg az éves bevételek 20%-at. A partoknak szigoruan
tilos barmilyen kiilfoldi személyt6l szarmazo hozzajarulas, ajandék vagy hagyaték elfoga-
dasa. A hozzajarulasok mértéke személyenként nem haladhatja meg adott évben a Szlovén
Statisztikai Hivatal altal megallapitott minimalbér tizszeresét. Amennyiben a hozzajarulas
mértéke meghaladja az atlagbér haromszorosat, a partok kotelesek feltiintetni a tamoga-
to nevét és székhelyét/lakcimét.”®' Minden olyan part, amely legalabb egy képviselével
rendelkezik a torvényhozasban, allami tamogatasra jogosult, ami havi szinten 30 tolart
jelent képviselonként az inflacioval ndvelt értéken. A partoknak minden év marcius 31-ig
el kell késziteniiik pénziigyi beszamoldjukat, amelyben fel kell tiintetniiik miikddésiiket,
bevételeiket és kiadasaikat a Szlovén Allami Szamvevészék vizsgalata szamara. Minden
olyan kormanyzati szervnek, kozintézménynek, allami vallalatnak, helyi hatosagnak, hu-
manitarius és vallasi szervezetnek tilos a partok tdamogatasa, amelyben az allam legalabb
25%-o0s tulajdonosi hanyaddal rendelkezik.??

280 Zakon o politicnih strankah €len 21. Forras: www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=199462&stevilka=2110
(Letdltve: 2012. 08. 29)

21 Jo. ¢len 22.

22 Uo. ¢len 25.



5. Valasztasi rendszerek

5.1. A valasztasi rendszer jellemz6i

A partok kozti politikai eréviszonyok jol lemérhetk azon, hogy az egyes partok miként
részesednek a parlamenti mandatumokbol.?®® A parlamentaris rendszerekben ugyanis
ez az alapja egy-egy part kormanyzati részvételi lehetdségének, a parlamenti dontéshozatali
folyamatban gyakorolt befolyasanak, tovabba részben ettdl fiigg koltségvetési tamogatasa
is. A parlamenti mandatumok partok kozotti elosztasa egyrészt a partokra leadott szava-
zatoktol, masrészt a szavazatok mandatumra valtdsanak modjat meghatarozo valasztasi
rendszerektdl fiigg.
El6szor roviden tekintsiik at az Eurépaban honos két valasztasi rendszert!

Egyszerii tobbségi valasztasi rendszer

Az a jelolt lesz parlamenti képviseld, aki az egyfordulds valasztasi eljaras soran az egyéni
valasztokeriiletben leadott szavazatok koziil a legtobbet kapja, fiiggetleniil attol, hogy el-
éri-e az abszolut tobbséget.?®

Aranyos valasztasi rendszer

Az aranyos valasztasi rendszeren belill szamunkra a listas szavazas a relevans; ez a partok
kozotti valasztast preferalja. A zart listds rendszerben a partok valasztjak ki a jelolteket,
a listan meghatarozzak a jeloltek sorrendjét, ami egyben a mandatumszerzés esélysorrendje
is. Ebben a rendszerben a valasztasi formulak segitségével a partokra leadott szavazatokat
atalakitjak mandatumokka.?® | Az aranyos valasztasi rendszerek esetében egyértelmiien
a reprezentativitasra helyez6dik a hangsuly.”?%¢

5.2. A valasztasok eljarasi szabalyai

Az 1992-ben Iétrejott Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag valasztasi eljarasi szabalyozasa is
atalakult. A valasztasi torvény Szerbiat kilenc, mig Montenegrot egy valasztasi korzetre

283 Lasd KOROSENYI-TOTH-TOROK (2005): 7. m. 241.

284 DEzs6 Marta — ToTH Zoltan (2002): Vilasztds és vilasztdsi eljaras. Budapest, Rejtjel Kiadé. 39.

285 Uo. 42.

286 GaLral Sandor — TorOK Gabor szerk. (2005): Politika és politikatudomany. Budapest, Aula Kiadé. 259.
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osztotta. A 108 szerbiai képviseld felét tobbségi, a masik felét pedig partlistas szavazas-
sal valasztottak meg, mig a 30 montenegroi koziil hét a valasztokeriiletbol, a tobbi pedig
partlistardl keriilt be a szovetségi torvényhozasba. Mandatumot a valasztasi korzetekben
az 5%-os kiiszobot meghalado partok nyerhettek.?®” A 2003-as allamkeret-modositas hatas-
sal volt a torvényhozasra is, ennek megfeleléen immaron a két tagkoztarsasag parlamentje
volt jogosult a hivatalban 1év6 tagallami torvényhozasok sszetétele alapjan képviseloket
kiildeni az egykamaras szovetségi parlamentbe, tehat foderalis szinten megsziintek a va-
lasztasok.

Mindharom orszagban alkotmanyos szinten rogzitették a valasztasok alapelveit, esze-
rint minden nagykoru, jogképes allampolgart megillet a valasztasra jogosultsag ¢s a va-
laszthatosag. A valasztojog altalanos és egységes, a valasztasok szabadok és kozvetlenek,
a szavazas titkos és személyes jelleg(i.?8

A szerbiai népképviseldk valasztasanak napjat a koztarsasagi elnok irja ki, 90 nappal
a Népképviseléhaz megbizatasi idejének lejarta elott, hogy ily modon a valasztas 60 napos
hataridén beliil lezarulhasson.?®® A horvat honatyak megvalasztasanal csupan az a rendel-
kezés van rogzitve, hogy a Sabor mandatumanak lejarta el6tti 60 napon beliil le kell zarni
a szavazast.?®® Szlovéniaban a rendes valasztasokat legkorabban 135 nappal, legkésébb
75 nappal korabban kell megtartani, miel6tt a térvényhozas mandatuma lejarna; rendkiviili
valasztasokat pedig 40 napon beliil.>! A végleges valasztasi eredmények kihirdetése utan
Szerbiaban 30, Horvatorszagban 20 napon, Szlovénidban pedig két honapon beliil 6ssze
kell iilnie az 0j torvényhozasnak.

A parlamenti valasztasokon jeloltallitasi jog illeti meg a szerbeknél és a horvatoknal
a bejegyzett politikai partokat, a valasztasi koaliciokat, az egyéb politikai szervezeteket
¢és a polgarok csoportjait (horvatoknal 500 alairas, kisebbség esetében 100 alairas sziik-
séges).”? Szlovénidban a jeloltallitas a politikai partokat illeti meg.>>* Szerbiaban a jelolt-
allitashoz a valasztasokon indulni kivané szervezetnek tizezer valasztopolgar ajanlasat
kell 6sszegytijtenie, a megszerzett tamogatasokrol szolo ivet pedig a Févarosi Birésaghoz
hitelesités céljabol le kell adnia. A valasztasi listat a jeloltek nevével a szavazast megel6z6
15 napon beliil kell leadniuk a Koztarsasagi Valasztasi Bizottsagnal (Republicke Izborne
Komisije — RIK). A horvatoknal a jeloltallitashoz a valasztasokon indulni kivanoknak 500
vélasztopolgar ajanlasat kell osszegyfijteni, mig a kisebbségi partoknak szdzat.?* A va-
lasztasi listat a szavazast megel6z6 14 napon beliil kell leadni az Allami Vélasztasi Bi-
zottsagnal (Drzavno izborno povjerenstvo Republike Hrvatske — DIP-RH), ezen meg kell
adni a jelolt teljes nevét és a jelold szervezetet (polgarok ajanlasa esetén ,,szabad lista”),

287K ARDOS—SIMANDI (2004): i. m. 824.

288 Szerbia Koztdrsasag alkotmdnydnak 52. szakasza, a horvat alaptorvény 45. pontja és a szlovén alkotmany 43.
szakasza.

289 Ustav Republike Srbije ¢lan 101.

20 Ustav Republike Hrvatske ¢lan 73.

P Zakon o volitvah v drzavni zbor ¢len 15. Forras: www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO185
(Letoltve: 2017. 05. 23.)

2 Zakon o izboru narodnih poslanika u Narodnu Skupstina Republike Srbije ¢lan 4. Forras: www.paragraf.rs/
propisi/zakon_o_izboru_narodnih poslanika.html (Letoltve: 2017. 05. 22.)

23 Zakon o volitvah v drzavni zbor Elen 42.

24 Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski sabor ¢lan 21. Forras: www.zakon.hr/z/355/Zakon-o-izborima-zas-
tupnika-u-Hrvatski-sabor (Letoltve: 2012. 01. 22.)
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tovabba a sorrendet keriiletenként 1 és 14 kozott.?*® Szlovéniaban a partoknak listat kell
késziteniiik a képviseldjeloltekrdl, amihez meg kell szereznilik harom honatya tamogatasat,
tovabba 50, illetve 100 keriileti valasztopolgar ajanlasat.*® A magyar és az olasz kisebbség
esetében az indulashoz 30 ezer valasztopolgar ajanlasara van szitkség.”*’ A képvisel6jelolti
listakat a szavazast megel6z6 25. napig lehet benyujtani a keriileti valasztasi bizottsagok-
hoz, ahol ellenérzik annak érvényességét és szabalyszeriiségét.?s

Osszefoglaloan megallapithaté tehat, hogy Szerbidban sokkal t&bb valasztopolgar
ajanlasara van sziiksége az induld szervezetnek, amely 0sszegyiijti az alairasokat, mig
Horvatorszagban maguknak a jel6lteknek kell rendelkezniiik 500 személy ajanlasaval. Szlo-
vénidban pedig kettds feltételt hataroztak meg a képvisel6helyért vald indulashoz. Tovabbi
fontos kiemelendo jellemzd, hogy Horvatorszagban és Szlovéniaban garantalt a nemzeti
kisebbségek parlamenti képviselete, mig a szerb valasztasi rendszerbdl ez az elem hianyzik.

Horvatorszagban a parlamenti valasztasokrol szo6lo torvény a kampany idészakat is
szabalyozza, mig Szerbiaban hianyzik ez a megszoritas. Eszerint a kampany id6szaka a hor-
vatoknal a valasztasi listak hivatalos kihirdetésétdl a valasztasokat megel6z6 24 oraig tart,
majd kezdetét veszi a kampanycsend id6szaka.?®* Kampanycsend idején tilos nyilvanossagra
hozni a legfrissebb kozvélemény-kutatasi eredményeket, illetve barmilyen formaban (iras-
ban, radidban, televizidban) politikai megnyilvanulast kdzzétenni. A valasztasi kampany
idején minden jeldltet egyenlé modon megillet a szabad agitacio és a politikai reklamok
készitésének és kozzétételének a joga. A torvény rendelkezik a kampanykoltségekrol is,
azonban igen ,.kdnnyelmii” szabalyozast vezettek be, miszerint minden olyan jel6ld szer-
vezet jogosult koltségtéritésre, aminek legalabb egy képviseldje mandatumot szerzett egy
valasztokeriiletben, a nemzeti kisebbségek esetében pedig, ha elérték az érvényes sza-
vazatok 5%-at. A kifizetésre a hivatalos valasztasi eredmények kozzétételétdl szamitott
30 napon beliil kell sort keriteni.

Szerbidban csupan a kdzmédia szerepét szabalyoztak a valasztasi kampany idején,
eszerint a valasztasokon induld szervezeteknek jogukban all a kozszolgalati médiumokban
ismertetniiik valasztasi listajukat, bemutatniuk jeldltjeiket és programjukat. A valasztasok
napjan a Szerbiai Radio és Televizio (Radio Televizija Srbije — RTS) koteles a valasztasokkal
foglalkozo politikai-informativ programot miisorara tiizni. A politikai tajékoztato progra-
mok vezetdit és a szakositott szervezetek szerkesztdit torvény kotelezi, hogy a valasztasi
kampany soran fiiggetlen és objektiv modon viselkedjenek az 6sszes jeldlttel, és partatlan
hozzaallassal kell bemutatniuk minden képviselt politikai, tdrsadalmi, etnikai és kulturalis
programban a politikai partok jeldltjeit.

A szlovéniai valasztasi kampanyokrdl szolo térvény szerint a kampany id6tartama
a valasztasokat megel6z6 30. naptdl kezdddik és a szavazas el6tti 24 oraig tart, ezutan
pedig kampanycsend 1ép életbe.’®® A jogszabalyban szigoruan szabalyoztiak a kampany-
finanszirozast is: ennek értelmében a valasztason induld szervezet a szavazast megel6z6

25 Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski sabor ¢lan 22.

2% Zakon o volitvah v drzavni zbor Elen 43.

»7Uo. 45.

2 Uo. 54.

29 Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski sabor ¢lan 28.

300 Zakon o volilni kampanji ¢len 2. Forras: www?2.gov.si/zak/Zak vel.nsf/0/1a0ef483¢187a3d1c1256628002f-
9ab9?0OpenDocument (Letdltve: 2012. 08. 07.)
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45. napon kiilon valasztasi bankszamlat koteles nyitni, ahol nyilvantartjak az Gsszes,
természetes €s jogi személyektdl érkezé adomanyt, majd a szamlat a voksolas utan 30 na-
pon beliil kotelesek lezarni.?* A kampanyrol szolé térvény szigoru biintetési tételeket is
meghataroz azon esetekre, ha valaki nem tartja be az abban foglaltakat.3%?

Szerbiaban az 1990-es alkotmany alapjan megalkotott valasztasi torvény az orszagot
250 valasztasi keriiletre osztotta kétfordulds rendszerben: az els6 forduldban az abszolut,
a masodikban pedig az egyszer(i tobbség megszerzéséhez kototte a mandatum megszer-
7£€sét.33 A rendszer torzitd hatasa volt, hogy a parlamentbe be nem keriilt partokra leadott
szavazatok — amelyek mintegy 20%-ot tettek ki — elvesztek, mig a legtobb mandatumot
szerz0 part ,tulnyerte” magat a tobbségi valasztasi rendszer kdvetkeztében, mivel sem-
milyen aranyositd elem nem létezett, ami az elveszett szavazatokat visszajuttatta volna,
és mandatumot eredményezett volna. Az 1992-es szovetségi atalakulas utan Szerbiaban is
Uj valasztasi torvényt fogadtak el, amely az orszagot 9 valasztasi keriiletre osztotta, a man-
datumok eclosztasa pedig tisztan listas valasztas alapjan tortént, tehat partokra Iehetett le-
adni immaron csak a szavazatot. A rendszer tisztan aranyos lett a korabbi tobbségi helyett.
A parlamentbe valo bejutasi kiiszobként megmaradt a valasztasi keriiletenként elérendd
5%-o0s kiiszob. Szerbidban napjainkban is tiszta aranyos valasztasi rendszert alkalmaznak
oly médon, hogy az egész orszag teriiletét egyetlen valasztokeriiletnek tekintik, ahol min-
den part egyetlen orszagos listat indithat. E megoldas rendkiviili moédon kedvez a partok
centralizacios torekvéseinek, teret engedve a kizardlag orszagos listan torténé mandatum-
szerzésiiknek 3 Az aranyossagi szempontbdl kifogastalan modszerrel kapcsolatban azon-
ban politikai fenntartasokat fogalmazhatunk meg. A jeloltek sorrendjén a valasztopolgarok
nem valtoztathatnak, tehat zart listas rendszer van hasznalatban. Parlamenti mandatumhoz
azok a partok juthatnak, amelyek elérték a bejutashoz sziikséges 5%-os kiiszobot. A RIK
nyilvanossagra hozza a partok altal megszerzett mandatumok szamat, majd a partoknak
10 nap all rendelkezésiikre, hogy a listarol kivalasszak a tényleges parlamenti képviseldiket.

Ahogy mar emlitettiik, Szerbidban kiilon nem szavatolt a nemzeti kisebbségek rész-
vétele a torvényhozasban, azonban megkdnnyitendd a helyzetiiket, eltorolték szamukra
a parlamenti kiisz6bot, mivel egyetlen kisebbségi partnak sem lenne esélye annak atlépésére.
Az orszagos partok esetében az Gsszes valasztopolgar szavazatanak 5%-at elért partlistakra
leadott szavazatokat szintén a Victor D’Hondt belga matematikusrol elnevezett modszer
alapjan szamitjak at mandatumokra.%

Horvatorszagban az 1990. évi valasztasok alkalmaval aranyos, kétfordulos valasztasi
rendszerben tortént a szavazas. 1992. aprilis 9-én a torvényhozas 01j szabalyozast foga-
dott el, amelynek értelmében vegyes rendszerre tértek at (aranyos és tobbségi rendszert
alkalmaztak el6bb 60+60, majd 60+80-as aranyban). 2000-t6l kezd6déen egyfordulds,
aranyos valasztasi rendszer miikddik, ahol zart partlistakra voksolhatnak az allampolgarok.
Az orszagot 10 valasztasi keriiletre osztottak: ennek meghatarozasakor arra kell torekednie
a parlamentnek, hogy a valasztopolgarok szama ne haladja meg az atlagos szam +/— 5%-4t.3%

30 Zakon o volilni kampanji ¢len 18.

302UJo. 25-30.

303 K ARDOS—SIMANDI (2004): i. m. 828.

304 DEzs6-TotH (2002): i. m. 29.

395 Zakon o izboru narodnih poslanika u Narodnu Skupstina Republike Srbije ¢lan 81.
30 Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski sabor ¢lan 39.
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Valasztokeriiletenként az orszagos partok maximum 14 jeldltet allithatnak, igy valasztjak
meg a 140 parlamenti képvisel6t.’®” A sikeres mandatumszerzéshez a jelolteknek az érvé-
nyes szavazatok legalabb 5%-at meg kell szerezniiik.*® Minden parlamenti képviseldnek
van egy helyettese is (ez a mandatum ,,tétlensége” esetén érdekes), aki a partlistan utana
kovetkezett, de mar nem szerzett mandatumot.

A kiilfoldon €16 diaszpora és a horvatorszagi kisebbségek parlamenti mandatumainak
szama az elmult 20 évben tobbszor is modosult. Az 1990-ben elfogadott valasztasi térvény
még nem hatarozta meg a kisebbségek mandatumainak szamat.’® Az 1992-ben elfogadott
ujabb valasztasi torvény rendelkezett el6szor az orszag teriiletén €16 kisebbségek parlamenti
képviseletének jogardl. Azon etnikai vagy nemzeti kisebbségeknek all jogaban képvisel6t
kiildeni a térvényhozasba, amelyek a teljes lakossag 8%-at meghaladé 1élekszammal bir-
nak; 0sszesen 13 ilyen kisebbségi képviselé volt megvalaszthatd.’® Az 1995-t6l hatalyos
valasztasokrol szol6 torvény négy egyéni keriiletre osztotta az orszagot a kisebbségi man-
datumok tekintetében, ahol a magyar, az olasz, a cseh, a szlovak, a ruszin, a német, és az
osztrak kisebbség valaszthatta meg parlamenti képviseldit, tovabba a szerb kisebbségnek
harom mandatumot biztositottak; a kiilfoldon €16 diaszpora szamara pedig 12 mandatu-
mot engedélyeztek.’!! A diaszpora szavazati joga folyamatosan csokken, ugyanis a 2000-es
valasztasokra mar 5 fore csokkent a képviseletiik, majd a 2011-es szavazast megel6z6 mo-
dositas kovetkeztében mar csak 3 személyt kiildhet a kiilfoldon €16 horvatok kozossége .’
Az 1999-ben elfogadott, tobb mddositassal maig hatalyos valasztasi torvény bdvitette azon
kisebbségek korét, amelyeknek 6nallo képviseletre van jogosultsaguk a korabban emlitett
Osszetételben.’ A kisebbségi képvisel6k megvalasztasanal egyfordulos, tobbségi valasztasi
rendszert hasznalnak Horvatorszagban, vagyis az a jelolt szerzi meg a mandatumot, aki
a legtobb szavazatot kapta; szavazategyenldség esetén pedig meg kell ismételni a valasztast.
Az 1992-es valasztasokon meriilt fel problémaként a kisebbségek parlamenti részvétele,
amikor 6nalldéan egyik kisebbségi part sem jutott be a torvényhozasba. Ekkor az alkotmany-
birdsag dontésével tortént meg a mandatumok koztiik valo szétosztasa. Az 1995-ben életbe
léptetett szabalyok szerint a szerb etnikum esetében 13-rol 3-ra csdkkent a mandatumuk
szama, mig a tobbi kisebbségé 5-r81 4-re. A 2000-es modositasokat kovetden a szerbeknek
minddsszesen 1, mig a tobbi kisebbségnek egyiitt 4 helyet biztositottak. 2003-t6l pedig ¢l
a 3 szerb és 5 tovabbi kisebbségi mandatummegoszlas.

307 Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski sabor ¢lan 40.

3981992-ben 3%-os kiisz6bot hataroztak meg, ezt 1995-t61 5%-ra emelték egy part esetében. Két part koalicioja
esetén 8%-ot, kettdnél tobb part tomoriilésekor 11%-ban hataroztak meg a bejutasi kiiszobot.

39 [zborni model 1990. Forras: www.izbori.hr/izbori/ip.nsf/WPDS/173A719E86F 172E2C12574480031B71E?0pen&|1
(Letoltve: 2012. 01. 23.)

310 [zborni model 1992. Forras: www.izbori.h/izbori/ip.nsf/WPDS/D5D49970540882A2C12574480031D759%0pen&1
(Letoltve: 2012. 01. 23.)

U Jzborni model 1995. Forras: www.izbori.hr/izbori/ip.nsf/ WPDS/135D1DC42BAFD07DC12574480031F790?0pen&
(Letoltve: 2012. 01. 23.)

312 A 2000-es valasztasokon a diaszpora ettdl eltéréen 6, mig a 2003-as valasztasokon 4 mandatumot szerzett,
aminek okat az adott valasztasoknal jelezni fogom.

313 [zborni model 1999. Forras: www.izbori.hr/izbori/ip.nsf/WPDS/97D6046B0F6D97C2C1257448003211C9%0pen&]
(Letoltve: 2012. 01. 23.)
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A nemzeti kisebbségek szadmara szavatolt képvisel6i helyek jelenleg érvényes elosztasa
a kovetkez6:3

» szerb nemzeti kisebbség: 3 f0;

* magyar és olasz nemzeti kisebbség: 1+1 f6;

 cseh és szlovak nemzeti kisebbség: 1 f6;

» azosztrak, bolgar, német, lengyel, roma, roman, ruszin, orosz, térok, ukran, olah
és zsido kisebbségek kozosen valasztanak 1 képviseldt;

» azalban, bosnyak, montenegrdi, macedon és szlovén kisebbség szintén kdzosen
valaszthat 1 képvisel6t.

Mindkét orszagban a mandatumok elosztasanal a D’Hondt-formulat®® érvényesitik, ami sze-
rint a partokra leadott szavazatokat el6szor eggyel, majd kettével, harommal stb. osztjak el,
és az igy kapott hanyadosok alapjan sorba rendezik a partokra jutd szavazatokat mindaddig,
amig a rendelkezésre allo helyeket be nem toltik. A mandatumok megoszlasaban e mod-
szerrel a nagyobb és a kisebb partok kozotti kiilonbség kisebb lesz, mint amennyi a leadott
szavazatok k6zott volt. Viszont a kisebb partok szamara a szavazatok elosztasa utan fenn-
maradt maradékok viszonylag nagyobb veszteséget jelentenck, mint a nagyobb partoknak.

Szlovéniaban a képvisel6hazi szavazaskor — hasonléan a masik két allamhoz — egy-
fordulés aranyos valasztasi rendszer van érvényben,>'® a Képviseléhaz 90 tagjabol 88 tagot
eszerint valasztanak meg. Az orszag teriiletét 8 valasztokorzetre osztottak, amelyekben
szervezetenként nyilt listas rendszer mikodik, vagyis a polgarok kivalaszthatjak a sza-
mukra szimpatikus jeldltet, és ra adjak le egyetlen szavazatukat. A Képvisel6hazba valo
bejutashoz el kell érni a 4%-0s belépési kiiszobot. Fontos megemliteni, hogy a 2006-0s
modositas kovetkeztében a valasztasi listakon 35%-ban a kevésbé reprezentalt nembdl kell
szerepelnie a jelolteknek az egyenjogusag kdvetelménye miatt, amit teljes egészében a 2011-
es elérehozott valasztasokon alkalmaztak elészor.’!” A szavazatelosztashoz a Droop-kvotat
alkalmazzak, amely lehet6vé teszi a szavazatatruhazas modszerét, igy a tobbmandatumos
valasztokeriiletekben a személyek kozotti valasztast részesiti elonyben. Elsé 1épésként ki-
szamitjak azt a kvotat (szavazatszamot), amelynek megszerzése sziikséges egy mandatum
elnyeréséhez. A masodik 1épésben megnézik, hogy a valasztok altal megjeldlt elsé prefe-
renciak alapjan az egyes jeloltekre mennyi szavazat jut. Ha valamelyik jeldlt szavazatainak
szama eléri a kvota értékét, akkor az automatikusan képviselévé valik.>'® Ennek a jeloltnek
a kvotan feliili szavazatait a masodik preferenciak alapjan osztjak el a tobbi, még meg nem
valasztott jelolt kozott.

Képvisel6haz tovabbi egy-egy tagja az olasz és a magyar kisebbség koziil kertiil ki,*"?
akiknek részvétele alkotmanyos szinten garantalt, ezzel is elismerve allamalkoto 1étiiket.

34 Izborni model 1999. 17.

315 DEzs6-ToTH (2002): i. m. 32.

316 A szlovén torvényhozas masodik kamaréjarol, az Allamtanacsrol, a Parlamentek cimii 6. fejezetben lesz sz6.
A kimaradésa oka, hogy a parlamentaris logika értelmében a Képvisel6hdzon van a politikai hangstly, nem
pedig a véleményez6, korporativ Allamtanacson.

317 SZILAGYT (2012b): i. m. 86.

318 DEzs6-ToTH (2002): i. m. 34.

319 Az olasz és a magyar kisebbség jogairol 1lasd Komac, Miran szerk. (1999): 4 nemzeti kézosségek védelme
a Szlovén Koztarsasdgban. Ljubljana, Nemzetiségi Intézet.
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A kisebbség két képviseldjét tobbségi rendszerben valasztjak meg, a mandatumelosztas
pedig a D’Hondt-moédszerrel torténik.

Szlovéniaban a masodik kamaraként miikodd, korporativ elemeket tartalmazo
Allamtanacsot kozvetett modon valasztjak meg, tagjai megbizatasukat 5 évre nyerik el
a specialis valasztasi eljaras folyaman. A valasztasokat a mandatum lejarta eldtt 135,
de legkés6bb 75 napon beliil kell kiirni ugy, hogy az 90 és 60 napon beliil megtorténjen
a megbizas megsziinése el6tt.?° A tanacstagok megvalasztasdban az érdekcsoportok
és a helyi érdekképviseleti szervek vesznek részt.

A kovetkez6 aranyban valasztjak a tagokat:

négy tanacstagot a munkaltatok képviseletében (kereskedelmi kamarak és mun-
kaadoi szervezetek);**!

négy tanacstagot a reprezentativ szakszervezetek;3??

négy tanacstagot a foldmiivesek és kisiparosok képviseletében: két tagot a me-
zOgazdasagban tevékenykedodk; egy tagot a kisiparosok ¢és kézmiivesek szakmai
szervezetei és egy tagot a szabad foglalkozasuak;*?

hat tanacstagot a nem gazdasagi tevékenységet végzok: egy tagot az egyetemek,
a kozépiskolak és a kollégiumok; egy tagot a tanarok szakmai szervezetei;
egy tagot a kutatasi tevékenységet végzok; egy tagot a kulturalis és sport-
szervezetek; egy tagot az egészségiligyi dolgozok szakmai foruma és egy tagot
a szocialis munkat végzok érdekképviseletei;>?*

22 tanacstagot a helyi érdekképviselet szervezetei: az orszagot 22 korzetre
osztottak, ahonnan minden 6nkormanyzat egy-egy jeloltet ajanl az Allam-
tanacsba.’?

Az Allamtanacs hataskore 6t teriiletre terjed ki:

torvényeket kezdeményezhet a Képviselohaznal,

véleményezhet minden, a parlament hataskorébe tartozoé ligyet;

kovetelheti, hogy a Képvisel6haz egy torvényrol annak kihirdetése eldtt ismé-
telten hozzon dontést (halaszto hatalyu véto);

kovetelheti népszavazas kiirasat;

kozérdeki tigyekben vizsgalatot kezdeményezhet.

5.3. A valasztasi rendszer hatasa a politikai rendszerre

A parlamenti valasztasok szabalyai nem csak a partpolitikai eréviszonyokra gyakorolt
kozvetlen hatasuk miatt érdekesek. A valasztasi rendszer jellege arra is hatassal van,

320 Politve. Forras: www.ds-rs.si/?q=0-drzavnem-svetu/volitve (Letoltve: 2017. 05. 23.)
32 Zakon o drzavnem svetu ¢len 24. Forras: www.uradni-list.si/l1/objava.jsp?urlid=199244&stevilka=2069
(Letoltve: 2012. 08. 29.)

322Uo. 26.

23 Uo. 28-33.
324Uo. 34-37.

% Uo. 38.
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hogy a parlament milyen funkciét kap a politikai rendszer 6sszmiikddésében: nevezetesen, hogy
a parlament els6sorban a politikai reprezentaciot vagy pedig a kormanyzast szolgalja-e.32

Mivel a szerb valasztopolgarok egyetlen orszagos listara adhatjak le a szavazataikat,
ezért tisztan aranyos valasztasi rendszer van érvényben, igy elsGsorban a partok képvi-
seletére helyezddik a hangsuly. Ugyanez a helyzet Horvatorszagban is, mivel a nemzeti
kisebbségek garantalt részvétele ellenére aranyos valasztasi rendszer van érvényben itt is.
Szlovéniaban szintén az aranyossagon volt a hangsuly, ahol még az alkotmanyba is bele
kivantak foglalni ezt a kovetelményt, végiil azonban erre a valasztasi torvényben keriilt
sor. A szlovén politikai életben 1996 6ta folyamatosan vita zajlott arrdl, hogy at kellene
térni a tobbségi szavazasi rendszerre a hatékonyabb parlamenti munka érdekében, azonban
ennek végrehajtasahoz hianyzott a megfeleld politikai er6.*?’ A valasztasok soran els6-
sorban a partelnokok személyére épitett kampanyoknak Iehetiink szemtanui, mivel a jeldl-
tek — kevés kivétellel — orszagosan ritkan jelennek meg. Szerbiaban a partvezetdk tovabbi
felértékelddéséhez vezetett az a 2012-ig hatalyos eljarasi szabaly, amely szerint a valasztasi
listakon feltiintetett jelolti sorrend minddssze tajékoztato jellegli, mivel a sziik partvezetés
hatarozta meg valdjaban a voksolast kovetd napokban, hogy mely képviseldjeldltek fognak
mandatumhoz jutni;3?® tehat a zart lista igy szabadon alakithatova valt. Ez a kivalasztas
lehetdséget adhatott a partoknak arra, hogy megfelelé szaktudassal és tapasztalattal ren-
delkezd politikusok keriiljenek be a Népképviselohazba, azonban annak is szemtanti lehe-
tlink, hogy a part befolyasos személyiségei folyamatosan Gjrazhattak valodi teljesitmény
nélkiil. A valasztasi torvény modositasa kovetkeztében azonban ezt az eljarasi kiskaput
mara megsziintették. Pozitiv jelenségként definialhato tovabba, hogy a DS a nemek kozotti
esélyegyenldség megteremtése érdekében 30%-o0s ndi kvotat vezetett be.*>

Az aranyos valasztasi rendszer kovetkeztében fragmentalt parlamentek jottek 1étre
mindharom orszagban: az 5, illetve a 4%-o0s bejutasi kiiszob ellenére tovabbra is sok kisebb
part van jelen. A sokszinii parlamentek koalicios kormanyok 1étét kovetelik meg, de a par-
tok kozotti ellenségeskedés ezt lehetetlenné teszi, igy a valasztasi rendszer kovetkeztében
instabilla valnak a politikai rendszerek.

5.4. A valasztasi bizottsagok jellemzoi

A valasztasi rendszer taglalasanal érdemes megemliteni a harom allamban miik6dé or-
szagos valasztasi bizottsagokat, amelyeket eltéré szabalyok szerint és eljarassal hoznak
létre ugyanazon feladatkorok ellatasara. Szerbidban Koztarsasagi Valasztasi Bizottsag
elnevezéssel illetik ezt az intézményt, Horvétorszagban és Szlovénidban pedig Allami Va-
lasztasi Bizottsagnak hivjak.

A szerbiai Koztarsasagi Valasztasi Bizottsag tagjait (Republicke Izborne Komisije — RIK)
a parlamentben képviseldcsoporttal rendelkezé partok javaslata alapjan a Népképvisel6haz

326 KOROSENYI-TOTH-TOROK (2005): i. m. 261.

327 SZILAGYT (2012b): i. m. 86.

328 Szerbidban mar eltorolték ezt a rendelkezést, igy a 2012-es parlamenti valasztasok alkalmaval a partoknak
mar nem volt lehetdségiik modositani a beadott listas sorrenden.

32 Szerbidban a 2012-es valasztasokon mar minden partnak kotelez6 volt 30%-os n6i kvotat alkalmaznia.
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valasztja meg.**® A testiilet 16 tagbol és az elnokbdl all. A tagok mindegyike — a térvénnyel
Osszhangban — jogi végzettséggel rendelkezik. A nemek megoszlasa tekintetében hét nd
foglal helyet a valasztasi bizottsagban. Erdemes megjegyezni, hogy minden bizottsagi tag
rendelkezik helyettessel, amennyiben akadalyoztatasa esetén nem tudna részt venni az iilé-
seken. A RIK-nek tagja a torvényhozas altal megvalasztott titkar és annak helyettese is.
Osszeférhetetlenséget allapitottak meg mas kdzhatalmi tisztségekkel, igy a testiiletnek nem
lehet tagja parlamenti képvisel6, miniszter és mas allami koztisztvisel6 sem.*! A testiilet
munkajaban tanacskozasi joggal vesz rész a statisztikai hivatal mindenkori elnoke.

A horvat Allami Valasztasi Bizottsagnak (Drzavno izborno povjerenstvo — DIP-RH)
1étezik egy allando és egy kibdvitett testiileti formaja. Az allando testiiletet az elndk, négy
aleln6k és négy tag alkotja.*? A Legfels6bb Birdsag elnoke egyben a DIP-RH elnoke is;
két alelnoke a Legfelsobb Birdsag biraja. Egy alelnokot és két tagot a kormanypart, mig
a masik alelnokot és tovabbi két tagot az ellenzéki partok valasztanak meg tobbségi szava-
zassal. Amennyiben a parlamenti partok nem tudnak megallapodni a személyekrol, akkor
az alkotmanybir6sag donti el, hogy kik legyenek a delegaltak. A testiiletbeli tagsag feltétele,
hogy jogasz végzettséggel rendelkezzenek, valamint politikai dsszeférhetetlenséget kove-
telnek meg toliik, tovabba helyettesekkel nem rendelkeznek.

A szlovén Allami Valasztasi Bizottsag (Drzavna volilna komisija — DVK) szervezetérdl
és tagjai megvalasztasarol nem rendelkezik a valasztasokrdl szolo torvény, annyi bizonyos,
hogy a testiiletet 12 tag alkotja.’3

A valasztasi bizottsagok torvényben meghatarozott feladatai megegyeznek:33

» avalasztasok jogszerili végrehajtasa és miiszaki el6készitésének megszervezése,
valamint a kiilf6ldi szavazas ellenérzése;

» avalasztasi anyagok egyedi el6irasainak meghatarozasa, tovabba a valasztasokon
torténo intézkedések eldirasa, a formulak meghatarozasa és a szavazashoz hasz-
nalt eszkdzok beszerzése;

» 20 nappal a valasztasok el6tt a szavazohelyiségek helyének meghatarozasa és ki-
hirdetése a Hivatalos Kozlonyben, a szavazohelyek szamanak és cimének megje-
16lése, a valasztasi bizottsagok meghatarozasa, az elnokok és a tagok kinevezése;

» szavazohelyenként az érvényességhez sziikséges szavazatszamok meghatarozasa,
a valasztoi névjegyzék hitelesitése;

» avalasztasok tisztasaganak nyomon kovetése annak megallapitasa, hogy a va-
lasztasi listakat a jogszabalyoknak megfelelden készitették el és nyujtottak be;

e az Osszesitett valasztasi listak hatarozatban torténd kihirdetése;

 avalasztasi eredmények meghatarozasa és kozzététele, tovabba minden valasztasi
lista esetében a megszerzett helyek szamanak meghatarozasa;

30 Zakon o izboru narodnih poslanika u Narodnu Skupstina Republike Srbije ¢lan 33.

31 Ezt a szabalyt 2008-ig figyelmen kiviil hagytak, mivel a RIK elndke, Sonja Brki¢ a Legfels6bb Birosag tagja
is volt, valamint Snezana Malovi¢ igazsagiigy-miniszter is a testiiletben volt.

32 Zakon o drzavnom izbornom povjerenstvu ¢lan 3.

33 Clani Drzavne volilne komisije. Forras: www.dvk-rs.si/index.php/si/o-komisiji/clani-komisije (Letoltve: 2017.
05.23.)

34 Zakon o izboru narodnih poslanika u Narodnu Skupstina Republike Srbije ¢lan 34.; Zakon o-izborima zas-
tupnika u Hrvatski sabor ¢lan 56. és Zakon o drzavnom izbornom povjerenstvu ¢lan 11. Forras: www.zakon.
hr/z/354/Zakon-0-dr%C5%BEavnom-izbornom-povjerenstvu (Letdltve: 2012. 01. 22.)
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» a Szerbiai Népképviselohaznak és a Sabornak jelentés készitése a lebonyolitott
valasztasokrol;

» adatgyijtés céljabol informacioszolgaltatas a statisztikai adatok feldolgozasat
végz06 hatdsagnak;

* egyéb feladatok elvégzése a valasztasi torvényekkel 6sszhangban.



6. Parlamenti valasztasok

6.1. Valasztasok a szovetségi torvényhozasban

6.1.1. Az 1992. majusi valasztasok

1992. majus 31-én, a Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag megalakulasa utan nem sokkal
megtartottak a szovetségi valasztasokat is. A délszlav haboru miatt rendkiviili allapot volt
érvényben az egész foderacio teriiletén, igy erre valo hivatkozassal az ellenzék bojkottalta
a szavazast. A mandatummegoszlast lasd a 6. tablazatban.

6. tablazat
A leadott szavazatok szama

és a mandatummegoszlas partonként (1992. majus 31.)

Partok S tok Szavazat- Mandétumok | Manddtum-
(koaliciok) | Part roviditése| SZ2Yazato arany ; arany
; szama o szama o

elnevezése (%) (%)
Szerbiai
Szocialista SPS 1 665 485 40,82 73 52,90
Part
Szerb
Rzedrikélis part SRS 1189 189 29,15 33 23,91
Montenegroi
;Zfigjtus DPS 160 040 3,92 23 16,67
Partja
Vajdasagi
Magyarok
Demokratikus VMDK 106 831 2,62 2 1,45
Ko6zossége
Kommunistak
fﬂ:;sgeiim SK-PJ 14 205 0,35 2 1,45
Jugoszlaviaért
Fiiggetlen — - — 5 3,62

Forras: KARDOS—SIMANDI (2004): i. m. 824.
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6.1.2. Az 1992. decemberi valasztasok

Az 1992. december 20-an megtartott Gjabb szovetségi valasztasokon a mandatummegoszlast
a 7. tablazat tartalmazza.

7. tablazat
A leadott szavazatok szama
és a mandatummegoszlas partonként (1992. december 20.)

Partok (koali- p Szavazat- . Mandatum-
ci6k) Part Szavazatok ardny Mandatumok ariny
ovidité szama .
elnevezése DA (%) szama %)

gizrcli):llilsta Part SPS 1478 918 314 47 34,06
E»thrb Radikalis SRS 1 056 539 14 4 re6d
ﬁi?;iroﬁkus Depos 809 731 17,2 20 14,49
Montenegroi
Demokratikus DPS 130 431 28 17 12,32
Partja
Demokrata Pért DS 280 183 6,0 5 3,62
Montenegroi
Szocialista Part SDP 36390 0.8 5 3,62
Nompeti P NS 34436 07 4 2,90
Vajdasagi Ma-
R B 106 036 23 3 2,17
Ko6zossége
Vajdasagi
Demokratikus DSPV 101 234 2,2 2 1,45
Reformpart
Vajdasagi
Demokrata Part* ) 58505 1,3 1 0,73

* Mas forras szerint a Szerbiai Polgarok Szovetsége (GSS).
Forras: KARDOS—SIMANDI (2004): i. m. 824.

6.1.3. Az 1996-0s valasztasok

A soron kovetkez0 szovetségi valasztasokra 1996. november 3-an keriilt sor (1asd a 8. tabla-
zatot). A valasztasokon az ellenzék 6sszefogasa nyoman 1étrejott Egyiitt Koaliciot (Zajedno)
a kovetkez6 partok alkottak: Szerb Megujhodasi Mozgalom (SPO), Demokrata Part (DS),
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Szerbiai Polgarok Szovetsége (GSS), Demokratikus Kézpont (DC) és a Szerbiai Demokrata
Part (DSS). A DSS a helyhatosagi valasztasok utan csupan néhany helyi 6nkormanyzatban
tartotta fenn az egyiittmiikodést az ellenzéki koalicioval, mig az SPO 1997-ben elhagyta
az egyiittmikodést. Az 1996. évi szovetségi valasztasokon 63%-os volt a részvétel.

8. tablazat

A leadott szavazatok szama
és a manddatummegoszlas partonként (1996. november 3.)

Partok (koalici6k) Part E'iividi- Szavzrlzatok SZ:: ;rf; & Mandfitumok Ma:i::; m
elnevezése tése szama %) szama %)

Szerbiai Szocialista
Part — Jugoszlav Bal — | SPS-JUL-ND| 1 848 668 42,42 64 46,38
Uj Demokracia
Egyiitt Koalicid Zajedno 929 296 22,24 22 15,94
Montenegroi Szocia-
listak Demokratikus DPS 146 221 2,25 20 14,50
Partja
Szerb Radikalis Part SRS 779 259 17,88 16 11,60
Montenegroi NS 66 165 23,00 8 5,80
Nemzeti Part
Vajdasigi Magyar VMSZ 81 311 2,00 3 2,17
Szovetség
Vajdasagi Koalicio KV 57 645 1,40 2 1,45
Szandzsak Lista LS 62 111 1,50 1 0,72
Montenegroi
Szocialdemokrata Part SDP 26128 510 ! 0.72
Montenegroi Demokra- - 12327 430 1 0.72
tikus Akciopart

Forras: KARDOS—SIMANDI (2004): i. m. 825.

6.1.4. A 2000-es valasztasok

2000 juliusaban a Szerbiai Szocialista Part kezdeményezése nyoman a szovetségi elndkva-
lasztast kdzvetlenné tették, ebben a montenegroi partok MiloSevi¢ hatalmanak meghosszab-
bitasat lattak, igy ellenérzéseket sziilt a modositas. MiloSevi¢ az elnokvalasztast a szovetségi
parlamenti valasztasokkal egy idében irta ki, a Montenegroéi Szocialistak Demokratikus
Partja tavolmaradt mindkét valasztastol. A 2000. szeptember 24-re kiirt szovetségi elndk-
valasztast a DOS nyerte meg, amely ,,politikai erny6ként” 6sszefogta a demokratikus orienta-
is). Mivel a valasztasi kampany soran a szocialista part és a JUL dominalta a médiafeliiletek
tobbségét, a DOS — a nemzetkozi k6z6sség javaslatara — a vidéki szavazokra dsszpontositott,
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és az ajtotol ajtoig (door-to-door) meggy6zési technikat alkalmazta.’ A szovetségi allam-
f6, MiloSevi¢ nem ismerte el a gy6zelmet, késdbb azonban — az oktober 5-ei torténések
utan — mégis engedett. >

2000-ben a DOS-t 18 part, illetve szervezet alkotta, ezek a kdvetkezok: DS, DSS,
Szocialdemokracia (Socijaldemokracija — SD), GSS, DHSS, NS, Demokratikus Szerbiaért
Mozgalom (Pokret za demokratsku Srbiju — PDS), LSV, Vajdasagi Reformista Demokrata
Part (Reformska demokratska stranka Vojvodine — RDSV), VMSZ, KV, DA, Demokrata
Kozpont (Demokratski centar — DC), ND, SDU, SDP, Liga Sumadijaért (Liga za Suma-
diju — LZS), Szerb Ellenallasi Mozgalom — Demokrata Mozgalom (Srpski pokret otpo-
ra — demokratski pokret — SPO—DP) és a Szabad és Fliggetlen Szakszervezetek Szovetsége
(dsocijacija slobodnih i nezavisnih sindikata — ASNS).

A valasztasokon a részvétel 64%-ot tett ki. A két szovetségi kamaraban elért manda-
tumelosztast a 9. tablazat tartalmazza.

9. tablazat

A leadott szavazatok szama
és a mandatummegoszlas partonként (2000. szeptember 24.)

Képviselohaz
) o ) S t- Mandatum-
Pirtok (koaliciok) Part | Szavazatok z::::; Manditumok a:r;l;' m
& ovidité szama szama
elnevezése roviditése (%) (%)
Szerbiai Demokratikus | 1) ¢ 2040 646 | 41,77 58 42,03
Ellenzék
Szerbiai Szocialista SPS—JUL | 1532841 | 31,38 44 31,88
Part — Jugoszlav Bal
Montenegroi SNP 104 198 2,13 28 20,29
Szocialista Néppart
Szerb Radikalis Part SRS 406 196 8,31 5 3,62
Montenegroi Szerb SNS 8 048 0,16 2 1,45
Nemzeti Part
Vajdasagi Magyar VMSZ 46768 0,96 1 0,73
Szovetség
Koztarsasagok Haza
. P . Szavazat- Mandatum-
Partok (koaliciok) Part | Szavazatok Zarvé:y Manditumok arén;
& oviditeé szama szama
elnevezése roviditése (%) (%)

Montenegroi SNP 103425 | 2,12 19 47,50
Szocialista Néppart
Szerbiai Demokratikus | 2092799 | 42,84 10 25,00
Ellenzék

35 StoyLikovic (2006): i. m. 276.
36 Lasd MaJor (2006): i. m. 16.
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Koztarsasagok Haza
2 Y 2 S t- Mandatum-
Partok (koaliciok) Part Szav:;tzatok Z;:;lf; Mandf’ltumok a:r;l;,l m
z ovidité szima szama

elnevezése roviditése (%) (%)
Szerbiai Szocialista SPSJUL | 1479583 | 30,29 17,50
Part — Jugoszlav Bal
Szerb Radikalis Part SRS 472 820 9,63 5,00
Szerb Nemzeti Part SNS 9494 0,20 2,50

Meotihodasi
Szerb Megujhodasi SPO 281 153 576 2.50
Mozgalom

Forras: KarRpos—SIMANDI (2004): i. m. 827.

6.1.5. Szerbia és Montenegro szovetségi torvényhozasa

A 2003. februari allamszovetségi alapokmany értelmében a szdvetségi torvényhozas egy-
kamarassa alakult, és munkajaban 126 képviseld vett részt (91 szerbiai és 35 montenegroi).
Az els6 parlament a két kdztarsasag parlamentjének megoszlasa szerint allt fel, de a felek
megallapodtak, hogy az allam 1étrejotte utan két évvel valasztasokat tartanak, s az igy fel-
allé parlament mandatuma mar négy évre szol.>*’

A tagallami parlamenti valasztasoknak koszonhetden 2004 februarjaban tortént elészor
moddosulas a szovetségi parlament partdsszetételében a 2003. decemberi szerbiai valaszta-
sok hatasara (lasd 10. tablazat).

10. tablazat

Mandatummegoszlas partonként

Partok (koaliciok) ; e, Mandatumok Mandatumarany
Part roviditése .
elnevezése szama (%)

Szerb Radikalis Part SRS 30 23,81
Szerbiai Demokrata Part DSS 20 15,87
Demokrata Part DS 13 10,31
G17 Plusz G17Plus 12 9,94
Szerb Meguijhodasi

- . PO-N 34
Mozgalom — Uj Szerbia SPO-NS 8 6,3
Szerbiai Szocialista Part SPS 8 6,34
Demol<’raqkus Lista N KE-CG 19 15,07
az Buropai Montenegroért

37 K ARDOS—SIMANDI (2004): i. m. 826.
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Partok (koaliciok) ; e, Mandatumok Mandatumarany
Part roviditése .

elnevezése szama (%)
M?ntefnegr01 Szocialista SNP 9 715
Néppart
Szerb Nemzeti Part SNS 3 2,37
M(.).nten?gr()i Liberalis LSCG ) 1,58
Szovetség
Nemzeti Part NS 2 1,58

6.2. Valasztasok Szerbiaban

6.2.1. Az 1990-es valasztasok

Forras: Karpos—SIMANDI (2004): i. m. 827.

A tobbpartrendszert bevezetd 1990. évi alkotmanymodositast kdvetéen 1990. december
9-én és 23-an tartottak meg az els6 tobbparti koztarsasagi valasztast. A koszovoi problémak
kovetkeztében az albanok bojkottaltak a valasztasokat, és nem €ltek szavazati jogukkal.
Az ellenzéki partoknak nem sikeriilt megallapodniuk a kdzds indulasban a szocialistak le-
valtasanak reményében. A valasztason végiil 1 705 jelolt indult 44 part szineiben. Az elsé
forduloban — ahol a részvételi arany 71,5% volt — 96 képviselét mar sikeresen meg is va-
lasztottak a 250 fs parlamentbe. A partokra leadott szavazatokat és mandatumelosztast

lasd a 11. tablazatban.

11. tablazat

A leadott szavazatok szama
és a mandatummegoszlas partonként (1990. december 23.)

Pirtok (koaliciék) S X Szavazat- Mandit X Mandatum-
. i Part roviditése ZZZZIZI:O arany arsnzz;:lo arany

elnevezése %) %)

Szerbiai Szocialista SPS 2320587 | 46,1 194 77,6

Part

Szerb Megijhodisi SPO 794 789 15,8 19 7.6

Mozgalom

Fiiggetlen jeloltek - 456 318 9,1 8 3,2

Demokrata Part DS 374 887 7,4 7 2,8

Vajdasagi Magyarok

Demokratikus VMDK 132 726 2,6 8 3,2

Kozossége




tikus Reformpart
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Szavazat- Mandatum-
Partok (koaliciok ! . ;
ar (: ( oAeto )| part réviditése SZ:Z;'IZI?JM‘ arany Ma';:::;‘;““k arany

elnevezése %) %)
Demokratikus SDA 84 156 17 3 1,2
Akciopart
Vajdasigi Reformerek | - oo o yon, 71 865 1,5 2 0,8
Szovetsége
Parasztnéppart NSS 68 045 1,4 1 0,4
Szerb Parasztpart SSS 52 663 1,0 2 0,8
Szerb Demokrata Part SDS 32927 0,6 1 0,4
Jugoszlav Demokra-
tikus Kezdeményezés uJDI 24 982 0,5 1 0,4
Egyesiilete
Vajdasagi Horvatok DSH 23 630 0,5 1 0.4
Demokrata K6zdssége
PI‘CS-CYO{ Demokratikus PDD 21 998 0.4 | 0.4
Akcidpart
Jugoszlav Part SJ 21 784 0,4 1 0,4
Muzulman Demokra- DRSM 3430 0,07 | 0.4

Forrds: Goati, Vladimir (2001): Izbori u SRJ od 1990 do 1998. Beograd, CeSID. 209.

6.2.2. Az 1992-¢s valasztasok

Mikozben a délszlav valsag nyoman a szerbiai politikai élet radikalizalodott, 1étrejottek
a nemzeti radikalis partok, tovabba tobb tiszavirag-életii szovetség is megalakult (a Szerb
Nemzeti Tanacs 1991 marciusaban; az Egyesiilt Szerb Demokratikus Ellenzék 1991 ma-
juséaban). Végiil 1992. majus 23-an jott l1étre a 14 partot és szervezetet tomorité Szerbiai
Demokratikus Mozgalom (Demokratski pokret Srbije — Depos); tagja volt az SPO, a Szerb
Liberalis Part, az Uj Demokréacia és a Szerbiai Demokrata Part. A szavazason a polgarok
immaron listakra adhattak le voksaikat az egyforduldsra csokkentett valasztas alkalmaval.
A mandatumelosztast a 12. tablazat tartalmazza.
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12. tablazat

A leadott szavazatok szama
és a mandatummegoszlas partonként (1992. december 20.)

Partok (koaliciok) Szavazatok Szav,a 7at- Mandatumok Mand,a’ltum-
i Part roviditése o arany o arany

elnevezése szama %) szama %)

Szerbiai Szocialista Part SPS 1359 086 28,8 101 40,4

Szerb Radikalis Part SRS 1 066 765 22,6 73 29,2

Szerbiai Demokratikus Depos 797 831 16,9 50 200

Mozgalom*

Demokrata Part DS 196 347 42 6 2.4

Vajdasigi Magyarok VMDK 140 825 3,0 9 3.6

Demokratikus K6zossége

Szerb Parasztpart SSS 128 240 2,7 3 1,2

Vajdasagi Demokrata

Part — Vajdasagi KDR 71 865 L5 2 0,8

Demokrata Reformpart

Z.R. = Arkan Koszovol Arkan 17352 03 5 2,0

Polgarok Csoportja

Muzulman DFmokratl— DRSM 6336 0.1 | 04

kus Reformpart

* A Deposban részt vevo partok mandatumeloszlasa a kovetkezd volt: SPO 24, DSS 18, ND 3. A Szerb Liberalis

Part végiil nem inditott jeloltet.

Forras: Goarti (2001): i. m. 215.

6.2.3. Az 1993-as valasztasok

A szerbiai torvényhozas ellenzéke 1993 februarjatol bojkottalta a kdztarsasagi torvényho-
zas mikodését, mivel nem tudtak megegyezni a szocialistakkal a szovetségi parlamentbe
kiildend6 képviselok személyérol. A szocialistak és a kormanyukat kiviilr6l tdmogato ra-
dikalisok 1993 majusaban szembekeriiltek egymassal a boszniai szerbek kérdése kapcsan.
A konfliktus odaig fajult, hogy a radikalisok 1993. szeptember 17-én bizalmatlansagi
inditvanyt kezdeményeztek, amit az SPO, a DS és a DSS is tamogatott. A bizalmi sza-
vazast megel6zve az elnok feloszlatta a parlamentet, €s 1993. december 19-re eldrehozott
valasztasokat irt ki. Az ellenzéki Depos szinte teljesen atalakult egy év alatt, a koalicioban
részt vevé partok egymastol fiiggetleniil folytattak kampanyukat, majd az Uj Demokracia
kormanyba vald belépésével a Depos véglegesen feloszlott.>*® A 61,3%-os részvétel mellett
megtartott elérehozott valasztasokon elért eredményeket a 13. tablazat tartalmazza.

38 K ARDOS—SIMANDI (2004): 7. m. 830.
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13. tablazat

A leadott szavazatok szama
és a mandatummegoszlas partonként (1993. december 19.)

Pértok (Koaliciok) S K Szavazat- Mandiit k Mandatum-
] i Part roviditése z::zlz;:o arany ar;Z:II:l;no arany

elnevezése (%) (%)

Szerbiai Szocialista Part SPS 1576 287 36,7 123 49,2

Szerbiai Demokratikus Depos 715 564 16,6 45 18.0

Mozgalom*

Szerb Radikalis Part SRS 595 467 13,8 39 15,6

Demokrata Part DS 497 582 11,6 29 11,6

Szerbiai Demokrata Part DSS 218 056 5,1 7 2,8

Vajdasagi Magyarok

Demokratikus VMDK 112 342 2,6 5 2,0

Kozossége

Demokratikus

Akciopart — Albanok KPzDD-DPA 29 342 1,7 2 0,8

Demokratikus Partja

* A Deposban részt vevo partok mandatumeloszlasa a kovetkezd volt: SPO 37, ND 6, Szerb Polgari Szévetség
(GSS) 2.
Forras: Goarti (2001): i. m. 216-217.

6.2.4. Az 1997-es valasztasok

A délszlav haborit lezard daytoni megallapodas utan ismét ellenzéki 6sszefogasnak lehe-
tiink szemtanti, ugyanis 1996. marcius 2-an megalakult az Egyfitt (Zajedno) polgari tomo-
riilés a Szerb Polgari Szovetség (GSS), az SPO, a Demokrata Part és a Szerbiai Demokrata
Part egyiittmiikddésének eredményeként. Ez a formacio sem volt hosszu életii, az 1996. no-
vemberi szovetségi parlamenti és helyhatosagi valasztasokon még egyiitt Iéptek fel, de 1997
juniusaban az SPO elhagyta az egyiittmiikodést, majd az fel is bomlott. A kdztarsasagi par-
lamenti valasztasokat 1997. szeptember 27-én tartottak meg, ahol a részvételi arany 57,5%
volt. Tobb ellenzéki part (GSS, DS, DSS) a valasztasoktdl vald tavolmaradasra szolitotta
fel a tamogatoit abban reménykedve, hogy a részvételi arany majd nem éri el az 50%-ot,
igy érvénytelen lesz a voksolas. A taktikajuk nem valt be, megerdsodott a radikalis part,
valamint a nyertesnek szamitd szocialistak tomoriilése (lasd 14. tablazat).
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14. tablazat

A leadott szavazatok szama
és a mandatummegoszlas partonként (1997. szeptember 21.)

Szavazat- Mandatum-
Partok (koaliciok . Atu- =
ar (; ( Oa, fciok) Part roviditése Sz::zlz::)k arany 111\1/5:11(“:1?;3 arany
elnevezése %) %)

Szerbiai Szocialista
Part — Jugoszlav Bal SPS-JUL-ND | 1418036 34,20 110 44,00
— Uj Demokracia
Szerb Radikalis Part SRS 1162 216 28,10 82 32,80
Szerb Megijhodisi SPO 793 988 19,10 45 18,00
Mozgalom
Vajdasagi Koalicio KV 112 589 2,72 4 1,60
Vajdasigi Magyar VMSZ 50 960 1,23 4 1,60
Szovetség
Szandzsaki Lista LS 49 486 1,20 3 1,20
Demokratikus Alter-
nativa —Szerb Paraszt- DA-SSS-
part —Szerb Nyugdija- PUPS 60855 1,00 ! 0,40
sok Partja
E:ir;fkra“kus Koa- 1 kp,DD-DPA | 14179 0,34 1 0,40

* a PreSevoi Demokratikus Akciopart és az Albanok Demokratikus Partja koalicidja.
Forras: Goari (2001): i. m. 217.

6.2.5. A 2000-es valasztasok

Az 1997-ben megtartott szerbiai valasztasok eredményeként 1998 és 2000 kozott Mirko
Marjanovié¢ volt a kormanyfé az SPS—JUL—SRS nacionalista és patriota széles-tobbségi
kormanykoaliciénak koszonhetéen.*® A 2000. december 23-an megtartott szerbiai valasz-
tasokon a DOS f6lényes gy6zelmet aratott. Az 57,72%-os részvétel mellett az ellenzéki szo-
vetség 176 mandatumot szerzett meg, mig a korabban hatalmon 1év6 partok vereséget szen-
vedtek. A szocialistak 37, a radikalisok 23 képviseldi helyet kaptak a 250 f6s parlamentben.
Az SSJ-nek sikeriilt tovabbi 14 képvisel6t bejuttatnia, mig a korabbi kormanypart, a JUL
a szavazatok 0,37%-aval kikeriilt a térvényhozasbol. Hasonlo sorsra jutott az SPO is, mivel
nem kivant kdzdsen indulni a DOS-szal, igy nem tudtak karakteres ellenzéki kampanyt
folytatni, és nem érték el a parlamenti kiiszobot (lasd 15. tablazat).

339 StoyLikovic (2006): i. m. 262.
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15. tablazat
A leadott szavazatok szama

és a mandatummegoszlas partonkeént (2000. december 23.)

Phrtok (koaliciok S . Szavazat- Mandsi " Mandatum-
artok ( oa’ iciok) Part rividitése zav?zato ariny andfntumo ariny
elnevezése szama szama
(%) (%)
Szerbiai Demokrati- DOS 2402 387 64,40 176 70,40
kus Ellenzék
Szerbiai Szocialista SPS 515 845 13,50 37 14,80
Part
Szerb Radikalis Part SRS 322 333 8,50 23 9,20
Szerb Egység Partja SSJ 199 847 5,30 14 5,60
Moo Toda
Szerb Megiijhodasi SPO 114 296 3,70 0 0,00
Mozgalom
Jugoszlav Bal JUL 14317 0,37 0 0,00

Forras: OrLoviC (2002): i. m. 363.

6.2.6. A 2003-as valasztasok

A 2003. évi elérehozott valasztasokon 19 part, illetve valasztasi koalicid versenyzett
a valasztopolgarok szavazataiért. A 4 245 képviseldjelolt 6sszesen 60 politikai formaciot
jelenitett meg.34® Listat allitott a partta szervez6dott G17 Plusz, a Szerbiai Demokrata Part,
a Demokrata Part, és a Demokratikus Alternativa elnevezésli formaci6. A radikalisok
listavezetdje Vojislav Sedelj maradt, csakugy, mint a Szerbiai Szocialista Part esetében
Slobodan Milo3evi¢. Szovetséget kotott az Uj Szerbia és a Szerb Megujhodasi Mozgalom
Vuk Draskovi¢ vezetésével. A Nemzeti Egységért elnevezéssel koaliciora Iépett a Szerbiai
Egység Partja, a Nemzeti Parasztpart, a Néppart, a Mi otthonunk Szerbia és a Szerb Part.
Vladan Bati¢ vezetésével szallt a versenybe a szavazatokért Onalld Szerbia néven a Keresz-
ténydemokrata Part, a Haza Demokrata Part, a Szerbiai Romak Demokratikus Mozgalma,
a Parasztpart és a Szerb Igazsag. Igazsag és Onvédelem néven lépett szdvetségre a Szocial-
demokracia, az Igazsagossag Nemzeti Part, a Munkasok és Nyugdijasok Partja, valamint
a Szocialdemokrata Z6ld Part. Egyiitt a toleranciaért jelszoval fogott 6ssze harom kisebbségi
part, a Vajdasagi Szocialdemokrata Liga, a Vajdasagi Magyar Szovetség, valamint a Rasim
Ljalji¢ vezette bosnyak Szandzsaki Demokrata Part. Tovabba dnalldan indultak a valasztaso-
kon a Szerbiai Liberalisok, a Szocialista Néppart, a Szerbiai Munkaspart, a Vajdasagi Szerbek
Szovetsége és a Jugoszlav Bal. A felsoroltakon kiviil sikeresen listat allitott még a Szerbiai
¢és Szorvany Gazdasag Ereje, valamint a Vajdasagi Szocialdemokratak és a Reformistak.

340 StoyiLikovic (2006): i. m. 287.



118

SzErBIA, HORVATORSZAG ES SZLOVENIA...

A 2003. december 28-ai valasztasokon 56,1%-o0s részvétellel a kovetkezd eredmények
sziilettek: az akkor még Miroljub Labus vezette G17 Plusz a szavazatok 11,5%-at szerezte
meg, aminek eredményeként 34 képviseldi mandatumhoz jutott. Az SRS 27,6%-ot kapott,
igy 82 képviseldt kiildhetett a parlamentbe. Kostunica DSS-e a valasztok 18%-anak bizalmat
¢élvezte, aminek kdszonhetden 53 képviseldi helyet szerzett. A Boris Tadi¢ nevével fémjelzett
DS ekkor a szavazatok 12,6%-at kapta, ez 37 képvisel6i helyett jelentett. Az SPO az NS-szel
kialakitott koalicioban 7,7%-ot szerzett, igy 22 képviseldje lett. A szocialista szavazatok sza-
manak névekedéséhez hozzajarulhatott, hogy a valasztok az aktualis kormanypartok ellen
kivantak szavazni, elfeledve a miloSevi¢i kormanyzat tetteit.>*' Az SPS 7,6%-ot kapott, s 22
képvisel6t kiildott a torvényhozasba. Az Egyiitt a toleranciaért elnevezésii valasztasi szovetség
150 ezer szavazattal 4%-ot ért el, am ezzel nem 1épte at az 5%-os kiiszobot (1asd 16. tablazat).

16. tablazat

A leadott szavazatok szama

és a mandatummegoszlas partonkent (2003. december 28.)

34 StoyLikovic (2006): i. m. 287.

Partok - 4 -
Sor- ar,(T, Part Szavazatok Szav:a\ zat Mandatumok Mand,atum
szam (koalicidk) roviditése szama arany szama arany
elnevezése (%) (%)
Szerb
1. Radikalis Part SRS 1056 256 27,60 82 32,80
Szerbiai
2. , DSS 678 031 17,70 53 21,20
Demokrata Part
3. | Demokrata Part DS 481 249 12,60 37 14,80
4. G17 Plusz G17 Plus 438 422 11,50 34 13,60
Uj Szebia — Szerb
5. Megujhodasi NS-SPO 239082 7,70 22 8,80
Mozgalom
6. Szerbiai SPS 291 341 7,60 2 8,80
Szocialista Part
7. Egyitt | LSV-VMSZ | ) 265 4,20 0 0,00
a toleranciaért —SanDS
Forras: RIK
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6.2.7. A 2007-es valasztasok

A 2007. évi parlamenti valasztasokon 20 part(szovetség) jelezte részvételi szandékat.
61 670 polgar kiilf6ldon kivanta leadni a szavazatat, ezt elsé alkalommal tehették meg
59 mas orszagban létrehozott szavazdhelyen. Orszagszerte 8 441 helyen vartak a sza-
vazni vagyokat. Onallo listat allitott a G17 Plusz Mladan Dinkié-csel az é1én — miutan
Dinki¢ Miroljub Labust ,eltavolitotta” a part élérdl —, és a Demokrata Part Tadi¢ vezeté-
sével. A DS valasztasi listajan helyet kapott Rasim Ljaji¢, a Szandzsaki Demokrata Part
elnoke, a Vajdasagi Horvatok Demokratikus Szovetsége és a Szandzsak Part. Cedomir
Jovanovié partja, a Liberalis Demokrata Part az elsé megmérettetésnek a Szerbiai Polga-
rok Szovetségével, a Szocialdemokrata Unidval és a Vajdasagi Szocialdemokrata Ligaval,
valamint Vladan Bati¢ Kereszténydemokrata Partjaval egyiitt indult neki. Az Uj Szerbia
ezen a valasztason mar a Szerbiai Demokrata Parttal kdzdsen allitott jelolteket (magaban
foglalva a Szerb Demokratikus Megtjhodasi Mozgalom képvisel6jeloltjeit is). A Vuk Dras-
kovi¢ vezette Szerb Megujhodasi Mozgalom tobb kisebb parttal szovetkezett (Gazdagsag
Visszatérése Szerb Lista, Népi Parasztpart, Szerbiai Liberalisok, valamint a ,,Szeretem
Krajinat” Mozgalom). A Szerb Radikalis Part listajat tovabbra is Vojislav Seselj vezette,
mig a Szerbiai Szocialista Partnal Ivica Daci¢ keriilt az élre MiloSevi¢ helyett. Az alabbi
kisebb valasztasi partok probalkozasanak is szemtanui lehettiink: a Szandzsakért Koalici-
60s Lista, a ,,Miért ne lehetne jobb™ formacio, a Vajdasagi Partok koalicidja, a Szerbiai Roma
Unid, a Reformista Part, a Szerbiai Demokrata K6zdsség, a Presevo-volgyi Albanok Koalici-
0ja, a Szocialdemokracia és a Roma Part. A vajdasagi magyar partok nem tudtak megegyezni
egy ko6z0s listaban, igy elindult a parlamenti valasztasokon a Kasza Jozsef nevével fémjelzett
Vajdasagi Magyar Szovetség, és az Agoston Karoly vezette Magyar Osszefogas Koaliciéja.
Szemtanti lehettiink tovabba a Szocidldemokrata Part és a Szerbiai Egyesiilt Nyugdijaspart
Osszefogasanak. A valasztasokon elindult Bogoljub Kari¢ médiavallalkoz6 listaja is Szerbia
Ereje Mozgalom néven (lasd 17. tablazat).

17. tablazat
A leadott szavazatok szama
és a mandatummegoszlas partonkent (2007. januar 21.)

Partok ) Szavazat- . Mandatum-
Sor- (Koaliciok) Part | Szavazatok |y, | Manddtumok | T, oy
Szam elnevezése roviditése Szama (%) szama (%)
|, | SrerbRadiklis SRS 1153453 | 28,59 81 32,40
Part
2. | Demokrata Part DS 915854 | 2271 64 25,60
Szerbiai
3. Demokrata DSS-NS 667 615 16,55 47 18,80
Part — Uj Szerbia
4. G17 Plusz GI7PLUS | 275041 6,82 19 7,60
5. Szerbiai SPS 227 580 6,64 16 6,40
Szocialista Part
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Partok ; Szavazat- . Mandatum-
Sor- (koaliciok) i Pzr: SZZZZ:::"“ arany | Nandatumok | T iy
iditése szama
seam elnevezése rov (%) (%)
Liberalis Demok-
rata Part — Szerbiai
6. | Polgarok Szovetsé- LDjI)jSC\}/SS 214 262 5,31 15 6,00
ge — Vajdasagi Szo-
cialdemokrata Liga
7. | VaidasigiMagyar |y, 52 510 1,30 3 1,20
Szovetség
g | SzandzsikértKoali-| /g 33823 0,84 2 0,80
cids Lista
9. | Szerbiai Roma Uni6 URS 17 128 0,42 1 0,40
jo, | PreSevo-volayi Al by 16 973 0,42 1 0,40
banok Koalicidja
11. Roma Part RP 14 631 0,36 1 0,40

Forrds: RIK

A 60,56%-o0s részvétel mellett lezajlott valasztasokon a DS-nek 22,9%-o0s eredményével
sikeriilt megduplaznia képviseldinek szamat, igy ezutan 65 demokrata vett részt a torvény-
hozéas munkgjaban. A mandatumndvekedés a G17 Plusz karara tortént, amelynek timogatott-
saga jelentdsen visszaesett — 6,8%-ra —, ami 19 képviseléi helyre volt elegendd. A Cedomir
Jovanovi¢ koré tomoriilo liberalis erdk 5,3%-ot kaptak, igy 15-en iiltek ebben a parlamenti
koaliciéban. Az SRS minddsszesen egy mandatumot vesztett, igy a 28,59%-0s eredmény
81 helyre volt elegendd. A DSS és szovetségese, az NS 47 mandatumot szerzett, mig a szo-
cialista frakcio 16 fére csokkent. A valasztasi torvény 2004-es modositasaval eltorolték
a kisebbségi partok szamara az 5%-os bejutasi kiiszobot, igy a VMSZ harom, a szandzsa-
kiak kettd, a presevodi albanok egy, a romak pedig két listan egy-egy képviselével voltak
jelen a Szerbiai Népképvisel6hazban.

6.2.8. A 2008-as valasztasok

2008. februar 17-én Koszové kinyilvanitotta fiiggetlenedését Szerbiatol. 2008. marcius
8-an Vojislav Kostunica kormanyf6 lemondott, és elérehozott valasztasokat javasolt majus
11-ére, a helyhat6sagi valasztasok napjara. A koszovoi fliggetlenség kikialtasa és az enti-
tas egyre szélesebb korli elismerése tiirhetetlen koalicios fesziiltséget keltett a szerb kor-
manyban. A kabinetnek egyetlen fontos kérdésben sem volt egységes allaspontja, emellett
a hattérben ott huizodott a DS és a DSS harca az EU-integracioval kapcsolatban. A januari
elndkvalasztas eredménye és a februari koszovoi fiiggetlenedés kormanyvalsaghoz és rend-
kiviili valasztasokhoz vezetett.

A 2008. majus 11-ére kiirt parlamenti voksolason 22 tomoriilésnek sikeriilt listat al-
litania. A koztarsasagi elnok altal vezetett Eurdpai Szerbiaért (Za evrpsku Srbiju — ZES)
szovetség magaba foglalta a DS-t, a G17 Pluszt, az SPO-t, az LSV-t és a Szandzsaki De-
mokrata Partot. A Liberalis Demokrata Part egyediil vagott neki a valasztasoknak. Ismét
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szovetségre lépett a Szerbiai Demokrata Part — Uj Szerbia tandem. A radikalis pértot to-
véabbra is a hagai nemzetkozi torvényszék fogdajaban ,,raboskodd” Vojislav Seselj vezette.
A Szerbiai Szocialista Part szovetséget kotott a Szerbiai Egységes Nyugdijas Parttal és az
Egységes Szerbiaval. A valasztasokon 6nalléan indult a demokratak szovetségesének sza-
mit6 Bosnyak Lista az Eurdpai Szandzsakért. Pasztor Istvan vezetésével 1étrejott a Magyar
Koalicio, amely harom vajdasagi magyar part 6sszefogasabodl alakult (Vajdasagi Magyar
Szovetség, Vajdasagi Magyar Demokrata Part, Vajdasagi Magyarok Demokratikus Ko-
z0ssége). A korabbiakhoz hasonloan tobb kisebb part is jelezte indulasi szandékat, ezek
a kovetkezok: Reformpart, ,,A falut is kérdezzék meg!”, Szerbia Ereje Mozgalom, Goraniak
Polgari Kezdeményezése, Szerbiai Egyesiilt Vlachok, Vajdasagi Part, Romak a Romakért,
Montenegroéi Part, Szerbiai Romak Unidja, Presevo-volgyi Albanok Koalicidja, Bacskai
Bunyevacok Szdvetsége, Szerbiam Mozgalom, Szerbiaért Népi Mozgalom, A Diaszpora
Hazafias Partja, valamint a Roma Part.

A 2008-as valasztasok soran figyelemre mélto volt, hogy a legtobb part a kisebbsége-
ket is meg kivanta gy6zni, ezért szordanyagaikat tobb nyelven terjesztették orszagszerte.
Szerb kampanyszakemberek véleménye szerint a partok klasszikus politikai propagandat
folytattak, amelybdl hianyoztak a modern politikai marketing és PR eszkozei.**?

A Koztarsasagi Valasztasi Bizottsag kozleménye szerint a szavazason a valasztasra
jogosultak 61,35%-a jarult az urnadkhoz, hogy kifejezzék politikai akaratukat és éljenek al-
kotmanyos jogukkal. A DS koré tomorilé ZES 38,4%-ot kapott, igy 102 képviseldi helyre
tett szert. A radikalisok erésddtek az egy évvel korabbiakhoz képest: a szavazatok 29,45%-at
szerezték meg, de ez csak 78 parlamenti mandatumot eredményezett szamukra. A DSS-NS
kettds jelentésen visszaesett a 11,61%-0s tamogatottsagaval és a megszerzett 30 képviseldi
helyével. Az SPS a koré tomoriiloknek kdszonhetden erdsodatt, igy 7,58%-ot, vagyis 20 man-
datumot kapott. Az egyediil indul6 liberalisok ekkor érték el legjobb eredményiiket, mivel
5,24%-o0s tamogatottsaggal 13 képvisel6t juttattak be a parlamentbe. A kisebbségi partok
koziil — amelyeknek tovabbra sem kellett elérniiik az 5%-os tdmogatottsagot — a Magyar
Koalicio 4 fore novelte képviseletét, a presevoi alban képviseld Gjra bejutott, mint ahogyan
Sulejman Ugljanin is, a Bosnyak Lista az Eurdpai Szandzsakért képviseldje (1asd 18. tablazat).

18. tablazat
A leadott szavazatok szama

és a mandatummegoszlas partonként (2008. majus 11.)

Partok partok |s K Szavazat- ST Mandétum-
roviditese
elnevezése (%) (%)
1. | Eurépai Szerbiaért ZES 1590200 | 38,40 102 40,80
2. Szerb Radikilis SRS 1219436 | 2945 78 31,20
Part
3. | Szerbiai Demokrata | oo \o | 4g0087 | 1161 30 12,00
Part — Uj Szerbia

32 Najprljavija kampanja do sada. Forras: www.b92.net/info/izbori2008/analize.php?nav_id=297784 (Letoltve:
2012. 08. 30.)
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S Partok Partok | . Szavazat- T Mandatum-
roviditése
elnevezése (%) (%)
Szerbiai Szocialista
Part — Szerbiai SPS
4. Egyesiilt Nyugdijas -PUPS 313 896 7,58 20 8,00
Part — Egységes -JS
Szerbia
5, | Liberdlis Demokrata | 1, 216902 | 524 13 5,20
Part
6. Magyar Koalicio MK 74 874 1,81 4 1,60
Bosnyak Lista
. . BLZE 14 92 2 0,80
7 az Burdpai Szandzsakért S 38 148 0.9
Presevo-volgyi
8. Albanok Koalicioja KAPD 16 801 0,41 1 0,40
Forras: RIK

6.2.9. A 2012-es valasztasok

Szerbiaban a 2012-ben esedékes parlamenti valasztasokat majus 6-ra irta ki a koztarsasagi
elndk, aki nem sokkal késébb bejelentette lemondasat annak érdekében, hogy a parlamenti
és helyhatosagi valasztasokkal egyiitt rendezhessék meg az dllamfdvalasztast is. Osszesen
18 valasztasi listat inditottak el a partok.>* Az LDP, a DSS, a Reformpart, a Szocialde-
mokratak Szovetsége, a Kommunista Part, a Dveri és a radikalisok 6nallo listat inditottak
a valasztasokon. Boris Tadi¢ demokrata partjanak égisze alatt keriilt fel a listara Rasim
Ljalji¢, valamint a Vajdasagi Szocialdemokrata Liga szamos tagja is. A Tomislav Nikoli¢
altal vezetett ,,Mozditsuk el6re Szerbiat” koalicidban részt vettek a kovetkez6 partok:***

» Szerb Halado Part (Srpska napredna stranka);
+ Uj Szerbia (Nova Srbija);
» Szerbiai Kis- és Kozépvallalkozok Szovetsége (Asocijacija malih i srednjih pre-

duzeca i preduzetnika Srbije);

* A Szerb Koztarsasag Menekiiltjeinek Egyesiilt Koalicidja (Koalicija udruzenja

izbjeglica u Republici Srbiji);

» Szerbia Ereje Mozgalom (Pokret snaga Srbije — BK);
* Nemzeti Parasztpart (Narodna seljacka stranka);
» Bosnyak Nemzeti Part (Bosnjacka narodna partija);
* Macedonok Demokrata Partja (Demokratska partija Makedonaca),

* Roma Part (Romska partija);

* Vlach Egységmozgalom (Pokret viaskog ujedinjenja);

33 Szerbia vdlaszt. Forras: www.magyarszo.rs/hu/2012 05 05/kozelet/25849/ (Letdltve: 2017. 05. 24.)
34 Pokrenimo Srbiju — Tomislav Nikoli¢. Forras: www.srbijaizbori.com/izborne-liste/pokrenimo-srbiju-tomislav-
nikoli.html (Letdltve: 2014. 03. 05.)
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» Szocialista Mozgalom (Pokret socijalista);
* Mozgalom Szerbia Gazdasagi Fellendiiléséért (Pokret privredni preporod Srbije).

A korabban mindig kormanyparti G17 Plusz a valasztasok el6tt atalakult, és egy szélesebb
szovetséget hozott 1étre, amely a Szerbia Egyesiilt Régioi (Ujedinjeni Regioni Srbije — URS)
nevet vette fel, vezetdje tovabbra is Mladan Dinki¢ volt. Az el6z6 valasztashoz hasonldéan
ismét szovetségben indult a Szerbiai Szocialista Part, a Szerbiai Egyesiilt Nyugdijasok Part-
ja (PUPS) és az Egységes Szerbia (JS). A valasztasokon 6nallo listat inditott a Munkasok
és Parasztok Mozgalma (Pokret radnika i seljaka).**

Megmérettette magat 6nallo listan a ,,Mindannyian Egyiitt” koalici6 is, amelyben
a Bosnyak Demokrata K6zosség, a Magyar Polgari Szovetség, a Magyar Remény Mozga-
lom, a Horvat Demokrata K6zosség és a Szlovak Part altal jelolt képviselok szerepeltek.
Elindult a valasztason az ,,Egyike sem a felkinalt valaszoknak” politikai part (Nijedan od
ponudenih odgovora — NOPO). A kisebbségi listak kozott szerepelt a Vajdasagi Magyar-
Szovetség, a Szandzsaki Demokratikus Akciopart, a PreSevo-volgyi Albanok Koalicidja
és a Montenegroi Part.

A jelolo partok koziil megemlitendé a Kommunista Part, amlyet Josip Broz, Tito
egyik unokaja vezetett. A masik emlitésre érdemes résztvevd a Dveri, amely antigloba-
lista és euroszkeptikus eszméket hirdetett, és meglehetdsen populista programmal allt eld.
A valasztasok utan a korabbi kormanypartokon kiviil szinte az dsszes part valasztasi csala-
sokat emlegetett, s6t az SNS elndke a valasztasi eredmények megsemmisitését is javasolta,
végiil azonban erre nem kertilt sor.34¢

19. tablazat
A leadott szavazatok szama

és a mandatummegoszlas partonkent (2012. majus 06.)

Partok , Szavazat- Mandatum-
S Partok Szavazatok- Mandatumok arény

z (koaliciék) o 2 arany ;
szam roviditése szama szaima
elnevezése (%) (%)
,,Mozditsuk el6re
Szerbiat”
,.Valasztas egy
jobb életért”
Szerbiai
Szocialista
Part — Szerbiai
3. Egyesiilt SPS-PUPS-JS | 567 689 14,51 44 17,60
Nyugdijas
Part — Egységes
Szerbia

SNS 940 659 24,04 73 29,20

DS 863 294 22,06 67 26,80

3% Devet lista prvi put na izborima. Forras: www.b92.net/info/izbori2012/vesti.php?yyyy=2012& mm=04&dd=29&-
nav_id=604845 (Letoltve: 2012. 04. 29.)

346 SziLAGYT Imre (2012¢): Szerbia Gtja a valasztasoktol a koalicios megallapodas alairasaig. MKI-tanulmanyok,
16. sz. 6. Forras: www.kulugyiintezet.hu/pub/displ.asp?id=BKIGXH (Letoltve: 2012. 07. 23.)
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Partok i Szavazat- Mandatum-
Sor- P Partok Szavazatok- . Mandatumok .
= (koaliciok) i = arany . arany
Szam roviditése Szama Szama
elnevezése (%) (%)
4. Szerbiai DSS 273 532 6,99 21 8,40
Demokrata Part
Liberalis
5. , LDP 255 546 6,53 19 7,60
Demokrata Part
6. | Srerbia Egyesiilt URS 215 666 5,51 16 6,40
Régioi
7, |VaidasigiMagyar) (/o) 68 323 1,75 5 2,00
Szovetség
Szandzsaki
8. Demokratikus SDAS 27 708 0,71 2 0,80
Akcidpart
g | »Mindannyian sz 24993 0,64 1 0,40
Egyiitt
,»Egyike sem
10. a felkinalt NOPO 22905 0,59 1 0,40
valaszoknak™
Presevo-volgyi
11. Albanok KAPD 13 384 0,34 1 0,40
Koalicioja

Forrds: RIK

A valasztasok eredményeként hat orszagos listan és 6t kisebbségi listan nyertek manda-
tumot a képvisel6k. A szavazas nyertese a haladok koalicidja volt, mivel 73 mandatumot
sikeriilt szerezniiik, mogottilk masodik helyen végzett a Demokrata Part. A legnagyobb
nyertesnek a szocialistak szamitanak, mivel sikeriilt megduplazniuk mandatumaik sza-
mat, igy valoban a mérleg nyelvét jelentették ezutan. A Szerbiai Demokrata Part veszitett
korabbi tamogatottsagabol, mig a liberalis demokrataknak sikeriilt megndvelniiik parla-
menti képvisel6ik szamat. Az URS (korabban G17 Plusz) szintén sikereket konyvelhetett
el maganak, mivel mig korabban a demokratakkal k6zos listan indult, addig 2012-ben
16 mandatumot szereztek. A kisebbségek koziil a VMSZ 6tre novelte a képviseldi sza-
mat, a szandzsakiak és az albanok megtartottak korabbi aranyukat. Frissen bekeriilt viszont
a parlamentbe a ,,Mindannyian egyiitt” és az ,,Egyike sem a felkinalt valaszoknak” szervezet
egy-egy képviseldje (lasd 19. tablazat).



PARLAMENTI VALASZTASOK 125

6.2.10. A 2014-es valasztasok

A szocialista és halado kormanypartok kozotti fesziiltség a parlament feloszlatasahoz
vezetett,* igy az allamf6 a belgradi helyhatosagi valasztasok napjara, 2014. marcius 16-
ra irta ki az elérehozott parlamenti valasztasokat, ahol 19 part, illetve szdvetség listaja
indult.>*® Sajat listat allitott a Szerbiai Demokrata Part, a Vajdasagi Magyar Szovetség,
a Szerb Radikalis Part, a Szerbia Egyesiilt Régioi, a Dveri, a Szandzsaki Demokrati-
kus Akciopart, a Demokratikus Akcidpart, az Orosz Part, a Patridta Front, a Harmadik
Szerbia — Keményen dolgoz6 emberekért, az immaron Josip Broz vezette Montenegroi
Part, tovabba elindult az Elég civil lista, valamint 6nalléan mérettették meg magunkat
a demokraték is a Demokrata Parttal a demokratikus Szerbiaért listaval. Boris Tadi¢ Uj
Demokrata Partja szovetségben indult a Vajdasagi Szocialdemokrata Ligaval, a VMDK-
val, az Egyiitt Szerbiaért és az Egylitt Vajdasagért mozgalommal, valamint a Romak De-
mokratikus Bal Partjaval. A ,,Mindannyian Egyiitt” valasztasi koalicio listajan a Bosnyak
Demokrata K6zosség, a Magyar Polgari Szovetség, a Magyar Remény Mozgalom, a Hor-
vat Demokrata K6zosség és a Szlovak Part képvisel6i szerepeltek ismét. ,,Minden nemzet
¢és nemzetiség polgaranak koalicidjaként” indult a Ruszin és Szlovak Demokrata Part. Szo-
vetségbe tomoriilt a Liberalis Demokrata Part a Szandzsaki Bosnyak Demokrata K6zosség
és a Szocialdemokrata Unid. A Szerb Szocialista Part korabbi szovetségeseivel, a Szerbiai
Egyesiilt Nyugdijasok Partjaval és az Egységes Szerbia szervezettel indult koalicioban.
A 2014-es valasztasokon is a Szerb Halado Part koalicioja bizonyult a legnagyobbnak,
amely a ,,Hiszlink a jovoben — Aleksandar Vuci¢” nevet viselte, ennek tagja volt a halado-
kon kiviil Szerbia Szocialdemokrata Partja, az Uj Szerbia, a Szerb Megujhodasi Mozgalom
és a Szocialistak Osszefogasa. A valasztasokon a polgarok 53,09%-a jelent meg, szavazataik
eredményeként a parlamenti partok szama lecsdkkent. A négy orszagos part- és harom ki-
sebbségi listarol jutottak csak be a parlamentbe képviseldk, igy nagymértékii koncentracid
valdsult meg. A haladok szovetsége 48,35%-ot ért el, amivel 158 mandatumot szereztek
a torvényhozasban, a szocialistak pedig megtartottak 44 képvisel6i helyiiket. A két baloldali
demokrata part kozel azonos eredménnyel 19 és 18 mandatumot szerzett. A VMSZ-nek
¢és a szandzsakiaknak egy-egy mandatummal sikeriilt névelnie jelenlétét, mig 01j er6ként
jelent meg a bosnyakok rivalisanak szamité Demokratikus Akciopart két képviselovel (lasd
20. tablazat).

347 A gyakorlatban Aleksandar Vu¢i¢, a halado part elndke és miniszterelnok-helyettes kérte a kormanyf6tol, Ivica
Dacictol a parlament feloszlatasat, aki a megallapodasuk utan az allamf6hoz fordult kérésével. Az allamfo
2014. januar 29-én feloszlatta a parlamentet, majd kiirta az elérehozott valasztasokat.

38 [zborne liste. Forras: www.rik.parlament.gov.rs/arhiva-izbori-za-narodne-poslanike-2014.php (Let6ltve: 2017. 05. 24.)
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20. tablazat
A leadott szavazatok szama
és a mandatummegoszlas partonkeént (2014. marcius 16.)
S Partok Partok | " Szavazat- e K Mandatum-
roviditése
elnevezése (%) (%)
,,Hisziink SNS-SDPS
1. a jovében —~NS-SPO | 1736920 48,35 158 63,20
— Aleksandar Vuéi¢” -PS
2. Szerbiai SPSPUPS | 484607 | 1349 44 17,60
Szocialista Part -JS
,Demokrata Parttal DS—Nova
3. a Demokratikus -DSHV 216 634 6,03 19 7,60
Szerbidért” -USS-BS
NDS
,,Uj Demokrata -LSV-ZZS
4. Part — Boris Tadi¢” -VMDK 204767 370 18 720
—-ZZV-DLR
»Vajdasagi
5. _ Magyar VMSZ 75294 | 2,10 6 2,40
Szovetség — Pasztor
Istvan”
»Szandzsaki
6. Demokratikus SDAS 35157 | 0,98 3 1,20
Akcidpart — Sulejman
Ugljanin”
,,Demokratikus
7. Akciopart — Riza PDD 24 301 0,68 2 0,80
Halimi”
Forras: RIK

A 2014. évi elérehozott valasztasok eredményeként a radikalisok immaron masodszor ke-
riilltek kiviil a parlamenten. A rendszervaltastol kozel 20 évig parlamenti jelenléttel biro
Szerbiai Demokrata Part, az 6rok ellenzéki Liberalis Demokrata Part és a folyamatosan

kormanypartként miitkodé G17 Plusz/URS pedig kiszorult a torvényhozasbol.

6.2.11. A 2016-0s valasztasok

2016. januar 17-én Aleksandar Vuéi¢ a Szerb Halado Part fobizottsagi iilésén bejelentette,
hogy eldrehozott valasztasok kiirasat fogja kezdeményezni az allamfénél. Az indoklas
szerint teljes mandatumra van sziikség a sulyos dontések meghozatalahoz, hogy az orszag
a gyokeres reformok végrehajtasa utan 2020-ban az EU kapujaban alljon. Szakértk sze-
rint azonban mas allt a hattérben. Januar 10-én, a vizilabda-Eurdpa-bajnoksag megnyitojan
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az allamf6t és a miniszterelnokot kifiitytilték, ami mély nyomot hagyott a miniszterel-
nokben, és ekkor szinte érezhetévé valt, hogy kiirjak a valasztasokat. A masik ok, hogy
elérkezettnek lattak az id6t a koalicios partnernek szamitd Szerb Szocialista Parttol valod
szakitashoz. Barmelyik hivatalos vagy mogottes okot is fogadjuk el, azt mindenképp lat-
nunk kell, hogy a dontés egyetlen személy kezében volt: a kormanyféében. A parlament
feloszlatasanak hirére az amugy is parazslo politikai kdzélet még jobban felpezsdiilt.

A kormany 2016. marcius 3-an kiildte el levelét az allamfének, amelyben a parlament
feloszlatasat javasoltak, masnaptol tehat elstartolt a kampany. Az elérehozott valasztasok
napjat a koztarsasagi elndk 2016. aprilis 24-ére irta ki. A datum kivalasztasanal szempontot
jelentett, hogy a rendes tartomanyi valasztasokat Vajdasagban és a normal 6nkormanyzati
valasztast is egyazon napon kivantak megtartani, mivel a magasan perszonalizalt szerbiai
politikai kultiraban a kampany sikeresebb lehet, ha egyszerre tartjak azokat. A kampany-
pénzek eloszlasa nagy fokt aranytalansagot jelentett, ugyanis a haladok koltségvetése
6,3 millio eurdt tett ki, a Szerbiai Szocialista Part 2,9 millié eurobol kampanyolt, a Demok-
rata Part 748 860 eurdbdl, a DSS—Dveri 532 382 eurdbdl, a VMSZ pedig 112 742 eurdbol.

A valasztasok eredményeként orszagos szinten a valasztopolgarok 56,07%-a jarult
az urnak elé, ami a demokratikus rendszervaltas 6ta a masodik legalacsonyabb részvételt
jelenti. A részvételi adatsorbol vilagosan latszik, hogy a csokkenés kdvetkeztében egyre
kevesebben érzik gy, hogy szavazatukon mulik az orszag sorsa. Tavolmaradasukat tobb
tényezbével magyarazhatjuk. Egyrészt az emberek kidbrandultak a jelenlegi partokbol,
ugyanis a valodi reformok hatasat nem érzik életiikben, és a vart joléti fejlodés is elmaradt.
Masrészt nem elhanyagolhato az sem, hogy a rossz megélhetési lehetdségek miatt sokan
kiilfoldon dolgoznak vendégmunkasként, s6t akar csaladtagjaikkal egyiitt kiilfoldon élnek
mar, igy a valasztasokra nem térnek haza. A tovabbi ok a nemzetkozi tendencidhoz kap-
csolodik, ami szerint nemcsak Szerbidban, de mas eurdpai allamokban is egyre csokken
a részvételi arany, tehat a nemzetkozi trendhez igazodik Szerbia is.

Orszagos szinten az elérehozott valasztasok kiirasa nem hozta meg a vart eredményt,
ugyanis tobb part keriilt be a parlamentbe, mint amennyi 2014 és 2016 k6zott volt jelen,
masrészt a haladok mandatumaranya is lecsokkent ennek kovetkeztében (1asd 21. tabla-
zat). A Szerb Halado Partnak és szovetségeseiknek sikeriilt megszerezniiik a szavazatok
48,25%-at, ami mogott egyébként szavazatszam-novekedés all, viszont azt mandatum-
csokkenés kovette (158-rol 131-re csokkent). A valasztasok eredményeként a parlamentbe
visszatért a Szerb Radikalis Part, amelynek szavazobazisa két év alatt nagymértékben
megndtt. Ennek hatterében Vojislav Seselj Szerbiaba valo visszatérése és a valasztasok
el6tt kihirdetett els6foku felmentd itélete allt. A masik Gjonnan parlamenti képviselettel
rendelkezd szélsdséges jobboldali csoportot a DSS—Dveri kettds alkotja, amely 13 kép-
visel6i helyen osztozik.
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21. tablazat

A leadott szavazatok szama
és a mandatummegoszlas partonként (2016. aprilis 24.)

S Partok Partok S tok Szavazat- | Mandatu- | Mandatum-
or- L. zavazato . =
szém (koaliciok) rovidi- szAma arany m,0k arany
elnevezése tése (%) SrALE) (%)
1. Szerb Halad6 Part SNS 1823 147 48,25 131 52,40
Szerb Szocialis-
2. ta Part — Egységes SPS-JS 413 770 10,95 29 11,60
Szerbia
3. Szerb Radikalis Part SRS 306 052 8,10 22 8,30
4. Elég volt! koalicid DJB 227 626 6,02 16 6,40
5. Demokrata Part DS 227 589 6,02 16 6,40
6. | Srerbiai Demokrata | DSS- 190 530 5,04 13 5,20
Part — Dveri Dveri
Szocialdemokrata
P s | sps.
7. , e LDP- 189 564 5,02 13 5,20
Part — Vajdasagi LSV
Szocialdemokrata
Liga
g | VadasdgiMagyar |y o, 56 620 1,50 4 1,60
Szovetség
o, | Bosnydk Demokrata | g o 32526 0,86 2 0,80
Unid
Szandzsaki
10. Demokratikus SDA 30 092 0,80 2 0,80
Akcidpart
12. Zoldek Partja ZS 23 890 0,63 1 0,40
11. Demokratikus PDD 16 262 0,43 1 0,40
Akciopart
Forrds: RIK

6.3. Képviselohazi (Zastupnicki Dom) valasztasok Horvatorszagban

6.3.1. Az 1990-es valasztasok

Az els6 valasztasok idGszakaban 33 partot és 16 politikai szervezetet regisztraltak, ame-
lyek koziil csupan kilenc nyert mandatumot szamos fiiggetlen képviselével egyiitt.>*
1990. februar 5-én a Horvat Koztarsasag kozigazgatasi és igazsagiligyi minisztériuma fel-

3 LOrRINCZNE BENCZE (2015a): 7. m. 128.
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hivast intézett a politikai szervezetekhez, miszerint szabadon bejegyeztethetik szerveze-
teiket a tobbpartrendszer megvaldsitasanak koszonhetéen. Igy a kovetkezé partok kérték
a nyilvantartasba vételt:
» Horvat Demokrata Part (Hrvatske demokratske stranke — HDS);
* Horvat Demokrata K6z6sség (Hrvatske demokratske zajednice — HDZ),
» Horvat Kereszténydemokrata Part (Hrvatske krs¢anske demokratske stranke —HKDS),
* Horvat Szocialliberalis Szovetség (Hrvatskog socijalno-liberalnog sa-
veza — HSLS);
+ Radikalis Egyesiilet az Egyesiilt Eurdpai Allamért (Radikalnog udruzenja za
Sjedinjene Europske Drzave — RUSED);,
» Horvat Szocialdemokrata Part (Socijaldemokratska stranka Hrvatske — SDSH);,
* Horvat Kommunistak Szévetsége (Savezu komunista Hrvatske — SKH);
» Horvatorszagi munkas nép Szocialista Szdvetsége (Socijalistickom savezu
radnog naroda Hrvatske).

A kétfordulds parlamenti valasztas elsé korét 1990. aprilis 22-23-an, mig a masodik
forduldt 1990. majus 6—7-én rendezték meg. A 351 parlamenti mandatumért 1 705 je-
161t, 33 politikai part és 16 kiilonféle egyesiilet versenyzett. Onalléan mérettette meg ma-
gat tobbek kozott a Horvat Demokrata K6zosség, a Horvat Parasztpart (Hrvatska seljacka
stranka — HSS), a Horvat Kommunistak Szovetsége és a Horvat Szocialista Part. Nemzeti
Megallapodas Koalicidja néven valasztasi szovetséget kotott a Horvat Szocialliberalis Part,
az SDSH, a HKDS és a Horvat Demokrata Part.

A valasztasok el6tt kozvélemény-kutatast végeztek a szavazdpolgarok kdrében, hogy
az els6 tobbparti valasztasokon milyen preferenciak menték valasztanak partot (22. tab-
lazat). Mint ahogyan a felmérésbdl latszik, a szavazok tobbsége a partprogramokat alapul
véve ismerte meg az 0j szervezeteket, azonban a reformkommunistak a kézvéleményben
még tartottdk magukat, mig a zoldek kevésbé megfoghatd programmal alltak eld.

22. tablazat
Partpreferenciak az 1990-es valasztasok elott

Partpreferenciak (%)
Valasztas oka
HDZ KNS SKH-SDP SDSH Zoldek
Partprogram 47 41 50 49 20
Partvezetés 27 23 21 22 11
A problémikra a legjobb 21 29 24 18 56
megoldast nyujtjak.

Forrds: GREDIC, Ivan — KAsapovi¢, Mirjana — SIBER, Ivan — Zakosek, Nenad (1991): Hrvatska u izborima *90.
Zagreb, Naprijed. 59.
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A valasztasok eredményeként a szavazatok 42%-aval a HDZ messzemenden megeldzte
tobbi versenytarsat, és 205 parlamenti mandatumot szerzett az akkori 356-bdl. Masodik
helyen 35%-kal a Horvat Kommunistak Szovetsége végzett, igy 107 mandatumhoz jutott.
A voksok 15%-at szerezte meg a Nemzeti Megallapodas Koalicidja, ezzel 21 mandatumot
kapott; a horvatorszagi Szerb Demokrata Part pedig a voksok 1,6%-aval csupan 6t manda-
tumot szerzett. A fennmaradé képviseldi helyeket fiiggetlen jeloltek és a nemzeti kisebb-
ségek képviseldi szerezték meg (lasd 23. tablazat). Fontos megemliteni, hogy a HDZ és az
SKH-SDP kozotti ideologiai kiilonbségek olyan teriileteken is markansan jelentkeztek, mint
az Onallosag vs. délszlav kozosségben valo tovabbélés vagy az eurdpai orientacio sziiksé-
gessége, mig a tarsadalmi egyenléség €s a szolidaritas kiemelt fontossagu volt mindkettd
politikéajaban.°

23. tablazat
A leadott szavazatok szama
és a mandatummegoszlas partonkeént (1990. majus 7.)

Partok Part Szavazatok Szav’ﬁl zat- Mandatumok Mand’étum-
(koaliciék) L i ardny ) ardny
elicreies roviditése szama %) szama (%)

Horvit Demokrata HDZ | 1201122 | 42,00 205 58,00
Ko6z0sség

Ho"rvat Ir(ommumstak SKH-SDP, 1011 967 35,00 107 30,00
Szovetsége SSH

Nemzeti

Megallapodas KNS 439 372 15,00 21 6,00

Koalicioja

Szerb Demokrata Part SDS 46 418 1,60 5 1,00

Fiiggetlen

és kisebbségi - 175 932 6,40 18 5,00

képviselok

Osszesen - 2 864 811 100,00 356 100,00

Forras: DIP-RH

6.3.2. Az 1992-es parlamenti valasztiasok

1992. aprilis 9-én a horvat parlament 0 valasztasi torvényt fogadott el, amely megvaltoztatta
a korabbi valasztasi rendszert. Ennek kdvetkeztében egyfordulds valasztasi struktirat alaki-
tottak ki, ahol radikalisan lecsokkentették a képvisel6i helyek szamat is, igy 60 mandatum
sorsa aranyos valasztasi rendszerben, partlistakra leadott szavazatok alapjan dolt el, mig
tovabbi 60 képvisel6t tobbségi szisztémaban valasztottak meg a polgarok, valamint biztosi-
tottak a nemzeti kisebbségek képviseletét is (13 £6). A parlamenti bejutasi kiiszobot 3%-ban

350 GREDIC—K ASAPOVIC—SIBER—ZAKOSEK (1991): /. m. 105.
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hataroztak meg. A valasztasokra 17 listat jelentettek be, a 16 partlista mellett egy harom
regionalis partbol allo valasztasi koalicios lista is megmérettette magat (lasd 24. tablazat).

24. tablazat

A leadott szavazatok szama

és a mandatummegoszlas partonként (1992. augusztus 2.)

Partok . Szavazat- , Mandatum-
(koaliciék) ) lfal:t’ Szavaitzatok ardny Mandfttumok arsny
elnevezése roviditése Szama (%) szama (%)

Horvit Demokrata HDZ | 1176437 | 44,68 85 61,59
Ko6z0sség
Horvat Szocialliberalis Part HSLS 466 356 17,71 14 10,14
Horvat Jogpart HSP 186 000 7,06 5 3,62
Horvat Néppart HNS 176 214 6,69 4,35
Hf)rvat Szocialdemokrata SDP 145 419 5.52 1 797
Part
Horvat Parasztpart HSS 111 869 425 3 2,17
Dalmat Akcid
Isztriai
Demokratikus
Koalicio Sabor - 83 623 3,18 6 4,35
Rijekai
Demokratikus
Szovetség
Szerb Néppart SNS . a. . a. 3 2,17
Fliggetlen jeloltek — .a. .a. 5 3,62
Osszesen - 138 100,00

6.3.3. Az 1995-6s valasztasok

Forras: DIP-RH

A masodik parlament megbizatasa csak 1996-ban jart volna le, azonban a horvat kormany,
valamint az allamf6, Franjo Tudman 0gy itélte meg, hogy itt az ideje kihasznalni a Vihar
hadmiivelet katonai sikere miatti euforiat. Ismét valtoztatasokat eszkozoltek a valasztasi
torvényen, dsszesen 127 fében hataroztak meg a parlament 1étszamat, aminek kovetkezté-
ben — a kormanyz6 HDZ-nek kedvezve — 80 képvisel6t aranyos rendszerben partlistarol,
28-at pedig tobbségi rendszerben valasztottak meg; természetesen az ezen feliili 12 man-
datum a hataron tuli horvatoké lett, az orszagban él6 nemzeti kisebbségek képviseldinek
szama viszont lecsokkent, igy a szerbek csupan harom, mig a tobbi kisebbség 6sszesen négy
mandatumot kapott. A parlamentbe bejutashoz az 6sszes érvényes szavazat minimum 5%-at
kellett megszereznie egy partnak.
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A valasztasokon 17 bejegyzett part inditott listat, tovabba &t szervezet koalicidba tomao-
riilt Egyesiilt Lista néven. A kormanyzo HDZ — habar képviseldinek szama 2,53%-kal csok-
kent — meg tudta érizni tobbségét a parlamentben. Hiaba fogott 6ssze a Horvat Parasztpart,
az Isztriai Demokratikus Sabor, a kereszténydemokratak és a baranyai szlovén kisebbség,
fragmentalt ellenzék jott 1étre, koszonhetden a valasztasi rendszer aranyosité modelljének
¢és a kompenzacio teljes hianyanak (lasd 25. tablazat).

25. tablazat

A leadott szavazatok szama

és a mandatummegoszlas partonként (1995. oktober 29.)

Partok Part Szavazatok Szavazat- T Mandatum-
(koaliciok) it ) ardny | TARCS WO arény
roviditése szama
elnevezése (%) (%)

Horvit Demokrata HDZ 1093403 | 4520 75 59,00
Ko6z0sség

Horvat ’ 10 7.90

Parasztpart

Isztriai

Demokrati- 4 3,00

kus Sabor
Koatiois |t 2 1,60

oatielo °ppar - 441 390 18,30

Horvat

Keresztény- | 0.70

demokrata

Unid

Baranyai-

Szlovén- 1 0,70

Horvat Part
E;rrtvat Szocidlliberdlis HSLS 279 245 11,50 12 9,50
Szocialdemokrata Part SDP 215 839 8,90 10 7,90
Horvat Jogpart HSP 121 095 5,00 4 3,00
Egyéb - 276 402 11,1 8 6,70
Osszesen - 2427374 100,00 127 100,00

6.3.4. A 2000-es valasztasok

Forras: DIP-RH

Franjo Tudman halala utan az egész politikai rendszert megreformaltak, tobbek kozott Gjra
hozzanyultak a valasztasi térvényhez. 1999. oktober 29-én (a korabbi parlament megbi-
zatasanak lejartakor) elfogadtak az 0j torvényt, amely szerint az orszagot tiz valasztasi
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keriiletre osztottak, tovabbi egyet a diaszpoéra szamara létesitettek, a kisebbségek szamara
pedig létrehoztak a 12. valasztokorzetet. Ezen a valasztason hasznaltak elészor a mai mod-
szert, miszerint a tiz valasztokeriiletben 14 mandatumot osztanak ki, a 11. keriiletben vok-
solhattak a hataron taliak 6t képvisel6re,®' mig a nemzeti kisebbségek szintén 6t képvisel6t
kiildhettek a parlamentbe (a szerbek egyet, mig tovabbi négy képviseldt a tobbi kisebbség
valasztott meg). A valasztasokat 1999. december 22-ére tlizték ki, azonban Tudman elndk
halala miatt 2000. januar 3-ara napoltak el. A kibdvitett 151 mandatumért 4 006 jelolt
versenyzett 55 part szineiben, és végiil 18 koalicio és 20 kozos lista indult. A valasztason
a jogosultak 76,55%-a vett részt (1asd 26. tablazat).

26. tablaza

A leadott szavazatok szama

és a mandatummegoszlas partonkeént (2000. januar 3.)

Partok Part Szavazat- , Mandatum-
Y Szavazatok - Mandatumok x
(koaliciok) rovidi- széma arany <zéma arany
elnevezése tése (%) (%)
Koalicid Szocialde-
mokrata SDP 44 29,15
Horvat Part
Szocialliberalis HSLS 40,84 15,90
Part PGS 24 1,32
Tengermelléki 133 136 2
és Hegyvidéki 1
Szovetség SBHS 0,66
Baranyai-Szlovén
Horvat Szovetség
Horvat Demokrata K6zosség HDZ 676 264 24,38 46 30,46
Horvét Parasztpart | HSS 17 11,26
Isztriai
Demokratikus 1IDS 4 2,65
Sabor
Koalicio Horvat Néppart HNS 431 484 15,55 2 1,32
Liberalis Part LS 2 1,32
Horvat
Szocialdemokrata ASH 0 0,00
Akcid

31 A 2000-es valasztasok idején hatalyban 1év6, a képvisel6k megvalasztasarol sz0l6 torvény 44. szakaszanak
2. pontja értelmében a diaszpdéra mandatumainak szamat ugy hataroztak meg, hogy az I-X. valasztokorzet
Osszes érvényes szavazatszamat elosztottak a 140 mandatummal. A hataron tali valasztokorzet érvényes
szavazatainak szamat pedig elosztottak az elébb kapott eredménnyel, és az igy kapott szam lett a diaszpora
mandatumainak szama, jelen esetben 6. (Az eltérések okainak feltarasaért kdszonettel tartozom Lérinczné

Bencze Editnek.)
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Partok Part Szavazat- ) Mand4tum-
fax Szavazatok . Mandatumok .
(koaliciok) rovidi- szdma arany széma arany
elnevezése tése (%) (%)
Horvat Jogpart HSP 4 2,65
, ., Horvéat
Koalicid | resztenydemok- | kDU | 140496 | 528 1 0,66
rata Unid
Szerb Néppart SNS n. a. n. a. 1 0,66
Fliggetlen jeloltek — n. a. n. a. 3 1,99
Osszesen — 2774 280 — 151 100,00

Forras: DIP-RH

6.3.5. A 2003-as valasztasok

A 2003. november 23-an megtartott parlamenti valasztasokon a kdvetkez6 harom szintrél
adodtak 6ssze a mandatumok:
* 140 mandatumot a tiz valasztokeriiletben osztottak ki;
* 0t mandatumot a 11. valasztokeriiletben, amelybe a hataron tali horvatok tar-
toztak;>?
* nyolc mandatumot a nemzeti kisebbségek képviseldi szerezhettek ismét meg
(harmat a szerbek, tovabbi 6t6t a tobbi kisebbség egylittesen).

Osszesen 4 371 608 horvat valasztopolgar szerepelt a valasztéi névjegyzékben, ebbél
2 409 240 szavazo vett részt a voksolason; 393 844 személy szavazott valamely nemzeti
kisebbség képviseldjére, valamint 399 049 hataron thli horvat adta le szavazatat valamely
kilfoldi diplomaciai képviseleten (lasd 27. tablazat).

32 A 2003-as valasztasok idején hatalyban 1év6, a képviselok megvalasztasarol szolo torvény 41. szakaszanak
2. pontja értelmében a diaszpdéra mandatumainak szamat ugy hataroztak meg, hogy az I-X. valasztokorzet
Osszes érvényes szavazatszamat elosztottak a 140 mandatummal. A hataron tali valasztokorzet érvényes
szavazatainak szamat pedig elosztottak az eldbb kapott eredménnyel, majd az igy kapott eredmény jelentette
a diaszpora mandatumainak szamat, jelen esetben 4-et. (Az eltérések okainak feltarasaért koszonettel tarto-
zom Lorinczné Bencze Editnek.)
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27. tablazat
A leadott szavazatok szama
és a manddatummegoszlas partonként (2003. november 23.)
Partok = 4 -
arto Part Szavazatok Szav'a zat Mandatumok Mand'a tum
(koaliciék) bvidite . alany . arany
T roviditése szima %) szima %)
Horvit Demokrata HDZ 800 503 33,23 66 43,42
Kozosség
Szocidlde- SDP 34 22,37
mokrata Part
Isztriai
Koalicid |Demokratikus IDS 560 593 23,26 4 2,63
Sabor
LIBRA Libra 3 1,97
Liberalis Part LS 2 1,32
Horvat HNS 10 6.58
Néppart
Koalicio | Tengermelléki 198 781 8,25
¢és Hegyvidéki PGS 1 0,66
Szovetség
Horvéat Parasztpart HSS 174 960 7,26 10 6,58
Horvat Jogpart HSP 155 588 6,46 8 5,26
Horvat
Szocialliberalis HSLS 2 1,32
Koalicié |Part 99 467 4,13
Demokratikus DC | 0.66
Centrum
Horvat Nyugdijasok HSU 98 299 4,08 3 1,97
Partja
Horvat Igazsig Ebredése/
Horvat Blokk HIP/HB 31 171 1,29 0 0,00
Horvdt Demokrata HDSS 23787 0,99 1 0,66
Parasztpart
Fliggetlen Sze:rb SDSS n. a. n.a 3 1,97
Demokrata Part
Fliggetlen jeloltek — 56 080 2,33 4 2,63
Egyéb partok — 210 011 8,71 - -
Osszesen - 2 409 240 100,00 152 100,00

Forras: DIP-RH
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6.3.6. A 2007-es valasztasok

2007. oktober 12-én a horvat parlamenti képviselok elfogadtak a Sabor feloszlatasardl szolo
hatarozatot, amit az allamf6 is tamogatott, és november 25-ére kiirta a rendkiviili valaszta-
sokat. A jelolteknek 14 nap allt rendelkezésiikre az indulas bejelentésére az Allami Valasztasi
Bizottsagnal. Végiil 323 képviseldjeldlt dontott az indulas mellett, ebbdl 251-en az altalanos
képviseldi helyért, mig 72-en kisebbségi mandatumokért versenyeztek (lasd 28. tablazat).

28. tablazat
A leadott szavazatok szama

és a mandatummegoszlas partonkeént (2007. november 25.)

Partok . Szavazat- . Mandatum-
(koaliciék) ) P:l‘tt Sz:;f;lrzl?:ok arany Mand?tumok ariny
roviditése szama
elnevezése (%) (%)

Horvat Demokrata K&zosség HDZ 834203 3491 66 43,14
Szocialdemokrata Part SDP 776 656 32,50 56 36,60
Horvat Néppart HNS 168 439 7,05 7 4,58

Horvat HSS 6 3,92

Parasztpart
Koalicié | Horvat 161 813 6,77

Szocialliberalis HSLS 2 1,31

Part
Horvat Nyugdijasok Partja HSU 101 091 4,23 1 0,65
Horvat Jogpart HSP 83 006 3,47 1 0,65
Horvit Demokrata HDSS 44552 1,86 3 1,96
Parasztpart
Isztriai Demokratikus Sabor IDS 38 267 1,60 3 1,96
Fliggetlen Szerb SDSS 9115 0,38 3 1,96
Demokrata Part
Fiiggetlen jeloltek - 20 837 0,87 5 3,27
Egyéb szervezetek - 151 412 6,34 0 0,00
Osszesen - 2 389 391 100,00 153 100,00

Forras: DIP-RH
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6.3.7. A 2011-es valasztasok

2011. oktdber 28-an a térvényhozas ismét feloszlatta magat, majd a koztarsasagi elnok de-
cember 4-ére tlizte ki a valasztas napjat. A szavazast megel6z6en Kukurikua-koalicid néven
valasztasi szovetséget kotott a Szocidldemokrata Part, a Horvat Néppart, az IDS és a Horvat
Nyugdijasok Partja. A jobboldalon a HDZ is megprobalt szovetségeseket keresni, azonban
ez nem sikeriilt megfelelden, ugyanis a Horvat Polgarok Partja és a Demokratikus Centrum
nem rendelkezett tl nagy tAmogatottsaggal. Osszesen 313 jeldltlista érkezett be a valasztasi
bizottsaghoz, koztiik 40 politikai parté, 23 koalicioé és 28 fiiggetlen jelolté. A valaszto-
polgarok akaratabol a Kukuriku-koalicio gy6zott, és szerezte meg a mandatumok tobbsé-
gét, valamint alakithatott kormanyt. Csekély szamu (hat-hat) mandatummal képviseltette
magat az 0 torvényhozasban a HDSSB és a Horvat Munkaspart. Két mandatumot tudott
szerezni Ivan Grubisi¢ fiiggetlen listaja, valamint egy-egy képvisel6i helyet a Horvat Jog-
part és a Horvat Parasztpart koalicios tarsaival. A kiilhoni horvatok képviseletét a Horvat
Demokrata Uni6 latta el az ij Saborban, valamint a parlamentben jelen volt tovabbi nyolc
kisebbségi képviseld is (lasd 29. tablazat).

29. tablazat
A leadott szavazatok szama

és a mandatummegoszlas partonként (2011. december 4.)

Partok = 4 -
arto Part Szavazatok Szav,a zat Mandatumok Mand’atum
(koalici6k) s idits ) arny . ardny
roviditése szama szama
elnevezése (%) (%)
Szroc:laldemokrata SDP 61 40,40
Part
Horvat Néppart HNS 13 8,60
Kukuriku- | Isztriai
12 40,4
koalicio Demokratikus IDS 9383 0,40 3 2,00
Sabor
Hf)rYat Nyugdijasok HSU 3 2.00
Partja
H?rYat ]?emokrata HDZ 41 20,10
Ko6z0sség
HDZ- | Horvat Polgdrok HGS | 554765 | 2340 2 1,30
koalicio Partja
Demokratikus DC | 0.70
Centrum
Horvat Munkasok — Munkaspart | HL—SR 121 785 5,10 6 4,00
Szlavonia 'es Baraflya Horvat HDSSB 68 995 2.90 6 4,00
Demokratikus Szovetsége
Ivan Grubisic¢ fiiggetlen listaja — 66 266 2,80 2 1,30
Horvat Parasztpart — Zoldpart | HSS-ZS
. . 1450 3,00 1 0,70
— Nyugdijasok Partja —SP 7145
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Partok _ 4 -
Part Szavazatok Szav? zat Mandatumok Mand’atum
(koaliciok) S— | arany i arany
roviditése szama szama
elnevezése (%) (%)
Horvat Jogpart HSP
— Horvat Tiszta Jog Part —HCSP 65150 2,80 ! 0,70
Horvat Demokrata Unio HDU n. a. n. a. 3 2,00
Flrlggetlen Szerb Demokrata SDSS 0o 0o 3 2.00
Part
Egyéb kisebbség — n. a. n. a. 5 3,30
Osszesen - - 100,00 151 100,00

Forras: DIP-RH

6.3.8. A 2015-6s valasztasok

2015. szeptember 28-an a horvat torvényhozas feloszlott, majd oktober 5-én a koztarsasagi
elndk november 8-at jelolte ki a valasztasok datumaként. A jeloltallitas lehetdsége oktober
19-ig allt fenn, addig lehetett a listakat leadni az Allami Vélasztasi Bizottsdghoz, majd ok-
tober 21-t61 kezdetét vette a valasztasi kampany, amely november 6-ig tartott. Hat valasz-
tasi koalicid és 19 part mérettette meg magat dnalléan, a HDZ és az SDP Iétrehozta a sajat
valasztasi szovetségét, csakiigy, mint az IDS. Az eredmények fényében az 6nalldoan induld
partok koziil sikeresnek bizonyult a HDSSB ¢és az El6lanc nevii formacié. A valasztasokon
a polgarok 60,82%-a vett részt. A tarsadalom megosztottsagat jol szemlélteti a két nagy part
szovetségének fej fej melletti eredménye, amely patthelyzetet eredményezett. A valasztasok
egyértelmil gydztesének a nagy szervezetekbdl kidbrandultakat megszolito MOST (Hid)
szervezet szamit, amely a kormanyalakitas folyaman a mérleg nyelve lett (lasd 30. tablazat).
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30. tablazat
A leadott szavazatok szama
és a mandatummegoszlas partonként (2014. november 8.)
Partok - 4 R
Pirt | Szavaza- | S22 2% | Mandatumok | MAndatum
(koaliciok) sviditése | tok szima | 2T2mY ) ardny
roviditése szama
elnevezése (%) (%)
Szromaldemokrata SpP
Part
Horvat Néppart HNS
Horvat Mun}(a-, HL-SR
. . sok — Munkéaspart
Novekszik! -
., Horvat 742 909 32,31 56 37,10
koalicio ..
Nyugdijasok HSU
Partja
Autentlkl}s Horvat A-HSS
Parasztpart
Zagorje Partja yAY
H?r\'{at l?emokrata HDZ
Ko6z0sség
Horvat HSP AS
Jogpart — AS
Horva
orvat ' HSS
Parasztpart
Hazafias | Horvat Szocidl- | oy o 1 791070 | 3346 59 39,10
koalicio liberalis Part
Egyiitt a Nyugdi-
. BUZ
jasokért Blokk
Horvat Keresztény-
demokrata Part HDS
Ze}g(?rje Demokrata 7DS
Partja
Isztriai Demokra-
tikus Sabor IDS 3 2,00
Sajat jogon Tengermellék
L ¢és Hegyvidéki PGS 42193 1,83 0 _
koalicié . k
Szovetség
Rijeka Listaja RI 0 —
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Partok ~ 4 -
3l"0” Péart Szavaza- Szav?zat Mandétumok Mand'atum
(koaliciok) i | T arany i arany
roviditése szama
elnevezése (%) (%)
Néppart—Refor- Refor- 0 B
mistak misti
Elére Horvator-
Sikeres szag — Progresz- NH 1 0,70
Hor\fat,- sziv Sz:)vetseg’ . 34 573 1,54
orszagért | Nyugdijasok Partja,
Koalicis . ,
oalicio Zold FOI'l.lm, SP, ZF.
Dubrovnik DDS 0 -
Demokratikus
Gyiilése
. .y Bandi¢
Milan Bandi¢ 365 365
I’\/Iunka. Isztriai , ID-DI ) 1.40
és szolida- | Demokratak
., — . - 74 301 3,32
ritas koa- | Uj Hullam — Fej- .
;. P Novi val
licié lesztési Part
DPS, DSZ, HES, HRS, Zele- 0 B
ni, MS, SU, UDU, Zeleni, ZS
Horvat
Kész koa- | Konzervativ Part HKS 0
licio Horvat Jogpart HSP n-a na
Csalad Part (O
MOST fiiggetlen lista MOST 302 453 13,51 19 12,60
Szlavonia .es BaraPya ﬂorvat HDSSB 30 443 1,36 ’ 1,40
Demokratikus Szovetsége
Holr:/atrorsz’ag' Fenntarthat6 ORaH 0 a. 0 a. 0 B
Fejlodés Partja
Elélanc Zivizid | 94 877 4,30 1 0,70
Fiiggetlen Szerb Demokrata Part | SDSS n. a. 3 2,00
3,00
Egyéb kisebbség - n. a. 5 3,00
Egyéb - 273 002 5,37 - -
Osszesen - 2365 821 100,00 151 100,00

Forras: DIP-RH



PARLAMENTI VALASZTASOK

141

6.3.9. A 2016-0s valasztasok

2016. szeptember 11-én keriilt sor az (ijabb horvat valasztasokra. A HDZ élén személyi val-
tozasokra keriilt sor, ugyanis a szervezet iranyitasat Andrej Plenkovi¢ vette at, az SDP-ben
Zoran Milanovi¢ maradt a partelnok. A kampany idején 2016. augusztus 12-én a kozszol-
galati média televizios vitat szervezett a két legnagyobb part vezetéjével. A felmérések
szerint a szocialdemokrata politikus volt meggy6z6bb, mivel a megkérdezettek 58%-a
valaszolta, hogy az SDP elndke vette sikeresebben az akadalyt. A partok ismét valasztasi
koaliciokba tomoriiltek, igy probaltak meg minél tobb szavazot elérni. A felmérések az egy
évvel korabbihoz hasonl6 eredményt mutattak, a két nagy part fej fej melletti tamogatott-
sagaval kapcsolatban, illetve a MOST harmadik helyezésérol. A valasztasi eredmények is
ugyanezt tiikrozték a gyakorlatban, a partok eréviszonyai szinte valtozatlanok maradtak,
¢és a kormanykoalici6 is 0jjaalakult (1asd 31. tablazat).

31. tablazat

A leadott szavazatok szama és a mandatummegoszlas partonként (2016. szeptember 11.)

Partok
(koaliciok)
elnevezése

Part

roviditése

Szavazatok
szama

Szavazat-
arany
(§0)

Mandatumok

szama

Mandatum-
arany
(“0)

Emberek
koalicioja

Szocialdemok-
rata Part

SDP

Horvéat
Néppart

HNS

Horvat
Nyugdijasok
Partja

HSU

636 602

Horvat
Parasztpart

HSS

33,82

54

36,00

HDZ
koalicio

Horvat
Demokrata
Ko6z0sség

HDZ

Horvat Szocial-
liberalis Part

HSLS

695 804

Horvat Keresz-
ténydemokrata
Part

HDS

Horvétorszag
novekszik

HRAST

36,27

61

40,00
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Partok ) Szavazat- ) Mandtum-
(koaliciék) ) li‘al"tr Szav:ilzatok arny Mandz’ttumok R
elnevezése roviditése Szama (%) szama (%)

Isztriai
Demokratikus IDS
Erdsebb Sabor
Isztira Tengermellék 43 180 2,29 3 2,00
koalicio ¢és Hegyvidéki PGS
Szovetség
Rijeka List4ja RI
ElSlanc Zivi zid
Horvat Valtozas CcC
Az egyetlen |Fiatal Akcio YA
lehetéség Demokracia AD 117 208 6,23 8 5,00
kolacio ABC-je
Horvat Paraszt-
demokrata Part HDSS
Milan Bandi¢ Bandi¢
365 365
Néppart — Re- Refor-
formistak misti
Uj Hul-
Miniszter- lam — Fejleszté- | Novi val
elndknek si Part 76 054 4,04 2 1,40
koalicio Hf)rvat Paraszt- HSS
part
Munkaspart SR
Egyiitt a nyug-
dijasokeért BUZ
Blokk
Bolcsen
Horvat fordu- | Horvatorszag
lat koalici6 | Fenntarthatd ORaH 38812 2,06 0 -
Fejlodés Partja
| ics)rvat Jogpért- HSP AS
Haza koalicio Tobb — HKDU — USP 11 100 0,59 0 -
-HDS
MOST fiiggetlen lista MOST 186 626 9,91 13 7,80
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Partok Szavazat- Mandatum-
Part . Mandatumok ,
(koaliciék) Svidite SZZ‘:;'IZI?:"" ardny ) arany
roviditése szama
elnevezése (%) (%)
Szlavonia
HDSSB és Baranya
koalcio Horvat
Horvat Demokrati- HDSSB 23 573 1,25 1 1,40
Konzervativ kus Szovet-
Part sége
HKS
Fl,lggetlen Szerb Demokrata SDSS 0 a na 3 2,00
Part
Egyéb kisebbség - n. a. n. a. 5 3,00
Egyéb - n. a. n. a. 1 1,40
Osszesen - 3763 769 100 151 100

Forras: DIP-RH

6.4. Megyék Haza (Zupanski Dom) valasztisok
6.4.1. Az 1993-as valasztasok

Habar az 1990-es alkotmany mar tartalmazta a masodik kamara, a Megyék Hazanak fel-
allitasat, annak létrehozasara csak az 1992-ben Gjravalasztott Képvisel6hazban elfogadott
torvény nyoman keriilhetett sor. A jogszabaly értelmében a 21 megyében Osszesen 63 kép-
visel6t valasztottak meg (minden megyébdl harmat aranyos rendszerben), tovabbi 5 fot
az allamfd nevezett ki, igy 6sszesen 68 fos volt a testiilet. Alapvetden tanacsado és ellenérzd
funkciéval rendelkezett, az alsdhaz torvényhozasat megvétozhatta. Bevezették az 5%-os be-
jutasi kiisz6bot, a megszerzett szavazatokat pedig a D’Hondt valasztasi formula segitségével
alakitottak at mandatumokka (lasd 32. tablazat).
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32. tablazat
A leadott szavazatok szama
és a mandatummegoszlas partonként (1993. februar 7.)

Partok _ 4 -
arto Part Szavazatok Szav,a zat Mandatumok Mand’atum
(koaliciék) s vidite i ardny ) ardny
roviditése szama szama
elnevezése (%) (%)
Horvit Demokrata HDZ | 1013365 | 4549 39 57,35
Kozosség
Horvat Szocalliberalis Part HSLS 486 210 21,83 16 23,53
Horvat Parasztpart HSS 258 953 11,62 5 7,35
Horvat
Szocalliberalis HSLS
Part
Koalicié | Szocialdemokrata 136 318 6,12 0 0,00
. SDP
Part
Hf)rvat Nemzeti HNS
Part
Isztriai Demokratikus DS 99 074 445 3 441
Sabor
Szocialdemokrata Part SDP 62 461 2,80 1 1,47
Horvat
Kereszténydemokrata Unio HKDU 35315 1.5 0 0,00
Dalmaciai Akcidpart DA 26 303 1,18 0 0,00
Szerb Nemzeti Part SNS 22918 1,03 1 1,47
Fiiggetlen lista — 22 562 1,01 0 0,00
Egyéb szervezetek - 64 284 2,89 0 0,00
Fiiggetlen képviselok - - -— 3 4,41
Osszesen - 2227763 100,00 68 100,00

Forrds: www.izbori.hr/site

6.4.2. Az 1997-es valasztasok

A Megyék Haza masodik és egyben utolso valasztasat 1997. aprilis 13-an tartottak meg.
A korabbi valasztasi szabalyokat alkalmaztak, igy keriilt sor a 63+5 {6 megvalasztasara
(lasd 33. tablazat).


http://www.izbori.hr/site
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33. tablazat
A leadott szavazatok szama
és a mandatummegoszlas partonként (1997. aprilis 13.)

Partok -
ar, (T i Part Szavazatok Szav’a zat Mandatumok | Mandatum-
(koaliciok) o ) arany ) s
, roviditése Szama o szama arany (%)
elnevezése (%)
Horvéat
Koalicis | DomoKrata HDZ ) 00443 | 4272 42 61,79
Ko6z0sség
Horvat Jogpart HSP 2 2,94
Poapirt | 1153 9 13,24
Koalici ,tg = 582 821 23,04
OTVal SZOCA 1 LS 7 10,29
liberalis Part
rsaztzcllzlr‘iem"k' SDP 4 5,88
Koalicio Horvat N " 415 392 16,42
f)rva emzeti HNS 0 0,00
Part
Isztriai Demokratikus DS 64 883 2,57 ) 2.94
Sabor
Horvat Nyugdijasok Partja/
Horvat Szocialdemokrata HSU/AHS 59 139 2,34 0 0
Uniod
Hotyat Szocialdemokrata SDU 47 308 1.89 0 0
Unid
Horvat Igazsag
Pirtja — 1861 HSP-1861 46 162 1,83 0 0
Horvit HKDU 37818 1,50 0 0
Kereszténydemokrata Unio ’
Szerb Nemzeti Part SNS 32 369 1,28 0 0
Horvat Tiszta Igazsag HCSP 27 801 1,10 0 0
Partja
Fiiggetlen lista — 11 194 0,44 0 0
Egyéb szervezetek — 123 562 4,89 0 0
Fliggetlen képvisel6k — n. a. n. a. 2 2,94
Osszesen — 2227763 100,00 68 100,00

Forrds: www.izbori.hr/site
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6.5. Képviselohazi valasztasok Szlovéniaban
6.5.1. Az 1992-es valasztasok

Az 10j intézményrendszer kialakitasa utani 1992-es valasztasokon 25 szervezet indult,
és szamos fliggetlen képviseld is megmérettette magat. Ekkor indult el a legtobb part a sza-
vazason, azonban kevésnek volt valodi timogatottsaga. A kiizdelembdl sikeresen keriilt ki,
és mandatumot szerzett az LDS, mogotte a kereszténydemokratak és a ZLSD. A Szlovén
Nemzeti Partnak sikeriilt megszereznie tizenkét képvisel6i helyet. A parlamentbe bekeriilt
tovabba az SLS, a DS és a Szlovéniai Zdldek, valamint a Szlovén Szocidldemokrata Part
(lasd 34. tablazat).

Nem sikeriilt mandatumot szerezniiik, és kevés tamogatdt tudtak felmutatni a kovet-
kez0 partok: a szocialista part, a Szlovén Nemzeti Demokrata Part, a Szlovén Kézmiivesek
¢és Vallalkozok Partja, a Liberalis Part, a Szlovén Liberaldemokrata Part, a Fliggetlenségi
Part, a Keresztényszocialis-Szabadsag Part, a Tengermelléki Régid Egyesiilete, a megmaradt
DEMOS, a Stéjerorszagi Kereszténydemokrata Part, a Szlovén Okoldgiai Mozgalom Partja,
a Demokraciaért Mozgalom, a Szlovén ,,IRANY” Egyesiilet, a Szlovén Koztarsasagi Part,
az IDZ, a Stajerorszag Regionalis Partja és a Ljubljana Varos Z6ld Mozgalma.*> Egyetlen
fiiggetlen jelltnek sem sikeriilt a valasztasokon a bejutashoz sziikséges szavazatszamot
Osszeszednie.

34. tablazat
A leadott szavazatok szama
és a mandatummegoszlas partonkent (1992. december 6.)

Partok Szavazatok | SZAvazat- e K Mandatum-
(koalicidk) Part roviditése ) argny | Mandatumolc) - apgny
szama szama

elnevezése (%) (%)
Liberdlis Demokrata LDS 278 851 23,50 2 24,44
Part
Szlovén
Kereszténydemokrata SKD 172 424 14,50 15 16,67
Part
Szocidldemokrata ZLSD 161 349 13,60 14 15,56
Egyesiilt Lista
Szlovén Nemzeti Part SNS 119 091 10,20 12 13,33
Szlovén Néppart SLS 103 300 8,70 10 11,11
Demokrata Part DS 59 487 5,10 6 6,67
Szlovéniai Zoldek ZS 44 019 3,70 5 5,56

33 Furopean Election Database. Forras: http://eed.nsd.uib.no/webview/index jsp?study=http://129.177.90.166:80/
obj/fStudy/SIPA1992 Display&mode=cube&v=2&cube=http://129.177.90.166:80/0bj/fCube/SIPA1992 Disp-
lay Clé&top=yes (Letoltve: 2012. 08. 29.)
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Partok Szavazatok Szavazat- T — X Mandatum-
(koaliciok) Part roviditése ] arany andatumo arany
] szama o szidma .

elnevezése (%) (%)

Szlovéni
Zovema - SDSS 39 675 3,30 4 4,44

Szocidldemokrata Partja
Kisebbség - n. a. n. a. 2 2,22
Osszesen - - - 90 100,00

Forras: KARDOS—SIMANDI (2004): i. m. 898. (kiegészitve a szerzé altal)

6.5.2. Az 1996-0s valasztasok

Az 1996-ban megrendezett valasztasokon 22 szervezet inditott jeldltet, tovabba ismét sza-
mos fliggetlen jelolt is részt vett a szavazason. A szavazok akaratabdl parlamenti manda-
tumban részesiilt ismét az LDS, az SKD, a ZLSD, az SNS, az SLS és a Szlovénia Szocial-
demokrata Partja, valamint eldszor keriilt be a parlamentbe a DeSUS (lasd 35. tablazat).

Nem sikeriilt mandatumot szereznie az SDZ-nek és a Szlovéniai Zdldeknek. Ismét
alulmaradt a valasztason a Szlovén Kézmiivesek és Vallalkozok Centrumpartja, a Szlovének
Féruma és a Liberalis Part, a Nemzeti Munkaspart, a Szlovén Zold Alternativa, a Szlovén
Koztarsasagpart, a Szlovén Kommunista Part, a Keresztényszocialis Unio, a DEUS-LZS,
az Uj Part, az Eldre Szlovénia és az Egyenlé Régiokért Part, valamint a Szlovén Nemzeti
Jogpart sem.>** Az 1996-0s valasztason sem sikeriilt egyetlen fiiggetlennek sem mandatu-
mot szereznie a Képvisel6hazban.

35. tablazat
A leadott szavazatok szama

és a mandatummegoszlas partonként (1996. november 10.)

Partok - 4 -
Part Szavazatok Szav,ﬁl zat Mandatumok Mand’a tum
(koaliciok) - i arany i arany
roviditése szama szama
elnevezése (%) (%)
Liberal;
1Derals LDS 288 783 27,00 25 2778

Demokrata Part

Szlovén Keresz-

: , SKD 102 852 9.60 10 111
ténydemokrata Part

Szocidldemokrata ZLSD 96 597 9.00 9 10,00
Egyesiilt Lista

Szlovén Nemzeti SNS 34422 3.20 4 4,44
Part

Szlovén Néppért SLS 207 186 19,40 19 2111

3% European Election Database.
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Pirtok Part Szavazatok Szav,a zat- Mandatumok Mand’étum-
(koaliciok) L ) ariny : ardny
T roviditése szama %) szama (%)

Szlovénia Szocidl- SDSS 172 470 16,10 16 17,78
demokrata Partja

Szlovén Nyug-

dijasok Demokrata DeSUS 46 152 4,30 5 5,56
Partja

Kisebbség — n. a. n. a. 2 2,22
Osszesen - - - 90 100,00

Forras: KARDOS—SIMANDI (2004): i. m. 898. (kiegészitve a szerzé altal)

6.5.3. A 2000-es valasztasok

A 2000 6szén megrendezett valasztasokon 16 part jelezte indulasi szandékat, valamint ismét
szerepeltek fliggetlen jeloltek is a szavazolapokon. A valasztasokon a partfuzio kovetkezté-
ben kozos listat inditott a néppart a kereszténydemokratakkal. Megtartottak mandatumukat
a korabbi parlamenti partok (LDS, ZLSD, SNS, DeSUS, az atnevezett Szlovének Demok-
rata Part). Uj belépSként képviselettel rendelkezett az Uj Szlovénia és a Szlovén Fiatalok
Partja (lasd 36. tablazat).

Nem sikeriilt megfelel6 szavazatszamot elérnie a Szlovén Demokrata Partnak, a Szlo-
véniai Zoldeknek, az Uj Partnak, az El6re Szlovénia szervezetnek, a Demokratikus Akcio-
partnak, a Szlovén Kommunistak Partjanak és a Stajerorszagi Regionalis Partnak, valamint
a Szlovén N6k Hangjanak > A fiiggetlen jeloltek tovabbra sem tudtak bejutni a parlamentbe.

36. tablazat
A leadott szavazatok szama

és a mandatummegoszlas partonkeént (2000. oktober 15.)

Partok S t- 4 -
arto Part Szavazatok zavaza Mandatumok Mand’a tum
(koaliciok) e ) arany ) arany
i roviditése szama szama o
elnevezése (%) (%)
Liberdlis Demokrata LDS 390 797 36,30 34 37,79
Part
Szocidldemokrata ZLSD 130 268 12,10 1 12,22
Egyesiilt Lista
Szlovén Nemzeti Part SNS 47 251 4,40 4 4,44
Szlovén Nép-
part — Szlovén Keresz- | SLS+SKD 102 817 9,50 9 10,00
ténydemokrata Part
Is,zi‘t’ven Demokrata SDS 170 541 15,80 14 15,56

35 European Election Database.
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Partok - P
arto Part Szavazatok Szavazat Mandatumok Mand’a tum
(koaliciok) e, ) arany ; arany
i roviditése szama szama o
elnevezése (%) (%0)
Szlovén Nyugdijasok | - 1y 5 55 696 5,20 4 4,44
Demokrata Partja
Uj Szlovénia NSi 94 661 8,70 8 8,89
Szlovén Fiatalok Partja SMS 46 719 4,30 4 4,44
Kisebbség — n. a. n. a. 2 2,22
Osszesen - - - 90 100,00

Forras: KARDOS—SIMANDI (2004): i. m. 898. (kiegészitve a szerzé altal)

6.5.4. A 2004-es valasztasok

A 2004. oktoberi valasztasokon ismét megnétt a verseng6 partlistak szama: immaron 20 part-
listardl valaszthattak a szavazok képvisel6t, tovabba harom fiiggetlen jelolt is jelezte indulasi
szandékat. A korabbi ciklus partjai megdrizték parlamenti részvételiiket, kivéve a Szlovén
Fiatalok Partjat, amely kiesett a Képvisel6hazbol (1asd 37. tablazat).

A valasztasok eredményeként tovabbra is képvisel6i hely nélkiil maradt a Szlovénia
Demokrata Partja, a Szlovén N6k Hangja, a Szlovén Vallalkozok Listaja. Szamos j part is
alacsony tamogatottsagot tudhatott magaénak: a Junius Listdja, a Haladas, az Aktiv Szlové-
nia, a Szlovénia a Miénk, az Okolégiai Mozgalom Partja, a Liberalszociélis Part, a Szlovén
Zoldpart vagy a Szlovén Fiiggetlen és Jog Egyesiilet.>*

37. tablazat

A leadott szavazatok szama

és a mandatummegoszlas partonkeént (2004. oktober 3.)

Partok - 4 -
arto Part Szavazatok Szav? zat Mandatumok Mand’a tum
(koaliciok) s vidite ) arany ) arany
roviditése szama szama
elnevezése (%) (%)
Liberalis LDS 220 848 22,80 23 25,56
Demokrata Part
Szocialdemokratak SD 98 527 10,17 10 11,11
Szlovén Nemzeti Part SNS 60 750 6,27 6 6,67
Szlovén Néppart SLS 66 032 6,82 7 7,78
Szlovén Demokrata SDS 281710 29,08 29 32,22
Part
Szlovén Nyugdijasok |, o15q 39 150 4,04 4 4,44
Demokrata Partja
Uj Szlovénia NSi 88 073 9,09 9 10,00
Kisebbség — n. a. n. a. 2 2,22
Osszesen - - - 90 100,00

36 European Election Database.

Forrds: DVK-RS (kiegészitve a szerzd altal)
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6.5.5. A 2008-as valasztasok

A 2008 szeptemberére kiirt valasztasokon 17 part inditott listat, és egyetlen fliggetlen kép-
visel6 sem volt, aki harcba szallt volna egy-egy mandatumért. A valasztasokon jol szerepel-
tek a Szocialdemokratak és az SDS jeloltjei is. Tovabbra is parlamenti part maradt az LDS,
az SNS és a DeSUS. A Szlovén Néppart a valasztason a 2000-es szavazason bejutott Szlovén
Fiatalok Partjaval indult kdzdsen, és nyert mandatumokat. A szavazoknak koszonhetden
parlamenti part lett a Zares—Uj Politika is, azonban az Uj Szlovénia képviseldinek bucsut
kellett inteniiik a Képvisel6haznak (1asd 38. tablazat).

Nem sikeriilt ismét bejutnia a parlamentbe a Szlovéniai Zoldeknek és az Elore Szlové-
nia szervezetnek. Uj partként nem szerzett mandatumot a Harsfapart, az Igazsag és Fejlé-
dés Listaja, a Kereszténydemokrata Part, a Tiszta Ivoviz Listaja, a Szlovén Nemzet Partja,
a Zo6ld Koalici6 (Zoldpart és Zo6ld Haladas 6sszefogasa), tovabba az Akac szervezetek.>’

38. tablazat
A leadott szavazatok szama
és a mandatummegoszlas partonként (2008. szeptember 21.)

Partok Part Szavazatok Szav,a zat- Mandatumok Mandfi tum-
(koaliciok) o ) ardny : ardny
I roviditése szama %) szama (%)

Liberalis Demokrata Part LDS 54 771 5,21 5 5,56
Szocialdemokratak SD 320 248 30,45 29 32,22
Szlovén Nemzeti Part SNS 56 832 5,40 5 5,56
Sloven Neppart = Szlovén | 1 s oy | 54809 521 5 5,56
Fiatalok Partja

Szlovén Demokrata Part SDS 307 735 29,26 28 31,11
Szlovén Nyugdijasok DeSUS 78 353 7,45 7 7,78
Demokrata Partja

Zares — Uj Politika Zares 98 526 9,37 9 10,00
Kisebbség — n. a. n. a. 2 2,22
Osszesen - - - 90 100,00

Forras: DVK-RS (kiegészitve a szerzd altal)

6.5.6. A 2011-es valasztasok

A 2011-es elérehozott valasztas volt Szlovénia torténetében az elsé olyan voksolas, amikor nem
anégyévenkénti megszokott valasztasra keriilt sor. A felfokozott kampanyban husz part inditott
listat. Parlamenti helyét sikeriilt megériznie az SD-nek, az SDS-nek, a néppartnak és a nyug-
dijasok partjanak. Ismét parlamenti part lett az Uj Szlovénia, mig kiesett a Zares és az SNS,

37 European Election Database.
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valamint bucsut vett a parlamenttdl 20 év utan az LDS is. Legsikeresebb partnak a Pozitiv
Szlovénia szamitott, mivel a valasztasok el6tt néhany honappal alapitott part szerezte meg
a legtobb parlamenti helyet, valamint Gregor Virant Polgari List4ja is sikeresnek bizonyult
(lasd 39. tablazat).

Nem jutott be a parlamentbe a Szlovénia Fenntarthato Fejlodéséért Part, az SMS—Eu-
ropai Zo6ldek koalicio, a Demokratikus Munkaspart, a Szlovéniai Zo6ldek, a Szlovéniaért
Mozgalom, a Szlovén Esélyegyenloségi Part, az Elére Szlovénia, a Szlovén Nemzet Partja,
az Emberséges Szlovénia part és az Akacos szervezet.*®

39. tablazat
A leadott szavazatok szama
és a mandatummegoszlas partonként (2011. december 4.)

Partok _ —
arto Part Szavazatok Szavazat Mandatumok Mand’atum
(koaliciok) e ) arany ) arany
i roviditése szama szama o
elnevezése (%) (%)
Pozitiv Szlovénia PS 314 273 28,51 28 31,11
Szocialdemokratak SD 115952 10,52 10 11,11
Gregor Virant Polgdri | 5y 92 282 8,37 8 8,89
Listaja
Szlovén Néppart SLS 75 311 6,83 6 6,67
Szloven SDS 288 719 26,19 26 28,89
Demokrata Part
Szlovén
Nyugdijasok DeSUS 76 853 6,97 6 6,67
Demokrata Partja
Uj Szlovénia NSi 53 758 4,88 4 4,44
Kisebbség — n. a. n. a. 2 2,22
Osszesen - - - 90 100,00

Forras: DVK-RS (kiegészitve a szerz9 altal)

6.5.7. A 2014-es valasztasok

A 2011-es valasztasokat kdvetden a szlovén belpolitikat a teljes instabilitas jellemezte. Ré-
sze volt ennek Janez Jansa kormanyzasi kisérlete az 6tparti koalicioban, viszont a 2013-as
korrupcids eljaras kovetkeztében 6sszeomlott a kormany. Az 0ij kabinetet a Pozitiv Szlo-
vénia vezette, amelyen beliil azonban személyi konfliktusok alakultak ki, mivel 2014-ben
a partelnoki tisztségért indult a korabbi vezetd, Zoran Jankovié és a miniszterelnok, Alenka
Bratusek is. A kormanykoalicioban részt vevo partnerek azt szerették volna, ha Bratusek
nyeri el a partelnoki poziciot, azonban a kiildottek masként dontdttek. Ennek kovetkeztében

38 European Election Database.
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Bratusek szimpatizansai kivaltak a Pozitiv Szlovéniabdl, a kormanykoalicio pedig ismét
Osszeomlott. Az allamfd junius 1-jén feloszlatta a Képviselohazat, majd masnap kiirta
az elérehozott valasztasokat julius 13-ra.

A szlovén tarsadalom kidbrandultsagat mutatta, hogy az érvényességi kiiszobot alig
tullépve a szavazasra jogosultak 50,99%-a ment el voksolni. Szintén visszatéro jelenségként
volt érzékelhetd, hogy ismét egy frissen alapitott partnak szavaztak bizalmat a valasztok,
nevezetesen Miro Cerar Partjanak, aki folényes gy6zelmet aratott (1asd 40. tablazat).

40. tablazat
A leadott szavazatok szama
és a mandatummegoszlas partonkeént (2014. julius 13.)

Partok _ 4 -
arto Part Szavazatok Szav’a zat Mandatumok Mand’a tum
(koaliciok) sidite ) arany ) arany
roviditése szama szama
elnevezése (%) (%)
Miro Cerar Partja SMC 301 563 34,49 36 40,00
Szlovén Demokrata SDS 181 052 20,71 21 2333
Part
Szlovén Nyugdijasok | 1 (¢ 88 968 10,18 10 1,11
Demokrata Partja
Szocialdemokratak SD 52249 5,98 6 6,67
Egyesiilt Bal ZL 52 189 5,97 6 6,67
Uj Szlovénia NSi 48 846 5,59 5 5,56
AI?nka !Bratusek 7aAB 38 293 438 4 444
Szovetsége
Kisebbség — n. a. n. a. 2 2,22
Osszesen - 90 100,00

Forras: DVK-RS (kiegészitve a szerzd altal)



7. Parlamentek

7.1. A parlamentek funkcioi

A parlament klasszikus funkciojanak szamit a torvényhozasi feladatok ellatasa, valamint
a végrehajtas ellendrzése. A modern parlamentaris rendszerekben ez kiegésziil még a kor-
manyalakitasi funkcioval.** Mindharom orszag esetében — a nyugati politikai rendszerekhez
hasonloan — a parlament legfontosabb feladatanak a jogszabalyalkotas szamit. Ezt a hatas-
kort tovabb erdsiti, hogy az euroatlanti integracié miatt szamos jogszabaly harmonizalasara
volt, illetve van sziikség, amire egyediil a képvisel6hazak hivatottak. Altalaban a parlament
tobbségét alkotd partok alakitanak kormanyt, ezért a masodik f6 feladat, a végrehajtas ellen-
Orzése, ami szintén kiemelt szerepet kap a mindennapokban. Mivel a képviseldi €s a kor-
manytagsag osszeférhetetlen — kivéve Szlovéniaban —, igy nem valdésulhat meg a politikai
vezetdk (miniszterek) rekrutacioja és szelekcidja: a kormanyzat tagjai nem a parlamenti
képviselok koziil keriilnek ki, hanem a kormanypartok kdzotti megallapodasok alapjan dél
el a szervezet Osszetétele. A torvényhozas hagyomanyos feladataként a képviseleti funkciod
dominans értékként van jelen, indokolja ezt a minél nagyobb reprezentativitast biztositd
aranyos valasztasi rendszer, valamint az, hogy a kisebbségi partok szamara lehetévé tették
a konnyebb bejutast a torvényhozasba. A képviseldk a legnagyobb figyelmet a politikai nyil-
vanossag biztositasara forditjak. A parlamenti partok ugy vélik, hogy egyediil a televizids
kozvetitések révén tudnak jelen lenni a valasztopolgarok mindennapjaiban, ezért kemény
harc folyik a parlamenti kozvetitések besziintetése ellen.*® A felsorolt parlamenti feladatok
nagymértékben hozzajarulnak a képvisel6haz intézményének az egész politikai rendszerbdl
valo kiemelkedéséhez, ami tovabb noveli a torvényhozas legitimacios funkciojat.>e!

7.2. A torvényhozasok jellemzai

1992-ben, a Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag Iétrehozasakor szovetségi szinten kétkama-
ras torvényhozasban allapodtak meg. A foderalis alkotmany értelmében a Képvisel6haz
138 tagbol allt (108 szerbiai és 30 montenegroi képviselobol), mig a Koztarsasagok Haza
a két tagkoztarsasag 20-20 képvisel6jébol. A 2003-ban 1étrejott Szerbia és Montenegronak
egykamaras szovetségi parlamentje volt 126 képviseldvel (91 szerbiai és 35 montenegroi
taggal — a lakossagaranynak megfelelGen).

39 Lasd KOrROSENYI-TOTH-TOROK (2005): i. m. 467.

30 Valo Vilag. A parlamenti képviselék nem akarnak tilésezni televizids kozvetités nélkiil. Forras: www.magyar-
szo.rs/hu/2009_01_28/kozelet/5680/ (Letoltve: 2017. 05. 24.)

3 Lasd KOrOSENYI-TOTH-TOROK (2005): i. m. 468.
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Szerbiaban és Horvatorszagban egykamaras, Szlovéniaban pedig kétkamaras torvény-
hozas mtikodik, amely legfelsé képviseld-testiiletként az alkotmanyozé és a térvényhozo
hatalom birtokosa. Fontos megemliteni, hogy sem Szerbiaban, sem Horvatorszagban, sem
pedig Szlovénidban nem alakult ki elkiiloniilt testiilet az alkotmany 1étrehozasara. Ezt a fel-
adatot a parlamentek latjak el; e jogkoriiket azonban nem egyediil birtokoljak, hanem a nép
kozremiikodésével végzik.

A szerbiai Népképviseldhaznak 250, kozvetlen, titkos szavazassal megvalasztott
népképvisel6je van.*? A horvat Sabornak az alkotmany 71. cikke értelmében legalabb 100,
legfeljebb pedig 160 képviseld lehet a tagja.’> Ennek a tag meghatarozasnak az az oka, hogy
nem kivantak rogziteni a 1étszamot, ami kedvezett a valasztasi torvény gyakori modositasanak.
Jelenleg a horvat térvényhozasban 151 képvisel6 tevékenykedik.** A valasztasok folyaman
¢és a parlamenti munkaban biztositott a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek egyenld
képviselete és a nemek kozotti egyenjogusag. Szlovéniaban aszimmetrikus kétkamaras tor-
vényhozas mitkodik. A Képviseldhaznak (Drzavni zbor) 90 tagja van, ebbdl egy-egy man-
datum az olasz és a magyar kisebbséget illeti.’*> Az Allamtanacs (DrZavni svet) — amelynek
javaslattevo, véleményez0 ¢s vizsgalati funkcidi vannak — 40 tagot szamlal, és korporativ
alapon tevédik ossze.3%

A honatyak hivatali ideje a megbizatés parlament altali megerdsitésének napjan kezdé-
dik, és négy évig, illetve a képviselok megbizatasanak megsziinéséig tart (kivéve a szlovén
Allamtandcs tagjait, akik 6t évre nyerik el mandatumukat).3” Haborus helyzetben az alap-
torvények engedélyezik a parlamenti mandatumok meghosszabbitasat. A szerb honatyak
jogallasa tekintetében fontos tényez6 volt 2012-ig, hogy az adott képvisel6 megbizatasat
visszavonhatatlanul annak a politikai partnak a rendelkezésére bocsathatta, amelynek se-
gitségével képvisel6vé valasztottak; ezt a szabalyt azonban hatalyon kiviil helyezték, igy
érvényesiilhet a szabad mandatum elve. A horvat képvisel6k esetében pedig emlitésre méltd
eljaras, hogy az adott honatya megbizatasat ,,tétlenségbe adhatja”, ekkor a helyettese keriil
be a parlamentbe, aki annak a politikai partnak volt a jel6ltje a valasztason, amelyik a man-
datumot szerzett személyt delegalta. Mindharom orszagban dsszeférhetetlen a parlamenti
tisztség barmilyen autondém tartomanyi €s regionalis képviseldséggel, végrehajto hatalmi
pozicioval, illetve az igazsagszolgaltatasban betoltott funkcioval 368

A képvisel6 nem vonhaté biintetdjogi és egyeb feleldsségre parlamenti megbizatésa ide-
jén kinyilvanitott véleménye vagy leadott szavazata miatt.’®® A mentelmi jogara hivatkozo
képvisel6t a parlament jovahagyasa nélkiil nem lehet letartoztatni, ellene nem folytathato
sem biintet6jogi, sem olyan egyéb eljaras, amely soran bortdnbiintetés rohato ki. Azonban
a honatya a képvisel6haz jovahagyasa nélkiil is letartoztathato, ha olyan biincselekmény
elkovetése kozben érik tetten, ami 6t évnél hosszabb szabadsagvesztéssel biintetendo.

32 Szerbia alkotmdnydnak 100. szakasza.

3 Ustav Republike Hrvatske ¢lan 71.

34 O Saboru. Forras: www.sabor.hr/Default.aspx?sec=351 (Letoltve: 2012. 02. 26.)

35 A Szlovén Koztarsasag alaptorvényének 80. szakasza.

%6 UJo. 96. és 97. szakasz.

%7 Szerbia Koztarsasag alaptorvényének 102. szakasza, a Horvat Koztdrsasdg alapokmdnydnak 72. pontja
és a Szlovén Koztarsasag alkotmdnyanak 81. és 98. szakasza.

38 Ustav Republike Srbije lan 102. és a Horvat Koztdarsasdag alapokmdnydnak 75. pontja.

3% Horvat Koztarsasag alapokmanydanak 75. pontja és a szlovén alaptorvény 83. szakasza.
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Minden parlament évente két rendes iilésszakot tart. Szerbidban az elsé rendes iilés-
szak marcius elsé munkanapjan, a masodik pedig oktober els6 munkanapjan kezdédik .37
A Sabor esetében januar 15-t6l julius 15-ig tart az elsé rendes iilésszak, a masodik pedig
szeptember 15-t61 december 15-ig.3”! Szlovéniaban az els6 rendes iilésszak januar 10-én ve-
szi kezdetét és julius 15-ig tart, mig a masodik szeptember 1-t6] december 20-ig.> A rendes
ilésszak egyik vizsgalt orszagban sem tarthat 90 napnal tovabb. A szerbiai Népképviselohaz
elndke rendkiviili ilést hiv 6ssze a népképviseldk legalabb egyharmadanak vagy a kormany
kérésére;” a horvat térvényhozas a képvisel0k tobbségének és a kabinet kezdeményezésére
(elére meghatarozott napirenddel);*™ Szlovéniaban pedig a képviselék egynegyedének vagy
az allamf6 kérésére.’”” Hadi- vagy rendkiviili allapot kihirdetése esetén a képviseldhazak
meghivas nélkil iilnek dssze.

A torvényhozasok jellemzésekor érdemes kitérni a régio parlamentjeinek rovid bemu-
tatasara. Megfigyelhet6, hogy Bosznia-Hercegovinan és Szlovénian kiviil minden allamban
egykamaras parlamentek miikddnek. A régidbeli hasonlosagot tovabb erdsiti az a tény, hogy
a képviselok megbizatasukat mindenhol négy évre nyerik el. Tovabbi hasonldsag, hogy
mindegyik orszagban aranyos valasztasi rendszer miikodik a képvisel-valasztasokon;
Szlovéniaban és Bosznia-Hercegovinaban a fels6hazat elektori testiilet altali valasztassal
vagy delegalassal hozzak létre; mig Koszovoban kdzvetlen valasztassal nyeri el mandatumat
100 képviseld, tovabbi hiiszat pedig a kisebbségek delegalnak a parlamentbe. A parlamenti
kiiszob intézményét a szerb (5%), a horvat (5%), a szlovén (4%) és az alban valaszta-
si rendszer alkalmazza (partok esetében 3%, koaliciok esetében 5%), a tobbi orszag
esetében nincs meghatarozva, hogy a szavazatok minimum hany szazalékaval kell
rendelkezniiik a partoknak a parlamentbe vald bejutashoz. (A régiobeli parlamentek
Osszefoglalasat a 7. melléklet tartalmazza.)

7.2.1. A torvényhozasok jellemzdi

Az alaptorvények, a szerbiai Népképvisel6hazrol szolo térvény, a horvat Sabor mikodé-
sérol szol6 jogszabaly és a szlovén torvényhozast szabalyzo térvények értelmében a par-
lamentek:3"

* clfogadjak és modositjak az alkotmanyokat;

» dontenek az orszag hatarainak modositasarol;

* orszagos népszavazast irnak ki;

* megerdsitik a nemzetkozi szerzédéseket, amikor azok ratifikaciojara térvény

kotelez;

370 Ustav Republike Srbije ¢lan 106.

3 Horvat Koztarsasag alapokmdanydanak 78. pontja.

312 Poslovik drzavnega zbora Elen 6. Forras: www.uradni-list.si/l/objava.jsp?urlid=200235&stevilka=1599
(Letoltve: 2012. 08. 08.)

313 A Szerb Koztarsasag alaptorvényének 106. szakasza.

3% Ustav Republike Hrvatske ¢lan 78.

35 A Szlovén Koztarsasdg alkotmdnya, 85. szakasz.

36 A Szerb Koztarsasdag alapokmdanydanak 99. szakasza és a Horvat Koztdarsasdag alaptorvényének 80. pontja
alapjan.



156

SzErBIA, HORVATORSZAG ES SZLOVENIA...

dontenek a hdborGrdl és a békérdl, valamint kihirdetik a haborus és rendkiviili
allapotot;

feliigyelik a biztonsagi szolgalatok munkajat;

meghozzak a torvényeket és egyéb jogszabalyokat;

elfogadjak a honvédelmi stratégiat és a nemzetbiztonsagi stratégiat;

elfogadjak a fejlesztési és a teriiletrendezési terveket;

a kormany javaslata alapjan elfogadjak a koltségvetést és a zarszamadast;
biintet6jogi kozkegyelemben részesitenek;

ellatnak minden olyan feladatot, amit az alkotmanyok a hataskoériikbe utalnak;
végiil a szerb parlament esetében kiemelendd, hogy az eldzetesen jovahagyja
az autoném tartomany statitumat.

Sajat jogkorében a kovetkezd személyek kivalasztasaban vesz részt a térvényhozas mind-
harom orszag esetében:

megvalasztja a kormanyt, feliigyeli annak munkajat, valamint dént a kormany
¢és a miniszterek megbizatasanak megszlinésérdl;

megvalasztja és felmenti az alkotmanybirokat;

megvalasztja a Legfels6bb Semmitébirosag/Legfelsdbb Birosag elndkét, a biro-
sagok elndkeit, a birdkat, a foligyészt, az iigyészeket és az ligyészhelyetteseket;
megvalasztja és felmenti a Szerbiai/Horvat/Szlovén Nemzeti Bank kormanyzojat,
és feliigyeli annak munkajat;

megvalasztja a parlamenti biztost, és feliigyeli munkajat;

torvényben meghatarozott egyéb tisztségviseldket is kinevez és felment.

7.2.2. A szerbiai Népképviselohaz dontéshozatali médjai

Szerbia esetében a torvényalkotas folyamataban az orszag kormanyozhatdsaga miatt nem
alkalmaznak kétharmados szabalyokat a kiilonleges mindsitésii jogszabalyok elfogadasa so-
ran. Csupan két tobbség létezik: az 6sszes képviseld szavazataval elfogadhato jogszabalyok
kore, amelybe a nagyobb horderejii targykorok tartoznak; a tobbi teriileten elegendd a jelen
1évo képviseldk tobbségének szavazata.

Az Gsszes parlamenti képviselé szavazati tobbsége alapjan elfogadott jogszabalyok:3”’

biintet6jogi kozkegyelemben részesités;

a rendkiviili allapot bevezetésének és megsziintetésének kihirdetése;

hadi- és rendkiviili allapot esetén dontés az emberi és kisebbségi jogokat korla-
toz6 intézkedésekrdl;

olyan torvények elfogadasa, amelyekkel Szerbia Koztarsasag sajat hataskorébe
tartozo egyes kérdéseket az autondm tartomanyokra és a helyi dnkormanyzati
egységekre ruhaz at;

elézetes jovahagyas adasa az autonom tartomany statitumara;

dontés a hazszabalyrol;

377 A Szerb Koztdrsasdg alaptorvényének 105, szakasza.
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a népképviselok, a koztarsasagi elndk, a kormany tagjai és a parlamenti biztos
mentelmi jogdnak megvonasa;

a koltségvetés és a zarszamadas elfogadasa;

a kormany tagjainak megvalasztasa, és dontés a kormany és a miniszterek meg-
bizatasanak megsziinésérol;

az interpellaciodra adott valaszrol sz6l6 dontés meghozatala;

az alkotmanybirok megvalasztasa és dontés a felmentésiikrél, valamint megbi-
zatasuk megsz{inésérol;

a Legfelsobb Semmit6birosag elndkének, a birosagok elndkeinek, a féligyésznek
és az iigyészeknek megvalasztasa és felmentése;

a birdk és az ligyészhelyettesek megvalasztasa;

a Szerbiai Nemzeti Bank kormanyzdja, a Kormanyzdtanacs és a parlamenti biztos
megvalasztasa és felmentése;

a Népképviselohaz egyéb valasztasi feladatainak ellatasa.

A jelen 1év6 képviselok tobbségi szavazata alapjan a Népképviseléhaz dontést hoz azokrol
a torvényekrol, amelyek a kovetkezo teriileteket érintik:37

népszavazas és népi kezdeményezés;

a nemzeti kisebbséghez tartozo személyek egyéni és kollektiv jogainak érvé-
nyesitése;

a fejlesztési és teriiletrendezési tervek;

az allami addssagvallalas;

az autonoém tartomanyok és a helyi 6nkormanyzati egységek teriilete;
nemzetkdzi szerzédések megkotése és megerdsitése;

az alkotmanyban meghatarozott egyéb kérdések.

7.2.3. A horvat Sabor dontéshozatali médjai

A horvat térvényhozasban szigortian szétvalasztottak azon jogszabalyok korét, amelyeket
organikus torvényként akar kétharmados tobbséggel, akar pedig az 6sszes képviseld tobb-
ségének a tamogaté szavazataval lehet elfogadni. Azoknal a teriileteknél, amelyek nem tar-
toznak e kiemelt teriiletek korébe, elegendd a jelen 1évé honatyak tobbségének szavazata is.

Jogszabalyok, amelyeket a horvat Sabor az dsszes parlamenti képviseld kétharmaddanak
szavazati tObbsége alapjan hoz meg (organikus torvények):¥”°

az alkotmany elfogadasa és modositasa;

olyan nemzetkozi szerzddés ratifikalasa, amellyel nemzetkozi szervezetbe vagy
szovetségbe tarsul az orszag;

az alkotmanybirosagrol szolo térvény elfogadasa;

az orszag hatarainak modositasa;

a nemzeti kisebbségek helyzetét befolyasold torvények;

a koztarsasagi elnok felelosségének megallapitasa.

38 Ustav Republike Srbije ¢lan 105.
3 Horvat alaptorvény, 82. szakasz.
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Az dsszes parlamenti képviseld szavazati tobbsége alapjan elfogadott jogszabalyok
(organikus torvények):3°
» az emberi jogokat és alapvetd szabadsagokat érintd térvények;
 avalasztasi rendszer szerkezetét befolyasolo rendelkezések;
 az allami szervek hataskorét és miikodését meghatarozo szabalyok;
* ahelyi (regionalis) 6nkormanyzatok miikodését érint6 kérdések;
» akoltségvetés és a zarszamadas elfogadasa;
» aNemzetbiztonsagi Stratégia és a katonai tervek elfogadasa;
» abizalom megvonasa a kormany egészétdl vagy egyes miniszterektol;
» aparlament feloszlatasa;
» ahazszabaly elfogadasa.

Minden egyéb targykor esetében a jelen 1évo képviselok tobbségének a szavazata elegendd
a jogszabaly elfogadasahoz.

7.2.4. A szlovén torvényhozas dontéshozatali modjai

A szlovén alkotmanyban nincs egységbe foglalva, hogy mely térvényeket milyen t6bb-
séggel kell elfogadniuk a térvényhozoknak, azonban annyi bizonyos, hogy az egyszerii
tobbségen kiviil 1éteznek olyan jogszabalyok, amelyeket a Képviselohaznak kétharma-
dos tobbséggel kell elfogadni, valamint az 6sszes parlamenti képviseld szavazatanak tobb-
ségével modosithatd csak az alkotmany.’®' Minden egyéb esetben a jelen 1év6 képvisel6k
tobbségének a szavazata elegendo.
A jelen 1év6 képviselok kétharmados tobbségével elfogadandé torvények a kvetkezok:

 az Europai Unio intézményeire torténd szuverenitasatruhazast érinté kérdések;*?

» aKépvisel6haz tagjainak megvalasztasardl szolo torvény;

* anépszavazasrol szolo térvény;>*

* ahazszabaly elfogadasa;*®

+ az Allamtanacs tagjainak megvalasztasarol szolo torvény;*6

* nemzetbiztonsagi kérdések;*’

» arégiok kialakitasarol szolo szabalyok elfogadasa;s®

* az alkotmany modositasanak kezdeményezése.*®

380 Ustav Republike Hrvatske ¢lan 82.
81 Szlovén alkotmany, 169. szakasz.
#2Uo. 3a. szakasz.

33 Uo. 80. szakasz.

34 Uo. 90. szakasz.

35 Uo. 94. szakasz.

#6Uo. 98. szakasz.

¥7Uo. 124. szakasz.

38 Uo. 143. szakasz.

3 Uo. 168. szakasz.
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7.2.5. Parlamenti tisztségviselok

Mindharom parlament az 6sszes képviseld szavazati tobbségével valasztja meg elnokét
(hazelnok), valamint egy vagy tobb alelnokét.*®® A tisztségviselok megvalasztasanak mod-
ja lehet nyilt (név szerinti) vagy titkos szavazas. A szerb parlamentnek legalabb hat,*!
a horvat Sabornak maximum 6t alelndke van.**> Amennyiben a horvat parlamentben két
alelnokot valasztanak, akkor egyiket a parlamenti tobbség, mig a masikat az ellenzék
delegalja; 6t alelnok esetén harom pozicié a kormanypartoké és kettd az ellenzéké. > A szlo-
vén Drzavni zbor-nak kett6,* a DrZavni svet-nek pedig egy alelnoke van.’** Szerbiaban
és Horvatorszagban a jeldltté valashoz a hazelndk és az alelnokok esetében 30 képviseld
irasbeli ajanlasa sziikséges. A hazelnokok képviselik a parlamenteket, 6sszehivjak az {ilé-
seket, azokon elndkdlnek, és az alkotmanyban, a térvényekben és a hazszabalyokban meg-
hatarozott egyéb feladatokat latnak el. A szlovén hazszabaly nem tartalmaz megvalasztasra
vonatkozé passzust, csupan a feladatokat hatarozza meg. Mindharom posztjugoszlav
allamban létrehoztak egy ,,politikatol mentes” adminisztrativ tisztséget is, amit a parla-
ment titkara tolt be.*¢ A titkarok személyére a hazelnokok tesznek javaslatot, és a jelen
1év6 képviseldk tobbségének bizalmat kell megszerezniiik a hivatal betdltéséhez. A tit-
karok feladata az elndkdk napi munkéjanak segitése. A vizsgalt orszagok parlamenti tiszt-
viseldit a 8., 9. és 10. melléklet tartalmazza.

7.3. Torvényhozasi és hatarozathozatali eljaras

A torvényhozasi folyamatok soran Szerbiaban kettd, mig Horvatorszagban és Szlovéniaban
harom olvasatban torténik a jogszabalyok megvitatasa és elfogadasa.®®’

Beterjesztés: Szerbiaban térvény-elterjesztési joggal rendelkezik minden parlamenti
képviseld, a kormany, az autonom tartomany(ok) képviseléhaza, valamint 30 ezer valaszto-
polgar.®® Amennyiben a torvényjavaslat beterjeszt6je a valasztopolgarok meghatarozott
csoportja, illetve a tartomanyi parlament volt, akkor a javaslatot kézbesitik minden kép-
viselének, parlamenti bizottsagnak és a kormanynak. Horvatorszag esetében a beterjesztés
joga a parlamenti képviseléket, a frakciokat, a bizottsagokat és a kormanyt illeti meg.>*

30 4 Horvat Koztarsasag alapokmdnydnak 79. pontja.

¥ Szerbia alaptorvényének 104. szakasza.

2 Potpredsjednici Hrvatskoga sabora. Forras: www.sabor.hr/Default.aspx?sec=1791 (Letéltve: 2012. 01. 23.)

33 Poslovnik Hrvatskoga sabora ¢lan 31. Forras: www.poslovniforum.hr/zakoni/poslovnik _hrvatskog_sabora.asp
(Letoltve: 2012. 02. 26.)

3% 0 Drzavnem zboru. Kdo je kdo? Podpredsedniki. Forras: www.dz-rs.si/wps/portal/Home/ODrzavnemZboru/
KdoJeKdo/Podpredsedniki (Letoltve: 2017. 05. 24.)

35 Kdo smo. Podpredsednik. Forras: www.ds-rs.si/?q=clan/branko-sumenjak (Letoltve: 2017. 05. 24.)

3% A szerbiai parlament hazszabdlydnak 35. pontja, Poslovnik Hrvatskoga sabora ¢lan 40. és a szlovén
Képvisel6haz hazszabalyanak 25. pontja.

37 A horvat térvényhozas folyamatarol 1asd Zakonovadni postupak. Forras: www.sabor.hr/zakonodavni (Letoltve:
2012. 08. 10.). A szlovén torvényhozas folyamatat 1asd Zakonodajni postopek. Forras: www.dz-rs.si/wps/portal/
Home/deloDZ/zakonodaja/ZakonodajniPostopek#1045 (Letoltve: 2012. 08. 10.); Poslovnik Drzavnega zbora Elen
114-154.

3% Ustav Republike Srbije ¢lan 107. és a szerb Népképviseléhdz hdazszabalydanak 150. szakasza.

39 A Horvat Koztarsasdag alaptorvényének 84. szakasza.
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Szlovéniaban térvény-elbterjesztési joga van minden képviseldnek, a kormanynak, tovabba
5 000 valasztopolgarnak.

Napirendre tlizés:** Szerbidban a javaslatot ezutan a képvisel6haz napirendre tiizi
(legkorabban 15 nappal, legkés6bb 60 nappal a benytjtastol szamitva). A parlamenti bi-
zottsagok megvitatjak a tervezetet, majd javasoljak annak targyalasat. Ezzel egyidejiileg,
amennyiben nem a kormany a beterjeszt0, a kabinetet is megilleti a javaslat megvitatasanak
joga, és dontés annak tAmogatasarol. Otnapos hataridével a kovetkezd harom déntés sziilet-
het: a bizottsag nem tdmogatja a tervezetet; a bizottsag tamogatja a javaslatot; a bizottsag
modositd javaslatokat fiiz a tervezethez. Horvatorszagban és Szlovénidban a napirendre
tlizésnek nincs hatarideje.

Altalanos vita (elsé olvasat):*"" A parlament altalanos vitara bocsatja a jogszabaly-
tervezetet. Szerbiaban a vita 6t 6raig tart, az id6t a képviselécsoportok kozott aranyosan
osztjak el. Az altalanos vitat kdvetd 24 oran beliil szavazni kell arrdl, hogy sor keriiljon-e
részletes vitara. A részletes vita megkezdéséig a bizottsagok mddositd inditvanyokat
nyUjthatnak be a javaslathoz. Horvatorszag esetében nincs idékorlat meghatarozva, a sza-
balyok értelmében az altalanos vitan torténik a jogszabalytervezet bemutatasa, és a tor-
vényhozas szavaz annak sziikségességérdl. Szlovéniaban az elsd olvasatkor targyaljak
meg altalanosan a javaslatot, ekkor dél el a térvényjavaslat sorsa is, mivel ha legalabb tiz
képvisel6 nem tdmogatja azt, elutasitjak a tervezetet.

Részletes vita:*? A parlament vitara bocsatja a jogszabalytervezetet (masodik olva-
sat). Megvitatjak a javaslat azon részeit, amelyekhez mddosito inditvanyokat nyujtottak
be, és kapcsolodd modosito inditvanyokat fiztek. Szerbiaban a torvénytervezet benyuj-
tdja eldszor bemutatja javaslatat, majd a frakciovezetéknek 15 perc all rendelkezésiikre,
valamint a modositasok benyujtoinak két perc, hogy hozzaszdljanak a vitdhoz (ami nem
lehet hosszabb 10 6ranal). Ezutan a fiiggetlen képviseldknek 6t percben all médjukban
elmondani véleményiiket. Majd végiil ismét a beterjesztot illeti a sz6. Amikor a parlamenti
képviselok tobbsége elfogadta az egyes modositasokat, a hazelnok felkérésére a jogalko-
tasi bizottsag utasitasara a jogtechnikai szerkesztd bizottsag a torvény beterjesztéjével
egyiitt megszdvegezi a jogszabalyt. (Ebben a szakaszban mar csak a technikai szerkeszt6-
bizottsag javaslatara valtoztathatnak azon.) A teljes szoveg elkésziilte utan a parlamenti
képvisel6k szavaznak a torvény elfogadasarol. Horvatorszagban a részletes vitaban van
lehetéségiik a képviseloknek és a kormany tagjainak a benyujtott tervezetet részletesen
megvitatni, mdédosito inditvanyokat benyujtani, illetve azokat megtargyalni. Szlovéniaban
a masodik olvasatkor mar nem lehet altalanos kérdésekrdl vitazni, csupan a jogszabaly-
tervezethez flizott modositasok és kiegészitések nyujthatok be. Az illetékes szlovén par-
lamenti bizottsag ekkor beépiti a tervezetbe a beérkezett modositasokat, majd dontenek
annak harmadik olvasatra kiildésérdl vagy elvetésérol. Modosito inditvanyt nyujthat be
barmely frakcio, legalabb tiz képviseld és a kormany, amennyiben nem 6k voltak a ter-
vezet benyujtoi. Harmadik olvasatkor a szlovén Képviseldhazban a jogszabaly egészérdl
folyik a vita, kivéve, ha a masodik olvasat soran az adott részhez modositd javaslatokat

400 Poslovnik Narodna Skupstina Srbija €lan 154—156., Poslovnik Drzavnega zbora ¢len.
401 Poslovnik Narodna Skupstina Srbija ¢lan 157.
427o. 158.
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flztek. Amennyiben ellentmondas meriil fel a térvényjavaslat és a modosité inditvany
kozott, harmonizacios javaslatot kell késziteni.

Hatarozathozatal: A szavazas napjat a hazelnok jeloli ki. A térvénytervezet teljes
szOvegérodl a parlament egyszerre dont.

Szerbiaban a torvény elfogadasat kovetd tizenotodik, illetve —amennyiben a torvényt
siirgdsségi eljarasban fogadtak el — hetedik napon a koztarsasagi elnéknek meg kell hoz-
nia a térvény kihirdetésérdl szol6 rendeletet, vagy irasbeli indoklassal a térvényt Gjboli
megyvitatasra a parlamentnek vissza kell utalnia (ez az ugynevezett felfiiggesztd, politikai
vét0).*% Amennyiben a képvisel6haz ismételten az allamf6 altal megvitatasra vissza-
kiildott torvényszoveg mellett dont, a torvényt az dsszes képviseld szavazati tobbségével
hozza meg. A koztarsasagi elnok az ismételten — valtozatlan szovegezéssel — meghozott
torvényt rendeletével kihirdetni koteles. Horvatorszag esetében nyolc napon beliil kell
az allamfének kihirdetnie az elfogadott jogszabalyt, illetve élhet a szerb kollégaja esetében
mar emlitett lehetéségekkel is. Szlovéniaban szintén nyolc napon beliil ki kell hirdetnie
a koztarsasagi elndknek a jogszabalyt. A kihirdetést elhalaszthatja a politikai vétoé miatt,
tovabba ha a torvényrdl népszavazas sziikséges, vagy ha az Allamtanacs Gjragondolasra
visszakiildte a Képvisel6haznak a torvényt.

Az elfogadott jogszabaly a Szerbia Koztarsasag Hivatalos Kozlonyében (Sluzbeni
Glasnik Republika Srbija), a Horvat Koztarsasag Hivatalos K6zlonyében (Narodna Novina
Republike Hrvatske) valo kihirdetéstdl szamitott 8. napon, illetve a Szlovén Koztarsasag
Hivatalos Ko6zlonyében (Uradni list Republike Slovenije) torténd kihirdetéstdl szamitott
15. napon valik hatalyossa.

7.4. Intézményi szereplok

Az alabbiakban azokat a politikai szereplket tekintem at, akik a torvényhozas folyama-
taban befolyasolo erével rendelkeznek. Legeldszor a kormany lehetdségeit veszem sorra,
majd a plénumon torténd politikai nyilvanossag biztositasaval foglalkozom, végiil pedig
a bizottsagi rendszer szerkezetét vazolom fel.

7.4.1. A kormany

A szerb, a horvat és a szlovén kormanyzati rendszerben — az azonos elveken mikodé
demokraciakhoz hasonldéan — kiemelt szerepe és feleléssége van a kabinetnek a térvényal-
kotas folyamataban. A rendszer jellegzetességeibdl adodoan a kormanyon kiviil a kiilonb6z6
bizottsagok és parlamenti képviseldk kisebb sikerszazalékkal tevékenykednek.
A kormany a kdvetkezé mechanizmusokkal befolyasolhatja a torvényhozas napirend;ét:
* A parlament mar a kormanyf6 megvalasztasakor megszavazza a kormanyprog-
ramot, ezaltal kdzvetve a kormany hosszu tavi jogalkotasi programjat.

403 Szerbia Koztarsasag alkotmanydnak 113, szakasza.
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» A tdrvényjavaslatok elokészitése érdekében a kormany rendelkezik a megfeleld
kodifikacids apparatussal (elsdsorban a mindenkori igazsagiigyi miniszté-
riumban).

* A kormanyf6 a hazelnokon keresztiil barmikor kérheti a parlamenttdl valamely
altala beterjesztett torvényjavaslat napirendre tlizését és (siirgds) targyalasat.

* A torvényalkotas parlamenten beliili folyamatanak koordinalasa a kormany-
tobbséghez tartozo és a kozvetve a kormanyfo bizalmat is élvezd hazelnok
kezében van.

* A kormany kiemelt szereppel rendelkezik a plenaris {ilés vitajaban is. Nem a par-
lamenti korméanytobbség része, hanem szimbolikusan és ténylegesen is a parla-
menti képviseldkkel szemben foglal helyet.

* Mivel a kormany tagjai nem a parlamenti kormanypartok képvisel6i, ezért a haz-
szabalyok értelmében a vitdban 6nalloan, bet6ltott pozicidjuk alapjan barmikor
felszolalhatnak.

» A kormany a beterjesztett torvénytervezetekhez benytjtott modosito inditvanyok
szavazasanal is kulcsszerepet kap: minden modosito javaslat elétt megkérdezik
az illetékes minisztert, hogy a kabinet tamogatja-e az el6terjesztést. A miniszter
jelen van a bizottsagi {iléseken is, amennyiben az altala beterjesztett napirendi
pontot targyaljak.

7.4.2. A plénum

A plénum, vagyis a plendris {ilés az 6sszes parlamenti képviseld tanacskozasat jelenti.*%*
Ez szamit a parlamentarizmus legfontosabb forumanak, mivel itt zajlanak a térvényter-
vezetek nyilvanos vitai, ahol minden képvisel6 felszolalasi joggal rendelkezik, tovabba itt
torténik szavazas a javaslatokrol és modositasokrol. A plénum biztositja tehat a parlament
politikai nyilvanossagat. Itt alakulnak ki a nagyobb politikai fesziiltségeket generald politi-
kai ellentétek. Ezen a helyen fogalmazodik meg a kormannyal szembeni ellenzéki kritika,
és itt teheti kozz¢ az ellenzék a kormanyzati térvényjavaslatokkal szemben sajat alternativ
politikai elképzeléseit. Az artikulacio és a politikai nyilvanossag miatt a plenaris iilés ala-
nyugat-europai parlamenthez hasonléan) leginkabb ,,szentesitd” szerepiik van: tobbnyire
mas intézményekben, a kormanyiilésen, a frakcidokban vagy a bizottsagokban meghozott
dontések legitimalasa folyik itt.*%

7.4.3. Allandé bizottsagok

A szerb, a horvat és a szlovén parlamentben a hatalyos hazszabalyok értelmében két-
féle bizottsag 1étezik. Az allandd bizottsagok elsdsorban a térvényhozas folyamataban
¢és a kormanyzat ellenérzésében, a képviselok és a parlament belsé tigyeinek intézésében

404 K orROSENYTI-TOTH-TOROK (2005): i. m. 485.
405 UO
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kompetensek. A forumon beliil kialakithatnak albizottsagokat, amelyek meghatarozott rész-
teriiletekkel foglalkoznak munkajuk soran. (A kételez6en 1étrehozando allando bizottsagok
listajat az 11. melléklet tartalmazza.) A bizottsagok dsszetétele altalaban tiikrozi a parlament
politikai 6sszetételét, azonban tobb part is ,,politikai zsakmanyként” tekint egyes befolyasos
bizottsagok vezetd pozicidira. Mint lathatjuk, a bizottsagi rendszer specializalt, szerkezete
koveti a kormany miniszterialis tagolodasat, ez pedig nagymértékben hozzajarul ahhoz,
hogy a képvisel6haz a kormany torvényjavaslatait érdemben targyalni és modositani tudja.
A parlamenti képviselk egyszerre tobb bizottsagnak is tagjai lehetnek.

Szerbidban az allando bizottsagok rendszerében két forumnak kiilonleges szerepe
van.* A Javaslat- és Panaszbizottsagnak, valamint a Gazdasagi Reformok Bizottsaganak
nincs elndke. A Panaszbizottsag feladata, hogy a parlamenthez intézett javaslatokat és ké-
relmeket kivizsgalja, és megfeleld intézkedést kezdeményezzen a térvényhozasban vagy
az illetékes hatosagnal. A Gazdasagi Reformok Bizottsaganak feladata, hogy megvitassa
azokat a gazdasagi fejlesztésekkel, tervekkel és programokkal kapcsolatos térvényterveze-
teket, amelyek kihatassal lehetnek a gazdasagi rendszerre és a gazdasagpolitikara, valamint
ellendrizze a valtozasokat. A bizottsag 21 tagjabol kilencet normal eljarassal valasztanak
meg, tizenkét tagja pedig a kovetkezd (betoltott pozicidjuk alapjan): a jogalkotasi, a gazda-
sagi és fejlesztési, a pénziigyi, az ipari, a kdzlekedési €s kommunikacios, a varosrendezési
€s épitésiligyi, a mezOgazdasagi, a kereskedelemért és turizmusért felelds, a privatizacios,
a kornyezetvédelmi, a tudomanyos és technologiai fejlesztési, valamint a munkaiigyi és tar-
sadalompolitikai bizottsagok elndkei.

A horvat parlament bizottsagi rendszerének szabalyozasakor érdekes megoldast alkal-
maztak 2008 és 2011 kdzott: a bizottsagok munkajaban eltéré szamban ugyan, de a szakmai
szervezetek képviseldi is jelen voltak.*” Igy a legtobb bizottsagban helyet foglaltak az adott
teriileten érintett szakmai, allami és egyéb szervezetek reprezentansai is. igy az Alkotmany-
ligyi Bizottsagban példaul hat tekintélyes alkotmanyjogasz volt; a Pénziigyi és a Gazdasagi
Bizottsagnak tagjai voltak a munkaadok és a munkavallalok érdekegyesiiletének elndkei,
valamint a gazdasagi kamara elnoke is. Az Emberi jogok Bizottsagaban pedig képviseltet-
ték magukat a ndk és fiatalok, valamint az emberi jogok védelmének egyesiiletei, jelen volt
tovabba a katolikus egyhaz egy képviseldje és tovabbi egy személy az dsszes tobbi egyhaz
képviseletében. Azonban megfigyelhetd, hogy a fontosabb allami tevékenységek esetében
(kiiligy, beliigy, eurdpai integracio, valasztasok feliigyelete, helyi dnkormanyzatok) nem
voltak jelen a szakmai szervezetek.

A szlovén bizottsagi rendszerben szintén megfigyelheté a miniszterialis feladatok
csoportositasa szerinti beosztas. A bizottsagok kozotti f6 kiilonbség a részt vevo tagok
szamaban mutatkozik, ami jelzi egyuttal a testiilet sulyat is. Ennek kdvetkeztében 1éteznek
kisebb létszammal miik6do bizottsagok (ilyenek az allamhaztartas ellenérzéséért felelds;
a biztonsagi szolgalatokat feliigyeld; az etnikai kozosségekkel foglalkozo, a peticids, az em-
beri jogok és az esélyegyenlOségi testiiletek), és 1éteznek nagyobb tagsaggal bird szervek
(példaul a mandatumvizsgald; az oktatasi, tudomanyos, kulturalis, sport; az igazsagiigyi,
kozigazgatasi és helyi onkormanyzatokért felelds; a beliigyi vagy az alkotmanytiigyi bizott-

406 A szerbiai Népképvisel6haz allando bizottsagainak listajat a hazszabaly 49. szakasza tartalmazza.
407 A horvat Sabor allandé bizottsagainak listajat a hazszabaly 56. pontja tartalmazza.
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sag). Fontos megemliteni, hogy vannak olyan testiiletek, amelyeknek két alelndke is van,
mig a tobbiben egy elndk és annak helyettese latja el a bizottsag vezetésének feladatait.

A szerb, a horvat és a szlovén parlamentben 1étrehozhatok vizsgaldbizottsagok is.
Ezek feladata az egy-egy ligy kapcsan felmeriil kérdések megvalaszolasa. E vizsgalatok
nem nyomozati és nem igazsagszolgaltatasi jellegiick, azonban a bizottsagnak jogaban
all méas allami szerveket és szervezeteket megkeresni, toliikk informaciot kérni, valamint
maganszemélyek nyilatkozatat kikérni. A vizsgalat lezarasaval a bizottsag koteles — az in-
tézkedések megnevezésével — javaslatat a parlament elé terjeszteni.

7.5. Frakciok a parlamentekben

A képviselok az egyes frakciok, a bizottsagok és az egész parlament mitkodésének alap-
kovei. Onallo torvény-eléterjesztési joggal birnak, emellett lehetdségiik van a kormany ja-
vaslatai mellett vagy azzal szemben a parlamenten beliilrél szarmazé modosito javaslatokat
benyujtani. Mindharom allamban — a modern politikai rendszerekhez hasonléan — a parla-
ment politikai strukturajat a partfrakciok adjak. A partfrakcio tagjait a valasztasokon a part
képviselgjeldltjeként induld és mandatumot szerzd képviseldk alkotjak, akiknek tulnyomo
tobbsége parttag is egyben. A szerb, a horvat és a szlovén parlamentben a képviselok nagy
része valamely képviseldcsoport tagja, kevés a partfrakcidhoz nem tartozo, igynevezett fiig-
getlen képviseld. A fiiggetlenek szamat két tényez6 novelheti: a partfrakciobol a parlamenti
ciklus kozben kivald ,,dezertér” képviseldk, valamint az a tény, hogy a képviseldcsoport
megalapitasat a hazszabaly bizonyos minimalis szamu képvisel6hoz koti.

A 2009 februarjaban megvaltoztatott szerbiai hazszabaly szerint a képvisel6csoport
megalakitasat a hazelnok megvalasztasat kovetd hét napon beliil be kell jelenteni, azon-
ban megfelelé szamu képviseld a késdbbiekben is bejelentheti 0j frakcio 1étrehozasat.
Partfrakciot minimum 6t képviseld alakithat, akik vagy egy politikai part, vagy mas po-
litikai szervezet, illetve polgarok csoportjanak képvisel6i.*®® A horvat hazszabaly hasonld
a szerbiaihoz: eszerint a képviseldcsoport megalakitasat itt is a parlament elnékének meg-
valasztasat kovetd hét napon beliil kell bejelenteni, megfeleld szamu képviseld azonban
ezt kovetOen is alakithat 0j frakciot.*” Minimum harom képvisel6 alakithat partfrakciot,
akik vagy egy politikai part, vagy mas politikai szervezet, illetve polgarok csoportjanak
képvisel6i.*® Egy képvisel csak egy partfrakcionak lehet tagja a hazszabaly értelmében,
ez aldl kivételt képeznek a kisebbségi képviselok, akik a kisebbségi frakcion kiviil mas kép-
viseldcsoportnak is tagjaiva valhatnak. Szlovéniaban szintén minimum harom képviseld
hozhat 1étre frakciot, akik azonos parttagsaggal rendelkeznek, vagy hasonld elvek szerint
politizalnak;*"! e szabaly alol kivételt jelent a magyar és az olasz kisebbség képviselGje, akik
ketten alkotjak az etnikai kdzosségek csoportjat. (A harom orszag frakcioinak jellemz6it
a 12., 13. és 14. mellékletek mutatjak be.)

48 Poslovnik. IV. Poslanicke grupe. Forras: www.parlament.rs/narodna-skupstina-/vazna-dokumenta/poslovnik/
poslanicke-grupe-.1333.html (Let6ltve: 2012. 02. 26.)

499 Poslovnik Hrvatskog sabora ¢lan 30.

410 Uo. 30.
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A partfrakciok a parlamenti jog elismert, privilegizalt intézményeinek szamitanak.
Ezek a képvisel6csoportok egyrészt képviseleti és artikulacios funkcioval rendelkeznek,
masrészt politikaalakitasi-kormanyzati funkciot is ellatnak. A partfrakciok a parlament
eljarasi és dontéshozatali rendjének minden szintjén jelen vannak, atszovik a parlamenti
vezetés, a plenaris iilés és a bizottsagok egész rendszerét.

A frakcidk a parlament politikai értelemben vett cselekvési aktorai:*?

» A frakcid a parlamenti vitaban altalaban politikailag egységesen 1ép fel, és ez
a frakciofegyelem tetten érthetd a szavazasok soran is. A frakciofegyelem mér-
téke azonban eltérd lehet, eszerint megkiilonbdztethetiink szabad (lelkiismereti),
a frakcidvezetd ajanlasa szerinti, illetve kotelez6 szavazast.

» A tényleges politikai dontések nem a plenaris vitan, hanem a frakcioiilések zart
ajtoéi mogott sziiletnek.

* A parlamenti plénum jelentdsége kisebb az egyes képviselok szamara, ott nagy-
részt a frakcidiilésen elhangzott forgatokonyv szerint torténik a szavazas.

» A parlamenti testiileteken és a bizottsagokban a frakciok altal delegalt személyek
lilnek, tovabba a vezetd parlamenti tisztségeket is 6k toltik be.

* A parlamenti vitat szintén a partfrakciok jelenléte strukturalja, amit a vezér-
szonoki rendszer kialakulasa is jelez.

* A frakcidk és a partok szerepét noveli, hogy azok — belsé szerkezetiiket te-
kintve — alland6 munkacsoportok alakitasaval kdvetni tudjak a kabinet mi-
niszterialis, illetve a parlament allandoé bizottsagi rendszerének struktirajat.
A munkacsoportok feldolgozzak a kompetenciajukba tartozo térvényjavasla-
tokat, modositd inditvanyokat készitenek, ¢és az 6 tajékoztatasuk alapjan dont
a frakcidiilés a part képviseldcsoportjanak hivatalos allaspontjardl és szavazasi
stratégiajarol.

7.6. A kormany parlamenti felelossége: bizalmatlansagi inditvany,
bizalmi szavazas, interpellacio

Mindharom vizsgalt orszagban alkotmanyjogi szabalyként érvényesiil, hogy a kormany fiigg
a parlament tobbségének politikai bizalmatol, politikai felelosséggel tartozik a parlament
felé, viszont az allamf6 is nagy befolyassal rendelkezik. A kabinet parlamenttel szembeni
politikai feleldssége teremti meg a kormany demokratikus legitimitasat. A hagyomanyos
alkotmanyos elmélet szerint a végrehajtas feletti torvényhozoi kontroll legfontosabb in-
tézménye a bizalmatlansagi inditvany, illetve a bizalmi szavazas, amely lehetévé teszi
a kormany megbuktatasat, levaltasat — amennyiben megrendiil a parlament tobbségének
bizalma.*® Emellett a képvisel6knek az interpellaciora adott valasz elutasitasaval is lehe-
tdségiik van a kormanyt szankcionalni.

42 Lasd KorosENYI-TOTH-TOROK (2005): i. m. 497-498.
43 Uo. 505.
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7.6.1. Bizalmatlansagi inditvany

A bizalmatlansagi inditvany szerepe a kormanyvalsagok kialakulasaban és a kormanyok
bukasaban jelentéktelen, évtizedek alatt is csak egyszer-egyszer fordult el6 a parlamentaris
rendszerii allamokban.** A szerb, a horvat és a szlovén hazszabaly szerint a kormanyfével
szemben, illetve egyes miniszterekkel szemben is be lehet nyujtani bizalmatlansagi indit-
vanyt. Az eljards megkezdéséhez Szerbidban egy legalabb 20 parlamenti képviseld altal
tamogatott irasbeli kérelmet kell eljuttatni a hazelnokhoz. A parlament a javaslat benyujtasat
kovetden legkorabban harom, legkésébb 15 napon beliil kételes napirendre tiizni a bizal-
matlansagrol szolo vitat.

A horvat esetben az eljaras megkezdéséhez a parlamenti képvisel6k egydtode altal
tamogatott irasbeli kérelmet kell a hazelnokhoz eljuttatni, aki nyolc napon beliil koteles
azt napirendre tlizni. A Sabor a javaslat benytjtasat kovetd 30 napon beliil koteles donteni
a bizalmatlansagrol. Az errdl sz6l6 vitaban el@szor a bizalmatlansagi inditvany beterjesztdje
ismerteti az allaspontjat, majd az érintettnek van valaszadasi joga, végiil pedig a haz szavaz
a javaslatrol. Sikertelen bizalmatlansagi inditvany esetén ugyanazon személlyel (vagy kor-
mannyal) szemben a szerbeknél egyazon iilésszakon beliil, mig a horvatoknal hat hénapon
beliil nem nyujthatd be Gjabb kérelem.*'> Amennyiben az érintettdl a bizalmat megvonjak,
Ot azonnal felmentik hivatalabol, és a hazelnok haladéktalanul értesiti a torténtekrél a koz-
tarsasagi elnokot. A bizalmatlansagi inditvany visszavonasara is van mdod, amennyiben
a kezdeményez6 20 f6 irasban kéri az eljaras megsziintetését.

Szlovénidban a konstruktiv bizalmatlansagi inditvany szabalyai élnek a hazszabaly
szerint. A bizalmatlansagi eljaras elinditasahoz tiz képviselé beadvanyara van sziikség,
amelyben megjel6lik az (ij miniszterelnok-jelolt személyét is.*¢ A hazelnok a beadvanyrol
haladéktalanul értesiti a koztarsasagi elndkot, a hivatalban 1évé kormanyfot és valamennyi
képvisel6t. A bizalmatlansagrol szo6l6 szavazast a benyjtastol szamitott 48 oran beliil, de
legkés6bb hét napon beliil meg kell tartani; a parlamenti képviselok tobbségének tamoga-
tasaval ez az id6szak meghosszabbithatd, de nem haladhatja meg a 30 napot.*”

7.6.2. Bizalmi szavazas

A bizalmi szavazas intézménye nem a parlament kormany feletti ellendrzési eszkozeként
funkcional, hanem a parlament feletti kormanydominancia eszk6ze.*'® Ennek alkalma-
zéasa révén a kormany fegyelmezni tudja a kormanytdbbség renitens tagjait, és haszna-
lataval — példaul a szavazas bizalmi szavazashoz kotésével — a bizonytalan tobbségli
kormanyzati térvényjavaslatok is konnyebben keresztiilviheték az emlitett kormanyparti
képviselokkel szemben.

414 MENY, Yves (1991): Government and Politics in Western Europe. Oxford, Oxford University Press, 182—185.
45 Poslovnik Hrvatskog Sabora ¢lan 114,

416 Poslovnik Drzavnega zbora Clen 254.

47 Uo. 256.

418 Lasd KOrOSENYI-TOTH-TOROK (2005): i. m. 506.
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A kormanyrdl vagy a kormanytagrol szolé bizalmi szavazas*”’

A szerb kormanyrol vagy kormanytagrol szolo bizalmi szavazast legalabb 60 képviseld ko-
vetelheti, Horvatorszagban ehhez a képviselok egyotdde, Szlovéniaban pedig 10 képviseld
sziikséges. A szavazasra tett kezdeményezést a szerb Népképviselohaz a soron kovetkezd
ilésén vitatja meg, de legkorabban 6t nappal a javaslat benytjtasa utan, mig a horvat esetben
30, Szlovéniaban pedig két napon beliil. A vita befejeztével szavazasra bocsatjak a javas-
latot. A bizalmi szavazas akkor sikeres, ha az 6sszes képviseld tobb mint fele tamogatta
az inditvanyt. Amennyiben a parlament a kormanytdl megvonja a bizalmat, a kdztarsasagi
elnok koteles meginditani az 0j kormany megvalasztasanak eljarasat. Ha a parlament a kor-
many tagjatol vonja meg a bizalmat, a miniszterelndk kdoteles intézkedni az Gj korménytag
megvalasztasat célzo eljaras megkezdésérdl. Ha a kormanytol vagy a kormany tagjatol nem
vonjak meg a bizalmat, a javaslat el6terjesztoi nem javasolhatnak Gjabb bizalmi szavazast
egyik orszagban sem a hat honapos hataridé letelte el6tt.

Bizalmi szavazds a kormdanyrél a kormdny kezdeményezésére*”’

A kormany sajat maga is kezdeményezheti a bizalmi szavazast, az erre vonatkozo javas-
latot a kormany kérésére a mar folyamatban levé parlamenti iilésen is meg lehet vitatni,
de ha a kormany ezt nem kérte, akkor a soron kovetkezd iilésen keriil sor a vitara, leg-
korabban 6t nappal az atadas utan. A vita befejeztével szavazasra bocsatjak a javaslatot.
A kormany iranti bizalom megvonasahoz az dsszes képviseld tobb mint felének az igenld
szavazata szlikséges. Amennyiben a parlament nem szavazza meg a kormany iranti bi-
zalmat, a kormany megbizatasa megszinik, ¢s a koztarsasagi elnok koteles meginditani
az ) kormany megvalasztasanak eljarasat. Ha a szlovén kormany elveszitette a bizalmi
szavazast, akkor hét napon beliil a kéztarsasagi elnok, a parlamenti képviseldcsoportok,
vagy legalabb 10 képviseld miniszterelnok-jeldltet ajanlhat.**!

7.6.3. Interpellaci¢*??

Szerbia esetében legalabb 50, a Saborban minimum 15, a szlovén Képvisel6hazban pedig
legalabb 10 képviseld interpellaciot nytjthat be a kormany vagy a kabinet tagjanak mun-
kajaval kapcsolatban. Szerbidban egy parlamenti iilésre legfeljebb 6t irasbeli interpellacio
nyujthaté be, mig a horvatoknal és a szlovéneknél ezek szamat nem korlatoztak. A szerb
Népképvisel6haz esetében a benyujtast kdvetd iilésen az interpellaciot napirendre kell tlizni,
de legfeljebb 15 nappal a benytjtas utan. A kormany 30 napos hataridon beliil kételes va-
laszt adni az interpellacidra. A Saborban a benyujtast kovetd iilésen a napirendre tiizésrol
a hazelnok gondoskodik, a kormany pedig nyolc napon beliil kételes valaszt adni az inter-

49 4 Szerb Koztarsasdg alaptorvényének 130. szakasza és a Horvdt alkotmany 115. szakasza.

420 4 Szerb Koztarsasdg alaptorvényének 131. szakasza és a Horvat alkotmadny 115. szakasza.

421 Poslovnik Drzavnega zbora ¢len 259.

422 4 Szerb Koztarsasag alaptorvényének 129. szakasza, Poslovnik Hrvatskog Sabora ¢lan 190-196., a szlovén
Képvisel6haz hazszabalyanak 250-253. pontja
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pellaciora. Szlovéniaban a kormanyfének vagy az egyes tarcafelelosnek 15 és 30 nap kozott
kell valaszolnia a feltett interpellaciora.

A kormany, illetve annak a kormanytagnak a valaszat, akihez az interpellaciot intéz-
ték, a parlament megyvitatja, majd szavaz rola. A valasz elfogadasanak megszavazasa utan
a parlament folytatja munkajat az elfogadott napirend szerint. Amennyiben a parlament nem
fogadja el a kormany vagy a kormanytag valaszat, megkezddédik a kormanyra, illetve annak
tagjara vonatkozo bizalmi szavazas, ha ezt megelézéen — a valasz elutasitasa utan — a kor-
many elnoke, illetve tagja nem mond le. Az interpellacio targyat képez6 kérdést Szerbidban
90, Horvatorszagban 30 napon beliil nem Iehet Gjra megvitatni, Szlovénidban nem szabtak
ilyen hatarid6t. A hazszabaly eljarasi rendelkezései a benyjtott interpellaciok visszavonasara
is lehetdséget biztositanak.

7.7. A kormany feletti parlamenti kontroll nem szankcionalis eszkozei

A bizalmatlansagi inditvanyok szerepének gyengiilése kovetkeztében az eurdpai parla-
mentarizmus elmult évtizedeiben a kormany és a végrehajtas feletti parlamenti kontroll
nem szankciondlis eszkozei keriiltek el6térbe.** Ennek hagyomanyos és a parlamentekben
alkalmazott intézményei a kdvetkezok: a parlamenti (egyszerii) és aktualis kérdések; a ka-
binet jelentéstételi kotelezettsége; a szerb Allami Feliilvizsgalati Intézet, a horvat Allami
SzamvevOszEk, és a Szlovén Feliilvizsgalati Intézet; illetve a parlamenti biztosi rendszer.

7.7.1. A politikai nyilvanossag

A kormany és az egész végrehajtas feletti parlamenti kontroll hagyomanyos és legfontosabb
intézménye a parlament plenaris iilései altal biztositott politikai nyilvanossag.*** A kor-
many politikai ellendrzésének klasszikus parlamenti modjat az interpellaciok és kérdések
intézménye jelenti, amely a parlamenti ellenzék fontos eszkdze a politikai napirend tema-
tikajanak formalasaban.

Parlamenti kérdést irdsban vagy szoban barmelyik képviseld feltehet a kormanynak
vagy egy adott miniszternek.*> A kérdésfeltevés azonban — az érvényes hazszabalyok sze-
rint — nem haladhatja meg a haromperces idokeretet Szerbiaban és Szlovéniaban, Horvat-
orszagban pedig nem lehet hosszabb, mint két perc; mig a valaszadasra négyperces idokeret
all rendelkezésre.*¢ A szerb Népképvisel6haz esetében minden honap utolso csiitortokén
van lehet6ség kérdést feltenni délutan négy és hét ora kozott. A horvat Saborban a szobeli
kérdések feltevése az aktualis kérdések idején torténik, erre az el6z6 ilésnapon lehet jelent-
kezni a kifejezetten erre a célra szolgalo jelenléti kdnyvben, ahol a kérdéseknek az eldre
meghatarozott formai és tartalmi kovetelményeknek kell megfelelniiik. Szlovéniaban a szo-
beli kérdések bejelentésére az iilést megel6zd 12 oraig van lehetdség.

423 Lasd: KOROSENYI-TOTH-TOROK (2005): i. m. 506.

424 UO.
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Szobeli kérdésre altalaban azonnal valaszolnia kell az érintettnek, azonban Szerbiaban
kivételesen nyolc napon beliili irasbeli valaszadas is lehetséges, ha nagyobb utanajarast ko-
vetel meg a téma; a horvatoknal a kovetkezd iilésen is adhato valasz; Szlovéniaban pedig
indokolt esetben 30 napon beliil is valaszolhat a megkérdezett. Amennyiben a felelet hosz-
szabb id6t vesz igénybe, valamint komplexebb felkésziilést kovetel, akkor mindkét orszag-
ban tovabbi 30 nappal meghosszabbithato a valaszadasra szant ido.

7.7.2. A végrehajtas ellenérzésének intézményei

Kormanyjelentés: A parlament felé a kormanyt évente legalabb egy alkalommal jelentéstételi
kotelezettség terheli a torvények, rendeletek és egyéb altalanos jogi aktusok végrehajtasaval,
tovabba a fejlesztési és teriiletszervezési tervek megvalositasaval, illetve a koltségvetés
betartasaval kapcsolatban. A kabinet munkajarol sz616 jelentést parlamenti vitara lehet bo-
csatani, és szavazni kell réla. A képviseldk kérhetik a kormanyjelentés feliilvizsgalatat is.

A kéltségvetés ellendrzése: A végrehajtas parlamenti ellenérzésének hagyomanyos
modja a kdltségvetési torvény végrehajtasanak ellendrzése. Ennek egyik eszkoze a zarszam-
adasi vita, a masik pedig a kormanytél fiiggetleniil miikodé szerbiai Allami Feliilvizsgalati
Intézet, valamint az ennek megfeleltethetd horvatorszagi Allami Szamvevészék, illetve
a Szlovén Feliilvizsgalati Intézet tevékenysége. A szerb kabinet november elsejéig koteles
eljuttatni a parlamentnek a kovetkezd évre vonatkozo koltségvetés-tervezetet — ennek el-
mulasztasa azonban nem von maga utan semmilyen szankciot; mig a horvat és a szlovén
kabinet esetében nincs ilyen idébeli korlatozas. A koltségvetés évenkénti megszavazasa-
val — valamint annak a zarszdmadas révén torténd ellenérzésével — a parlament folyamatos
kontrollt gyakorol a kormany ¢és a kézigazgatas, vagyis az egész végrehajtd hatalom felett.

Ombudsmanok: A parlamenti biztosok hivatalanak felallitasa a kozigazgatas feletti
parlamenti ellendrzés ijabb intézménye. Feladata, hogy kivizsgalja a térvények végrehajtasa
soran az egyes allampolgarokat ért sérelmeket.
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8. Kormanyok

A parlamentaris rendszerekben a politikai élet kozéppontjaban a kormany all. A kormany
ugyanis az egész politikai intézményrendszer és az allami dontéshozatal kdzponti szerepldje,
valamint a hatalmi agak elvalasztasanak tradicionalis alkotmanyjogi felfogasaban a végre-
hajto hatalom gyakorloja.*” A modern parlamentaris rendszerekben a kormanypolitikanak
lehetdsége van arra, hogy iranyitsa az allami intézmények mindenkit érint6 tevékenységét,
a parlamenti torvényhozastdl a minisztériumok és a kozigazgatas miikodésén keresztiil tor-
ténd adminisztrativ végrehajtasig.

8.1. A kormany belsé kozjogi strukturaja

A kormanyzat jellegébdl kovetkezéen Szerbiaban, Horvatorszagban és Szlovéniaban
a kormany egyrészt parlamentaris, vagyis a parlamentnek felelds, masrészt politikai,
mégpedig partpolitikai jelleg.

A szerb, a horvat és a szlovén kormany — az alkotméanyok értelmében — a minisz-
terelnokbdl, egy vagy tobb alelnokbol és a miniszterekbdl all.**® A 2005-ben elfogadott
szerb kormanyrél,*?° az 1998-ban hatalyba 1épett horvat kabinetrél*? és az 1993-ban meg-
szavazott szlovén kormanyrol szo6l6 torvény*! a miniszterek két csoportjat kiilonbozteti
meg: a tarcaminisztereket és a tarca nélkiilieket.** A politologiai szakirodalom az allam-
titkarokat is beemeli a kormanyba, mivel dontésbefolyasolasi potencidljuk kiemelkedo.
A vizsgalt orszagokban a minisztériumi szint adminisztraciojat vizsgalva az a tény tarul
elénk, hogy nincs szétvalasztva a kozigazgatasi ¢s a politikai allamtitkari funkcié. A mi-
niszter helyettesének szamit az allamtitkar, akinél a hivatas betdltése tisztan partpolitikai
alku kovetkezménye, a szaktudas nem befolyasold tényez6. Tovabbi fontos jelenség, hogy
az allamigazgatas e szintjérdl hianyoznak az tigynevezett szakallamtitkarok is.

Az (j horvat parlament 6sszehivasa utan 30 nap all a képviselok rendelkezésére, hogy
megvalasszak a miniszterelnokot, mig Szerbia és Szlovénia esetében idébeli korlatot nem
tamasztottak.** A koztarsasagi elnok, miutdn meghallgatta a parlamentbe bejutott partok
vezetdit, javaslatot tesz a torvényhozasnak a miniszterelndk személyére. A kormanyfo-

7 Lasd KoroseNy-TOTH-TOROK (2005): i. m. 371.

428 Megjegyzendd, hogy Szerbidban a 2008-as valasztasokat kovetden a politikai alkuk eredményeként létrehoztak
az elsé miniszterelndk-helyettesi pozicidt, amely a kormanyf6 politikai helyettesitését szolgalja.
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42 Mindharom orszag esetében a kormanyrol szol6 jogszabalyt tobbszor modositottak, tobbek kozott az aktualis
miniszterialis szerkezet szabalyozasa érdekében. A szlovén kabinetnek legfeljebb két tarca nélkiili minisztere
lehet a torvény értelmében.
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jeldlt a parlamentben bemutatja programjat, és javaslatot tesz a kabinet Osszetételére.
A képviseldhaz egyidejiileg szavaz a kormany programjarél, valamint a kormanyfd
€s a miniszterek személyérdl. Sikertelen szavazas esetén ujabb 30 napja van az allamfonek,
hogy uj jeloltet ajanljon.*3
Az alkotmany szigort Osszeférhetetlenséget allapit meg a szerb és a horvat kabinet
tagjaira vonatkozoan. A szerb kormany tagja nem lehet egyidejlileg a Népképvisel6haz
tagja, az autonom tartomany képvisel6hazanak képviseldje, a helyi 6nkormanyzati egy-
ség képviselo-testiiletének tanacsnoka, az autondom tartomany végrehajto tanacsanak vagy
a helyi 6nkormanyzati egység végrehajto testiiletének a tagja, valamint mas kozfeladatot
sem lathat el az 6sszeférhetetlenségi torvények értelmében.*> A horvat miniszter nem lehet
a Sabor tagja, illetve nem vallalhat semmilyen allami-k6zigazgatasi €s igazsagszolgaltatasi
tisztséget sem. A szlovén kabinet tagjaira vonatkozo Osszeférhetetlenségi szabalyok nin-
csenek rogzitve sem az alkotmany kormanyrol szolo részében, sem pedig a kormanyrol
sz010 jogszabalyban.
A szerb, a horvat és a szlovén kormany hataskore:*3¢

* meghatarozza az orszag altalanos politikajat;

» végrehajtja a torvényeket és a parlament egyéb altalanos aktusait;

» rendeletet és egy¢éb altalanos aktust hoz a térvények végrehajtasa céljabol;

* javaslatot tesz a koltségvetésre és a zarszamadasra;

* torvényt és egyéb altalanos aktust inditvanyoz, illetve ezeket véleményezi, ha

nem & azok eléterjesztoje;
 iranyitja és 6sszehangolja az allamigazgatasi szervek munkajat, ¢s feliigyeli azt;
* cllatja az alkotmanyban és a térvényekben meghatarozott egyéb feladatokat.

A kabinetek megbizatasa a parlament el6tt tett eskii napjan kezdddik, és az 6ket megva-
lasztd parlament megbizatasanak lejartaig tart. A megbizatasi id6 letelte el6tt a kormanyok
mandatuma a bizalmatlansag kinyilvanitasaval, a parlament feloszlatasaval és a kormanyfd
lemondasaval sziinhet meg.

A kormanyokrol szo6l6 torvények lehetové teszik, hogy a kormanyfok és az egyes al-
elnokok sajat kabinettel rendelkezzenek a mindennapi munkajuk segitése céljabol, emellett
tanacsadokat foglalkoztathatnak egy-egy szakpolitikai teriileten. Az egyes kabineteket
kabinetfénokok vezetik, akiknek a megbizatasa a kormany megbizatasaig tart, tehat ez is
tisztan politikai funkciénak szamit. Szerbia esetében a térvény nevesiti a kormanyfo két
tanacsadoi testiiletét: a gazdasagi fejlesztéssel, illetve az allami hivatalokkal kapcsolatos
grémiumokat, amelyeknek 6t-6t tagja van. A térvény emliti a kormanyhivatal 1étrehozasat,
amely szerv legfobb feladata a szakért6i és technikai hattér biztositasa. A hivatalt vezetheti
a kormanyfo altal kinevezett igazgatd, a kormany fotitkara, de tarca nélkiili miniszter is be-
toltheti ezt a funkciot. Nem alakult ki a magyar Miniszterelnoki Hivatalhoz hasonld, széles
hataskorrel rendelkez6 intézmény, amely 6sszefogna az egyes tarcak mitkodését és feliigyel-
né azok munkajat. Szerbiaban a kormanyhivatal mellett a kabinet 1étrehoz egy ugynevezett
kormanyzati fétitkarsagot, amelynek szintén a szakapparatus biztositasa, a kormanyiilé-

4 4 Sabor hazszabdlydnak 110. pontja.

435 4 Szerb Koztarsasag alkotmdnydnak 126. szakasza.

46 Ustav Republika Srbija ¢lan 123., Horvatorszag alapokmdnydnak 112. szakasza, a szlovén kormdnyrél szol6
torvény 3—6. szakasza.
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sek megszervezése szamit a legfontosabb feladatanak; emellett a minisztériumok k6zotti
koordinacioért is felel, élén pedig a kormany f6titkara all. A kormany iigyrendje minden
hét csiitortokét jeloli meg a kormanyiilések rendes napjaként. A horvat térvény az elébbi
intézmények koziil csak a kormanyhivatal 1étrehozasat emliti, amelynek legfébb feladata
a szakért6i és technikai hattér biztositasa;*’ tovabba e kozponti szerv ala rendeltek tobb
részfeladatot ellatd szervezetet is.**® A szlovén kormanyrol sz6l6 térvényben a miniszter-
elnoki hivatalt nevesitik egyetlen olyan intézményként, amely testiiletileg segiti a kabinetet,
vezetdje pedig a kormany f6titkara.**® Mindharom orszagban a miniszterelnok tesz javas-
latot a fétitkarok személyére, akik a kormanyfének tartoznak felelésséggel munkajukért.

A szerb kormany politikai kommunikaciojanak egy igen kezdetleges tipusa miikodik
mind a mai napig. Nem létezik ugyanis az 6nallé kormanyszovivéi tisztség, amely megkony-
nyitené a kormany szamara a polgarokkal és a médiaval valo kapcsolattartast — a kételezo
nyilvanossag elvének megfeleléen. A kommunikacios feladatok ellatasara a médiaval valo
egyuttmiikodést szolgald titkarsag*® szolgal, amely harom osztalybol all: 6k az internet,
a hagyomanyos média és a tobbi médium képviseldinek kérdéseivel foglalkoznak. Szerbi-
aban nincs egységes kommunikacio a kormany részérdl, és az egyes minisztériumok sajto-
tevékenységét sincs, aki 6sszehangolja, ezért gyakoriak az ellentmondasos informaciok.
A horvat kabinet politikai kommunikacioja megfelel a nyugat-eurdpai modellnek, igy még
a2000-es években 1étrehoztak a kormanyszovivoi és a szovivohelyettesi tisztséget. Az egyes
minisztériumok sajat szovivével rendelkeznek, igy az adott politikateriilettel kapcsolatos
informaciokat az illetékes tarcaszovivok juttatjak el a nyilvanossaghoz a leghatékonyabb
munkamegosztas érdekében. A kormanyszovivo szerepe az egész kabinetet érintd és a na-
gyobb horderejii kérdéseknél keriil el6térbe. Szerbiaban nincs szovivoéi pozicid, igy a média
munkatarsainak lehetéséget biztositanak arra, hogy a kormanyzati honlapon torténd regiszt-
racidval gyorsabban jussanak friss informacidkhoz. A szlovén Miniszterelnoki Hivatalon
beliil miikddik a Kommunikacios Iroda, ahol harom osztaly tartja a kapcsolatot a médiaval,
projekteket koordinalnak, és altalanos iigyekkel foglalkoznak.**!

A kormany belsé strukturajat harom elv hatarozza meg, amelyek eltérd intenzitassal
ugyan, de minden kormanyzat esetében jelen vannak.*?

Miniszterelnoki elv (a kormdanyfé kiemelkedése)

A szerb, a horvat és a szlovén alkotmanyjogi rendszer a miniszterelnoknek széles jogkoroket
biztosit. igy a kormanyf6 6nalléan hatarozhatja meg a kormanyprogramot és diszkrecio-
nalis joga a kabinet tagjainak kivalasztasa, a személyérdl torténd szavazas pedig egyben

7 Az egyes szervek munkajarol lasd Ured Predsjednika Viade. Forras: https://vlada.gov.hr/predsjednik-vlade-65/
ured-predsjednika-vlade/87 (Letdltve: 2017. 05. 23.)

48 A Kormanyhivatal ald rendelt szervek a kovetkezOk: Miniszterelnoki Hivatal, Jogalkotasi Hivatal, PR Hivatal,
Protokoll Hivatal, Altalanos Ugyek Hivatala, Nemzeti Kisebbségek Hivatala, Egyesiiletek Hivatala, Emberi
Jogok Hivatala, Bels6 Ellendrzési Hivatal, Szocialis Partnerek Hivatala, Drogprevencios Hivatal, Kézponti
Kozbeszerzési Hivatal.

49 Zakon o Vladi Republike Slovenije ¢len 27.

449 Serbian Government Directory. Forras: www.srbija.gov.rs/pages/article.php?id=34128 (Letoltve: 2017. 05. 24.)

4 Urad Vlade za Komuniciranje. Forras: www.ukom.gov.si/si/ (Letdltve: 2012. 08. 16.)

42 Lasd KorOSENYI-TOTH-TOROK (2005): i. m. 373.
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a kormany megvalasztasa is. Tovabbi fontos jogkore, hogy 6 vezeti és iranyitja a kormany
miikddését, ennek keretében elndkol a kormanyiilések alkalmaval, valamint felmentheti
egyes minisztereit. Kiemeli kozjogi funkcidjat az a tény is, hogy lemondasaval a kormany
megbizatasa is megsziinik, valamint nem elhanyagolhaté jogkdre Szerbidban a parlament
feloszlatasanak kezdeményezése a koztarsasagi elndknél. E jogkoroknek a birtokaban
a kormanyf6 az egész végrehajtd hatalom feje lehet.**® A torvényi lehetéségek tehat adottak,
azonban a kihasznalasuk nagymértékben fligg az egyes miniszterelnokok személyiségétol
és szerepfelfogasatol.

Kabinetelv (a kormdany mint testiilet)

A kormanyrol szo6lo torvény és a kormany iigyrendje a kormanyiilés soran a dontéshozatalra
vonatkozoan testiileti tanacskozast és allasfoglalast, tobbségi szavazast ir el6. A testiileti
elv szerint tehat a miniszterelnok csupan primus inter pares, azaz els6 az egyenlok kozott.
A tobbségi szavazas miatt nem a kormanyfo szava a dontd, hanem az egyes javaslatokhoz
meg kell szereznie a ,,belsd tobbséget”, ezért fontossa valik a politikai lojalitas. A minisz-
terelnok a kabinet tagjainak kivalasztasanal arra torekszik, hogy a megfeleld személyek
rekrutalasaval biztositani tudja vezetdi feladatai ellatasat, tovabba megdrizhetdvé valjon
a gyakran ingatag politikai egység a kormanyban. A politikai lojalitas és a diszkrecionalis
jog tekintetében fontos szempont, hogy az ezredfordulotél mindharom vizsgalt orszagban
folyamatosan koaliciés kormanyok alakultak, ahol a részt vevo partok delegaltak az egyes
minisztereket, ezért a valésagban a kormanyfék mintegy ,,szentesitik” a hattéralkukban
kialkudott poziciokat a kormanytagok bemutatasanal. A horvat kabinet miikddésérdl szo6l6
torvény nevesiti is azokat a témakoroket, amelyek esetében a dontésekhez a kormanytagok
kétharmadanak a tamogatésa sziikséges, tehat a kabinetelv még erételjesebben érvényesiil
a mitkbdésben, ami a kovetkezdéket foglalja magaban:*

» alkotmanymddositas;

« nemzetkozi szervezetekhez vald csatlakozas;

* ahorvat hatarok megvaltoztatasa;

» aparlament feloszlatasa;

* népszavazas kiirasa;

» afegyveres er6k bevetése az orszadghataron kiviil.

Reszortelv (miniszteri ondllosag)

A felel6s kormany hagyomanyos elvének megfelelden a minisztériumot irdnyitd miniszter-
nek térvényesen koriilhatarolt feladatkore, reszortja van. E keretek kozo6tt 6nalld hataskorrel
és ebbdl kdvetkezo politikai felelésséggel rendelkezik. A miniszteri 6nallésagot maga az al-
kotmany is deklaralja, vagyis a miniszterek munkajukért és a minisztérium hataskorébe
tartozo teriilet helyzetéért és torténéseiért a kormany elndkének, maganak a kormanynak

443 Szerbiaban jellemz8bb volt 2012-ig a miniszterelnok hattérbe vonulasa a koztarsasagi elnok javara.
444 Zakon o Vladi Republike Hrvatske ¢lan 14.
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¢és a parlamentnek tartoznak felelosséggel. A parlamentnek jogaban all megvonni a bizal-
mat az egyes miniszterekt6l interpellaciora adott valasz leszavazasa vagy bizalmi szava-
zas révén. Az egyes miniszterek feladatait a parlament a kormanyok megvalasztasa idején
mindig térvénybe foglalja.

A harom allamban a fenti elvek gyakorlati megvalosulasat befolyasolja tovabba a part-
rendszer tipusa, a kormany és a parlamenti tobbség viszonya, a kormanytagok karrierutja,
a kormany koalicios jellege, illetve a koalicié miikddési mddja.

8.2. A partrendszer hatasa és a koalicios kormanyok

Miel6tt a harom orszag kormanyainak bemutatasara ratérnénk, fontos felvazolni Szerbia
vonatkozasaban a szovetségi kormanyzati keretet. A Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag
1étrejottekor elfogadott 1992-es foderativ alkotmany értelmében a szovetségi parlament
valasztotta a szovetségi kormanyfét, akinek a miniszterek kivalasztasaban szabad keze
volt. A kormanyprogramot a szovetségi parlament mindkét hazanak el kellett fogadnia.
Tovabbi fontos kitétel volt, hogy a szovetségi allamelndk és a kormanyfé nem szarmaz-
hat ugyanazon tagkoztarsasagbol. A 2003-as valtozasok nyoman a szovetségi parlament
joga lett az allamelnok megvalasztasa, aki egyben a minisztertanacs vezetését is ellatta.
A szovetségi kormanynak 6t minisztériuma volt, amelyekhez a k6zos ligyek tartoztak:
a kiiliigy, a honvédelem, a nemzetkozi kereskedelem, a belkereskedelem és az emberi
jogok (a szovetségi kormanyokat lasd a 41. tablazatban).

41. tablazat
A JSZK, valamint Szerbia és Montenegro kormanyai

Kormény Miniszterelnok Allampolgirsig
I 1992, (I));l.n iiili()rlgl;;yoz. 09. Milan Pani¢ szerb-amerikai
2 1993.132?33_50; ;n9é8r.ly05. 19. Radoje Kontié montenegroi
3 199; 1(1)15m1)‘9/l c—l;(())ron(;arll? 04. Momir Bulatovié montenegroi
4. 2000, iligjkfr;ggr;ym ” Zoran Zizié montenegroi
> 2001, (f;s;_.k—o rzrz)lggl .y03. 07. Dragisa Pesic montenegréi
6 2003%\/([)?0(;71.6 ;kgéi)néng@ 03. Svetozar Marovi¢ montenegroi

* Szerbia és Montenegro allamfdje egyben a minisztertanacs elnoke.

Forrds: a szerz6 munkaja

Az alkotmanyok értelmében és a jelenleg hatalyos szabalyok szerint a miniszterelnokoket
mindharom orszagban a parlament valasztja meg, de személyérdl valojaban a valasztasok
utan dontenek politikai alku eredményeként a leendé kormanypartok. A politikai partok
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kozponti szerepet jatszanak a miniszterelnok kivalasztdsaban és a miniszterek rekruta-
cidjaban, a kormanyalakitasban, a kormanypolitika alakitdsaban, a koalicidképzésben
és a tarcak elosztasaban. A partrendszer fiiggvénye, hogy egyparti vagy koalicids, tobbségi
vagy kisebbségi kormanyok jonnek-e 1étre. Szerbidban és Szlovéniaban az aranyos valasz-
tasi rendszer kovetkeztében az elmult valasztasok mindegyike utan koalicidés kormanyok
alakultak, mig Horvatorszagban az alkotmanyos reformot kdvetden szintén koalicios ka-
bineteket hoztak létre.

8.2.1. A kormanyalakitas

Ko6zjogilag a miniszterelnokot Szerbidban, Horvatorszagban és Szlovéniaban — a koztarsa-
sagi elnok javaslatara — a parlament valasztja meg, de nem a parlament valasztja ki. Szerbia-
ban a kormanyf6 személyének kivalasztasa a nyugat-ecuropai parlamentaris rendszerektél
eltéréen nem a valasztasokon nyertes, legtobb parlamenti mandatummal bird parton belili
vezetdi szelekcio eredménye, ezért a parlamenti valasztasok utani elsé iilésig nem dol el az )
kormanyf6 személye. Horvatorszag esetében a legtobb parlamenti mandatummal bir6 parton
beliili vezetdi szelekcio eredménye a kivalasztas, igy a valasztasok eredményhirdetésekor
mar ismeretes az 0j kormanyf6 személye. Szlovéniaban szintén a koalicios targyalasok fligg-
vénye, hogy ki lesz a miniszterelndk-jel6lt, azonban az allamfé hataskore nincs pontosan
koriilhatarolva.*** A valasztasokat kovetGen a parlamenti képviselettel rendelkezé partok
vezet6i nem hivatalos, titkos targyalasokat folytatnak egymassal, amelyek eredményeként
feltérképezik, hogy mely partok mely partokkal tudnak megallapodni a kormanyalakitasrol.
A targyalasok gyakran parhuzamosan zajlanak a kiilonb6z6 szervezetekkel. Ezeken a nem
hivatalos targyalasokon délnek el az orszag szempontjabol legfontosabb kérdések, amit akar
demokratikus deficitként is felfoghatunk, mivel a nyilvanossag ki van zarva ezekbdl a torté-
nésekbdl. A valasztasi programokat ekkor harmonizaljak, igy lesz bel6liik kormanyprogram,
majd kemény targyalasok eredményeként talaljak meg a partok azt a személyt, aki késébb
a miniszterelnok-jeldlt lesz. A kormanykoaliciot alkotd partok koziil a vezetd kormanypart
adja altalaban a kormanyf6t. A miniszterelnok-valasztas folyamatat a 10. abra foglalja Gssze.

Miniszterelnk Koztarsasagi Hivatalos
Parlament Koalicios kivélasztasa sasag| . PO Parlamenti Kormany- Eskitétel,
i . < < . X elnoki (| miniszterelndk-jelolt | ° N e N )
partosszetétel targyaldsok és a kormanyprogram fk 7 valasztasok alakitas beiktatas
. . felkérés programbeszéde
kidolgozéasa
10. dbra

A miniszterelnok-valasztas folyamata
Forras: KOROSENYI-TOTH-TOROK (2005): i. m. 379.

Erdemes megvizsgalni, hogy a régioban hogyan alakulnak az egyes kormanyok. Mind-
egyik kormany megbizatasi ideje maximum négy év lehet, ez a kormanyt megvalaszto
torvényhozas mandatumaval egybeesik. A régioban a kormanytagok szama eltéréen alakul,
Albaniaban 16, Montenegroban 19, Koszovoban 20, mig Maceddniaban 23 tagl kormany

445 A 2011-es elérehozott valasztasokat kovetéen Danilo Tiirk arrdl beszélt, hogy az alkotmany nem irja el sza-
mara, hogy a targyalasok utan a legerdsebb part vezetdjét kellene megbiznia a kormanyalakitassal.
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van hivatalban. Bosznia-Hercegovina kivételnek szamit, mivel itt csupan 10 személy alkot-
ja a szovetségi kabinetet. A partrendszer és a koalicios kormanyzas befolyasolja azt, hogy
hany miniszterelndk-helyettes vagy alelnok tevékenykedik a kabinetben. Mint lathattuk,
Szerbiaban 1étezik az elsé miniszterelndk-helyettes pozicidja, de ugyanez megtalalhatd
Koszovoban is, igaz, ott tovabbi 6t kormanyfohelyettes is van. Koszovon kiviil még Alba-
nia kormanya rendelkezik egy miniszterelnok-helyettessel, a tobbi balkani orszagban kettd
és négy kozott van az alelnokok szama, akik azonban kevesebb jogkdrrel rendelkeznek.
Bosznia-Hercegovina ismét kivétel: ott nincs semmilyen hivatalos pozicid a miniszterelndk
alatt. (A régiobeli kormanyokat az 15. melléklet tartalmazza.)

8.2.2. Koaliciés kormanyok Szerbidban

Szerbiaban 1991-t8l napjainkig tizenharom kormany alakult: 1991-ben jott 1étre a tiszavirag
életii Zelenovi¢-kormany, majd a habors idészakban — 1991 decemberétél — a Bozovic-kabinet,
1993-t6l pedig a Sainovié-kormany kovetkezett 1994-ig. 1994-t6] kitoltotte mandatumat
az els6 Marjanovic¢-kabinet, am a masodik kormanyzas a 2000-es tiintetések nyoman meg-
szakadt. Helyét Milomir Mini¢ atmeneti kormanya vette at a valasztasok utan felallitando
0j kormany miikddésének 1étrejottéig. 2001-t51 a Dindié-kormany, 2003-t61 a Zivkovié-kor-
many, 2004-t61 Kostunica elsé kormanya, majd 2007-t61 a masodik Kostunica-kormany,
mig 2008-t61 2012-ig a Cvetkovié-kormany volt hatalmon; utdbbit egyszer atalakitottak.
2012-t61 két évre Ivica Daci¢ vezetésével alakult meg a szerb kormany, majd 2014-t6l
Aleksandar Vuci¢ els6, majd 2016-t6] masodik kabinetje (42. tablazat).

42. tablazat
Kormanyok Szerbiaban (2001-2016)

Kormany Miniszterelnok | Partosszetétel Hivatali idé
Zelenovié-kormany | Dragutin SPS 1991. 01 15.%* — 1991, 12. 23.
Zelenovié
Bozovié-korméany Radoman SPS 1991. 12. 23. — 1993. 02. 10.
Bozovi¢
Sainovié-kormany Nikola SPS 1993. 02. 10. — 1994. 03. 18.
Sainovic¢
I Marjanovic- . SPS, JUL, ND 1994. 03. 18. — 1998. 02. 19.4%*
kormany Mirko
I1. Marjanovi¢- Marjanovi¢
: SPS, JUL, SRS 1998. 02. 19:4%* —2000. 10. 24.
kormany
Mini¢-korméany Ml\;llionl?c,‘r SPS, DOS, SPO 2000. 10. 24. — 2001. 01. 25.
Pindié-kormény Zoran DOS 2001. 01. 25. — 2003. 03. 12.
Pindi¢
Zivkoviékormany*| ,2oran DOS 2003. 03. 18. — 2004. 03. 03.
Zivkovié
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Kormany Miniszterelnok | Partosszetétel Hivatali idé
I KoStunica- Vojislav 1 (DSS-SPO-NS), 2004. 03. 03. — 2007. 05. 15.
kormany Kostunica G17 Plusz
II. KoStunica- Vojislav (DS-G17 Plusz),
2007. 05.15.—2008. 07. 07.
kormany Kostunica (DSS-NS) 007. 05.15. ~2008. 07.07
., . (DS—-G17 Plusz),
Cetkovié- Mirko 1 sps pUPS_IS), 2008. 07. 07. — 2012. 07. 27.
kormany Cvetkovié¢ . ,
kisebbség
Ivica (SPS—PUPS-IJS),
Daci¢-kormany s (NS—SNS), URS, 2012. 07.27. — 2014. 07. 27.
Daci¢ .
fliggetlenek
1. Vuci¢-kormany (SNS—-SPO 2014. 04.27. —2016. 08. 11.
Aleksandar —NS-SDPS-PS)
I1. Vuci¢-kormany Vucic¢ +(SPS+PUPS+IS) 2016. 08. 11. —
+VMSZ

* 2003-ban Zoran Zivkovi¢ korméanya elvesztette a parlamenti tobbséget, a kisebbségi kormanyzast pedig nem
tudta megvalositani, ezért elorehozott valasztasokat irtak ki.

**1991. februar 11. Forras: Viada 15. Forras: www.fpn.bg.ac.rs/osnovne-studije/politikolosko-odeljenje/druga-
godina-studija/politicki-sistem-srbije (Letoltve: 2014. 03. 11.)

**%* 1998. marcius 24. Forras: Uo.

Forrdas: a szerz6 munkaja

A Zelenovié- és a Bozovi¢-kormany

Az 1990-es évek szerbiai kormanyaira a kézi vezérlés volt jellemzd, ugyanis Slobodan
Milosevi¢ kezében 6sszpontosult minden hatalom. A szocialista part mindvégig kormany-
partnak szamitott, igaz, volt, amikor tdamogatasra leltek mas partoknal. A Zelenovic-
kormanyt 21 miniszter és négy alelnok alkotta. Megalakulasa utan (1991. marcius 9-én)
hatalmas tomegtiintetésre keriilt sor a sajtoszabadsag kovetelése céljabdl, amit a renddrség
feloszlatott, majd a politikai vezetés betiltotta a fliggetlen radiokat. A haboru id6szaka-
ban a szerbiai politikai élet radikalizalodott és atrendezdott, aminek hatasara Slobodan
Milosevié¢ kinevezte Radovan BoZoviéet miniszterelnoknek. Kormanyaban 23 tarca mii-
kodott és ot alelnok.

A Sainovié-kormany

Az 1993-ban megalakult Sainovié-kormany esetében kisebbségi kabinet alakult 23 minisz-
tériummal és Gt alelnokkel, amelyet a Szerb Radikalis Part parlamenti tAmogatasa tartott
hatalmon. Ez lett a kabinet veszte is, ugyanis a radikalisok 6sszekiilonboztek a szocia-
listakkal a boszniai szerbek kapcsan, majd bizalmatlansagi inditvanyt kezdeményeztek
a kormany ellen.
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Az elsé Marjanovi¢-kormdany

Az els6 Marjanovi¢-kormany létrejottéhez is mas part képviseldinek a tamogatasara volt
sziikség. Az 1993. decemberi valasztasokon ugyan nétt a mandatumaik szama, de tovabbra
is harommal kevesebb volt az abszolut tobbséghez sziikségesnél. Végiil sikeresen meg-
gy6zték az ellenzéki Uj Demokracia képviseldit (a szatellitszervezetnek szamité JUL-lal),
amelynek az alku kévetkeztében jutott egy miniszterelnok-helyettesi és harom miniszteri
pozicid is. Meg kell jegyezni, hogy a kilencvenes évek Szerbiajaban ez volt az egyediili
kormany, amelyik kitdltétte eredeti megbizatasi idejét. A minimalis tobbségii és szélességii
parlamenti tamogatottsaggal bird kabinetnek hét alelndke, 25 tarcaval rendelkez6 és nyolc
tarca nélkiili minisztere volt.

A masodik Marjanovié-kormany

Az 1998 tavaszan megalakitott masodik Marjanovié-kormanybol mar kimaradt az Uj De-
mokracia, helyette a szocialistak ismét a Jugoszlav Ballal, tovabba a Szerb Radikalis Parttal
1éptek kormanyra. Az Gj kabinetben &t alelndki tisztség volt (Vojislav Seselj, a radikali-
sok vezére akkor ebbdl egyet birtokolt), tovabba 23 tarca és nyolc tarca nélkiili miniszter.
A kormanykoalicionak 76,8%-o0s parlamenti tobbsége volt a képviselohdzban, ennek meg-
felelden els6ként elfogadtak a Nemzeti Egység Kialtvanyat, amely meghatarozta a nemzet
pillérét alkoto teriileteket, azaz Szerbiat, Montenegrot és (a boszniai) Szerb Koztarsasagot*
Ezt kdvetden a tomegtajékoztatasi eszkdzok elleni politikai tamadasok kovetkeztek, majd
az egyetemi autonomia csdkkentése, €s ekkor zajlott a koszovoi habort is.

A Minié-kormany

A szovetségi elnoki és parlamenti valasztasokon lezajlott oriasi valtozasok nyoman Szerbia
korményozhatosaga érdekében a fébb politikai erék 2000. oktober 16-an megallapodtak ab-
ban, hogy a szocialistak atmeneti kormanyt allitanak fel az elérehozott valasztasokig a DOS
partjai és az SPO tamogatasaval. Az oktober 24-én hivatalba 1ép6 Minié¢-kormany — Minié¢
a szocialistak képvisel6hazi elndke volt — feladata az 0j valasztasok eldkészitése és a média
egyoldali befolyasolasanak megsziintetése volt. Mindezen feladatokat két kormanyalelnok-
kel és 25 miniszterrel oldottak meg.

A Pindi¢- és a Zivkovié-kormany

A 2000. decemberi valasztasok kdvetkeztében a parlamentbe bejutott ellenzék egyiitt ki-
vant kormanyozni, ezért kapcsolt tobbségi koalicios kormanyt hoztak 1étre. A kabinetbe
olyan partokat is bevettek, amelyeknek mandatumara a sikeres kormanyzas érdekében

nem volt sziikség. Késdbb azonban eldrelatonak bizonyult ez a dontés, mivel késébb a DOS

446 K ARDOS—SIMANDI (2004): i. m. 832.
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tagjai folyamatosan 1éptek ki a koaliciobodl. A Zoran Pindi¢ vezetésével 2001. januar 25-én
megalakul6 kabinetnek 21 minisztere volt. A DOS valasztasi szovetségi jellegének meg-
feleléen sok part vett részt a kormanyzasban, ami nagymértékben megnehezitette a kor-
manyzast. A miniszterelnok mogott ott allt a 176 parlamenti képviseld, akik a parlamenti
mandatumok kétharmadat birtokoltak. A demokratikus atalakitas eréskezii vezetot igényelt,
és e kritériumnak Dindi¢ meg is felelt. A miniszterelndk halala utan hatalomra keriilé Zoran
Zivkoviénak azonban nem sikeriilt elédje karizmatikus erejét megkozelitenie, igy a DOS
széthullott, a kormanyfo pedig kisebbségi kormanyzasba kényszeriilt, majd elérehozott va-
lasztasok kiirasat kérte az allamf6t61.*7 Mindkét kormany regnalasat instabilitas jellemezte,
ezt bizonyitjak a gyakori személycserék az egyes tarcak ¢1én, valamint az, hogy sor keriilt
tarcak szétvalasztasara is (lasd a 16. mellékletet).

Az elsé KoStunica-kormany

2004-ben a DSS, SPO-NS és a G17 Plusz alakitott kisebbségi kormanyt 109 kormanyparti
képviseldvel, amit a Szerbiai Szocialista Part 22 képvisel6je kiviilrél tamogatott.**® Vojislav
Kostunica elsé kabinetje volt a 2000-es évek egyetlen olyan kormanya, amely kitoltotte
négyéves ciklusat. A kormanyfé 19 miniszterrel vagott neki a kormanyzasnak, ugyanis
a tarcak szamat és a miniszterek feladatait racionalizalni probalta. Megsziintették az emberi
jogok és kisebbségek minisztériumat, de életre hivtak a szorvanyligyi tarcat, amelynek a vi-
lagban €16 szerbekkel vald kapcsolattartas lett a legfobb feladata. (A kormany Osszetételét
a 17. melléklet tartalmazza.)

A masodik KosStunica-kormdany

A 2007-es valasztasokon a Kostunica vezette DSS—NS paros megtartotta korabbi kormanyszo-
vetségesét, a G17 Pluszt, azonban nem szereztek elegendé mandatumot ahhoz, hogy egyediil
kormanyozzanak tovabb. igy a Demokrata Partot is be kellett vonniuk a kormanyzasba, ami
folyamatos fesziiltségeket sziilt. Megalakult a DSS—DS koalicidja, amelybe bevontak a G17
Pluszt is, igy 130 fével minimalis tobbségi és minimalis szélességii kabinet jott 1étre. A G17
Plusz mellett azonban koalicioképes volt a Liberalis Demokrata Part (15 £6) és a szocialistak
(16 f6) is, vagyis szintén parlamenti tobbséget tudtak volna elérni. A tarcak szamat 23-ra
novelték (lasd 18. melléklet), hogy mindegyik kormanypartnak legyen megfelelé szamua mi-
nisztere a kormanyban. A Koszovéval kapcsolatos kozfelhaborodas csillapitasara 1étrehoztak
a Koszovoval és Metohijaval foglalkozo tarcat, emellett az elsd tarca nélkiili miniszter is
megjelent, aki a Nemzeti Beruhazasi Tervért volt felelds.

447 ANTONIC, Slobodan (2006): Elit, gradanstvo i slaba drzava: Srbija posle 2000. Beograd, Sluzbeni glasnik. 143.
4“8 Uo. 111., 114.
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A Cvetkovié-kormany

Miutan Vojislav Kostunica Koszovo egyoldalu fliggetlenségének kikialtasa utan ugy itélte
meg a helyzetet, hogy képtelen tovabb kormanyozni Szerbiat, az allamfonek javasolta a par-
lament feloszlatasat és uj valasztasok kiirasat. A 2008. majus 11-ei rendkiviili valasztaso-
kon a Demokrata Part gyézelmet aratott, de a G17 Plusszal nem tudott tobbséget szerezni
a torvényhozasban, ezért megkezdddtek a hattértargyalasok. Végiil a Szerbiai Szocialista
Part a demokratakat valasztotta koalicios partneriil, igy a Nyugat fellélegezhetett. Tovabbra
is minimalis t6bbségi és minimalis szélességli kormanykoalicio jott 1étre 129 fos parlamenti
tobbséggel, amelyben a kisebbségi frakcié biztositotta a kormanypartokat tdmogatasarol.
Koalicios lehetdségként felmeriilt egy radikalis-népnemzeti-szocialista alternativa is, végiil
azonban az SPS a demokratak vezette szovetség mellett kotelezte el magat. Eurdpa egyik
legtobb tagot szamlald kabinetje jott 1étre, ugyanis a kormanynak 6sszesen 27 tagja volt,
ebbdl 24 szakminiszter (lasd a 19. és a 20. mellékleteket).

A Dacié-kormany

A 2012. majus 6-an megtartott valasztasokon kiilonleges helyzet allt el6. A Demokrata
Part és a Szerb Halado Part végzett az élen, mig a szocialistak megduplaztak mandatumaik
szamat. A targyalasok elhtizodtak, mivel ismét a szocialistak képezték a mérleg nyelvét,
és maguknak kovetelték a kormanyféi széket. A demokratakkal nem jutottak egyezségre,
igy a haladokhoz fordult Ivica Dacic¢, és kormanykoaliciora 1épett veliik. A haladoknak sziik-
ségiik volt arra, hogy végre ellenzékbdl kormanyra keriilhessenek, igy éltek a lehetdséggel.
A kormanyba bevontak még a Szerbia Egyesiilt Régioit (korabban G17 Plusz), és szamos
politikust megkornyékeztek annak érdekében, hogy azok tamogassak a kabinetet. Végiil
julius végén megalakult a szocialistak és szovetségeseik kabinetje, amelyben a haladokon
kiviil az URS ¢és tobb fliggetlen képviseld is szerepet vallalt (1asd 21. melléklet). A szocia-
listak és a haladok kozotti fesziiltségen a kormanyatalakitasok sem segitettek, igy végiil
2014-ben eldérehozott valasztasokat tartottak, igy a kormany két év utan az addigi 6ssze-
tételében megsziint miikodni.

Az elsé Vucic-kormany

A valasztasok eredményeként a Szerb Halado6 Part a demokratikus Szerbia politikatorténe-
tében addig megvaldsithatatlannak tiind eredményt produkalt: egyediili partként abszolut
tobbséget szerzett a térvényhozasban (135 6 a 250 mandatumbdl), szovetségeseivel egylitt
pedig joval a kormanyzashoz sziikséges mandatum felett teljesitett. A leendd miniszter-
elndk, Aleksandar Vuci¢ azonban kijelentette, hogy az orszag reformja miatt indokoltnak
tartja tovabbi parlamenti partok bevonasat is a kormanyba. Ezutan megindultak a targya-
lasok, amitdl egyediil a Demokrata Part zarkédzott el. A megbeszéléseket kdvetden egy
kétharmados parlamenti tobbséget biztositd koalicio allt fel a szocialistak szovetségével,
tovabba a VMSZ tamogatasaval. A kisebbségi magyar part tobb allamtitkari tisztsé-
get harcolt ki, mig a tobbi part a miniszteri székekért szallt harcba (lasd. 22. melléklet).
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Az alkotmanyban meghatarozott parlamentaris kormanyforma eldszor 2014-t8l valosult
meg, amikor a miniszterelnok valoban vezetdjévé valt kormanyanak; e perszonalizacio
kovetkeztében kancellari demokracia mikadik.

A masodik Vucié¢-kormany

A valasztasokon nyertes haladok vezet6 politikusai gyors kormanyalakitast igértek, azonban
a sajtoban torténd tobbszori idopont-modositas utan azt hangoztattak, hogy az orszagban
nincs olyan probléma, ami siirgetné az 0ij kormany felallitasat. Végiil a térvényes hataridén
beliil augusztus elején keriilt sor a kabinet megvalasztasara. A parlamentben augusztus
9-én indult meg az eljaras a miniszterelnok-jelolt, Aleksandar Vuci¢ hatoras expozéjaval,
amely egy koriilbeliil 300 oldalas kormanyprogramnak tekintheté. Ebben kifejtette az )
kormany prioritasait, nevesitve a gazdasagi atalakulast, a munkanélkiiliség elleni kiizdel-
met, a blirokracia csokkentését, az egészségiigy fejlesztését, valamint az Eurdpai Unidhoz
torténo csatlakozas fontossagat. A rendkiviili ilés masnapjan a parlamenti képviselok vé-
leményezhették az elhangzottakat, majd kezdetét vette az ij kormany megvalasztasanak
és eskiitételének eljarasa. A kormanypartok 6sszetételében nem tortént valtozas, habar en-
is szOvetségesei a szocialistak és a VMSZ. Az elsé Vuci¢-kormanynak a miniszterelnokon
kiviil 18 tagja volt, a masodik kabinetben 19 személy vett részt (1asd 23. melléklet). A mi-
niszterek koziil heten tavoztak, mig nyolc 0j személy keriilt be a grémiumba. 2016. augusz-
tus 11-én tartottak az j kormany megvalasztasat, amikor a 250 f6s torvényhozasbol 163
képviseld tamogatta az 1ij testiiletet.

Koalicios kormdnyok Horvatorszagban

Horvatorszagban 1990-t6l napjainkig 14 kormany alakult: a fiiggetlenség kikialtasakor elso-
ként a Mesié¢-kormany, amelyet 1990 augusztusaban a Manoli¢-kormany valtott fel. A jugo-
szlav 6rokségért folytatott habort idején egymast valtottak az Gijabb kormanyok, igy 1995-ig
hivatalban voltak a Greguri¢-, a Sarini¢- és a Valenti¢-kormanyok. A hdboru befejezése utan
a kormanyzas is stabilizalodott, igy kitoltotte mandatumat a MateSa-kormanyzat.** Tud-
man allamf6 halala utan, az ezredfordulora valt valdban parlamentaris rendszerré az orszag,
ekkor 6sszesen harom évig volt hatalmon az els6 és a masodik Ra¢an-kormany.*° Ezutan
2003-t6l az els6 és a masodik Sanader-kabinet megbizatasa kdvetkezett, azonban korrupcios
tigyei miatt 2009-ben lemondott a kormanyfo, és megalakult a tizenegyedik horvat kormany
Jadranka Kosor vezetésével. A 2012-es valasztasokat a Kukuriki-koalicio nyerte meg, ami-
nek kovetkeztében ismét az SDP keriilt a kormanyriadhoz. A horvat demokratizalodas alatt
szembedtld az a tény, hogy az elmult 26 év alatt csupan az alkotmanyos rendszervaltas
idején (2000-ben) és 2012-ben keriilt hatalomra a Horvat Szocialdemokrata Part, mig
a tobbi 10 kormanyt a HDZ vagy egyediil, vagy szovetségeseivel vezette (43. tablazat).

49 SokcseviTs (2011): . m. 712.
0 Uo. 714.
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43. tablazat

Kormanyok Horvatorszagban (1990-2016)

Kormany Miniszterelnok Partosszetétel Hivatali idé
Mesi¢-kormany Stjepan Mesic¢ HDZ 1990. 05. 30. — 1990. 08. 24.
Manoli¢-kormany Josip Manoli¢ 1990. 08. 24. — 1991. 07. 17.
Greguri¢-kormany | Franjo Gregurié Nemzeti. 1991. 07. 17. — 1992. 08. 12.

egységkormany
Sarinié-korméany Hrvoje Sarini¢ 1992. 08. 12.— 1993. 04. 03.
Valenti¢-kormany | Nikica Valenti¢ HDZ 1993. 04. 03. — 1995. 11. 07.
Matesa-kormany Zlatko Matesa 1995. 11. 07. — 2000. O1. 27.
SDP-HSLS
[. Ra¢an-kormany —HNS-HSS 2000. 01. 27 — 2002. 07. 30.
Ivica Racan —IDS-LS
. , SDP-HNS-HSS
II. Racan-kormany _LIBRA-LS 2002. 07. 30. —2003. 12. 23.
1. Sanader-kormany HDZ-DC 2003. 12.23.—-2008. 01. 12.
HDZ-HSS
&jﬁgﬁger’ Ivo Sanader ~HSLS 2008. 01. 12. - 2009. 07. 06.
—SDSS-HSU
Kosor-kormany Jadranka Kosor H,DSZ];IS—ISS S 2009. 07. 06. —2011. 12. 23.
Milanovi¢-kormany | Zoran Milanovi¢ | SDP-HNS-IDS 2011. 12. 23. - 2016. O1. 22.
HDZ-MOST
T , —_ I -MB365-
Oreskovi¢-kormény | Tihomir Oreskovié . . 2016. 01. 22. —2016. 10. 19.
alban kisebbségi
képviseld
Plenkovi¢-kormany | Andrej Plenkovi¢ | HDZ-MOST 2016. 10. 19. —

Forras: a szerz6é munkaja
A Mesi¢-kormany

Stipe Mesic¢ kabinetje 1990. majus 30-an alakult meg mint az els6é egyparti HDZ-kabinet.
Parlamenti tamogatottsagat a 356 f6s parlamentben 205 képviseldjiik biztositotta. Létre-
hozéasakor 17 tarcaminisztere és harom miniszterelnok-helyettese volt, tovabba néhany
kormanyminiszter is részt vett a kormanyzasban (lasd 24. melléklet).

A Manoli¢-kormany

Az 1990 oktoberében megalakult és 1991 juliusaig hatalmon 1évé Manolié¢-kabinetet
szintén tisztan HDZ-s kormanytobbség adta. Az elsé két kormany programjanak f6 cél-
kitizése a rendszervaltas és a demokratikus atmenet elinditasa, a piacgazdasag kiépitése
volt, emellett fontos feladatot jelentett a Jugoszlavidhoz fiiz6d6 viszony atalakitasa is
(lasd 25. melléklet).
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A Gregurié-kormany

Franjo Greguri¢ kormanya nemzeti egységkormanyként jott 1étre 1990 augusztusaban, és egy
évig volt hatalmon. Létrehozasa mellett azért dontottek, mert a Jugoszlav Néphadsereg
€s a szerb paramilitaris er6k tamadasat észlelték. A partok mindegyike a fliggetlenség mel-
lett dontott. A kormanykoalicionak csupan a sz¢lséjobboldali HSP nem volt a tagja, valamint
a fiiggetlenség elnyerése utan a koaliciobol kilépett a HSLS (1asd 26. melléklet).

A Sarini¢-kormany

Az egységkormany felbomlasa utan, 1992 augusztusaban ismét egy Ujabb tiszavirag-életii
HDZ egyparti kormany jott 1étre Hrvoje Sarini¢ vezetésével (Iasd 27. melléklet) 1993 &p-
rilisdig. A kormanynak 85 parlamenti képviselgje volt az immaron 138 fére lecsokkentett
térvényhozasban.

A Valenti¢-kormany

Nikica Valenti¢ kormanya 1993 aprilisaban alakult meg a HDZ tdmogatasaval (lasd 28. mellék-
let). Megalakulasakor a legfontosabb kérdésnek a gazdasag stabilizalasa szamitott: sikeriilt
visszaszoritaniuk az inflaciot, és sikeresen bevezették az 4j nemzeti valutajukat, a kunat. Ez-
zel egyidejlileg hozzalattak a haborts karok szanalasahoz is. Kormanyzasuk alatt a kiilfoldi
befektetések aranya megndvekedett, a gazdasag elkezdett névekedni, a munkanélkiiliség
pedig csokkent.

A MateSa-kormany

Az 1995-06s valasztasokat ismét a HDZ nyerte (75 mandatumot szerzett a 127-bdl), igy meg-
alakult Zlatko Mates$a kormanya (1asd 29. melléklet). A kabinet miikodése idején a gazdasagi
novekedés kifulladt, mivel a gazdasagi szerkezet atalakitasara addig nem keriilt sor, tovabba
az idegenforgalom mint hiiz6agazat sem talalt magara. A gazdasagnak nem tett jot az 1999-es
koszovoi valsag sem, valamint az europai integracios targyalasok is megtorpantak.

Az elsé Racan-kabinet

A 2000. januari parlamenti valasztasok utan kétparti plusz négyparti koalicio alakitott kor-
manyt Ivica Racan vezetésével (lasd 30. melléklet). Az els6 Rac¢an-kabinet a demokratikus jog-
allam szerepének novelését tiizte feladataul. Ennek kdszonhetéen modositottak az alkotmanyt,
megerdsitették a parlament szerepét, csokkentették az elnok jogkoreit, tovabba a parlamentnek
felel6s kormanyzast hangsulyoztak. Odafigyeltek a kisebbségek jogainak érvényesiilésére,
biztositottak az elmenekiilt szerbek szabad visszatérését, sikereket értek el a NATO- és az
EU-integracio tekintetében, mikézben partneri viszonyra térekedtek Boszniaval is.
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A masodik Racan-kabinet

2000 juliusaban az IDS kivalasaval megalakuld masodik Racan-kabinet helyzete mar kevés-
bé volt felhétlen a gazdasagi mutatok tekintetében: gazdasagi visszaesés, pénziigyi nehéz-
ségek, novekvé munkanélkiiliség és stagnalé életszinvonal jellemezte ezt az id3szakot. igy
a2003-as rendkiviili valasztasokat elbuktak, és ismét a HDZ keriilt kormanyra. (A masodik
Racan-kabinet dsszetételét a 31. melléklet tartalmazza.)

Az elsé Sanader-kormany

Ivo Sanader vezetésével 2003 novemberében kisebbségi kormany alakult a HDZ és a beldle
kivalt DC 6sszefogasa nyoman (lasd 32. melléklet). Ugyes targyalasokkal sikeriilt maguk
mellé allitaniuk a kisebbségi képviselok egy részét, igy élvezték a szerbek kiils6 tamoga-
tasat is. Kormanyprogramjukban az életszinvonal novelését, a csaladok tamogatasat s az
integracié felgyorsitasat igérték.

A masodik Sanader-kabinet

2008. januar 12-én ismét a HDZ és koalicios tarsai keriiltek hatalomra. A kormanyban
a HDZ-n kiviil részt vett a HSS, a HSLS, a nyugdijasok partja és a szerb kisebbség parla-
menti képviseldi (lasd 33. melléklet).

A Kosor-kormany

Miutan Sanader korrupcios botranyba keveredett 2009 juliusdban, lemondott miniszterelnd-
ki poziciojarol; helyét a partelnoki és a kormanyfoi székben Jadranka Kosor vett at. Kosor
kabinetjében 17 tarcat hoztak létre, és a legtobb miniszterelndk-helyettes egyben valamely
minisztérium igazgatasat is feladataul kapta (1asd 34. melléklet).

A Milanovié-kormany

A korrupcios botrany nem iilt el a 2011. december 4-i valasztasokig, igy a Kukurika-koalicio
nyerte meg a valasztasokat, és alakithatott kormanyt. 2011. december 23-an mar fel is allt
a Milanovi¢-kormany az SDP, a HNS és az IDS részvételével (1asd 35. melléklet).

Az OreSkovic-kormany

A valasztasok eredményeként a HDZ és az SDP fej fej melletti eredményt ért el, de koa-

liciés partnereikkel egyiitt sem voltak képesek onalléan kormanyt alakitani. A valasz-
tasok nyertesének szamité Hid (MOST) fiiggetlen lista vezetdje valt a kormanyalakitas



186 SzERBIA, HORVATORSZAG ES SZLOVENIA...

kulcsszerepléjéve, aki targyalasra hivta mindkét nagy part vezetését. A megbeszélések
mérsékelt sikerrel zajlottak, ugyanis hol az egyik, hol a masik part vezetdje hagyta ott
a targyalast, mivel a MOST technokrata kormanyt szeretett volna, partoktol fiiggetlen
miniszterelnokkel. Végiil a targyalasok 6todik fordulojaban megallapodas sziiletett a HDZ
€s a MOST kozott arrdl, hogy az 0j miniszterelndk Tihomir Oreskovié legyen. A két part-
hoz a kormanyzasban csatlakozott a zagrabi polgarmester, Milan Bandi¢ mozgalmanak két
tagja, tovabba az alban kisebbségi képviseld is (lasd 36. melléklet). A kormanyon beliili
belso ellentéteket nem sikeriilt kompromisszumos megoldassal rendezni, aminek elsé jele
Tomislav Karamarko (a HDZ partelndke) lemondasa volt miniszterelndk-helyettesi tiszt-
ségér6l. A HDZ 2016. junius 7-én bizalmatlansagi inditvanyt is beterjesztett a kormany-
fével szemben. Junius 16-an a parlament tobbsége (125 szavazattal) a bizalmat megvonta
a miniszterelnoktol, igy egy Gjabb valasztas kiirasara tettek javaslatot.

A Plenkovic¢-kormany

A parlament 2017. jalius 15-i hatallal feloszlatta magat, az allamf6 pedig 2016. szeptember
11-ére kiirta a valasztasokat. Tomislav Karamarko lemondott a HDZ-beli partelnoki tiszt-
ségérdl, helyét Andrej Plenkoviénak adta at.

A valasztas eredményeként a HDZ 61 mandatumot szerzett, mig a Népi Koalicio 54 he-
lyet nyert. Plenkovié targyalasokat kezdett a parlamenti tobbség elérése érdekében. Néhany
héttel a valasztas utdn a HDZ és a MOST megallapodtak a kormany kialakitasarol, tehat
a korabbi kolicio két legnagyobb ereje folytatta a kormanyzast. 2016. oktober 19-én 91 sza-
vazattal, 45 ellenszavazattal és 3 tartdozkodas mellett a parlamenti szavazas eredményeként
létrejott Horvatorszag 14. kormanya. Az 0j kabinetet 20 miniszter és a kormanyfo alkotja
(lasd 37. melléklet).

8.2.3. Koaliciés kormanyok Szlovéniaban

Szlovéniaban napjainkig 10 kormany volt hatalmon hosszabb-révidebb megbizatasi ideig
(lasd 44. tablazat).

44. tablazat
Kormanyok Szlovéniaban (1990-2016)

Kormany Miniszterelnok Partosszetétel Hivatali ido

Peterle-kormany Lojze Peterle DEMOS 1990. 05. 16. — 1992. 05. 14.
. , LDS-SDS-ZLSD

[. Drnovsek-kormany 3SS-_7S 1992. 05. 14. — 1993. 01. 25.

IL. Drnoviek-kormany | '2n¢Z Drovsek LDS_S_I;];;ZLSD 1993. 01. 25. — 1997. 02. 27.

I11. Drnovsek-kormany LDS-SLS-DeSUS 1997. 02. 27. — 2000. 06. 07.
. . L SLS+SKD-SDS

Bajuk-kormany Andrej Bajuk DeSUS_NSi 2000. 06. 07. —2000. 11. 30.
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Kormany Miniszterelnok Partosszetétel Hivatali ido
IV. Drnovsek-kormany | Janez Drnovsek 2000. 11. 30. — 2002. 12. 19.
Rop-kormany Anton Rop LDS-SLS-ZLSD 2002. 12. 19. —2004. 12. 03.
L. Jan$a-kormény Janez Janga SDS_S_LI\SI;?eSUS 2004. 12. 03. - 2008. 11. 21.
Pahor-kormény Borut Pahor | Sisza ;eDS eSUS | 2008. 1. 21. - 2012. 02. 10,
« . . SDS—SLS-DeSUS
II. Jansa-kormany Janez JanSa _NSi_DL 2012. 02. 10. —2013. 03. 20.
BratuSek-kormany Alenka Bratusek | PS-SD-DL—-DeSUS | 2013. 03. 20. —2014. 09. 18.
Cerar-kormany Miro Cerar SMC-DeSUS-SD 2014. 09. 18. —

Forrds: a szerz6 munkaja
A Peterle-kormadny

A fliggetlenné valas utani els6 kabinetet 1990. majus 16-t61 a DEMOS tagjai alkottak,
ami centrista-jobbkozép jellegii koalicionak szamitott. Az elsé nagykoalicionak tekinthetd
kabinet iranyitasat Lojze Peterle kereszténydemokrata politikus vallalta magara, azonban
a legfontosabb tarcak élére az SDZ tagjai keriiltek, de az ellenzéki 6sszefogason kiviili
partok tagjai is barsonyszékhez jutottak (lasd 38. melléklet).

Az elsé harom Drnovsek-kormany

A flggetlenség kivivasa utdn a DEMOS-ban felszinre keriiltek a problémak, amelyek
az Osszefogas szétforgacsolodasahoz vezettek, és a Peterle-kabinet elveszitette parlamenti
tobbségét. Ezt kovetden (1992. majus 14-én) alakult meg a rendes valasztasokig manda-
tummal bird centrista-balkézép kormany, amelyet a liberaldemokrata Janez Drnovsek
vezetett. 1993. december 6-an rendes valasztasokra keriilt sor, amikor ismét DrnovSeknek
sikeriilt megszereznie a parlamenti tobbséget, ugyanis nagykoaliciot hozott 1étre az LDS,
a kereszténydemokratak, az SDS és a ZLSD részvételével. 1996 februarjaban a két szocial-
demokrata part kilépett a kormanybdl, igy Drnovsek kisebbségi kormanyzasba kényszeriilt.
Az 1996. november 10-i valasztasokon patthelyzet alakult ki, mivel az LDS lett a legerésebb
part, viszont a Szlovén Tavasz partjai (SLS, SDS, SKD) szerezték meg a mandatumok felét.
Harom honapnyi targyalas utan végiil az LDS és az SLS centrista platformon megkdototte
a ,,pragmatikus koaliciot”, amelybe bevontak a DeSUS-t is, igy biztositva a parlamenti
tobbséget. (A harom kabinet dsszetételét a 39., 40. és 41. melléklet mutatja be.)

A Bajuk-kormany

Miutan 2000 majusaban az SLS és az SKD egyesiilt, a harmadik Drnovsek-kabinet elveszi-
tette parlamenti tobbségét, és megalakult Szlovénia masodik jobbkézép korméanya Andrej
Bajuk vezetésével. A kormanyban az SLS—SKD, az SDS, a DeSUS és az Uj Szlovénia vett
részt (lasd 42. melléklet).
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A negyedik Drnovsek-kormany

A Bajuk-kabinet tiszavirag-¢letiinek bizonyult, mivel 2000 oktoberében rendes valasztaso-
kat tartottak, amit ismét a liberalis demokratak nyertek meg. November 16-an megalakult
Drnovsek negyedik kabinetje (lasd 43. melléklet), amelybe az LDS-en kiviil ismét az SLS
¢és a DeSUS keriilt be, valamint tagja lett a ZLSD is. Miutan Drnov§eket megvalasztottak
allamf6vé, helyét Anton Rop korabbi pénziigyminiszter vette at (1asd 44. melléklet).*!

Az elsé Jansa-kabinet

A 2004-es valasztasokat Janez Jansa és partja nyerte meg, igy 6vé lett a kormanyfoi
tisztség. Az SDS mellett a kormanykoalicio tagja lett az SLS, a DeSUS és az Uj Szlovénia
(lasd 45. melléklet). Az els6é Jansa-kormany kitoltotte négyéves mandatumat.

A Pahor-kormany

A 2008-as valasztasokat kdvetden a baloldal keriilt hatalomra Borut Pahor vezetésével.
Az SD mellett a parlamenti tobbséget az LDS, a DeSUS és Zares képvisel6i altal biztositot-
tak (1asd 46. melléklet). Pahornak nem sikeriilt szembeszallnia a gazdasagi valsaggal; egyre
elégedetlenebbek voltak vele a polgarok és koalicios tarsai is. A 2011-es harmas népszava-
zason®? a kormanypart javaslatait a polgarok elutasitottak, igy kezdett szétforgacsolddni
a kormanykoalicio (a DeSUS és a Zares kilépett a kormanybol), végiil a kabinet a bizalmi
szavazast is elveszitette a szeptemberi torvényhozasban.*?

A masodik Jansa-kabinet

2011. december 4-én elérehozott valasztasokat tartottak, ami igazolta a szavazok tovabbra
is fennallé megosztottsagat. Hosszu koalicids targyalasok eredményeként 2012 februar-
jaban megalakult Jansa masodik kabinetje az SDS, az SLS, a DeSUS, az NSi és Gregor
Virant listajanak képviselGivel (lasd 47. melléklet).** A koaliciés kormanyzas azonban
nehézkesnek bizonyult, mivel Jansaval kapcsolatban korrupcios botrany robbant ki,
aminek kovetkeztében nyomozas is indult. A DL, az SLS és a DeSUS mar nem bizott

1 SziLAGYT (2012b): i. m. 84.

42 A harom kérdés a kovetkez6 témakra vonatkozott: nyugdijreform, a feketemunka szigoritasa és a levél-
tari torvény modositasa. Lasd SziLAgyr Imre (2011a): Merre tovabb, Szlovénia? MKI-tanulmanyok, 15. sz.
Forras: www.kulugyiintezet.hu/pub/displ.asp?id=IBCXEB (Letoltve: 2011. 07. 02.)

43 SziLAGY1 Imre (2011b): A szlovén kormany bukasanak koriilményei. MKI-tanulmdnyok, 26. sz. 3. Forras: www.
kulugyiintezet.hu/pub/displ.asp?id=HDBMFX (Letoltve: 2011. 10. 08.)

454 A baloldali jelolt vereségér6l és a tobbi part targyalasainak elhtizodasardl SziLacyi Imre (2012a): Kormanyala-
kitasi kinok Szlovéniaban. MKI-elemzések, 1. sz. Forras: www.kulugyiintezet.hu/pub/displ.asp?id=XVVZWX
(Letoltve: 2012. 01. 20.)



KorMANYOK 189

az SDS-es miniszterelnokben, igy megvontak téle bizalmukat. Formalisan 2013. februar
27-én bizalmatlansagi inditvanyt nyujtott be a parlamentben az SD, a DeSUS ¢és Gregor
Virant tomoriilése a Pozitiv Szlovénia kormanyfdjeloltjének nevével. A kezdeményezés
sikeres volt, mivel Alenka Bratuseket megvalasztottak miniszterelnokké.

A Bratusek-kormany

2013. marcius 20-an fel is allt az 1j kormany, amelyben a Pozitiv Szlovénia 6sszefogott
a szocialdemokratakkal és a korabbi kormanyzatban részt vevé DeSUS-szal, valamint a civil
tomoriiléssel. Szlovénia torténetében eldszor ndi miniszterelndke lett az orszagnak Alenka
Bratusek személyében. 13 minisztériumbdl allé6 kormany jott 1étre, tovabbi harom mi-
niszter — mindegyik koalicios partbol egy-egy — pedig alelnoki tisztséget is betoltott (lasd
48. melléklet). A DeSUS kezdetben harom, majd két tarcat vihetett, a DL-nek szintén két
minisztérium jutott, a tobbin pedig a szocialdemokratak és a Pozitiv Szlovénia oszto-
zott. A koalicidés kormanyzas azonban itt sem ment konnyedén, ugyanis 2014 aprilisaban
Bratusek a Pozitiv Szlovénia partelndkvalasztasat elveszitette a korabbi vezetével, Zoran
Jankovié-tyal szemben. Bratusek ugy gondolta, hogy sajat partja tamogatasa nélkiil nem
tudja folytatni munkajat, valamint koalicios partnerei is figyelmeztették, hogy a korrupcio-
gyanuba keveredett Jankovi¢-tyal nem kivannak egyiittmiikddni a késébbiekben. Mindezek
kovetkeztében a miniszterelnok-asszony benytjtotta lemondasat, és eldrehozott valasztasok
megtartasat kérte az allamfotol.

A Cerar-kormany

(SMC) nyerte meg, amely a partalapitd koré tomoriiloket fogta 6ssze. Késébb nevet valtoz-
tattak, és a Modern Ko6zép Partja elnevezést vették fel. Az SMC koaliciora Iépett a korabbi
kormany szocialdemokrataival és a DeSUS-szal. A kormanyzat tovabbi tarcakkal boviilt,
immaron 16 barsonyszék lelt gazdara, s a miniszterek k6zott egyenld aranyban képviseltette
magat mindkét nem (lasd 49. melléklet).

8.3. Miniszterelnokok
8.3.1. A miniszterelnokok karrieritja

A miniszterelnok egy parlamentaris berendezkedésii orszag politikai életének a tényleges
vezetdje. Politikai arculatat elsdsorban az hatarozza meg, hogy melyik politikai tabor képvi-
sel6jeként keriil a kormany élére.*> Szerbiaban a szocidldemokrata és a népnemzeti tobbségii
kormanyok vezetdinek arculata, karrierutja eltér egymastol (1asd 50. melléklet). Az els6 ha-
rom kormanyf6 k6zos jellemzdje a rendszerrel vald szembenallas, mig a negyedik kormanyfé

srer

45 Lasd KOrOSENYI-TOTH-TOROK (2005): i. m. 380.
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valamennyi kormanyf6 kihasznalta annak érdekében, hogy a barsonyszéket és az orszag
vezetését megszerezze, kivétel ez alol Cvetkovié, aki még csak parttag sem volt, pusztan
a demokratak tdmogatasaval nyerte el megbizatasat. A szerb miniszterelnokok tovabbi kdzds
vonasa (megint csak Cvetkovi¢ kivételével), hogy korabban mindannyian parlamenti kép-
visel6k voltak, a demokrata kormanyfok pedig polgarmesterek is. Kostunica és Cvetkovic¢
kozos jellemzdje, hogy mindketten az allami szféraban tevékenykedtek kormanyfdi meg-
bizatasuk el6tt, igaz, elobbi az akadémiai kutatdintézeti szféraban, mig utdbbi a gazdasag
teriiletén. Cvetkovi¢ technokrata szerepfelfogasaban szerepet jatszhatott az is, hogy korab-
ban a Vilagbanknal (IBRD)*¢ dolgozott, ami a miniszterhelyettesi és a pénziigyminiszteri
pozicio6 betdltésénél fontos szempont lehetett.

Zoran Dindi¢ 1952. augusztus 1-jén sziiletett a boszniai Samacon. 1974-ben filozéfia
szakon szerzett diplomat, majd Németorszagban a filozofia doktora lett.*” 1989-ben a Demok-
rata Pért alapitdja volt, 1994-t6] pedig a part elndke; ugyanezen évtél az Ujvidéki Egyetem
professzora. 1990-t6l parlamenti képviseloként tevékenykedett és volt jelen a szerb torvény-
hozasban. Sikerességét és népszeriiségét mi sem bizonyitja jobban, mint az 1997-es belgradi
fopolgarmesterré valasztasa. 2003. marcius 12-én Belgradban merénylet aldozata lett.

Zoran Zivkovié 1960. december 22-én sziiletett Nigben, és 43 évesen az orszag torténe-
tében talan a legfiatalabb kormanyf6 volt megbizatisa kezdetén.*8 Kozgazdaszként végzett
a Belgradi Egyetemen, majd 1992-ben belépett a Demokrata Partba. Parlamenti képviseld
volt, emellett a partelnoki funkcidt is betoltotte. Népszeriiségét mutatja, hogy 1997-t61 Nis§
polgarmesteri tisztét is 6 toltdtte be.

Vojislav Kostunica 1944. marcius 22-én sziiletett Belgradban. A gimnazium befeje-
zése utan a Belgradi Egyetemen szerzett jogasz végzettséget. Tobb allami intézménynél is
dolgozott, igy 1974-t61 a Tarsadalomtudomanyi, majd 1981-t6l a Filozofiai és Tarsadalom-
elméleti Intézet munkatarsa, utobbinak késobb igazgatdja volt.*** 1990-ben a Demokrata
Part alapitdja, amelybdl azonban 1992-ben kivalt, és 1étrehozta a Szerbiai Demokrata Partot,
amelynek tovabbra is elndke. 2000. szeptember 24-én a DOS jeldltjeként megvalasztottak
a Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag utolsod elndkének. Ezt a tisztséget 2003 februarjaig
toltotte be. 2004 és 2008 kozott két kabinet vezetdje is volt. 2008-ban nem vallalt parlamenti

Mirko Cvetkovi¢ 1950. augusztus 16-an sziiletett Zajecarban. Belgradban kdzgazdasz
diplomat szerzett, majd Manchesterben a kozgazdasagtan doktora lett.*® Az 1980-as
években a Vilagbank munkatarsaként tobb nemzetkozi program koordinalasaért felelt.
Szerbidba visszatérve a Banyaiigyi Intézet munkatarsa volt 10 éven at, ezutan pedig
a Kozgazdasagtudomanyi Intézetben dolgozott, ahol tanacsaddja volt tobb szervezetnek.
2001 és 2003 kozott a privatizacidért felelés miniszterhelyettes, majd 2003 és 2004 ko-
z6tt a Privatizacios Ugynokség igazgatdja. Vojislav Kostunica elsd kormanyzasa idején,
2004 ¢és 2007 kozott visszavonult a politikatol, majd a Demokrata Part tamogatasaval
a masodik Kostunica-kormany pénziigyminisztere lett 2007-t6l. A 2008-as valasztasokat

456 IBRD — International Bank for Reconstruction and Development (Nemzetkozi Ujjaépitési és Fejlesztési Bank)
457 K ARDOS—SIMANDI (2004): i. m. 863.

48 Zoran Zivkovi¢ — Biografija. Forras: http:/poznati.info/zoran-zivkovic-bigorafija/ (Letéltve: 2012. 04. 02.)
49 K ARDOS—SIMANDI (2004): i. m. 864.

40 Mirko Cvetkovi¢. Forras: www.istinomer.rs/akter/45/Mirko-Cvetkovic (Letdltve: 2017. 05. 24.)
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kovetden a kormanykoalicioban részt vevo partok elfogadtak azt a javaslatot, hogy Mirko
Cvetkovi¢ vezesse az 11j kabinetet.

Ivica Daci¢ a Belgradi Egyetemen politikatudomanyi diplomat szerzett, majd belépett
a Szerbiai Szocialista Partba. 1992 és 2000 k6zott parlamenti képviseld és a part szovivoje.
Milosevi¢ bukasa utan hattérbe vonult, és a part megujitasaért dolgozott. 2006-ban meg-
jelzi, hogy létrehoztak szamara a miniszterelnok-helyettesi poziciot, valamint 6 toltotte be
a beliigyminiszteri tisztséget is.*' 2012-t6] megszerezte a kormanyfoi tisztséget a halado
parttal torténd koaliciokotés utan.

Aleksandar Vuci¢ 1970. marcius 5-én sziiletett Belgradban. 1994-ben a Belgradi Egye-
temen szerezte meg jogasz diplomajat, 1993-ban pedig belépett a Szerb Radikalis Partba,
ahol 1994 és 2008 kozott a parttitkari tisztséget birtokolta. 1996-ban a Pinki sportkdzpont
vezetdje lett, majd 1998-ban politikai palyaja felivelt, miutan informaciés miniszter lett.
1998-161 a szovetségi torvényhozas tagja a foderacio fennallasanak végéig. 2008-ban a belg-
radi fépolgarmester-valasztason a masodik helyre elegendd szavazatot szerzett. 2008-ban
Tomislav Nikoli¢-tyal egyiitt megalapitotta a Szerb Halado Partot, amelynek eldszor alel-
noke, 2012-t61 pedig elndke lett. 2012-t61 védelmi miniszter és miniszterelok-helyettes volt,
aktivan részt vett a korrupcio elleni kiizdelemben és a Pristindval folytatott targyalasokban.
2014-t6] az orszag miniszterelnoke.*s

Horvatorszag esetében Stjepan Mesi¢ 1990-ben, még a fiiggetlenség kikialtasakor Ju-
goszlavia Elnoki Tanacsanak soros elndke volt, s ugyan a foderacio széthullasaval és a habo-
ru okan megsziint e tisztsége, mégis Horvatorszag elsé miniszterelnokének szamit. Késdbb
a fiiggetlenség nyoman 0j kormany alakult.*®* Mesi¢ el6szor a Horvat Demokratikus K6zos-
ség szineiben politizalt, majd 1994-ben belépett a Horvat Fiiggetlenségi Demokracia nevii
partba, 1997-t61 pedig a Horvat Népparthoz csatlakozott, amelynek jeloltjeként 2000-ben
¢és 2005-ben is koztarsasagi elnokké valasztottak (1asd 51. melléklet).

Josip Manoli¢ hetvenévesen lett kormanyf6, igy maig 6 a legiddsebb horvat miniszter-
elnok megbizatasa elnyerésének idejét tekintve. O is csupan négy évet toltstt a HDZ berkein
beliil; a partnak koszonhetden valt kormanyfoévé, de 1994-ben kilépett, késdbb pedig csat-
lakozott a Horvat Nemzeti Parthoz.**

Franjo Greguri¢ is a kezdeti négy évet toltotte el a HDZ-ben. Kevés informécio all
rendelkeziinkre a multjardl, csupan annyi ismeretes, hogy korabban allami vallalatok mun-
katarsa volt, tObbek kozott az INA-E.465

Hrvoje Sarini¢ az egyetlen miniszterelnok, aki épitészmérnoki karrierrel biiszkélked-
het. Szakmai palyafutasa jelentds részében kiilf6ldon tevékenykedett. Politikai karrier;jé-
ben kiemelkeddnek szamit, hogy a Nemzetbiztonsagi Hivatalt iranyitotta, tovabba kétszer
az Allamf6i Hivatal vezetésére is felkésziiltnek talaltatott.66

4! Ivica Dacié. Forras: www.biografija.org/politika/ivica-dacic/ (Letoltve: 2017. 05. 24.)

42 Aleksandar Vucié. Forras: www.biografija.org/politika/aleksandar-vucic/ (Letdltve: 2017. 05. 24.)

463 K ARDOS—SIMANDI (2004): i. m. 332.

464 Josip Manolié. Forras: www.vecernji.hr/enciklopedija/josip-manolic-18259 (Letoltve: 2017. 05. 24.)

4 Franjo Greguri¢. Forras: www.vecernji.hr/enciklopedija/franjo-greguric-18054 (Letdltve: 2017. 05. 24.)
466 Hrvoje Sarinié. Forras: www.vecernji.hr/enciklopedija/hrvoje-sarinic-18230 (Letdltve: 2017. 05. 23.)
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Nikica Valenti¢ szamit a legfiatalabb horvat kormanyfének, mivel kinevezésekor
43 éves volt. A jogasz végzettségli Valenti¢ az INA vezérigazgatoi székét cserélte le a mi-
niszterelnoki barsonyszékért masfél évre.*¢’

Zlatko MateSa Valenti¢ évfolyamtarsaként végzett a Zagrabi Egyetemen, 6 azonban
politikai karriert is befutott kinevezése eldtt, hiszen kormanyminiszter €s miniszter is volt
a korabbi kabinetekben. Mates§a karrierje mondhatni tovabb ivelt, mivel jelenleg a Horvat
Olimpiai Bizottsag elndke.*s

Ivica Racan partkarrierjét a Horvat Kommunistak Szovetségénél kezdte, amelynek 1961-ben
lett tagja, ezutidn szerezte meg jogasz végzettségét 1968-ban.*® A fliggetlenedés utan,
1993-ban alapitotta meg a Horvat Szocialdemokrata Partot, amelynek halalaig, 2007-ig
elndke volt.

Ivo Sanader 6tvenévesen keriilt a kormanyzat élére. Korabban tudomanyiigyi minisz-
terként tevékenykedett, de szintén részt vett a Nemzetbiztonsagi Hivatal és az Allamfoi
Hivatal vezetésében.*” Franjo Tudman haléla utan, 2000-ben 6t valasztottdk meg a HDZ
elnokévé. Ezt a tisztséget a korrupcids botranyaig és a 2009-es lemondasaig birtokolta; majd
(2010-ben) kilépett a partbol is. Vesztegetési €s korrupcids ligyei miatt Ausztriaba tavozott,
ahonnan kiadatasat kérték a horvat szervek. 2017 aprilisaban korrupcié miatt négy és fél
év letdltendd bortonbiintetésre itélték.*"!

Jadranka Kosor — Sanaderhez hasonldéan — 1953-ban sziiletett.*’? A jogasz végzettségii
Kosor a szocializmus idészakaban Gjsagiroként és a zagrabi radié munkatarsaként tevékeny-
kedett. 1990-t61 a HDZ tagja, 2009-t6l annak harmadik elndke volt. 2005-ben a HDZ szi-
neiben Stjepan Mesi¢ kihivdja volt az allamfévalasztason. A Sanader-kormanyban a csalad-
és veteraniigyi, valamint a generaciok kozotti parbeszédért feleldés miniszterasszony volt.

Zoran Milanovi¢ szintén jogasz végzettséggel rendelkezik. A Ljubljanai Egyetem
elvégzése utan kiiliigyminisztériumi tanacsadoként dolgozott, majd 1994-ben az azerbaj-
dzsani békeépitd misszid tagja volt. Visszatérése utan ismét a horvat kiiliigyminisztérium
alkalmazottja lett, ahol a NATO-koordinacidért és az orszag multilateralis kapcsolataiért
volt felel6s. A Szocialdemokrata Part szovivoi posztjat is bet6ltotte, majd 2007-ben atvette
annak vezetését.*”

Tihomir Oreskovi¢ volt az elsé miniszterelndke Horvatorszagnak, aki partonkivii-
liként nyerte el megbizatasat a kormanypartok kompromisszumaként. Zagrabban szii-
letett, de sziileivel gyermekkoratol kezdve Kanadaban élt, ahol a McMaster Egyetemen
kémikusi diplomat, majd késébb pénziigyi masoddiplomat szerzett. Karrierjét az Eli
Lilly gyogyszeripari cégnél kezdte, majd a Teva kanadai vallalatanal helyezkedett el.

47 Nikica Valenti¢. Forras: www.vecernji.hr/enciklopedija/nikica-valentic-18276 (Let6ltve: 2017. 05. 24.)

468 Zlatko Matesa se kandidirao za predsjednika HOO-a. Forras: www.index.hr/sport/clanak/zlatko-matesa-se-
kandidirao-za-predsjednika-hooa/405836.aspx (Letoltve: 2012. 04. 02.)

469 K ARDOS—SIMANDI (2004): i. m. 332.

40 Uo. 333.

4 Hrvatski sud PRESUDIO: Ivo Sanader ide u zatvor na 4 i po godine, ali NE ODMAH. Forras: www.blic.rs/
vesti/svet/hrvatski-sud-presudio-ivo-sanader-ide-u-zatvor-na-4-i-po-godine-ali-ne-odmah/p8slxvq (Letoltve:
2017.08. 11.)

42 Tko je Jadranka Kosor? Forras: www.index.hr/forum/5/politika/tema/284219/tko-je-jadranka-kosor.aspx
(Letoltve: 2012. 04. 02.)

453 Biografija: Zoran Milanovi¢, predsjednika SDP-a. Forras: http://dnevnik.hr/vijesti/hrvatska/biografija-zoran-
milanovic-predsjednik-sdp-a—-413444.html (Letoltve: 2017. 05. 24.)
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Kormanyf6i megbizatasa el6tt a Pliva gyodgyszeripari cég kelet-europai pénziigyi, késébb
gazdasagi igazgatdja volt.*™

Andrej Plenkovi¢ a gazdasagi valsag utan kialakuld horvat belpolitikai valsag ko-
vetkeztében emelkedett ki. Jelenlegi kormanyféként nagy foku kompromisszumra kell
torekednie koalicids partnerével, ami neheziti feladatat. 1970-ben sziiletett Zagrabban,
ahol jogasz végzettséget szerzett. Aktiv résztvevdje, majd elndke az Eurdpai Joghallgatok
Egyesiiletének, késébb az Eurdpai Néppart gyakornoka. 1993—1994 kozott az Eurdpai
Unid horvatorszagi misszidjanak munkatarsa. 1994-t6l a kiiliigyminisztérium munka-
tarsa, 20022010 kozott az orszag Briisszelbe, Podgoricaba és Franciaorszagba akkreditalt
nagykovete. 2010 és 2011 kozott eurdpai integracioért felelds allamtitkar. 2011-t61 2016-ig
az Eurdpai Parlament képvisel6je. 2016 juliusatol a HDZ elndke, majd oktobertdl az or-
szag kormanféje.” (A horvat miniszterelnokok karrierttjat az 51. melléklet tartalmazza.)

Szlovéniaban Lojze Peterle a kereszténydemokratak partelnokeként keriilt a minisz-
terelndki barsonyszékbe. A kommunista idészakban kérnyezetvédelmi munkatarsként
tevékenykedett, eredeti végzettsége foldrajz-térténelem szakos tanar.*

Janez Drnovsek az LDS partelnokeként szerezte meg a végrehajtoi hatalmat; erede-
tileg kozgazdasz végzettséggel rendelkezik. A rendszervaltas elott parlamenti képviseld
volt, illetve a JSZSZK elnokségének tagja. A rendszervaltas idején formalta at a kom-
munista ifjisagi szervezetet, amelynek liberalis frakcidja Iétrehozta az LDS-t, és aminek
2002-ig — allamf6vé valasztasaig — Drnovsek elndke volt.*”’

Andrej Bajuk, akinek csaladja 1945-ben emigralt Argentinaba, a Cuyo Nemzeti
Egyetemen jogasz diplomat szerzett, majd a katonai hatalomatvétel idején elmenekiilt
az Amerikai Egyesiilt Allamokba. A Vilagbank és az Amerikakozi Fejlesztési Bank
(IDB)*® munkatarsa volt. Hazatérése utan pénziigyminiszterré nevezték ki.*”?

Anton Rop 2002-ben atvette az LDS iranyitasat, s ezzel egylitt 6vé lett a miniszter-
elnoki szék is. 1985-ben a Szlovén Makrogazdasagi Elemz6 és Fejleszt6 Intézet igazgato-
helyettese, majd 1993-t6] a gazdasagi fejlesztési minisztérium allamtitkara lett. Késobb
munkaiigyi és pénziigyminiszter, majd 2010-t6l az Eurdpai Beruhazasi Bank alelndke.*%

Janez JanSa védelmi tanulmanyokat hallgatott a Ljubljanai Egyetemen, majd 1986-t61
a Szlovén Szocialista Ifjusagi Szovetség védelmi referense lett. 1988-ban bortonbiintetésre
itélték hadititok kiszivarogtatasa miatt. 1989-t61 az SDZ képviseldje, majd 1993-ban at-
1épett az SDS-be.**!

Borut Pahor politologia diplomat szerzett szintén a Ljubljanai Egyetemen, majd
a Szlovén Szocialista Ifjusagi Szovetség elnoke lett. 1993-ban a ZLSD alelnokévé

44 Tko je Tihomir Oreskovié. Forras: http://dnevnik.hr/vijesti/hrvatska/biografija-tihomir-oreskovic-kandidat-
za-mandatara—420841.html (Letdltve: 2017. 05. 24.)

455 Biografija: Andrej Plenkovi¢, pjedsednika HDZ-a. Forras: http://dnevnik.hr/vijesti/hrvatska/biografija-andrej-
plenkovic—-441540.html (Let6ltve: 2017. 05. 24.)

476 K ARDOS—SIMANDI (2004): i. m. 900.

477 UOA

48 IDB — Inter-American Development Bank

4 Andej Bajuk. Forras: www.mladina.si/95753/andrej-bajuk/ (Letoltve: 2012. 08. 25.)

480 4nton Rop. Forras: www.politicalpast.com/Anton_Rop/ (Letdltve: 2012. 08. 25.)

481 K ARDOS—SIMANDI (2004): i. m. 900.
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valasztottak, 1997-t61 pedig vezet6jévé. A part nevét 2007-ben Szocidldemokratakra
(SD) valtoztattak.*®

Alenka Bratusek 1970. marcius 31-én sziiletett Celjében. A Ljubljanai Egyetem
Természettudomanyi és Miszaki Karan szerzett diplomat, majd mesterfokozatat a Tar-
sadalomtudomanyi Karon kapta meg. Politikai karrierje elétt a pénziigyminisztérium
allami koltségvetési foosztalyat vezette. A politika vilagaba 2006-ban 1épett be, amikor
a Liberalis Demokrata Part szineiben megvalasztottak Kranj 6nkormanyzati képvisel6-
jének. 2008 és 2010 kozott a Zares tagja volt, majd egy évig a szinte ismeretlen Hermina
Krt Listan szerepelt, 2011-t6l pedig a Pozitiv Szlovénia frontemberévé valt, és bejutott
a parlamentbe. 2013 és 2014 kdzo6tt Szlovénia elsé néi miniszterelndke, 2014-ben azonban
nem valasztottak meg a part elndkévé, igy miniszterelnokként kilépett sajat kormany-
partjabol, és tamogatoival 1étrehozta az Alenka Bratusekért Mozgalmat, amivel a 2014-¢s
valasztasokon mandatumhoz jutott.**

Miro Cerar 1963. augusztus 25-én sziiletett Ljubljanaban, apja olimpiai bajnok
tornasz, anyja politikus volt.*®* Tanulmanyait a Ljubljanai Egyetem Jogi Karan végezte
el, majd a torvényhozas tanacsadoja lett. Szamos kiilfoldi egyetem vendégprofesszora
¢és a Ljubljanai Egyetem oktatdja. 2014. junius 2-an alapitotta meg sajat nevét viseld part-
jat, amely kés6bb a Modern Kozép Partja elnevezést vette fel.*3S (A szlovén miniszter-
elnokok karrierutjat az 52. melléklet tartalmazza.)

8.3.2. A kozjogi-politikai feltételek és a kormanyfdoi szerep

A centralizalt kormanyzati rendszer és az egyparti (tobbségi) korméanyzas teremti meg
legjobban a miniszterelndk kiemelkedésének lehetéségét, amelynek idealtipusahoz
az eurdpai parlamentaris rendszerekben a brit kormanyfé all a legkdzelebb. Ezzel szem-
ben mind a kormanyhatalom bels6 decentralizalasa (miniszteri kormany), mind pedig
a kormany — a fragmentalt partrendszerb6l adodo — koalicios mivolta gyengiti a kormanyfo
a leggyengébbnek.*¢ A szerb, a horvat és a szlovén minisztereln6kok hatalmat a kozjogi
tényezok novelik, mig a kormanyok koalicios jellege korlatozza, ami — Richard Rose tipo-
l6giajat felhasznalva — a lavirozo kormanyf6 tipusat teremti meg (45. tablazat).

82 Zivljenjepis. Forras: www.up-ts.si/up-rs/uprs.nsf/objave/Zivljenjepis?OpenDocument (Letéltve: 2017. 05. 24.)

43 Kdo je Alenka BratuSek, prva mandatarka v zgodovini drZave. Forras: www.slovenskenovice.si/novice/slove-
nija/kdo-je-alenka-bratusek-prva-mandatarka-v-zgodovini-drzave (Let6ltve:2017. 08. 11.)

484 Zdenka Cerar (1941-2013) volt Szlovénia els6 n6i legfobb tigyésze (1999-2004), igazsagiigyminiszter (2004),
¢és a Liberalis Demokrata Part alelnoke.

45 Tko je Miro Cerar? Forras: http://dnevnik.hr/vijesti/svijet/tko-je-miro-cerar—344040.html (Letdltve: 2017. 05. 24.)

486 Lasd KOROSENYI-TOTH-TOROK (2005): 7. m. 413.
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45. tablazat
A miniszterelndki szerep és hatalom tipologiaja
a kozjogi hataskor és a partrendszer hatasa szerint

Kozjogi centralizicié Kozjogi decentralizacié
Eovparti korman vezetd alkusz
Evp Y Nagy-Britannia (Szerbia)* Kanada
lavirozo szimbolikus
Koalicios kormany Hollandia, Dania, Szerbia, Horvatorszag, . ,
L. Svéjc, Olaszorszag
Szlovénia

*2012-t61 torténd elmozdulas
Forras: Rosg, Richard (1991): Prime Ministers in Parliamentary Democracies. In Jones, George W. ed.:

West European Prime Ministers. London, Frank Cass. 19. nyoman, kiegészitve a szerz6 altal

Ha a kozjogi és partrendszerbeli tényezokon tul két tovabbi dimenzidt, a személyiségbeli
és politikusi karaktervonasokat, valamint a cselekvési motivaciokat (politika- vagy pozicio-
orientaltsag) is figyelembe vessziik, a kormanyfdék helye a tipologiaban némileg médosulhat.
Zoran Zivkovi¢, Vojislav Kostunica és Ivica Dagi¢ ezek figyelembevételével is igen kozel
all a lavirozo6 idealtipushoz, mig Zoran Pindi¢ cselekvési motivacidi és politikusi karaktere
Vuci¢ esetében. Mirko Cvetkovic helyzetét a koalicios kormanyzason és partonkiviiliségén
tal személyiségbeli vonasai is nehezitik, igy nala a szimbolikus kormanyf6 felé torténik
elmozdulés. Szerbidban tehat a lavirozo tipus tekinthetd adottnak, azonban az egyes minisz-
terelnokok személyisége és vezetési stilusa nagymértében meghatarozza jellemzésiiket, igy
a vezeto6i tipustol a lavirozon at eljuthatunk a szimbolikus kormanyf6 tipusahoz.

Horvatorszagban a délszlav habort idején hidba volt egyparti HDZ-kormanyzat vagy
nemzeti egységkormany, a harcok jelenléte és a bizonytalan politikai kornyezet kovetkez-
tében laviroz6 miniszterelnokok probaltak ellatni feladatukat. Egyediili valtozast a Matesa-
kormany jelentett, amelyben a HDZ volt az egyediili kormanypart, igy ekkor a vezet kormany-
fotipus volt jellemzd. A helyzeten a 2000-ben bekdvetkezett reformok sem sokat segitettek,
mivel az 01j valasztasi rendszer jellegzetességei kovetkeztében sokparti parlamentek jottek
1étre, és sorra koalicios kormanyok alakultak mind az SDP, mind pedig a HDZ vezetésével.
A kormanyfok ezekben a kabinetekben is lavirozo szerepkorbe keriiltek. A miniszterelnokok
személyiségjegyei ebben a rendszerben nem tudtak érvényesiilni, mivel politikailag sziiken
koriilhatarolt teriileten beliil mozoghattak csupan. A lavirozd tipust jol példazza a korabbi
két kormany instabilitasa.

Szlovéniaban a koaliciés kormanyzas megkdveteli a kormanyf6tol, hogy a szovet-
ségesekkel megtargyaljon minden fontosabb 1épést és célkitiizést. A szlovén kormanyfd
alapvet6en erds kozjogi jogositvanyokkal rendelkezik, igy szintén a lavirozoé tipusnak felel
meg a tipoldgia szerint. Emellett tovabb noveli erejét tamogatottsaganak mértéke a polgarok
korében, illetve partjanak koalicioképessége mas partokkal. Ugyanis ha tobb potencialis
partnere lehet a parlamentben, akkor nem feltétleniil sziikséges elfogadnia a koalicios tarsak
akaratat. Mindazonaltal fontos megemliteni, hogy a rendszer logikaja miatt nagyon instabil
a kormanyf0 pozicidja, amit jol példaznak a 2011-t6l jelentkez6 gyakori kormanyvalsagok.
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8.4. Miniszterek rekrutacidja, szelekcidja, karrierutja

Koézjogilag a parlament altal megvalasztott miniszterelndk diszkrecionalis joga miniszte-
reinek kivalasztasa. A partelvii parlamentaris rendszerekben a miniszterek kivalasztasaban
a politikai lojalitis — a bizalom és hiiség — valik a legfontosabb szelekcios elvvé.*s” A politi-
kai lojalitason alapulé szelekcio kozelité mutatdja a parttagsag és/vagy a partban korabban
betdltott képviseldi poszt. A miniszterek és allamtitkarok politikai elv alapjan torténd rekru-

srer

volt, és csak kivételesen fordul el6 koztiik ,,civil” szakember.

8.4.1. Miniszterek rekrutacioja Szerbiaban*s?

Ha elemezni akarjuk a 2001-ben megalakult, majd 2003-an atalakitott kormany tagjai-
A rendelkezésre allo informaciok szerint harom miniszter partonkiviiliként, valamelyik
part tdimogatasaval keriilt be a kabinetbe. Lathato, hogy tobbségben vannak azok a po-
litikusok, akik a szdvetség egyik vagy masik tagjanak a reprezentansai voltak. Az els6
Kostunica-kormanyban kivétel nélkiil minden tarcavezetd egyben partpolitikus is. Kivé-
telnek a védelmi minisztériumot vezetd Zoran Stankovi¢ szamitott, aki hivatasat tekintve
tabornok volt, igy foglalkozasa kizarta a partpozicio viselésének lehetdségét. A masodik
Kostunica-kormany ,,orvosolta” ezt az egyetlen problémat is, igy minden miniszter va-
lamelyik kormanypart politikusa volt. Az elsé Cvetkovi¢-kormanyban jelent meg Gjra
a partonkiviiliség, és a szintén parton kiviili miniszterelnokon tal két G17 Plusz altal
delegalt tarcavezetd is volt a kabinetben: a telekommunikacids és a kulturalis miniszter.
A masodik Cvetkovi¢-kormanyban mar csak egy parton kiviili miniszter volt talalhato,
Zoran Stankovic, aki az egészségiligyi tarcat iranyitotta. A Daci¢-kabinetekben Gsszesen
hat partonkiviili kapott helyet: a kiiliigyért, a pénziigyért, a mezégazdasagért, a spor-
tért, az oktatasért valamint a kulturaért felelés miniszterek. Az elsé Vuci¢-kormanyban
a pénziigyi tarca végig parton kiviili iranyitas alatt allt, valamint az allamigazgatasi tarca-
vezetd is fliggetlen volt (valamint az egyik alelndk is). A korabbi kormanyzas technikajat
folytatva partfiiggetlen személy vezette az oktatasi és a kulturalis tarcat is. A masodik
Vucdié-kabinetben a pénziigyminiszter folytatta munkajat, valamint az el6bb emlitett ha-
rom tarca esetében is maradt a fiiggetlenség, igaz, mas személyi megoldassal. (Az egyes
szerb kormanytagok partpolitikai kotddését lasd a 16—23. mellékletekben.)

Vannak olyan ,,megbizhatd” miniszterek, akik tobb cikluson keresztiil is elvallaltak
egyes minisztériumok iranyitasat. A demokrata parti miniszterek koziil Bozidar Delié
2001-t61 2004-ig a pénziigyi tarcat vezette, majd 2007-t6]l miniszterelndk-helyettes lett,
2008-t61 2011-ig kormanyalelndkként az eurdpai integracioért felelt, valamint tudomanyiigyi
miniszter is volt egyben. Két kormanyban is tisztséget vallalt Slobodan Milosavljevié, aki
2001 és 2004 kozott kereskedelmi miniszter volt, majd 2007-2008-ban a mezdgazdasagi
és vizligyi tarca vezetdjeként tért vissza. Harom demokrata miniszter pedig 2007 és 2012

7 Lasd KorosNy-TOTH-TOROK (2005): i. m. 382.
48 Ezen alfejezet a 16-23. mellékletekben hasznalt adatok Gsszegzése.
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kozott vezette ugyanazt a tarcat: Dragan Sutanovac a védelmi; Vuk Jeremié a kiiliigyi; mig
Milan Markovi¢ az allamigazgatasi €s helyi nkormanyzatokért felelds tarcat.

A Szerbiai Demokrata Part is rendelkezik olyan miniszterekkel, akik tobb kormany-
zatban is szerepet vallaltak. Dragan Jo¢i¢ 2004-t61 2008-ig vezette a belligyi tarcat. Tovabbi
négy népnemzeti miniszter pedig tarcat valtott a 2007-es kormanykoalicioban: Aleksandar
Popovic eldszor tudomanyiigyi és kornyezetvédelmi szakminiszter volt (2004—2007), majd
egy év muilva banya- és energiaiigyi miniszter lett (2007-2008); Predrag Bubalo a gazdasagi
miniszteri barsonyszékét (2004-2007) felcserélte egy évre a kereskedelmi tarca vezetésére
(2007-2008); Radomir Naumov banyaiigyi miniszterb6l (2004—2007) vallasiigyi miniszter
(2007-2008) lett; Zoran Loncar pedig allamigazgatasi és helyi dnkormanyzatokért felelés
miniszterbdl (2004-2007) lett oktatasi tarcavezetd egy évre (2007-2008).

Az Uj Szerbia partelnoke, Velimir Ili¢ is sikeres alkudozonak bizonyult, mivel elészor
tokeberuhazasi (2004—2007), majd infrastruktiraért felelés (2007-2008) miniszter volt.
A G17 Plusz rendelkezik a két leghosszabb ideig kormanyzati pozicidban 1€vé miniszterrel:
Mladan Dinki¢ partelnok kezdetben pénziigyminiszter volt (2004—2006), majd gazdasagi
miniszter lett 2007-t61 2011-ig, emellett 2008-t61 2011-ig kormanyalelndk is egyben, 2011
¢és 2013 kozott gazdasagi és pénziigyminisztere a kormanynak; Tomica Milosavljevi¢ pedig
2002 és 2011 kozott vezette az egészségiigyi tarcat. Két kormanyban is az ifjusagi és sport-
miniszteri feladatot latta el Snezana Samardi¢-Markovic¢ (2007-2012).

A DS allando szdvetségesének szamité Szandzsaki Demokrata Part elndke, Rasim
Ljalji¢ is folyamatosan kormanyzati pozicidban volt, igy 2001 és 2006 kdzott emberi jogi
és kisebbségi miniszterként tevékenykedett, 2007-t61 szocialis és munkaiigyi miniszterként
dolgozott, 2012-ben pedig ,,atallt” a szocialistak mellé, és megszerezte a bel- és kiilkeres-
kedelmi, valamint a telekommunikacios tarca iranyitasat az alelnoki pozicidé mellé.

A Szerb Halado Part egyik leger6sebb személyének szamit Zorana Mihajlovi¢, aki 2012-t61
a kormany alelndke, 2012-t61 energetikai, majd 2014-t61 a kozlekedési tarca iranyitdja. A masik
kiemelend6 személy Nebojsa Stefanovic, aki 2014-t61 masodik ciklusat tolti beliigyminiszterként.
Vanja Udovici¢, korabbi valogatott szerbiai vizilabdazo 2013-tol az ifjusagi és sportiigyekért
felel, tovabba 2014-t61 Jadranka Joksimovié¢ az eurdpai integracio kiemelt vezetdje.

8.4.2. Miniszterek rekrutacioja Horvatorszagban*®

A szerbiaihoz hasonld nehézségekkel talaljuk szembe magunkat — szintén az adatok hi-
elemzésénél. A rendelkezésre alld informaciok szerint az els6 és masodik kabinetben
minden kormanytag a HDZ tamogatasaval szerezte meg kormanyzati mandatumat. A har-
madik kabinetben Zivko Juzbagi¢ volt az elsé és egyetlen parton kiviili személy, am § is
a HDZ tamogatasaval keriilt be a kabinetbe. Sarini¢ és Valenti¢ kabinetjében minden
miniszter egyben parttag is volt. A MateSa-kormany megbizatasanak végén, 1999-ben
keriilt parton kiviili civil a tudomanyiigyi tarca élére Milena Zic-Fuchs személyében, mig
kabinettarsai a HDZ tagjai voltak. Ivica Racan els6 kormanyaban Ana Stavljeni¢-Ruka-
vina egészségligyi tarcavezetd egyéves megbizatasan kiviill minden miniszter valamely

49 Ezen alfejezet a 24-37. mellékletekben hasznalt adatok 6sszegzése.
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part tagja volt, mig a masodikban egyetlen civil szakembert sem talalunk. Ivo Sanader
folytatta a ,,HDZ-6rokséget”, és egyetlen civilt sem nevezett ki, masodik kormanyaban
pedig (2008-t61) az igazsagiigyet bizta csak partonkiviilire. Kosor miniszterelnok-asszony
pedig az igazsagiigy mellett a honvédelem iranyitasaval is civil tarcavezet6t bizott meg egy
id6re. Zoran Milanovié¢ kormanyaban a veteran és az igazsagligyi tarcat, valamint egy id6re
a kulturalis és a tudomanyiigyi tarcat biztak parton kiviili szakemberre. Az Oreskovié¢-
kabinetben partonkiviiliként nyerte el megbizatasat a pénziigyi, a mezdgazdasagi, az igaz-
sagligyi, a szocialpolitikai, a beliigyi és a kdzigazgatasi miniszter, tovabba fiiggetlennek
szamitott a kormanyf6 is. A Plenkovi¢ kabinetben négy parton kiviili személy talalhato, igy
fliggetlen személy iranyitja tovabbra is a pénziigyi, az igazsagligyi, a beliigyi és a kulturalis
tarcat. (Az egyes horvat kormanytagok partpolitikai kotddését lasd a 24—37. mellékletekben.)
Itt is talalunk olyan ,,megbizhatd” minisztereket, akik tobb cikluson keresztiil is el-
vallaltak egyes minisztériumok iranyitasat. A Horvat Demokratikus K6z6sség minisztereit
vizsgalva a kormanytagok koziil kiemelkedik Gojko Susak, aki 1991-ben kivandorlasiigyi
miniszter lett, majd ugyanezen évtol halalaig, 1998-ig a honvédelmi minisztériumot iranyi-
totta. Ot koveti a masodik leghosszabb ideig korményzati pozicioban 1évé Mate Granié, aki
1993-t61 2000-ig a kiiliigyekeért volt felelos. A HDZ megbizhato tarcavezetdjének szamitott
Marina Matulovié-Dropuli¢, aki 1995 és 1996 kozott az épités- és lakasiigyi, 2003 és 2009
kozott pedig az épitésiigyi és kornyezetvédelmi minisztériumot iranyitotta. Az egészség-
ligyi tarcat Andrija Hebrang vezette tobb izben (1990-1992, 1993-1998, 2003-2005), s6t
1998-ban 6t honapig honvédelmi miniszter is volt. Petar Cobankovié is t5bb minisztérium
€lén kiprobalhatta magat, igy 2003 és 2008 kozott mezdgazdasagi, majd 2008 és 2009 kozott
regionalis fejlesztési, erdészeti és viziigyi tarcavezetd lett, ezutan 2009-t61 ismét a mezdgaz-
dasagi minisztériumot vezette. Hozza hasonld karriert futott be Bozidar Pankreti¢, a Horvat
Parasztpart delegaltja, aki 2000 és 2003 kozott, illetve 2008 és 2009 kozott a mezdgazdasagi,
2009-t61 2011-ig pedig a gazdasagi fejlesztési, erdészeti és viziigyi tarcat iranyitotta.

8.4.3. Miniszterek rekrutacioja Szlovéniaban*?

Sajnos Szlovéniaban is az adatok hianyaval kell szembenézniink, igy a tovabbi megalla-
pitasok relativ erdvel birnak. A Peterle-kormanyban annyi bizonyos, hogy legalabb négy
parton kiviili tarcavezetd volt: Mitja Males$i¢ és Andrej Ocvirk alelnokok, Marko Kranjec
pénziigyminiszter és Jelko Kacin informacios tarsadalomért felelés miniszter. Drnovsek
els6 kabinetjének tagjai koziil hdrman partonkiviiliek voltak: Herman Rigelnik alelndk,
Lojze Janko torvényhozasért felelds €s Janko Prunk diaszporaiigyi miniszter. Drnovsek
masodik kormanyaban Lojze Janko tervezésért felelds tarca nélkiili miniszter lett, mig
1996-t61 Metod Dragonja gazdasagi tarcavezetoként szintén partonkiviili volt. A harma-
dik Drnovsek-kormanyban csupan metod Dragonja folytatta partonkiviiliként a munkajat
1999-ig. A fél évig kormanyzé Bajuk-kabinetnek mar négy fiiggetlen tarcavezetdje volt,
aminek hatterében a koalicios megallapodasok alltak. Drnovsek negyedik kabinetjében
szintén partemberek kaptak barsonyszéket, mig az 6t kdveté Anton Rop kormanyéaban
Dusan Mramor pénziigyminiszter szamitott fiiggetlennek. Janez Jansa els6 kormanyaban

0 Ezen alfejezet a 38—49. mellékletekben hasznalt adatok dsszegzése.
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harom parton kiviili tarcavezet6 volt: Dimitrij Rupel, aki mar fiiggetlen volt; Gregor Virant,
aki még fiiggetlennek szamitott; tovabba Joze P. Damijan, aki tarca nélkiili miniszterként
felelt a gazdasagi fejlesztésekért négy honapon at. Borut Pahor és Jansa masodik korma-
nyaban csak olyan személyek kaptak miniszteri feladatot, akik valamelyik kormanypartnak
is tagjai voltak egyben. A Bratusek-kormanyban csupan Alenka Trop Skaza volt partonki-
viili, 6 is csupan 6t honapig vezette az egészségiigyi tarcat. A Cerar-kabinetben a pénziigyi
tarca szamitott egyediil a fiiggetlenek forumanak, ahol eldszor ismét Dusan Mramor latta
el a vezetd tisztséget, késébb pedig Mateja Vrani¢ar Erman keriilt a tarca élére. (Az egyes
szlovén kormanytagok partpolitikai kotédését lasd a 38—49. mellékletekben).

A szlovén miniszterek koziil kiemelkedik két személy, aki tobbszor is elvallalta vala-
mely tarca iranyitasat. Dimitrij Rupel tobb partot is megjart, igyes taktikai érzékének ko-
szonhetden kiiliigyminiszter volt 1990 és 1993 ko6z6tt, és 2000-t61 2008-ig. A masik fontos
személynek Mitja Gaspari szamit, aki 1992 és 2000 kozott volt pénziigyminiszter, majd
a Pahor-kormanyban 2012-ig az EU-fejlesztéseket koordinalta tarca nélkiili miniszterként,
ami mellé 2011-ben megkapta a gazdasagi tarca vezetését is.

A szlovén politikusok kdzott természetesen akad tobb olyan személy is, aki akar tobb
kormanyban is szerepet vallalt. Janez Jansa (SDS) példaul a védelmi miniszteri feladatokat
latta el 1990 és 1994 kozott és 2000-ben fél évig. Slavko Gaber (LDS) 1992 és 1999, tovabba
2002 és 2004 kozott az oktatasi tarcat vezette. Hasonld sulya volt Pavel Gantarnak (LDS),
aki 1994 és 2000 kozott a kornyezetvédelmi minisztériumot iranyitotta, majd 2000-t61
2004-ig az informacios tarsadalomért felelt. Jelko Kacin 1991 és 1993 kozott felelt az infor-
macios tarcaért, majd 1994-t6l a védelmi feladatokat vette at 1997-ig. Karl Erjavec, a DeSUS
befolyasos politikusa 2004 és 2008 kozott felelt a védelmi kérdésekért, majd 2008 és 2010
kozott a kornyezetvédelemért, tovabba 2012-t6l a kiiliigyi tarcat vezeti.

8.5. Tarcaelosztas, -preferencia és -iranyitas a koaliciés kormanyban

A kormany koalicios jellege hatdssal van a tarcaelosztasra — mennyiségi €s mindségi érte-
lemben egyarant —, valamint a kormanytagok szelekcidjara is.*”!

Tarcaelosztas: A miniszteri poziciok elosztasa koriili alku a formalis koalicios elméle-
tek témaja. A valosagban a tét ennél persze még joval nagyobb, hiszen egy-egy miniszteri
barsonyszékhez egyrészt tovabbi patronazspoziciok sokasaga, masrészt eloszthatd javak
és er6forrasok tartoznak, amelyek megszerzése a partok céljai kozott szerepel.*> A partok
kozti miniszteri tarcaelosztas aranyai az eurdpai koaliciés korméanyoknal a parlamenti
mandatumaranyoknak vagy a partok alkuerejének felelnek meg.

Tarcapreferencia: Nem mindegy az sem, hogy egy-egy partnak mely tarcak jutnak
a koalicios alkuban. Ennek oka egyrészt az, hogy az egyes miniszteri posztok politikai
sulya jelentdsen kiilonbdzik, tehat a tarcak kozott egy informalis vagy formalizalt hierar-
chia alakult ki.*** A 20. szazadi kormanyoknal a szaporod6 tarcak koziil sokaig tovabbra
is a klasszikus minisztériumok — a beliigyi, kiiliigyi, honvédelmi, igazsagiigyi €s pénz-

1 Lasd KOROSENYI-TOTH-TOROK (2005): i. m. 397.
+“2Uo. 398.
493 UO.
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tigyi tarcak — emelkedtek ki. Masrészt a miniszteri poziciok kozotti ,,objektiv”’ rangsortol
fliggetleniil az egyes tarcak fontossaga eltérhet a partok szamara is. A partok tarcaigényei

Tarcairanyitas: A kormanykoaliciot alkotd partok kozti hatalommegosztas masik
kérdése, hogy egyparti vagy megosztott kontroll alatt miikod6é minisztériumok vannak-e,
vagyis hogy a szétosztott tarcak ,tisztan” egy-egy part kezébe keriilnek-e, vagy az adott
minisztériumon beliili kormanypozicidkat — Szerbidban a miniszteri és allamtitkari posz-
tot — megosztjak a koalicids partok kozott. Erre a fontos kérdésre azonban informacio
és szakirodalom hidnyaban nem tudunk fényt deriteni.

8.5.1. Tarcaelosztas és -preferencia Szerbiaban**
Tarcaelosztas

Szerbiaban a tarcaelosztasok tekintetében két kiilonboz6 logika érvényesiilt a 2000-es rend-
szervaltas utani koaliciok esetében. Az els6 két kormanyban (Dindié- és Zivkovié-kormény)
a DOS-ban részt vevé mindegyik partnak és szervezetnek kivantak juttatni valamilyen mi-
niszteri poziciot, ezért itt nem érvényesiilt a parlamenti mandatumok aranyanak megfeleld
tarcaelosztasi elv. Az ,,0ij” rendszer kialakitasdban mindegyik részt vevd partnak esélyt
adott a DS. A politikai rendszer stabilizalodasa és a politikai valtogazdasag kialakulasa
kovetkeztében a késobbi koaliciokban mar érvényesiilt a politikai alku targyaként értelme-
zett és a parlamenti mandatumoknak megfelel6 tarcaclosztas, amit a 46. tablazat tartalmaz.

Az 1. Ko$tunica-kormanyban a G17 Plusz alulreprezentaltnak szamit a tarcaelosz-
tas tekintetében, mivel nincs ardnyban a mandatumaik és a kiharcolt miniszteri pozi-
cidk szama; mig az SPO—NS szdvetség sokkal tobb tarca iranyitasat tudta megszerezni
a koalicios targyalasok folyaman. A legtokéletesebb és legpontosabb elosztas a rovid életii
II. Kostunica-kormany miniszteri elosztasa mutatja, ahol szinte pontosan megegyezik
a parlamenti mandatumok aranya a tarcakéval — feltéve, hogy a DSS-t és az NS-t egyiitt
szamoljuk. Az elsé Cvetkovi¢-kormanyban a demokratak a képvisel6i helyeiknek megfele-
16en a minisztériumok tobbségét vezetik, mig a kozel azonos szamu honatyaval rendelkezd
két koalicios partner osztozik a tobbi tarca vezetésén. A kisebbségi frakcio a parlamentben
kormanypartnak szamit, azonban egyik tarca vezetését sem kértek, inkabb az altaluk de-
legalt allamtitkarok szamat ndvelték; a kisebbségi frakcio tagja Sulejman Ugljanin, akinek
viszont egy tarca nélkiili miniszteri barsonyszéket sikeriilt kiharcolnia a feltétlen tdimoga-
tasaért cserébe. A masodik Cvetkovié-kormanyban a tarcak szamat csokkentették, az ara-
nyossag tovabbra is megmaradt. Az els6 Daci¢-kormany tarcaelosztasanal szembeotld, hogy
a haladok kevesebb tarcaval rendelkeznek, mint amennyit a kormanyzati timogatasuk meg-
kovetelne. Ennek hatterében az all, hogy a haladok hatalomra keriilése megérte szamukra
ezt a veszteséget, amit egyébként a kompromisszumos fiiggetlen jeldltekkel kompenzaltak.
Az 1j kormanyban részt vesz két olyan miniszter is, akik a korabbi kabineteknek is tag-
jaik voltak, igy atmentette barsonyszékét Rasim Ljalji¢ és Sulejman Ugljanin. A masodik
Daci¢-kormanyban a kormanypartok valtazatlanul megmaradtak, az aranyossagot a tarcak

¥4 Ezen alfejezet a 16-23. mellékletekben hasznalt adatok Gsszegzése.
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szamanak novelésénél is megtartottak. A parton kiviili miniszterek szamanak novelését is-
mét a szocialista-haladdé kompromisszum eredményezte. Az elsé Vuéi¢-kormanyban, mivel
a haladok egyediil is abszolut tobbséget értek el a valasztason, érezhetd a tobbi koalicios
partner alulreprezentaltsaga. A kormanyban a szocialistaknak sikeriilt harom tarcat meg-
szerezniiik, tovabba Velimir Iliének, az Uj Szerbia elnokének egy szokasos barsonyszéket,
a tobbi koalicios partner pedig allamtitkari helyeken osztozott, de a legfels6 politikai szinten
nem rendelkeztek miniszterrel. A parton kiviili miniszterek ismét kompromisszum ered-
ményeként nyerték el tisztségiiket. A masodik Vuéi¢-kormanyban a kormanykoalicio tagjai
valtozatlanok, és az aranyossag is fennall kozottiik a tarcak elosztasanal, tovabba a parton
kiviili miniszterecket megegyezés szerint ismét tamogattak.

46. tablazat
Tarcaelosztas az egyes szerb kormanyokban

Partok Mandatum % Tarca % Partok Mandatum % | Tarca | %
1. KoStunica-kormany II. Dadié-kormany
DSS 53 49 9 50 SNS 65 55 6 29
SPO-NS 22 20 5 28 SPS 25 21 4 18
G17 Plusz 34 31 4 22 PUPS 12 10 1 5
Koalicio 109 100 18 100 NS 8 7 1 5
I1. Ko$tunica-kormany JS 7 6 0 0
DS* 64 49 12 52 Fuggetlen 2 1 9 43
DSS* 47 36 6 26 Koalicio 119 100 21 100
G17Plusz 19 15 4 17 I. Vudié-kormany
NS - - 1 5 SNS (PS) 135 65 8 44
Koalicié 130 100 23 100 SPS 25 12 3 17
I. Cvetkovi¢-kormany PUPS 12 6 0 0
DS* 78 60 13 52 SPDS 10 5 0 0
G17 Plusz 24 19 6 24 IS 7 3 0 0
SPS 20 16 4 16 NS 6 3 1 6
Kisebbség 7 5 2 8 VMSZ 6 3 0 0
Koalicio 129 100 25 100 SPO 6 3 0 0
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+ A DSS-NS parlamenti frakcié egyiittesen.

* A DS-ben szerepel Rasim Ljalji¢, aki a Szandzsaki Demokrata Part elnoke 2012-ig.

Megjegyzés: A tablazat nem a minisztereket tartalmazza. A kormany megalakulasanak pillanataban.

Tarcapreferencia

Partok Mandatum % Tarca % Partok Mandatum % | Tarca | %
I1. Cvetkovi¢-kormany Fiiggetlen - - 6 33
DS* 78 60 9 50 Koalicio 207 100 18 100
G17 Plusz 24 19 4 22 I1. Vu¢ié-kormany
SPS 20 16 3 17 SNS (PS) 114 71 10 53
Kisebbség 7 5 2 11 SPS 22 14 3 16
Koalicio 129 100 18 100 PUPS 9 6 1 5
I. Dadi¢-kormany JS 6 4 0 0
SNS 65 49 6 33 NS 5 3 0 0
SPS 25 19 4 22 VMSZ 4 2 0 0
PUPS 12 9 1 6 Fuggetlen - - 5 26
NS 8 6 1 6 Koalicio 160 100 19 100
IS 7 5 0 0
URS 15 11 2 11
Fiiggetlen 2 1 4 22
Koalicio 134 100 18 100

Forrds: a szerz6 munkaja

Azon kormanyokban, amelyekben a DS is részt vett koalicios partnerként, a kulcstarcak iranyi-
tasat tiizték ki célul, és a kiiliigyi, a védelmi, a pénziigyi és a szocialis tarcak élveztek elsébb-
séget. A DSS a jobbkozép politikanak megfeleléen fontosnak tartotta a vallasiigyi, az oktatasi,
a szorvanyiigyi, a mezOgazdasagi és a beliigyi tarca iranyitasat. A G17 Plusz technokrata part-
ként elsGsorban a pénziigyi és a gazdasagi minisztérium vezetésére vallalkozott, de emellett
elvallalta az egészségligyi, valamint az oktatasi és ifjusagi tarca iranyitasat is. A szocialistak
két kormanyban az oktatast és a beliigyeket iranyitottak — utobbit maga Ivica Dacié. Az utolsod
szerb kabinetben a kiiliigy valt fontos prioritassa Daci¢ szamara, tovabba megszerezték a mez6-
gazdasagi és az energetikai tarcat is; 2016-ban azonban az agrartarcat elveszitették.
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8.5.2. Tarcaelosztas és -preferencia Horvatorszagban*s

Tarcaelosztas

Az 1990-es évek kormanyaiban az egyparti kormanyzasnak megfeleléen csupan a HDZ
szerzett miniszteri posztot; a nemzeti egységkormanyban is csupan a kormanyminiszterek

szintjén talaljuk meg mas part delegaltjat (lasd 47. tablazat).

47. tablazat
Tarcaelosztas az egyes horvat kormanyokban

Partok Manditum % | Tarca % Partok Manditum % Tarca Y%
Mesié¢-kormany I1. Sandader-kormany
HDZ 205 57 22 100 | HDZ 66 85 13 87
Manoli¢-kormany HSLS 2 3 0 0
HDZ 85 62 23 100 | SDSS 3 4 0 0
Greguri¢-kormany HSS 6 7 2 13
HDZ 85 100 28 100 | HSU 1 1 0 0
Koalici6 85 100 31 100 | Koalicio 78 100 15 100
Sarinié-kormany Kosor-kormany
HDZ 85 100 17 100 | HDZ 66 88 15 88
Valenti¢-kormany HSS 6 8 2 12
HDZ 85 100 20 100 | SDSS 3 4 0 0
MateSa-kormany Koalicio 74 100 17 100
HDZ 75 100 25 100 Milanovié-kormany
1. Ra¢an-kormany SDP 60 78 13 65
SDp 43 42 9 47 | HNS 14 18 4 20

45 Ezen alfejezet a 24-37. mellékletekben hasznalt adatok Gsszegzése.
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Partok Mandédtum % | Tarca Y% Partok Manddtum % Tarca Y%
LIBRA 9 8 0 0 | IDS 3 4 1 5
HSLS 25 25 5 26 | Fiiggetlen - - 2 10
HSS 17 17 3 17 | Koalicié 77 100 20 100
HNS 4 3 1 5 Oreskovi¢-kormany
IDS 4 3 1 5 |HDZ 50 64 12 60
LS 2 2 0 0 | MOST 15 19 2 10
Koalicié 104 100 19 100 | HSP-AS 3 4 0 0

I1. Ra¢an-kormany HSLS 2 3 0 0
SDP 43 57| 13 | 65 ?g;ldié 2 3 0 0
HSS 17 23 3 15 |BUZ 1 1 0 0
HNS 4 5 2 10 | Hrasst 1 1 0 0
LIBRA 9 12 2 10 |HDS 1 1 0 0
LS 2 3 0 0 |HSS 1 1 0 0
Koalicié 75 100 20 100 | Fuggetlen 2 3 6 30
1. Sanader-kormany Koalicio 78 100 20 100
HDZ 66 99 12 86 Plenkovié-kormany
DC 1 1 1 7 |HDZ 58 76 14 70
Filiggetlen - - 1 7 |MOST 15 20 2 10
Koalicid 67 100 14 100 | Fiiggetlen 3 4 4 20
Koalicio 76 100 20 100

Megjegyzés: A tablazat csak a minisztereket tartalmazza.
A kormany megalakulasanak pillanataban.

Forras: a szerz6 munkaja
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Az ,alkotmanyos rendszervaltas” utani idékben els6 ranézésre az allapithaté meg, hogy
a koalicios partnerek altalaban alulreprezentaltak voltak a minisztériumok elosztasaban.
Az elsé SDP vezette kormanyban még aranyos volt a tarcaelosztas a koalicidban részt vevo
partok mandatumanak aranyaval, azonban a masodik Ra¢an-kormanyban szembetiing el-
tolodasok figyelhetok meg. Mig a LIBRA 12%-kal vett részt a koalicidban, addig csupan
két minisztériumot (10%) tudott kiharcolni a targyalasok idején; de még a masodik leg-
nagyobb koaliciés partner, a Horvat Parasztpart is csupan 15%-at szerezte meg a 23%-0s
részvételével. Az 1. Sander-kormanyban még helyet kapott egy DC-s tarcavezet6 is, de
hamarosan lekdszont az igazsagiligyi minisztérium vezetésérol, igy tisztan HDZ-s kabinet
iranyitotta az orszagot. A fiiggetlen tarcavezeté a HDZ jelolésére nyerte el megbizatasat.
A I1. Sanader-kabinetben voltak a legnagyobb anomaliak az aranyossag tekintetében: a kormany-
parti HSLS, SDSS és HSU habar részt vett a kormanyzasban, egyetlen tarcat sem kapott,
azonban a HSLS és az SDSS egy miniszterelndk-helyettesi poziciot kiharcolt maganak;
a HSS viszont a 7%-o0s részvételét a kormanyzasban majdnem megduplazta 13%-ra, igy fe-
lillreprezentaltta valt. A Kosor-kormanyban feliilreprezentaltta valt a HSS koalicids partner,
mig a szerbek nem kaptak mandatumot. A Manoli¢-kormanyban részt vett két partonkiviili,
akik a szocialdemokratak aranyat rontottak le, mivel nekik 10%-os alulreprezentaltsaguk
volt a megszerzett mandatumaikhoz képest, mig a masik két koalicios partner a kabinetben
vald tamogatassal aranyosan részesiilt tarcabol. Az Oreskovié-kabinetben valojaban a HDZ
vezette Hazafias Koalicio és a MOST vett részt, a tarcaelosztasban is érezhet6 ez, ugyanis
a HDZ partnerei nem kaptak tarcat. A filiggetlen jeldltek a MOST tamogatasaval keriiltek
be a kormanyba, igy a HDZ a kormanyparti képviseldivel aranyban volt, mig a koalicids
tarsak lehetdségét rontotta le a MOST feliilreprezentaltsaga. A Plekovi¢-kormanyban a HDZ
parlamenti képviseldivel aranyban alltak a tarcak szamai, a MOST esetében ismét a parton
kiviili miniszterek preferenciaja és tamogatasa érvényesiilt.

Tarcapreferencia

A Horvat Szocialliberalis Part az elsé SDP vezette kormanyban a gazdasagi, a tengerészeti,
a kozlekedési és hirkozlési tarcara, valamint a tudomanyiigyi tarcara tartott igényt. A Hor-
vat Parasztpart a szocialdemokratak korményaiban a miivelddési és sportminisztériumot,
a kis- és kozépvallalkozasok minisztériumat, a mezégazdasagi és erdészeti, valamint egy
évre az egészségiigyi minisztérium vezetését szerezte meg. 2008-t6l ismét igényt tartottak
a HDZ vezette koalicidban a mezégazdasagi tarcara, valamint a turisztikai minisztériumra,
amit Kosor alatt is megtartottak.

A Liberalis Partnak csupan az elsé Racan-kormanyban sikeriilt tarcahoz jutnia, ami-
kor a kérnyezetvédelmi minisztériumot iranyitottak rovid ideig. Hasonloan tiszavirag-életii
kormanyjelenlét jutott a LIBR A-nak is, ami pusztan a masodik Racan-kabinet tengerészeti,
kozlekedési és hirkozlési minisztériumat kapta meg. 2000-t61 2001-ig az Isztriai Demokra-
tikus Sabor delegaltja vezethette az eurdpai integracios minisztériumot. A Demokratikus
Kozpont (DC) képviseletében Vesna Skare csak rovid ideig, 2003 és 2005 kozott iranyithatta
az igazsagiigyi tarcat, és hasonloképpen a Horvat Néppart is csak két évig és két kormany-
ban vezethette az egészségiigyi tarcat. Az SDSS delegaltjanak, Slobodan Uzelacnak elészor
a Kosor-kormanyban sikeriilt minisztériumhoz jutnia, méghozza az emberi jogok teriiletén.
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Az attekintés utan szembet(ind, hogy a két nagy part (HDZ és SDP) a koalicids kor-
manyzas folyaman a kulcspoziciokat mindvégig megtartotta. igy partkader (ritka esetben
partonkiviili) iranyithatta a bel- és kiiliigyeket, a pénziigyet, a kozigazgatast és az igazsag-
ligyet, valamint a honvédelmet.

8.5.3. Tarcaelosztas és -preferencia Szlovéniaban*®
Tarcaelosztas

Szlovéniaban is a koalicios targyalasok fiiggvénye, hogy a kormanyzo partok milyen arany-
ban részesiilnek a tarcakban. Sajnos itt is fel kell hivni a figyelmet arra, hogy az 1990-es évek
adatai hidnyosak, igy a levont kovetkeztetések €s elemzések relativ stllyal értelmezendok.

Az els6 Drnovsek-kabinetben az LDS kevesebb miniszteri székhez jutott, mint ameny-
nyit a képvisel6i helyek alapjan ildomos lett volna kapniuk. Az aranyossagot nagymértékben
sértette az SLS—SKD alulreprezentaltsaga, csakigy mint az SDS, a Z5ld Szlovénia szintén
alulreprezentaltta valt, mig az SD—DS aranyosan tobb tarcaban részesedett a kelleténél.
A masodik Drnovsek-kormanyban az LDS mar annyi miniszteri barsonyszékhez jutott, mint
amennyi a képviseldik szama alapjan megillette. Viszont a tobbi koalicios tars alulreprezentalt
eredményt mutat. A harmadik Drnovsek-kabinetben az LDS és az SLS jelentette a kormany
két vezetd partjat, akik kozel azonos tarcaval rendelkeztek. A fél évig regnald Bajuk-kabient-
ben a koalicios partnerek aranyosan részesedtek miniszteri székben, ahogy azt a képviseldi
mandatumuk indokolja. A 1V. Drnovsek-kormanyzat esetében az LDS meglehetésen alul-
reprezentalt, mig a SD feliilreprezentaltta valt. Két koalicios partner, a DeSUS és az SMS
pedig nem is kaptak tarcat, habar kormanytagnak szamitottak. A Rop-kabinetben nagyjabol
aranyosan részesedtek a résztvevok, kivéve ez esetben is a DeSUS-t €s az SMS-t, mert tagjaik
ismét nem jutottak barsonyszékhez. Janez Jansa elsé kormanya abban jellegzetes, hogy az SDS
meglehetdsen aranytalanul részesedett tarcaban, mig az NSi-nek joval tobb szEék jutott, mint
az indokolt lett volna. A Pahor-kabinetben a vezeté kormanypartnak, az SD-nek a 10%-o0s
veszteségét a DeSUS és az LDS kapta meg, mig a tobbi résztvevd aranyosan részesedett
a vezeto tisztségekbdl. A masodik JanSa-kormanyban az SDS ismét alulreprezentaltta valt,
a tovabbi négy koalicios partner viszont a képvisel6i helyeiktdl fiiggetleniil egyenld aranyban
részesedett miniszteri székben. A Bratusek-kormany tarcaelosztasaban érezhet6 a koalicios
partnerek sziikségessége, ugyanis mind a DeSUS-nak, mind pedig a DL-nek sikeriilt egy-egy
tarcaval tobbet megszereznie; mig a szocialdemokratak adhattak a legtobb minisztert (négyet),
addig a Pozitiv Szlovénia nagymértékben alulreprezentaltta valt a kormanyon beliil (1asd 48.
tablazat). Miro Cerar kabinetjében a kormanyon beliili mandatumok szama és a tarcaelosztas
kozel aranyosan tortén meg, az SMC kiemelkedésével.

6 Ezen alfejezet a 38—49. mellékletekben hasznalt adatok dsszegzése.
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48. tablazat
Tarcaelosztas az egyes szlovén kormanyokban
Partok Mandatum % | Tarca | % Partok Mandatum | % | Tarca | %
Peterle-kormany Rop-kormany
SKD n. a. n. a. 7 33,0 LDS 34 55 6 37,5
SDS n. a. n. a. 1 5,0 SLS 9 15 4 25,0
ZS n.a n.a 2 9,5 SD 11 18 3 18,7
SDZ n.a n.a 7 33,0 DeSUS 4 6 2 12,5
LS n.a n.a 2 9,5 SMS 4 6 0 0
SLS n.a n.a 1 5,0 Fiiggetlen - - 1 6,3
Fuggetlen - - 1 5,0 Koalicio 62 100 16 100
Koalicio 100 21 100 1. JanSa-kormény
I. Drnov§ek-kormany SDS 29 60 6 35,3
LDS 22 35 6 26 SLS 7 14 3 17,6
SDS 4 6 2 9 DeSUS 4 8 1 6,0
ZS 5 8 3 12 NSi 9 18 4 23,5
SD-DS 6 10 9 39 Fiiggetlen - - 3 17,6
SSS 1 2 1 4 Koalicio 49 100 17 100
SLS-SKD 15+10 39 2 9 Pahor-kormény
Koalicio 63 100 23 100 LDS 5 10 3 17
I1. DrnovSek-kormany SD 29 58 8 44
LDS 22 35 7 41,0 DeSUS 7 14 3 17
SKD 15 24 4 23,5 Zares 9 18 4 22
SD 6 10 4 23,5 Koalicio 50 100 18 100
SDS 4 6 1 6,0 I1. Jan$a-kormany
ZS 5 9 0 0 SDS 26 54 4 32
SLS 10 16 0 0 SLS 6 13 2 17
Fiiggetlen - - 1 6,0 DeSUS 5 10 2 17
Koalicio 62 100 17 100 NSi 5 10 2 17
I11. Drnovsek-kormany DL 7 15 2 17
LDS 25 | 51 8 | 42 Koalicio 48 100 12 100
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Megjegyzés: A tablazat csak a minisztereket tartalmazza.

A kormany megalakulasanak pillanataban.

Tarcapreferencia

Partok Mandatum % Tarca % Partok Mandatum | % | Tarca %
SLS 19 39 9 48 BratuSek-kormany
DeSUS 5 10 1 5 PS 28 56 3 23
Fliggetlen - - 1 5 SD 10 20 4 31
Koalicio 49 100 19 100 DL 7 14 3 23
Bajuk-kormany DeSUS 5 10 3 23
SLS 19 42 Koalicio 50 100 13 100
8 47
SKD 10 22 Cerar-kormany
SDS 16 36 5 29 SMC 35 67 9 56
Fiiggetlen - - 4 24 DeSUS 11 21 4 25
Koalicio 45 100 17 100 SD 6 12 3 19
IV. Drnovsek-kormany Koalicio 52 100 16 100
LDS 34 55 6 40
SLS 9 15 4 27
SD 11 18 5 33
DeSUS 4 6 0 0
SMS 4 6 0 0
Koalicio 62 100 15 100

Forrds: a szerz6 munkaja

Az LDS napjainkig hat kormany munkajat segitette, ek6zben igényt tartott a pénziigyi, igaz-
sagiigyi, oktatasi és kornyezetvédelmi tarcara, idonként pedig az informacios tarsadalomért
is feleltek a parttagok. Az SDS kormanyra keriilésekor a védelmi és az egészségiigyi tarca
iranyitasat vallalta legtobbszor, az SLS politikusai pedig a kdrnyezetvédelmi és a kozle-
kedési minisztérium vezetését. A Z6ld Szlovénia partemberei szintén a kérnyezetvédelmi
tarcaért szalltak harcba, ez a téma ugyanis ideologiai programjukban is fontos célkitizésként
szerepelt. Az SKD a beliigyi és a kulturalis tarca vezetését vallalta, a nyugdijasok partja-
nak viszont nem volt egyértelmi preferenciaja a minisztériumok kozott, igy ciklusonként
mas-mas tarcat iranyitottak, csakigy mint az Uj Szlovénia part tagjai.
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8.6. Nemek és szakképzettség megoszlasa
8.6.1. Nemek és szakképzettség aranya Szerbiaban*’
Nemek aranya

Erdemes vizsgalat targyava tenni az egyes kormanyok osszetételét aszerint, hogy
milyen a korméanytagok kozott a nemek megoszlasa (lasd 49. tablazat). A DPindic¢-kor-
manyban a 31 kormanytagbol minddsszesen két hdlgyet talalunk, 6k tehat a kabinet
13%-at alkottak. Koziilikk Marija Raseta Vukosavljevi¢ kozlekedési és telekommunikéaci-
oért felelés szakminiszter raadasul partonkiviili is volt, ami megnehezitette vagy éppen
novelte munkaja sikerességét. Gordana Matkovi¢nak a Demokrata Parton beliil olyan erés
tamogatottsaga volt, hogy sikeriilt megszereznie a szocialis tarcat. A boliviai sziiletésii
Kori Udovicki keriilt a demokratak tamogatasaval a banya- és energialigyi barsonyszékbe,
valamint Andelka Mihajlov partonkiviiliként megkapta az ijjonnan létrehozott kérnyezet-
védelmi tarca iranyitasat. A 27 fos férfi miniszterek feliilreprezentaltak, mivel a kabinet
87%-at alkottak. A Zivkovié¢-kabinetben mikézben a kormanytagok szama 29-re csokkent,
a holgyek szama valtozatlan maradt. A nemek tekintetében az elsé KoStunica-kormany
volt a legkevésbé demokratikus, mivel csak két miniszterasszony volt a kormanyban. Igaz,
a G17 Pluszos Ivana Duli¢-Markovi¢ sikeres politizalast folytatott, mivel 2004 és 2006
kozott mezdgazdasagi miniszterként tevékenykedett, majd 2006 és 2007 kozott miniszter-
elndk-helyettessé nevezték ki. Liiljana Coli¢ pedig 2004-ben az oktatasi és sportiigy veze-
tését kapta meg néhany honapra. 2006-t06l tisztan férfiak alkottak a kormanyt. A masodik
Kostunica-korméanyban ismét négy fére emelkedett a holgyek szama, ezzel a 25 {6s kabi-
net 16%-at alkottak. Két demokrata miniszterasszony volt kormanytag ekkor: Aleksandra
Smiljani¢ a telekommunikacioért felelt, mig a tunéziai sziiletésii, Parizsban jogasz diplomat
szerz6 Milica Cubrilo lett a szorvanyiigyi tarca vezetdje. A masik két, egyébként filozofus
végzettséggel rendelkez6 ndi tarcavezetSt a G17 Plusz delegélta: Ana Pesikan a tudomany-
igyi és technoldgiai, mig Snezana Samardi¢-Markovié¢ az ifjusagi és sportiigyekért felelt
miniszterként.

A Cvetkovié¢-kabinetben 6t fére emelkedett a holgyek szama, ami még mindig csupan
a kormanytagok 19%-anak felel meg a 22 f6s férfi tobbséghez viszonyitva. A posztjan ma-
radt az ifjisagi és sportminiszterasszony, tovabba a G17 Plusz delegalta Verica Kalanovicot
anemzeti beruhazasért felelds miniszteri posztra, és az 6 tamogatasukkal lett telekommu-
nikacids tarcavezetd Jasna Mati¢. Két kulcstarca élére pedig a demokratak néi politikusai
keriiltek: Diana Dragutinovi¢ a pénziigyi, Snezana Malovi¢ pedig az igazsagiigyi tarca
¢élére. A 2011-ben atszervezetett kabinetben csupan harom holgy tartotta meg barsonyszékét:
Snezana Malovi¢ maradt az igazsagiigyi, Snezana Samardi¢-Markovi¢ pedig az ifjusagi
¢és sportminiszter, Verica Kalanovi¢ pedig a kormany alelndke lett.

A Dacic¢-kabinetben ismét 6tre nétt a holgyek szama, ami 16%-ot jelentett. Ismét meg-
bizatast kapott Verica Kalanovi¢ a regionalis fejlesztések és a helyi dnkormanyzatok terii-
letén, az egészségiigyi tarcat pedig a korabbi hazelndk, Slavica Puki¢ Dejanovic vette at.
Harom fiatal és kormanyzati tapasztalattal nem rendelkez6 holgy is barsonyszékhez jutott,

¥7Ezen alfejezet a 16-23. mellékletekben hasznalt adatok Gsszegzése.
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igy Zorana Mihajlovi¢ az energetikaért és kornyezetvédelemért, Alisa Mari¢ az ifjisagi
és sporttarcaért felelt, Snezana Grubljesi¢ pedig kormanyalelnokként az EU-integracios
iigyeket iranyitotta.

Az elsé Vuéi¢-kormanyban a nék aranya ismét lecsokkent, mivel négy holgy kapott
tarcavezet6i megbizatast, viszont kormanyzati sulyukat jeloli, hogy koziiliik kett6 alelnok
is volt egyben: Kori Udovi¢ki és Zorana Mihajlovi¢ raadasul 6nallo tarcat is kapott: az al-
lamigazgatasi és helyi onkormanyzati, illetve az épitési és kozlekedési teriiletekért feleltek.
Rajtuk kiviil még barsonyszéket kapott Snezana Bogosavljevi¢ Boskovi¢ a mezdgazdasagi
és kornyezetvédelmi tarcanal, Jadranka Joksimovi¢ pedig tarca nélkiili miniszterként az eu-
ropai integracioért volt felelés. A masodik Vucié-kabinetben eggyel nétt a holgyek szama,
igaz, igy is csupan a kormany negyedét alkotjak. Zorana Mihajlovi¢ és Jadranka Joksimovié
eddigi minisztercken tal visszatért a szocialista Slavica Puki¢ Dejanovi¢ és megbizatast
kapott Ana Brnabi¢ a kézigazgatasi reformra, tovabba Nela Kuburovié¢ az igazsagiigy at-
alakitasara.

49. tablazat

Nemek megoszlasa a szerb kormanyokban

Kormianytagok
Kormanyok NO FERFI Osszesen
Fé % Fé %
bindi¢-kormany 4 13 27 87 31
Zivkovié-kormany 4 14 25 86 29
L. Kos$tunica-kormany 2 8 24 92 26
II. Kostunica-kormany 4 16 21 84 25
I. Cvetkovi¢-kormany 5 19 22 81 27
II. Cvetkovi¢-kormany 3 15 17 85 20
[.-II. Daci¢-kormany 5 16 26 84 31
I. Vuci¢-kormany 4 19 17 81 21
II. Vuci¢-kormany 5 25 15 75 20

Megjegyzés: A tablazat tartalmazza a miniszterelnokot, az alelnokoket és a minisztereket. Amennyiben
a kormany mikodése alatt személyi valtozasok torténtek, akkor az egész megbizatas alatti 6sszes minisztert
feltlintettik.

Forrds: a szerz6 munkaja

Szakképzettség megoszlasa

A miniszterek végzettségének elemzése soran arra a megallapitasra juthatunk, hogy a tarca-
vezet6k meglehetdsen soksziniiek hivatasukat tekintve, de szinte mindegyikiik egyetemi
diplomaval rendelkezik. Az els6 és a masodik kormanyban a legfeltiindbb a heterogenitas,
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mivel a jogasz és a kdzgazdasz végzettségli miniszterek mellett a filozofiai, a politologiai,
a pszichologiai, az épitészmérnodki, az orvosi és az egyetemi tanari hivatas is jellemz6
volt. A kormanyok koziil ebben a kettében volt jelen csupan egyetlen kézépiskolai vég-
zettségli személy: Dragan Milovanovié, aki a Szerbiai Munkaspart tagjaként esztergalyos
végzettséggel iranyitotta a munkaiigyi minisztériumot. Az elsé Kostunica-kabinet tag-
jainak tobbsége szintén jogasz vagy kdzgazdasz végzettségili volt, tovabba dominalt még
a bolcsész végzettség, de a miniszterek kdzott voltak olyanok is, akik (4jsag)iroi foglalko-
zasukat cserélték fel a tarcavezetdi pozicidval. A kormanytagok végzettsége tekintetében
kiemelkedik Aleksandar Popovi¢, aki Floridaban szerzett kémikusi diplomajaval a DSS
szerint kiérdemelte a tudomanyligyi és kornyezetvédelmi barsonyszéket. A masodik
Kostunica-kormany mutat a Pindi¢-kabinethez hasonld heterogenitast a végzettség és erede-
ti foglalkozas tekintetében: a jogasz és kézgazdasz mellett ekkor ujra elétérbe keriilt az or-
vosi diploma, és ismét megjelent a politikatudomanyi és filozofiai végzettség. Akad néhany
nem szokvanyos politikusi végzettség is: a drama szakon és a repiilémérnokként diplomazo
miniszterek; a kiiliigyi tarcat vezetd, Cambridge-ben elméleti fizikabol diplomat szerzé Vuk
Jeremic; illetve a védelmi minszter, Dragan Sutanovac, aki hidroenergetikusként végzett.
A Cvetkovi¢-kormanyban ismét megnétt a jogaszok és kozgazdaszok, tovabba a bolcsész
végzettséggel rendelkezOk aranya. A kabinetnek volt két politologus végzettséggel rendel-
kez6 tagja, egy fogorvos, tovabba egy nyugdijas kormanyalelndk. A Daci¢-kormanyban
szintén domindns a jogasz és kozgazdasz végzettség, de a kormanyfon kiviil politologus
végzettsége volt az eurdpai integracioért felelds alelndknek, valamint az oktatasi minisz-
ternek. A Vucié-kormanyokban a kozgazdasz végzettség dominalt, de talalunk két orvost
és két politologust is a tarcavezetdk kozott. Az elmilt kormanyzatok alatt megfigyelhetd,
hogy az integracio témakorét politikatudomanyi végzettségliek iranyitjak.

Erdemes megvizsgalni, hogy az adott szaktarcakat irdnyito szakminisztereknek milyen
az iskolai végzettsége. Igy jobban ra tudunk vilagitani a szakmai kompetenciéra, illetve
egyes politikusoknak a partjukban betoltott stilyara. A Pindi¢-kabinet legkirivobb eltérései
a kovetkezOk voltak: a mezdgazdasagi minisztériumot egy politologus vezette, a védelmit
egy pszichologus, a munkaliigyit egy esztergalyos, a vallasiigyit egy épitészmérnok, mig
az emberi jogi és kisebbségi tigyekért felelds tarcat egy orvos. Voltak olyan miniszterek
is a kabinetben, akik végzettségiiknek megfelelé poziciot kaptak, igy a pénziigyi, a gaz-
dasagi és a kereskedelmi miniszter kdzgazdasz volt, az egészségiigyi tarcat orvos vezette,
az épitészetit épitészmérnok, mig az oktatasit egyetemi tanar, a kultusztarcat pedig egy
drama szakot végzett politikus. A kabinet tagjai koziil kiemelkedik Kori Udovicki, aki
az ENSZ-nél folytatott munkajat fiiggesztette fel egy évre, amiért a demokratak a banya-
igyi és energetikai miniszteri pozicidval jutalmaztak meg (6 késébb a jegybank elndke lett).
Az els6é Kostunica-kormanyban majdnem minden kormanytag a végzettségének megfeleld
pozicidba keriilt: tabornok vezette a védelmi tarcat, kozgazdasz a pénziigyminisztériumot,
mezdgazdasagi mérndk az agrartarcat, bolcsész az oktatasi, a kulturalis és a vallasiigyi
minisztériumot, valamint orvos az egészségiigyit. A masodik Kostunica-kabinetben
a politikai alkuk kdvetkeztében ismét hattérbe szorult kissé a szakmai kritérium, igy a kiil-
ligyet egy fizikus, a védelmit egy hidroenergetikus vezette, elektrotechnikus volt a vallas-
ligyi miniszter, és repiilldomérndk a nemzeti beruhazasért felelds tarca nélkiili miniszter.
A legérdekesebbnek az tlinhet, hogy a szorvanyiigyi tarca élére egy olyan személy keriilt,
aki maga is kiilf6ldon sziiletett és tanult, viszont szerb nemzetiségii. A Koszovo és Metohija
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tigyeiért felelds miniszter pedig politologus végzettségli volt, ami akar segithette is volna
a tartomannyal vald kapcsolattartast. A Cvetkovi¢-kormany tovabb bévitette a tarcael-
osztasnal az érdekes parositasok sorat: bolcsész lett az energiaiigyi miniszter, politologus
a beliigyi és az oktatasi miniszter, mezdgazdasagi mérndk felelt Koszovo és Metohija ligyeiért,
és orvos vezette a kdrnyezetvédelmi tarcat. A tobbi minisztérium vezetdje nagyjabol a végzett-
ségének megfeleld poziciot toltott be a kabinetben. A Daci¢-kormanyban volt a legtisztabb a tar-
cak elosztasa, a jogi végzettségiick szaktudasuknak megfeleld tarcat iranyitottak, csakligy mint
akozgazdasz, orvos, mérndk diplomaval rendelkez6 és korabban ezeken a teriileteken dolgozo
miniszterek. A Vuci¢-kormanyokban a miniszterek tobbé-kevésbé a szakképzettségiiknek
megfeleld tarcaért feleltek, ez alol kivételt jelentett ismét Rasim Ljalji¢, aki orvosként a ke-
reskedelem, telekommunikacio és turzimus témakoréért volt felelds.

8.6.2. Nemek és szakképzettség aranya Horvatorszagban*?®
Nemek aranya

Az els6 két kormanyban egyetlen holgy sem kapott helyet, az els6t 26, mig a masodikat
32 férfi miniszter alkotta. A harmadik kormanyban kapott megbizatast 1992. aprilis 15-t6l
Vesna Girardi-Jurkié¢, aki a miivelddési, kulturalis és sportminisztériumot iranyitotta.
Az archeoldgus, muzeoldgus végzettséggel rendelkezd holgy nemcsak a Gregurié¢-, de
a Valenti¢-kormany alatt is megtartotta barsonyszékét, egészen 1994. november 18-ig. Ek-
kor a tarcat szétdaraboltak, és az oktatasi és sporttarcat Ljilja Vokic¢ iskolaigazgato kapta
meg a kovetkezd kabinet mandatumanak feléig, 1998. marcius 4-ig. Az atszervezett épi-
tés- és lakasiigyi tarcat 1995-t61 Marina Matulovié-Dropuli¢ vezette a Valenti¢-kabinetben,
egészen a kovetkezd, Matesa-kormany els6 évéig, 1996. december 16-ig.

A Matesa-kabinetben a teljes megbizatas alatt 6t holgy kapott miniszteri kinevezést.
1999-t61 Nansi IvaniSevié¢ latta el az oktatasi és sportminisztérium iranyitasanak felada-
tait. 1999-t61 Milena Zic-Fuchs, angol szakos nyelvész és etnologus lett a tudoméanyiigyi
minisztérium vezetdje, valamint 1étrehoztak az eurdpai integracioés minisztériumot Ljerka
Mintas-Hodak iranyitasaval, aki egyben kormanyféhelyettes és a kormany alelndke is volt.

Az els6 Ragan-kabinetben négy holgy foglalt helyet. Az egyik legbefolyasosabb po-
ziciot, a miniszterelndk-helyettesit szintén egy holgy, Zeljka Antunovié toltotte be. Ingrid
Anticevi¢c-Marinovié¢ 2001-t6l kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszterasszony lett, Pave
Zupan Ruskovi¢ turisztikai tarcavezetd, 2001-ig pedig Ana Stavljeni¢-Rukavina volt
az egészségiigyi tarcafelelds a HSS delegaltjaként. A masodik Racan-kormanyban tovabbra
is négy holgy talalhato. Zeljka Antunovi¢ amellett, hogy kormanyminiszter maradt, meg-
kapta a honvédelmi tarca irdnyitasat, ami elsd latasra igen kiilonlegesnek tiinik, mivel
kevés olyan orszag van a vilagon, ahol a védelmi minisztérium élén egy holgy all. Racan
masodik kabinetjében Ingrid Anti¢evié-Marinovi¢ megtartotta a kozigazgatasi tarcat,
Pave Zupan Ruskovi¢ pedig a turisztikait. Gordana Sopol pedig tarca nélkiili miniszteri
kinevezést kapott.

8 Ezen alfejezet a 24-37. mellékletekben hasznalt adatok 6sszegzése.
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Sanader els6 kormanyaban Jadranka Kosor kormanyféhelyettes és csaladiigyi mi-
niszter is volt, Marina Matulovi¢-Dropuli¢ pedig ismét visszakapta az épitésiigyi tar-
cat. A kiiligyi és az integracids tarca dsszevonasaval 1étrejott minisztériumot Kolinda
Grabar-Kitarovi¢ diplomatara biztak. Az igazsagiigyi minisztériumot kezdetben Vesna
Skare-Ozbolt vezette a DC delegaltjaként, majd Ana Lovrin vette at a helyét 2006-t4l.
Lovrin viszont id6kdzben, 2008-ban, tavozott a kormanyzatbol. Kosor mellett kormanyal-
elnoki széket kapott Purda Adlesi¢, a HSLS-es politikusa is. Jadranka Kosor kormanyaban
Osszesen Ot holgy tevékenykedett, azonban haromtol id6kézben megvalt, Martina Dali¢énak
adta a pénziigyi tarcat és Bianca Matkovi¢ tarca nélkiili miniszter lett.

Zoran Milanovi¢ kabinetjében 6t holgy talalhatd, akik koziil Milanka Opaci¢ nem-
csak a szocialpolitikaért felelt, hanem kormanyfohelyettes is volt. Mellette a kormany
tagjaként a kiiliigyekért és az eurdpai integracioért felelt Vesna Pusi¢, valamint a kultaraért
(2015-ig) Andrea Zlatar Violi¢, Mirela Holy 2012-ig a kdrnyezetvédelmi tarcat iranyitotta,
Anka Mrak Tarita$ pedig 2012-ben vette at az épitészeti minisztériumot.

Tihomir Oreskovié¢ kabinetjében megmaradt a ndk alulreprezentaltsiga. Harom holgy
vett részt a kormanyzati munkéaban: Nada Siki¢ a munkaiigyekért felelt, Bernardica Jureti¢
a szocialpolitikaért, mig Dubravka Jurlina Alibegovi¢ a kdzigazgatasi tarcat iranyitotta.
A Plenkovi¢-kabinetben négy holgy foglal helyet. Martina Dali¢ az egyik alelndke a kor-
manynak; Gabrijela Zalac a regionalis fejlesztésekért felelés, Nina Obuljen KorZinek
a kultaraért, Nada Murgani¢ pedig a demografiai és szocialis igyek minisztere.

Osszességében megfigyelhetd, hogy a horvat kormdanyzati szint meglehetésen zart,
férfiak uralta vilag, amelyben kevés n6 juthat fels6 pozicioba. Amennyiben valakinek si-
keriil, akkor annak ciklusokon ativel megbizatasa is lehet, de tobben vannak, akik csupan
egy-egy ciklusra, vagy annak egy részére kapnak bizalmat. Az 50. tablazatban lathatd, hogy
a szabad Horvatorszagban maig 47 holgy kapott miniszteri szintli pozicidt, és Jadranka
Kosor az orszag eddigi masodik miniszterelnok-asszonya.

50. tablazat

Nemek megoszlasa a horvat kormanyokban

Kormanytagok
Kormanyok NO FERFI Osszesen*
Fé % Fé %
Mesi¢-kormany 0 0 26 100 26
Manoli¢-kormany 0 0 32 100 32
Greguri¢-kormany 1 2 43 98 44
Sarinié-kormany 1 4 23 96 24
Valenti¢-kormany 3 8 34 92 37
Matesa-kormany 5 11 39 89 44
1. Ra¢an-kormany 4 14 25 86 29
II. Racan-kormany 4 16 21 84 25
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Korméanytagok
Kormanyok NO FERFI Osszesen*
Fé % Fé %
I. Sanader-kormany 5 25 15 75 20
II. Sanader-kormany 4 20 16 80 20
Kosor-kormany 5 19 22 81 27
Milanovi¢-kormany 5 16 27 84 32
Oreskovi¢-kormany 3 13 21 87 24
Plenkovié¢-kormany 4 19 17 81 21

Megjegyzés: A tablazat tartalmazza a miniszterelnokot, a miniszterelnok-helyetteseket,
kormanyminisztereket és a minisztereket. Amennyiben a kormany miikddése alatt személyi valtozasok
torténtek, akkor az egész megbizatas alatti 6sszes minisztert feltiintettiik.

*A kabinet teljes megbizatasa alatt.

Forrds: a szerz6 munkaja

Szakképzettség megoszlasa

A miniszterek végzettségének elemzése soran itt is arra a megallapitasra juthatunk, hogy
nagyon valtozatos szakteriiletekrdl érkeztek a tarcavezetdk. Az eddigi horvat kormanyok
tagjainak képzettségét vizsgalva megallapithatd, hogy mindenki egyetemi diplomaval ren-
delkezik, tovabba hogy a kabinettagok tobbsége jogasz, kozgazdasz vagy orvos. Az elsd
¢és masodik kormanyban nagy heterogenitas mutatkozott a szakképzettséget tekintve,
mivel a fent emlitetteken tul épitészmérnok, elektromérnok, nyelvész és akadémikus is
volt a miniszterek kozott. Greguri¢ egységkormanyaban és Sarini¢ testiiletében tovabb
nétt a heterogenitas, mivel a kormany tagja lett tobb filozofus és két mezégazdasagi
mérndk, de archeoldgus és szocioldgus is megfordult a kabinetben, valamint tagja volt
a munkaszervezési karon végzett beliigyminiszter. A Valenti¢ vezette kormanyban is szi-
nes kép tarul elénk a szakképzettséget vizsgalva, mivel katona, iskolaigazgato, tovabba egy
rendez6 is bekeriilt a kabinetbe. Az 1995-t6] hivatalba 1ép6 kabinetben pedig helyet kapott
egy geologus, tovabba egy etnologus is. A szocialdemokrata kabinetekben informatikai
mérnok is kapott miniszteri tarcat, de bekeriiltek a kormanyba politologusok, csakligy mint
egy endokrinoloégus, egy matematikus, egy energetikai szakember és egy archeologus is.
Sanader diplomatara bizta els6 kormanyaban az eurdpai integraciot, Kosor kabinetjében
pedig a heterogén Osszetételli kormanyt tovabb szinesitette egy allatorvos bevonasa a kor-
manyzati munkaba. A Manoli¢-kabinetben a klasszikus végzettséglick dominaltak.

A horvat kormanyok esetében is érdemes megvizsgalni, hogy a szaktarcakat iranyito
miniszterek milyen végzettségliek, annak érdekében, hogy képet kapjunk szakmai kompe-
tencidjukrol és az egyes politikusoknak a partjukban bet6ltétt sulyarol. Fontos megjegyezni,
hogy a kormanyok torekedtek ,,a megfelelé embert a megfeleld helyre” elvének betartasara,
igy a gazdasagi tarcakat tobbnyire kézgazdaszok, a jogi teriileteket jogaszok vezették,
az egészségiigyet pedig orvosok iranyitottak. Stjepan Mesi¢ kormanyaban az egyetlen kii-
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16n6s tarcakiosztas a kiiliigyeket érintette, mivel egy épitészmérndk iranyitasa ala keriilt
a szakpolitika, holott altalaban jogasz vezeti a kiiliigyi tarcat. A tobbi minisztériumvezetd
megfelelt a sziikséges szakmai elvarasoknak. Manoli¢ rovid kormanyzasakor is el6fordultak
érdekességek a tarcakiosztas kapcsan, igy a kiiliigyeket egy matematikus vezette, de he-
lyét nemsokara atadta egy orvosnak, mig végiil egy nemzetkozi jogasz latta el a feladatot.
Sarini¢ kormanyéban jra el6keriilt egy kiilonds parositas, mivel a mezdgazdasagi és erdé-
szeti tarcat egy allatorvosra biztak. Valenti¢ kormanyaban fokozodtak az ellentmondésok,
mivel a kiiliigyeket kizarolag orvosok iranyitottak. Matesa kabinetjében mar szinte teljes
mértékben a szakképzettségeknek megfeleld volt a tarcakiosztas. Az SDP vezette koaliciok
idején némi ellentmondas, hogy a horvat honvédé habori minisztériumat és a beliigyeket is
politologusok iranyitottak, azonban ennek oka Iehet, hogy szerteagazo ismeretekre és egyez-
tetésekre volt sziikség a kormanyzas idején. Ivo Sanader tigyelt a megfelel6 egyensulyra, igy
szinte patikamérlegen kimérve allt 6ssze a kabinet. Erdemes megemliteni, hogy 2003-t6l
Kolinda Grabar-Kitarovi¢ asszonyra biztak az eurdpai integraciot, aki korabban mar je-
lentds tapasztalatokra tett szert a diplomécia teriiletén. Kosor kormanyaban az 6sszeallitas
egyetlen furcsa elemét a tudomanyiigyi, oktatasi és sportminisztériumban tapasztalhattuk,
a tarcat ugyanis egy allatorvos iranyitotta 2009-t6l. A Milanovié-kabinet mar bovelkedik
kiilonds tarcakiosztasokban, igy a munkatigyeket orvos, a gazdasagi teriiletet villamos-
mérndk, a kiiliigyeket pedig szociologus-filozofus feliigyeli. Az Oreskovié-kormanyban
a tarcakhoz igyekeztek megfelelé szaktudassal rendelkez6 jelolteket tarsitani, de az erds
személyiségek itt is megmutatkoznak, mint a gépészmérndk kornyezetvédelmi miniszter
vagy a belligyekért felelds tengerészeti kdzlekedési mérndk. Megjegyzendd, hogy a mez6-
gazdasagi miniszter korabban a Zagrabi Egyetem mezdgazdasagi karanak dékanja, mig
a tudomanyiigyi és oktatasi miniszter a Rijekai Egyetem Bolcsészet- ¢s Tarsadalomtudo-
manyi Karanak dékanja volt. A korabbi ellentmondasok a Plenkovi¢-kormanyban is meg-
maradtak, viszont nagyobb figyelemmel tortént a szakképzettség szerinti minisztériumok
elosztasa a tarcavezetdk kozott.

8.6.3. Nemek és szakképzettség aranya Szlovéniaban*®
Nemek aranya

A fiiggetlen Szlovénia fennallasanak elsé 10 évében a kabinetekben csupan egyetlen
holgy foglalt helyet, az ezredfordulotol azonban megvaltozott a trend, és folyamatosan
n6tt a néi miniszterek szama. A Peterle-kormanyban Katja Boh minddsszesen egy évig
vallalt kormanyzati feladatot, majd tdvozott a kabinetbdl. Drnovsek elsé kabinetjében
Ana Osterman feliigyelte a veteranok és hadirokkantak minisztériumat, a masodik
kormanyzataban Rina Klinar vezette 1994 és 1996 kozott a munkaiigyi, szocialis és csa-
ladiigyi tarcat, mig a harmadik kabinetjében egyetlen holgy sem kapott barsonyszéket.
A Bajuk-kormanyban fél évig Barbara Brezigar vezette az igazsagiigyi tarcat. Drnovsek
negyedik kabinetjében immaron harom holgy kapott tarcairanyitasi feladatot: Lucija Cok
az oktatasi, tudomanyos és sport-; Andreja Rihter a kulturalis; mig Tea Petrin a gazdasagi

49 Ezen alfejezet a 38—49. mellékletekben hasznalt adatok dsszegzése.
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tarcat kapta meg. A Rop-kormanyban a nék aranya 14%-ra csokkent, igaz, 6ttel tobb mi-
nisztere volt mar a kabinetnek. Andreja Rihter tovabbra is a kulturalis iigyekért felelt, Tea
Petrin a gazdasagért (2004 aprilisaig), Zdenka Kova¢ tarca nélkiili miniszterként a regio-
nalis fejlesztéseket koordinalta, 2004-ben pedig Zdenka Cerar clvallalta az igazsagiigyi
minisztérium vezetését a kabinet hatralévé mandatumanak idejére. Janez Jansa 2004-ben
felallitott kabinetjében szintén négy holgy talalhato, de megjegyzendd, hogy egyikiik sem
iranyitotta minisztériumat a ciklus teljes ideje alatt: Mojca Kucler Dolinar 2007-ben vette at
a fels6oktatasi, tudomanyos és technologai tarcat; ugyanezen évben keriilt az egészségiigy
¢élére Zofija Mazej Kukovi¢; 2007-ig felelt a mez6gazdasagért, az erdészeti agazatért és az
¢élelmezésiigyért Marija Lukacic; Marjeta Cotman pedig 2006-t6l iranyitotta a szocialis,
csaladiigyi és munkaiigyi tarcat. A Pahor-kabinetben a hdlgyek aranya elérte a 23%-ot, ha
a teljes ciklust egyiitt nézziik. A védelmi feladatokat el@szor biztak egy holgyre, Ljubica
Jelusicra. A tobbi holgy a kormanyatalakitasok kovetkeztében vallalta el a miniszteri kine-
vezést, vagy mondott le valamely tarca iranyitasarol: 2011-ig Katarina Kresal a beliigyekért
felelt, Majda Sirca Ravnikar a kultaraért, Irma Pavlini¢ Krebs pedig a kozigazgatasért;
Dusa Trobec Buéan az dnkormanyzatokért és a regionalis fejlesztésért felelds tarca nélkii-
li miniszter volt 2011-ben néhany honapig; a korabbi allamtitkar, Darja Radi¢ pedig 2010
és 2011 kozott gazdasagi miniszterré lépett elé. Janez Jansa masodik kormanyéaban ismét
egyetlen holgyet talalunk: Ljudmila Novakot, aki a kormany alelndke és a diaszporaért
felel6s tarcanélkiili miniszter is volt egyben. Alenka Bratusek megvalasztasaval Szlové-
nia elsé n6i miniszterelndke nyerte el megbizatasat, ami azonban a nemek képviseletének
kormanyzati egyensulyan nem javitott, mivel rajta kiviil a kabinetben Anja Kopa¢ Mrak
kapott helyet a munkaiigyi, csaladiigyi, szocialis és esélyegyenléségi minisztérium élén,
valamint Tina Komel a diaszporaért felelt tarca nélkiili miniszterként egy évig, mig le nem
mondott tisztségérol. A nemek aranya ekkor sem valtozott, mivel id6kézben az egészségiigyi
tarca €élén is valtozas tortént 2014-ben, Alenka Trop Skaza ugyanis fél évig latta el a tar-
ca iranyitasat, majd az 6 tavozasa utan maga a kormanyfo vette at a tarca vezetését. Miro
Cerar kormanyaban figyeltek a nemi egyensulyra, igy a kabinetet fele-fele aranyban alkotta
mindkét nem. A holgyeknek sikeriilt megszerezniiik a beliigyi (Vesna Gyorkos Znidar);
a védelmi (Andreja Kati¢); a pénziigyi (Mateja Vrani¢ar Erman); az oktatasi, tudomanyos
és sport- (Maja Makovec Brenci¢); a munka- és csaladiigyi, szocidlis és esélyegyenldségi
(Anja Kopa¢ Mrak); az egészségiigyi (Milojka Kolar Celarc); a kdrnyezetvédelmi (Irena
Majcen) barsonyszékeket, valamint a stratégiai fejlesztésekért és a kohézids politikaért fe-
lel6s tarca nélkiili miniszteri tisztséget (Alenka Smerkolj) (51. tablazat).
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51. tablazat

Nemek megoszlasa a szlovén kormanyokban

Kormanytagok
Korméanyok NO FERFI Osszesen*
Fé % Fo %
Peterle-kormany 1 3 29 97 30
io?;‘;fek' 1 3 28 97 29
E(;r]r);;‘l’;éek' 1 3 29 97 30
g;g;ﬁ;"éek' 1 4 26 96 27
Bajuk-kormany 1 6 17 94 18
LZ'rflgzgﬁek' 3 18 14 82 17
Rop-kormény 3 14 19 86 22
I. Jansa-kormany 4 16 21 84 25
Pahor-kormany 6 23 20 71 26
II. Jansa-kormany 1 8 12 92 13
BratuSek-kormany 4 22 14 78 18
Cerar-kormany 12 50 12 50 24

Megjegyzés: A tablazat tartalmazza a miniszterelnokot, a miniszterelnok-helyetteseket és a minisztereket.
Amennyiben a kormany mitkodése alatt személyi valtozasok torténtek, akkor az egész megbizatas alatti sszes
minisztert feltiintettiik.

*A kabinet teljes megbizatasa alatt.

Forrds: a szerz6 munkaja

Szakképzettség megoszlasa

A szlovén kormanyok vizsgalatanal megallapithato, hogy kivétel nélkiil mindegyik minisz-
ter egyetemi végzettséggel rendelkezik, tovabba, hogy itt is dominans a jogasz, kdozgazdasz
és orvosi végzettség, emellett szintén szamottevo az épitészmérnokok aranya, de tarsada-
lomtudomanyi diplomaval rendelkezdket is jelentds szamban talalunk a kormanyokban.
Lojze Peterle kormanytagjai k6zott dominalt a tarsadalomtudomanyi diploma — a mi-
niszterek kozott kozgazdaszt, szociologust, politologust és filozofust is talalhatunk —, és tobb
kormanytag természettudomanyi és miiszaki végzettségii volt, kevés a jogasz végzettségii
tarcavezetd. Drnovsek elsd kabinetjében a tarsadalomtudomanyi végzettség még mindig
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dominalt, de mar megjelent két jogasz ¢és egy borasz végzettségli miniszter is. A masodik
kormanyaban tovabb nétt a jogasz végzettségiick szama, emellett nyelvész és zoologus is
barsonyszékhez jutott. A harmadik kabinetben a kdzgazdasz-jogasz-mérndk harmason ki-
viill megjelenik a vegyész és az erdész szakma is. Andrej Bajuk kabinetjében szintén a mar
emlitett diplomak dominalnak, de kiemelkedik két tarcavezetd, akiknek mar két egyetemi
diplomaja is van. Drnovsek negyedik kormanyzataban a kdzgazdaszok dominaltak, a joga-
szok visszaszorultak, de matematikust és nyelvészt is talalhatunk a kabinetben, mig Rop
kormanyaban a legnagyobb a heterogenitas a végzettségeket tekintve, mivel a miniszterek
kozott talalunk banyamérnokot, kémikust, diplomatat, valamint kiilonb6z6 human szakokon
végzett és nemzetkozi kapcesolatok diplomaval rendelkezé tarcavezetket. A Pahor-kabi-
net tagjainal a leginkabb jellemzd végzettségek dominalnak (tarsadalomtudmanyi, jogi,
kozgazdasagi diplomak), mig Jansa masodik kormanyaban a tobbnyire mérndk és jogasz
végzettségli miniszterek mellett tanari és német nyelv és irodalom szakon szerzett diplo-
maval rendelkezok is vannak. A Bratusek- és a Cerar-kormanyokban vegyes képet kapunk
a végzettségeket illetéen: minden teriilet képviselve van a kabinetben.

Ha megvizsgaljuk, hogy a szaktarcakat milyen végzettségii miniszterek vezették,
akkor altalanossagban elmondhatd, hogy nincs nagy eltérés a szaktudast igénylé feladatok
és a végzettség kozott. A Peterle-kormanyban a szaktudasanak megfelel6 minisztériumot
vezette minden kormanytag, igy a gazdasagi-pénziigyi jellegiicket kdzgazdasz, a jogi terii-
leteket jogaszok, mig a human teriileteket tarsadalomtudomanyi diploméaval rendelkezok.
Drnovsek els6 kabinetjében szintén nincs eltérés, a masodik kormanyaban talan a mate-
matikus beliigyminisztert lehetne megemliteni, a harmadik kabinetben pedig a vegyész
kiiliigyi tarcavezetot vagy a filozéfus-irodalmar beliigyminisztert. A Bajuk-kormanyban
szinkronban allt a tarcakkal az 6ket iranyitok végzettsége. Drnovsek negyedik korma-
nyaban kiilonds képet mutat a matematikus igazsagiligy-miniszter. A Rop-kormanyban
érdekes valasztas volt, amikor 2004-ben a kiiliigyek iranyitasat egy ujsagirora biztak.
Jansa els6 kabinetjében mar torténtek ,,elcsuszasok™, igy keriilt fizikus a felsGoktatasi
tarca, és egy munkaiigyi-igazgatasi ¢s villamosmérnoki szakokon diplomat szerzett
holgy az egészségiigyi minisztérium élére. Pahor esetében az egyetlen furcsasagot a fi-
zikus kulturalis miniszter jelentette, mig a masodik JanSa-kormanyzatban az eredetileg
pedagdgus végzettségi beliigyminiszter és az épitész védelmi miniszter emelhetd ki.
A Bratusek-kormany dsszetételében 0j jelenséget fedezhetiink fel a végzettség kapcsan,
ugyanis egyre tobb tudomanyos fokozattal rendelkezé szakember nyert jogot egy-egy
teriilet irAnyitasara, igy a kabinetben hat doktori fokozattal rendelkez6 személyt talalunk
(Uros Cufer, Anja Kopa¢ Mrak, Gregor Virant, Senko Pli¢ani¢, Jernej Pikalo, Uro§ Grilc).
A Cerar-kabinetben megmaradt ez a szokas, igy Anja Kopa¢ Mrak tovabb folytatta mun-
kajat, hozza csatlakozott tovabbi harom doktor (DuSan Mramor, Maja Makovec Bren¢ic,
Peter Gaspersic).

8.7. A miniszterialis szerkezet és a miniszterek feladatainak valtozasa

A kormany szerkezetének és 1étszamanak meghatarozasa a koalicids targyalasokon dél el,
a kormany minisztériumainak felsorolasat végiil a parlament térvényben hirdeti ki.
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8.7.1. Miniszterialis szerkezet Szerbiaban

Koalicios kormany esetén a miniszterek melletti allamtitkarok miniszterelndki kinevezé-
sével a kormanyf6 politikai kontrollt gyakorolhatna a koalicios tarsak miniszterei felett,
ha melléjiik sajat bizalmasat nevezné ki. Azonban az allamtitkarok személyérdl a gyakor-
latban nem a miniszterelndk dont, hanem a kormanyalakitési targyalasok eredményeként
dél el, hogy az egyes minisztériumok iranyitasat mely partok miniszterjeldltjei kapjak, igy
a kormanyfének csupan ,,szentesité” feladata van az eljarasban.

Mindegyik kormanyban a gazdasagi minisztérium megduplazasanak lehetiink tanui:
2001 és 2004 kozott a gazdasagi €s privatizacios minisztérium mellett miikodott a Nem-
zetko6zi gazdasagi kapcsolatok minisztériuma, majd 2004-t6l kettévalasztottak a gazdasagi
és a tokeberuhazasi tigyeket, mig 2007-t6] a gazdasagi és regionalis fejlesztési iigyekért
felelds miniszter a nemzeti beruhazasi tervért felelds tarca nélkiili miniszterrel k6zosen
tevékenykedett. 2012-ben pedig 1étrehoztak a gazdasagi tarca mellett a kiilkereskedelmi
minisztériumot. 2001-ben a kozlekedés és a telekommunikaciéo még egy minisztériumhoz
tartozott, 2004-ben azonban megsziintették, 2007-t6l pedig kiilon milkkédik a kozlekedé-
si és a telekommunikacios tarca. ,,Hibrid” minisztériumok felallitasara is sor keriilt. igy
2001 és 2003 kozott az egészségiigy és a kornyezetvédelem, majd 2004 és 2007 kozott
a tudomanyiigy és a kornyezetvédelem keriilt 6sszevonasra, 2007-t61 pedig kiilon miniszté-
riumokban igazgatjak ezeket a szakpolitikakat. Az els6 két kormanyzati ciklusban miikodott
az emberi jogi és kisebbségiigyi minisztérium, ait 2008-ban Gjra felallitottak. 2004-t6l folya-
matosan mikodott a szorvanyiigyi minisztérium, valamint 2007-t61 a Koszové és Metohija
tigyeivel foglalkozé minisztérium; elébbit 2012-ben megsziintették, utobbit 2012-t6l tarca
nélkiili miniszter iranyitotta, majd kormanyhivatalla alakitottak at. 2014-ben hoztak létre
a rendkiviili helyzetekért felelds tarca nélkiili miniszteri poziciot, amit az akkori stlyos ar-
viz indokolhatott. Szintén 2014-t6l lehetiink tanti annak, hogy a munka- és szocialis tigyek
mellett a minisztériumban a veteraniigyek is kiemelt hangsulyt kaptak. 2001 és 2004 kozott
szétvalasztottak a munkaiigyet és a szocialpolitikat, 2004-t61 viszont eltérd elnevezéssel
ugyan, de Gjra egy tarcahoz keriiltek ezek a feladatok. A klasszikus minisztériumok — bel-
tigy, kiiliigy, honvédelem, pénziigy, kultira, vallas — mindvégig onalléan tevékenykedtek,
és az ezeket iranyito szakminiszterek feladatai sem valtoztak az idék folyaman.

A miniszterelnéknek — a parlamenti kormanytobbség tamogatasaval — kozjogilag le-
hetésége van a kormany szerkezetének atalakitasara is. Azonban a koalicids kormanyok
instabilitasa miatt ezt az eszkozt a kormanyfék nem hasznaljak, mert az 6nkényes valtozta-
tas konnyen koalicios szakitashoz vezethetne, vagy pedig maga a kormany is elveszithetné
a parlament tobbségének bizalmat. Az egyes minisztériumok szervezeti atalakitasara,
tovabba Osszevondsara €s szétvalasztasara ezért kizarolag kormanyalakitaskor keriilt sor
az elmult idészakban (lasd 53. melléklet).

A szerb kormanyf6 nem €l — néha nem is élhet — azokkal a klasszikus hataskorokkel,
amelyekkel befolyasolni tudna kormanya dsszetételét:

* Az egyes minisztériumok kozti feladatkorok, reszortok atcsoportositasanak lehe-
tdségét nem hasznaltak ki a szerb miniszterelnokok. A kormany megalakulasakor
torvényben megszabott feladatokon a kormanyzas ideje alatt nem valtoztattak,
azok mindvégig az eredeti szabalyok szerint maradtak érvényben.
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» Fontos kiemelni, hogy a kormanyf6nek nincs lehetésége barmilyen politikailag
kényesebb kormanyzati ligyet kiemelni a miniszterialis reszortbol, és szemé-
lyesen kézbe venni vagy a kormanyhivatalhoz vonni.

* A korabbi kormanyok mitkddésének ideje alatt nem toértént meg az, hogy a mi-
niszterelnok valamely feladatkort az egyik minisztertél fokozatosan elvonva
azt egy masik tarcavezetéhoz delegalta volna, igy avatkozva be a kormanyzati
szerkezetbe €s a személyzeti politikaba.

* Nem tortént meg az sem, hogy valamely miniszterét a kormanyf6 tgy kivanta
volna elszigetelni, hogy bizonyos reszortokat egy Gjonnan létrehozott kor-
manyszervhez telepitett volna at, gyengitve ezzel az addig illetékes miniszter
hataskorét. S6t éppen az ellenkezdjének Iehettiink tanui: egyes tarcavezetoknek
kormanyiigynokségeket és hivatalokat hoztak 1étre a kormanyalakitas utan, hogy
ezzel is novelni tudjak a patronazshatalmukat.

» Jogilag nincs szabalyozva, hogy létrehozhatok-e olyan kormanykabinetek és kor-
manybizottsagok, amelyekkel a kormany tagjai kozti dontéshozatali kompeten-
ciakat a miniszterelnok atstrukturalhatna.

* A szerb allamigazgatasbdl teljesen hidnyzik a kormanybiztosi intézmény,
amelynek segitségével a kormanyf6 valamilyen konkrét kormanyzati program
iranyitasat és/vagy feliigyeletét elvehetné egy-egy kormanytagtol.

8.7.2. Miniszterialis szerkezet Horvatorszagban

Az els6 harom kormany megbizatasa alatt miitkodott az ipari és energiailigyi minisztérium,
majd a harmadik kabinet miikodésének idején 1étrehoztak a gazdasagi minisztériumot is.
1994-t61 2000-ig a gazdasagi feladatokat haromfelé osztottak, igy jott 1étre az 6nallo gaz-
dasagi, a privatizacios és vagyonkezelési, valamint a gazdasagi fejlesztési tarca. A szocial-
demokrata kormanyok harom éve alatt a gazdasagi tarca mellett miikodott a kis- és kdzép-
vallalkozasokat segitd minisztérium, 2003-t6l pedig egyetlen csicsminisztérium latta el
a gazdasagi és a munkatigyeket. Hasonl6 anomalia jellemezte a mezdgazdasagi, erdészeti,
viziigyi, valamint turisztikai tarcak miikkodését is, amelyeket hol dsszevontak, hol pedig
szétdaraboltak kisebb egységekre. De ugyanez a helyzet az oktatassal is, ami kezdetben
a kulturalis teriiletekkel volt sszekapcsolva, majd 6nallo intézményként miikddott, mig
végiil a tudomanyiigyhoz csatoltak. Kiilonleges, rovid idotartamot megért minisztériumok
is miikédtek Horvatorszagban, ilyen volt a kivandorlasiigyi tarca 1991 és 1992 kozott, majd
1996 €s 1999 kozott a bevandorlasért felelés minisztérium. Hasonldan tiszavirag-életl
volt — csupan két évig miikodott — a bosznia-hercegovinai teriiletekkel fenntartott kapcsola-
tokért felelds tarca. A horvat miniszterialis szerkezet kiilonlegessége a honvédelmi minisz-
tériumbol levalasztott és a horvat honvédd haboruért felelds tarca létrehozasa, amely 1997
¢és 2003 kozott, harom kormany alatt is mikodott, majd helyette 2012-t61 a horvat veteranok
minisztériuma keriilt felallitasra. Az elmult 20 évben — az orszag foldrajzi adottsdgainak
megfelelden — 1étezett hajozasi és tengerészeti tarca is. Tovabbi érdekesség, hogy hianyzik
a vallasiigy minisztériumat allitottak fel. A klasszikus tarcak (beliigy, kiiliigy, védelem,
pénziigy) — a szerbiai miniszterialis szerkezethez hasonloan — mindvégig 6nalléan tevékeny-
kedtek, és a szakminiszterek feladatai sem valtoztak az id6k folyaman (1asd 54. melléklet).
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8.7.3. Miniszterialis szerkezet Szlovéniaban

A szlovén miniszterialis szerkezet nagy foku stabilitast mutat a kezdetektdl napjainkig.
Egy-egy tarcat nemcsak ciklusokra hoznak létre, hanem azok hosszt ideig miikddnek, igaz,
kissé szétaprozott feladatokkal. A feladatelosztas vilagos, azonban vannak olyan minisz-
tériumokhoz rendelt szakpolitikak, amelyek iranyitasa nem feltétleniil az allamigazgatas
legfelsébb szintjén kellene, hogy torténjen. A fontos feladatokat ellatd tarcak (beliigy,
kiiliigy, pénziigy, igazsagiigy, védelem, egészségiigy, gazdasag) folyamatosan jelen voltak
a miniszterialis szerkezetben, mig mas minisztériumokat atcsoportositottak vagy dsszevon-
tak mas tarcakkal, de akadt olyan is, amelyet megsziintettek, majd késébb ujra felallitottak
(lasd 53. melléklet). Az energetikai tarcaval kezd6dott az atalakitas, amelyet mar 1993-ben
megsziintettek, s ugyanebben az évben az ipariigyi minisztérium is hasonlo sorsra jutott
(igaz ugyan, hogy 2000-ben fél évre 1étrehoztak a mindkét teriiletért felelds egyesitett
tarcat). Szintén 1993-ban szervezték at a kereskedelmi és turisztikai minisztériumot is,
valamint a hadirokkantak és veteranok tarcajat,*® majd 1997-ben sziint meg a tervezési
minisztérium. Az informacios tarsadalomért felelds tarcat 1992-ben megsziintették, majd
2000 végétol 2004-ig Gjra életre hivtak. A kutatasi és tudomanyiigyi tarcat pedig 2000 vé-
gén sziintették meg végleg.

Az elsé tarca nélkiili — a gazdasagi kapcsolatok fejlesztéséért felelés — miniszteri
poziciot 1993-ban hoztak 1étre, amikor ezt a feladatot kiszervezték a gazdasagi tarcabol.
A kés6bbi kabinetekben szintén tarca nélkiili miniszterek tevékenykedtek az EU-integracio
elémozditasa érdekében, valamint a helyi dnkormanyzatokkal valo kapcsolattartas, a re-
gionalis gazdasagi fejlesztések, és a szocialis joléti koordinacid teriiletein. A kiilf6ldon
€16 szlovénekkel fenntartott kapcsolatokért az 1992-ben 1étrehozott, majd egy év mulva
megsziintetett diaszporaminisztérium felelt; ezt a tarcat késobb, 2008-ban ujjaszervezték,
és napjainkig megtalalhat6 a miniszterialis szerkezetben (lasd 55. melléklet).

8.8. A kormanyfo és a kabinet pozicidja nemzetkozi 6sszehasonlitasban

Miutan megvizsgaltuk a 1étrehozott kormanyokat, érdemes azt is elemezni, hogy e kabine-
tek milyen sullyal rendelkeznek egy nemzetkozi 6sszehasonlitast tekintve. A kormanyok
hatalmi erdsségének mérését a politikatudomanyban hasznalt kormanyf6i jogositvanyokkal
vizsgalom. Ennek nyoman két idealis esetet kiilonboztetiink meg: az erds brit és a gyenge
olasz kormanyféi tisztséget.>"!
* A kozjogi-alkotmanyos tényez6k a brit miniszterelnokot erésebben kiemelik
a kormanyon belill és a parlamenttel szemben is, mint a vizsgalt balkani orszagok
kormanyféit:
* A miniszterelnok nemcsak a partjanak és a kormanyanak, de a parlamenti
képviseldcsoportjanak is vezetdje. A szerb kormanyfék — Cvetkovi¢ kivéte-
lével — valamennyien partjuk elndkei is voltak egyben, azonban a képviseldi

39 Talany, hogy miért volt sziiksége Szlovénianak 1990 és 1993 kozott hadirokkantakkal és veteranokkal fog-
lalkoz6 minisztériumra, hiszen a masodik vildghdboru mar igen messze volt, mig a 10 napos haboruban
résztvettek szama sem indokolta ezt a 1épést.

01 A brit és az olasz tipust lasd részletesebben KorosiNyI—TOTH-TOROK (2005): i. m. 418—422.
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Osszeférhetetlenség miatt nem lehettek frakciovezetdk is egyben. Az elsé hat
horvat kormanyf6é nem volt partelnok, sem pedig frakcidovezetd (a képvisel6i
Osszeférhetetlenség kovetkeztében). Racan és Milanovi¢ miniszterelndkségiik
idején az SDP elndkei is voltak, mig a HDZ esetében Sanader, majd Kosor is
partelndk volt, azonban egyiik sem lehetett a kormanypart frakciovezetdje is.
Szlovéniaban szintén minden miniszterelndk egyben partja vezet6jének is sza-
mitott, de a frakcidt 6k sem vezethették.

» Tetszése szerint a kormanyfé barmikor feloszlathatja a parlamentet, és 0j va-
lasztasokat irhat ki, ami egyediilalld hatalmi jogositvany. Szerbiaban egyediil
ez a jogositvany adott a miniszterelndk szamara, mig horvat és szlovén kollégaja
nem rendelkezik ezzel a joggal.

* A miniszterelnok tetszése szerint — parlamenti jéovahagyas nélkiil — alakithatja
kormanya szerkezetét, sziintethet meg, illetve hozhat 1étre tarcakat. A harom
balkani orszag esetében ez nem igy van, mivel a parlament térvénybe foglalja
a minisztériumok szamat és azok feladatait. Horvatorszagban az 1990-es években
gyakran éltek ezzel a lehetdséggel a kormanyfok, mig a kétezres évek korma-
nyaiban mar egyre ritkdbban fordult el, hogy minisztériumokat sziintettek meg,
vagy tarcavezetOket valtottak le a kormanyfok. A valtozasokhoz a koalicios part-
nerek jovahagyasara is sziikség volt ezekben az id6kben.

» A kabinet elnoke tetszése szerint hatarozhatja meg a kormanyiilés napirend;jét.
A harom vizsgalt orszagban ez a kormany hataskorét jelenti a kormanyok igy-
rendjei alapjan.

* A brit miniszterelnok ,,patronazshatalma” meglehetdsen széles: nemcsak a kor-
manytagokat nevezi ki, de kontrollt gyakorol a minisztériumok fétisztvisel6i fe-
lett is. Ez mindharom délkelet-eurdpai orszagban az illetékes miniszter (és az 6t
delegalo part) jogkorébe tartozik.

Az olasz miniszterelnok nemcsak a brit, de a vizsgalt allamok kormanyf6inél is gyengébb,
hiszen veliik ellentétben a miniszterek feletti autoritasa is korlatozott; nem alakithatja at
tetszélegesen kormanyat, s alig van beleszolasa egy-egy tarca iigyeibe.

A kormany ¢és a parlament viszonyat tekintve is a brit kormany a legerésebb; a brit
,vitaparlament” ugyanis az erételjes ,,munkaparlamenti” vonasokkal biré olasz parlament-
tel szemben joval gyengébb intézmény, a kormany erdteljesebben uralja a térvényhozasi
eljarast. A szerb, a horvat és a szlovén parlament a hazszabalyban rogzitett torvényhozasi
eljaras keretében — a brithez hasonldéan — sok jogositvanyt biztosit a kormany szamara.
A szerb Népképvisel6haz gyakorlati miikodése a ,,vitaparlament” jellemzdivel mutat
hasonlosagot; a szerb kormany tevékenységét azonban korlatozza az alkotmany és az
alkotmanybirdsag, igy kozepes erdsséggel bir, vagyis a két idealtipikus példa kozott
helyezkedik el. A horvat Sabor és a szlovén Képviseléhaz viszont mar inkabb ,,munka-
parlament” jellegli, habar a kormany tevékenységét ez esetben is korlatozza az alkotmany
¢és az alkotmanybirdsag, igy szintén kozepes erdsségel bir.

A partrendszer hatasat vizsgalva Szerbia az olasz modell jellemzdivel rendelkezett
2012-ig, mig a 2000-es évek horvat kabinetjei a brit és az olasz tipus kozott helyezked-
nek el. A brit kormany a kétpartrendszer kdvetkeztében egyparti, és a partvezet6bol lett
miniszterelnok a parlamenti frakciot is szorosan uralja. Az olasz miniszterelndk azonban
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gyakran nem a legnagyobb part vezetdje, hanem a kormanykoaliciot alakité rivalizalo
partvezérek ,,kompromisszumos” jeloltjeként egy-egy masodvonalbeli, gyenge part-
bazissal rendelkez6 politikus — nemritkan technokrata — a legnagyobb vagy valamelyik
kisebb kormanypartbol. Mig az elsé harom szerb miniszterelnok €s Aleksandar Vucic,
az utolsd négy horvat kormanyfo és az dsszes szlovén miniszterelnok — a német és magyar
rendszerhez hasonléan — a koalicidban részt vevo legnagyobb kormanypartok vezetdi vol-
tak, addig Cvetkovi¢ szerb kormanyf6 teljes mértékben az olasz tipus jellemvonasainak
feleltetheté meg.

A harom kormany politikai kohézidja a partrendszer hatasaként gyokeresen eltér
a politikailag egységes, miniszterelndki kormannyal rendelkez6 brit kormanytol és a frag-
mentalt, miniszteri kormanyzattal bir6 olasz megoldastol is. A gyakorlatban a szerb kor-
many az olasz példaval mutat rokonsagot, mig a horvat és a szlovén kabinet a két tipus
kozott helyezkedik el.

A jogalkotasi rendszer szerepét vizsgalva a szerb, a horvat és a szlovén kormany
helyzete a brit és az olasz idealtipus kozott talalhato, tehat kozepes erésségii. A brit kor-
many parlament feletti kontrollja igen erés, mig az olasz térvényhozas Europa egyik
legerésebb parlamenti bizottsagi rendszerével rendelkezik, azonban utébbiban a fegyel-
mezetlen partfrakciok megnehezitik annak miikodését. A szerb kormany a gyakorlatban ki
tudja hasznalni a térvényhozas vitaparlamenti jellegét, mig a horvat és a szlovén kabinet
a munkaparlamenti jellemvonast; a szerb kormanypartok tobb-kevesebb sikerrel toreked-
nek a frakciofegyelem betartasara, mig Horvatorszagban és Szlovéniaban ez nem okoz
mar problémat. A kabinetek szerepét a jogalkotasi folyamatban tovabb gyengiti, hogy
meghatarozott témak a térvényhozas kizarélagos jogkorébe tartoznak.

A kormany kohézidja 6sszefligg a kormanyf6 autoritasaval és mandatumanak jelle-
gével is. A brit miniszterelndk helyzetét erdsiti az elnyert kormanyf6i mandatum jellege:
a kialakult kétpartrendszer és a partvezetok kozti direkt valasztasi kiizdelem kovetkezté-
ben a miniszterelnok szinte kdzvetleniil a valasztoktdl nyert felhatalmazassal rendelkezik
az orszag kormanyanak vezetésére. A szerb kormanyfok mandatuma 2012-ig az olaszéval
mutatott hasonlosagot, mivel személyérol a partok vezet6i dontenek a hattértargyalasok
folyaman, a kdzvélemény teljes kizarasa mellett. Ez a kialakult ,,szokas” nagymértékben
teljesen ismeretlen volt. 2012-t61 a kormanyfé autoritdsa er6sodott, igy csaktgy, mint
a horvat és a szlovén kormanyfdk esetében, 6 is a brit miniszterelnokéhez hasonlo erds
mandatummal rendelkezik, mivel a kabinet feje egyben a kormanyzo part elnoke is.

Olaszorszagban a kormanyzati kohézié nemcsak a politikai, de az adminisztrativ-
igazgatasi koordinacio terén is gyenge. A fragmentaltsagot agazati és funkcionalis tarcak
sokasaga noveli, a kormanynak altalaban 30-nal is tobb minisztere van, a dontéshozatal
sulypontja pedig az egyes minisztériumoknal koncentralédik. A kormény mint testiilet
erbtlen, a miniszterelndk a kormanyzati koordinaciora — a kormanyf6i hivatal hatalmas
létszama ellenére is — képtelen. A brit kormany esetében a dontéshozatali struktira el-
térd volta a koordinaciot erdsiti. A szerb kormanyok meglehetdsen sok tagot szamlaltak
idaig: az els6 két kabinetnek 32 tagja volt, majd 2004-t61 22 f6s volt a testiilet, 2007-ben
pedig 25-re boviilt a 1étszam, mig 2008-ban 27 tagu volt a kormany, 2012-t61 19 f6s,
2014-t61 19 tagh, mig 2016-ban 20 fére nodtt a 1étszam. Kormanyfoéi hivatal nem 1étezik,
¢és a kormanyhivatal is nehézkesen tudja ellatni a koordinacids feladatokat, igy az egyes
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miniszterek szabad kezet kapnak az tigyek intézésében. A horvat kormanyok kezdet-
ben meglehetdsen sok tagot szamlaltak: a 1990-es évek kabinetjeiben a tarcak szama
20 koriili volt, azonban nagy volt a miniszterek fluktuacioja, igy nem volt ritka, hogy
egy kormanyzati ciklus alatt 40 ember is megfordult a kormanyban. A 2000-es években
megfigyelhetd, hogy stabilizalni kivantak a kormanyt és 20 ala szoritani a miniszterek
szamat. Ez, annak ellenére, hogy rendre koalicios kormanyok alakultak, tobbé-kevésbé
sikeriilt is; a Milanovi¢-kormany példaul pont 20 {6t szamlalt. Szlovéniaban kis 1étszamu
kormanyok is miikédtek a Drnov§ek-kormanyok idején, mig a tobbi kabinetben hozzave-
télegesen 15 tarcat foglalt magaba a miniszterialis szerkezet.

hogy az nemzetkozi sszehasonlitasban az olasz kormanyzati modellre hasonlitott 2012-ig,
majd némileg elmozdult a brit rendszer jellemz6i felé. A horvat és szlovén kormany viszont
a brit és az olasz tipus kozott helyezkedik el. Elmozdulasnak lehetiink tanti két orszagban is:
Szerbia esetében az elsé négy kabinet — a miniszterelnokok autoritasa kdvetkeztében — ko-
zepes erdsséglinek szamitott, mig a Mirko Cvetkovi¢ vezette kormany mar a gyenge, olasz
tipust testesiti meg; Horvatorszagban pedig a 2000-es évek valtozasainak kdvetkeztében
a korabbi gyenge olasz tipustol eltérden nemzetkdzi dsszehasonlitasban erdsebb jogosit-
vanyokkal rendelkez6 kabinetek alakultak; Szlovénidban pedig a miniszterelnok kdzepes
sullyal bir, viszont ezt kdzjogi jogositvanyai felerdsitik (lasd 52. tablazat).

52. tablazat

A kormanyfdi, illetve a kormanyhatalom nagysdaga

Jellemz6 Brit Szlovén Szerb Horvat Olasz
Kézjogi-alkotméanyos jogkor +++ ++ ++ ++ +
Kormany-parlament viszony +++ ++ ++ ++ +
Partrendszer hatasa +++ ++ + () + +
Kormany politikai kohézidja +++ ++ +() ++ +
Jogalkotasi rendszer szerepe ++ ++ ++ ++ +
Kormanyf6éi mandatum +++ +++ + () +++ +
Adminisztrativ koordinaci6 +++ +++ + ++ +

Megjegyzés: +++ = nagy, illetve erds; ++ = kozepes; + = kicsi, illetve gyenge.
(+) — 2012-t061 torténd erdsodés.

Forrds: a szerz6 munkaja



9. Allamfék

9.1. Az allamfo6k és a kormanyformak viszonya

Az allamf6i hatalom erésségére, politikai szerepére harom tényez4 van hatassal: a torténelmi
kortilmények, az alkotmanyos jogkorok és a tisztség elnyerésének méodja.> Azokban az orsza-
gokban tekinthetd az allamfo jelentds szereplnek, ahol nincs jelen a torténelem soran szerzett
negativ tapasztalat az er6s egyszemélyi allamf6i hatalommal szemben, az alkotmany széles
jogositvanyokat biztosit szamara, valamint kdzvetlen valasztassal nyeri el hivatalat. Azokban
az orszagokban viszont, ahol a multban kialakult az erés allamf6i hatalomtél valo félelem, az al-
kotmanyos jogkdrok sziikre szabottak, tovabba orokletes modon vagy kozvetett valasztassal
keriil tisztségébe az allamfo, aki altalaban szlik hataskorrel rendelkezik. (A régio allamféinek
Osszehasonlitasat lasd az 56. mellékletben.)

A modern félelnoki rendszerekben, igy 1990 és 2001 k6zo6tt Horvatorszagban, és jelen-
leg Szerbiaban is, a végrehajtd hatalom dualizmusa valosult meg, mivel a kormanyfo mellett
a koztarsasagi elnok is meghatarozo befolyassal birt. A parlamentaris rendszerekben — mint
Szlovéniaban és 2001-t61 Horvatorszagban — az allamf6 alkotmanyos és politikai szerepe els6-
sorban a parlamenti ciklus lejartakor, kormanyvaltaskor vagy politikai patthelyzetekben jelentds.
Az allamfo fontos feladata, hogy feloszlassa parlamentet, kiirja a valasztasokat, majd sajat be-
latasa szerint felkérjen valakit kormanyalakitasra.’® A parlamenti ciklusok kozotti id6szakban
az allamfo szerepe alkotmanyjogilag altalaban szimbolikus, reprezentativ, tehat az allamfé nem
ellenstlya a korméanynak, viszont a gyakorlatban az allamfék — kihasznalva a nemzetkdozi kap-
csolatokban szamukra biztositott 6nallosagot — gyakran kiterjesztOen értelmezik funkciojukat.*

A parlamentaris koztarsasagok politikai logikaja szerint a parlamenti valasztasokon gy6z-
tes part altalaban nemcsak a miniszterelnoki, de a koztarsasagi elndki poziciét is megszerzi.”
A gyakorlatban az allam- és kormanyfok hivatali idejének eltéré hossza miatt eléfordulhat, hogy
a koztarsasagi elnok és a kormany eltérd part(szovetség) tamogatasaval rendelkezik. Horvat-
orszag esetében 2000-t6l ennek az ellenkezdje volt megfigyelhetd, mivel mind Stjepan Mesic,
mind pedig Ivo Josipovi¢ és Kolinda Grabar-Kitarovi¢ egy-egy ellenzéki part tamogatottjanak
szamitott megvalasztasa idején. Szlovéniaban a fiiggetlenség els6 évtizedében egy olyan személy
nyerte meg haromszor is a valasztasokat, aki fliggetlen volt a partoktol, késébb Janez Drnovsek
a hatalmi koalicio soraibol kertilt ki, csakugy mint Danilo Tiirk 2007-ben. A korabban levaltott
miniszterelnok, Borut Pahor 2012-es megvalasztasa esetében az ellenzék jeldltje nyert, igaz,
mind a hivatalban 1év6 Danilo Tiirk, mind pedig Pahor baloldalinak szamitott.

302 KOROSENYI-TOTH-TOROK (2005): i. m. 553.

% Uo. 554.

3% Ennek leginkabb Szerbidban lehetiink tanti. A jelenség aminek kovetkeztében ,,kvazi” félelnoki kormanyforma
miikodott.

305 Lasd KOROSENYI-TOTH-TOROK (2005): i. m. 555.
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9.2. Alkotmanyos jogkorok

A szerb, a horvat és a szlovén koztarsasagi elndk alkotmanyos jogkdoreit és funkcidit négy
csoportba sorolhatjuk aszerint, hogy milyen mértékii 6nallosaggal rendelkezik az egyes
teriileteken.

1. Az elsO csoportot a reprezentativ és szimbolikus funkciok alkotjak. A koztarsa-
sagi elnok jelképezi a koztarsasag allami egységét, tovabba ellatja az orszag belsd
és kiilsé képviseletét.>*® Reprezentalja az orszagot allami {innepségeken, a nemzet-
kozi kapcsolatokban, de a kormanyzasban nem vesz részt kozvetleniil. A szlovén
alaptorvény szerint a koztarsasagi elnok képviseli a Szlovén Koztarsasagot és 6
hadsereg féparancsnoka.>’

2. A ,rendkiviili” hataskorok a szerb alkotmanyban tobb kdzjogi szerepld — az al-
lamf6, a hazelndk és a kormanyfé — kozott vannak megosztva. Amikor a szerb
Népképvisel6haz nem tud Gsszeiilni, a rendkiviili allapot kihirdetésérdl szolo ha-
tarozatot a koztarsasagi elnok, a hazelnok és a kormanyfd egyiittesen hozza meg
a Népképvisel6hazra is érvényes feltételek mellett.’®® Ekkor a kormany rendeletet
hozhat az emberi és kisebbségi jogokat korlatozé intézkedések foganatositasarol
is, a koztarsasagi elnok ellenjegyzésével ’® A hadiallapot kihirdetésérdl szintén
az allamfo, a kormanyf6 és a hazelnok dont, amennyiben a parlament akadalyoz-
tatva van,’'® valamint ekkor a harom kdzjogi méltosag egyiittesen dont az emberi
és kisebbségi jogok korlatozasarol is.”"' A szerb koztarsasagi elnok az alkotmany
értelmében a fegyveres er6k parancsnoka, Szerbia hadseregének tisztjeit 6nalldéan
nevezi ki, valamint 6 dont elmozditasukrodl és felmentésiikrél. Horvatorszagban
a ,,rendkiviili” hataskoroket a horvat alkotmanyban az allamfére biztak. Ameny-
nyiben a Sabor nem tud 6sszeiilni, a rendkiviili allapot kihirdetésérdl szol6 rende-
letet a koztarsasagi elnok hozza meg a miniszterelnok ellenjegyzésével.>'? Ekkor
kormanyrendeletet hozhat a parlament hataskorébe tartozo rendkiviili eseményekkel
Osszefiiggd témakban.’'® Fontos megszoritas, hogy a Sabor legkozelebbi iilésén meg
kell erésiteniiik a képviseloknek az igy elfogadott rendeleteket és hatarozatokat.
Az alkotmany értelmében a koztarsasagi elnok a hadsereg parancsnoka; annak
tisztjeit 6nalldéan nevezi ki, és mozditja el vagy menti fel 6ket tisztségiikbdl. Szlo-
vénidban a ,,rendkiviili allapot” idején a koztarsasagi elndk bevezetheti a rendeleti
uton torténd kormanyzast, de bizonyos egyéni jogokat és alapvetd szabadsagokat
ekkor sem korlatozhatnak, tovabba ezeket a torvényhozoé testiiletnek a parlament
els6 dsszehivasakor meg kell erdsitenie.>™

30 4 Szerb Koztdrsasdg alaptorvényének 111. és 112. szakasza; Ustav Republike Hrvatske Elan 94.
397 Szlovén Koztdarsasdag alkotmanydnak 102. szakasza.

S8 4 Szerb Koztarsasdg alkotmanya, 200. szakasz, 5. bekezdés

39 4 Szerb Koztdarsasdg alkotmdnya, 200. szakasz, 6. bekezdés.

310 Ustav Republika Srbija 201. ¢lan 2. tacka.

St Ustav Republika Srbija 201. ¢lan 4. tacka.

312 4 Horvat Koztarsasag alkotmanya, 101. szakasz, 1. bekezdés.

13 A Horvat Koztarsasdag alkotmanya, 101. szakasz, 2. bekezdés.

14 4 Szlovén Koztarsasag alapokmanydanak 108. szakasza.
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3. A harmadik csoportba azok a feladatkorok tartoznak, amelyek a demokratikus in-

tézményrendszer normalis miikodésének egyes periodikusan visszatérd helyzeteihez
kotédnek, mint példaul parlamenti ciklusvaltaskor, illetve kormanyalakitaskor és
-valtaskor érvényesithetd jogkorok. A szerb, a horvat és a szlovén koztarsasagi elnok
szerepét kozjogilag szilikiti az, hogy a miniszterelnokdt nem az allamfd nevezi ki
(csak felkéri), hanem a parlament valasztja.’'> Azonban a hataskoriik mas tekintetben
széles korii, mivel rendelkeznek a parlament feloszlatasanak jogaval, valamint a kor-
mannyal szembeni bizalmi szavazas lehetdsége is megndveli szerepiiket. A szerb
elnok csak két esetben oszlathatja fel a parlamentet az alkotmany és a koztarsasagi
elndkrol szold 2007-es torvény értelmében. Az elsé esetben az allamfének — a kor-
many el6terjesztésével 6sszhangban — jogaban all feloszlatni a Népképvisel6hazat,
amennyiben ez indokolt a kabinet részérél. A masik lehetdség, hogy a parlament
a megalakulasat kvetd 90 napon beliil nem valasztja meg a kormanyt. A horvat
alkotmany értelmében az kdztarsasagi elndk koteles egyiittmiikodni a kormannyal
kilpolitikai kérdésekben, tovabba miniszterelndki ellenjegyzéshez kotott az egyes
kiilképviseleteken dolgozd személyek kinevezése is, amihez a parlament illetékes
bizottsaganak hozzajarulasa is sziikséges.>'® A horvat allamf6 — szerb kollégajahoz
hasonldéan — a parlamentet két esetben oszlathatja fel az alkotmany 104. szaka-
szanak értelmében. Egyrészt miniszterelnoki ellenjegyzéssel, ha a kormanytol
megvontak a bizalmat, masrészt, ha a benyujtastol szamitott 120 napon beliil nem
fogadja el a Sabor a koltségvetést. Szlovénidban a parlamentet abban az esetben
oszlathatja fel a kdztarsasagi elnok, ha a masodszorra miniszterelndknek ajanlott
személyt sem vélasztja meg a Képvisel6haz. 5"
. A koztarsasagi elnokok diszkrecionalis politikai hataskorei:
* A szerb allamf6 a Népképviselohazban kinevezésre eldterjeszti az allami tiszt-
ségviselbket,’'® mig a szlovén koztarsasagi elndk maga nevezi ki 6ket.’"
* A szerb és a szlovén koztarsasagi elnok rendelettel tisztségiikbe helyezi az orszag
nagykoveteit.*2
* A horvat allamf6 népszavazast kezdeményez.**!
* A horvat koztarsasagi elndk torvény-eléterjesztési joggal, a kormanyiiléseken
pedig részvételi joggal rendelkezik.5?
* Mindharom allamf6 kinevezi és felmenti a hadsereg katonai parancsnokait.’?
» Kegyelemben részesitenek és kitiintetéseket adomanyoznak.5*
» Vétojoggal rendelkeznek a torvényhozasban. A szerb allamfd egyes torvényeket
a kézhezvételtdl szamitott 15 napon beliil — siirgésségi eljaras esetén hét napon
beliil — irasbeli indoklassal a torvényt 4jboli megvitatasra a Népképviseléhaznak

315 Ustav Republike Hrvatske ¢lan 98.

316 Ustav Republika Hrvatske €lan 99.

ST A Szlovénia alaptorvénye, 111. szakasz, 4. bekezdés.

S8 Szerbia alaptorvénye, 112. szakasz, 4. bekezdés.

31 Szlovénia alkotmdnya, 107. szakasz, 1. bekezdés.

320 Szerbia alaptérvénye, 112. szakasz, 5. bekezdés; Szlovénia alkotmanya, 107. szakasz, 1. bekezdés.
32 Horvat Koztarsasag alapokmanya, 98. szakasz, 2. bekezdés.

322 Horvat Koztarsasag alapokmdnya, 102. pontja.

3 Horvat Koztarsasag alapokmanya, 100. szakasz, 1. bekezdése.

324 Szerbia alaptorvénye, 112. szakasz, 7. bekezdés; Horvat Koztarsasag alapokmanya, 98. szakasz, 4. bekezdés.
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visszautalhatja; horvat és szlovén kollégéjanak erre nyolc nap all a rendelkezésére
(ez az tigynevezett politikai vétd). A szerb rendszerbdl hianyzik az alkotmanyos-
sagi vétd intézménye, vagyis az allamfo jogszabalyt nem kiildhet az alkotmany-
birdsaghoz feliilvizsgalatra, mig a horvat és a szlovén koztarsasagi elnok irasbeli
indoklassal ezt megteheti.

» Kozjogi megkotés nélkill politikai nyilatkozattételi jog illeti meg mindharom
allamfot (példaul politikai beszédet mondhatnak).

* A szerb allamf6 kozvetett modon az alkotmanybirak kinevezésére is kihatassal
lehet, ugyanis az allamf6 10 jeldltet jelol, akik koziil a parlament valasztja ki
az 6t leend6 alkotmanybirot.

Az allamfok sajat hataskoriikben a kovetkezd jogi aktusokat bocsathatjak ki:

» Elndki rendelettel donthetnek a torvény kihirdetésérol, a parlament feloszlata-
sarol, a nagykdvetek kinevezésérdl és visszahivasarol, kitiintetések adomanyo-
zasarol és a hadsereg tisztjeinek kinevezésérol, eldléptetésérol és felmentésérdl.

» Elndki hatarozatot hozhatnak a parlamenti képviselok valasztasanak kiirasarol,
a miniszterelnok-jeldlt személyének eléterjesztésérol, a Koztarsasagi Elnoki
Hivatal fétitkaranak és az Elnoki Kabinet vezet6jének kinevezésérol, az elnoki
tanacsadok jegyzékérdl és egyéb, a fotitkarsagon dolgozd koztisztviseld kineve-
z¢&sér6l, ami nem tartozik mas jogszabalyok kihirdetési rendjéhez.

» Sajat illetékessége keretein beliil az allamfé hatarozatokat, szabalyzatokat,
parancsokat, rendelkezéseket és mas jogi aktusokat hozhat a torvényekkel 6ssz-
hangban.

9.3. Valasztas és legitimacio

Szerbiaban a MiloSevi¢-rezsim megbuktatasa utan fel sem meriilt, hogy a koztarsasagiel-
nok-valasztas modjan valtoztassanak, tovabbra is dominalt a szerb politikdban megszokott
erds perszonalizacid. Az allamfé megvalasztasardl szolo torvényt elészor 2004-ben tobb
alkalommal modositottak, majd 2007-ben 01 torvényszoveget fogadott el a parlament. Hor-
vatorszagban a fiiggetlenség elnyerése utan, 1992-ben a koztarsasagi elnok valasztasarol
sz016 torvény elfogadasakor szintén erds volt a perszonalizacio, igy az allamf6t kozvetleniil
a valasztopolgarok valasztottak meg. A torvényt 1997-ben mddositottak, ami maig irany-
ado a valasztasok idején. Szlovéniaban szintén kozvetleniil valasztjak meg a koztarsasagi
elnokot. E poziciot mindig kimagaslo népszeriiségnek drvendd személy toltotte be. A szlo-
vén allamfo valasztasarol szolo torvényt 1992-ben fogadtak el, majd négy alkalommal
modositottak.

A koztarsasagi elnokdt mindharom vizsgalt orszagban kdzvetlen valasztason, titkos
szavazassal valasztjak meg a polgarok. A valasztas napjat a hazelnok irja ki; Szerbiaban
90 nappal a megbizatas lejarta el6tt, oly mddon, hogy az a valasztast kévetd 60 napon beliil
lezaruljon; Horvatorszagban szintén 60 nappal a megbizatas lejarta el6tt, hogy a valasztast
kovetd 30 napon beliil lezaruljon; Szlovéniaban pedig az allamfé mandatuméanak lejarta
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el6tt 15 nappal.®® Elnokjeloltet mindharom orszagban olyan politikai partok, partok szo-
vetsége, illetve polgarok csoportjai allithatnak, amelyek Szerbidban és Horvatorszagban
legalabb tizezer timogato alairast gy{ijtottek 6ssze, mig Szlovénidban harom képviseldhazi
tag ajanlasa vagy 3 000 polgar aldirdsa sziikséges a jeloltallitashoz.’?® Szerbia esetében
az allamfévalasztason valo indulast 20 nappal a valasztas elott a Koztarsasagi Valasztasi
Bizottsagnal kell bejelenteni. Horvatorszag esetében 12 nappal elébb az Allami Valasztasi
Bizottsagnal, Szlovéniaban pedig 25 nappal korabban kell bejelenteni az indulasi szandékot,
¢és husz nappal a szavazas napja el6tt kell leadni a valasztasi bizottsagnak a tamogat6 ala-
irasiveket. Az allamf6 megvalasztasa abszolut tobbségi valasztasi rendszerben torténik.>?’
Az els6 forduldban csak az a jel6lt juthat mandatumhoz, aki a szavazatok tobb mint felét
megszerezte. Ha nem volt ilyen jel6lt, akkor 14 napon beliil masodik fordulot kell tartani,
amikor mar a relativ tobbség is elegend6 a gyézelemhez. A masodik forduldba az a két jelolt
keriil be, akik az els6 érvényes forduléban a legtobb szavazatot kaptak.

A koztarsasagi elnok kozvetlen valasztasa nagyobb legitimaciot biztosit szdmara,
igy a jogkoroktol fiiggetleniil nagyobb politikai stalyt és fliggetlenséget élvez. Az elndk
hivatali ideje — a parlament négyéves ciklusatol eltéréen — 6t év mindharom orszagban,
tovabba a tisztségre legfeljebb egyszer valaszthatoak ujra a hivatalban 1év6 allamfok.>?®
A koztarsasagi elndk nem lathat el mas kozéleti megbizatast, és nem végezhet egyéb hi-
vatasos tevékenységet, azonban politikai 6sszeférhetetlenséget nem mond ki a térvény.’?
Az allamfé mandatuma a megbizatasi id6 leteltével, az elndk lemondasaval vagy felmen-
tésével szlinik meg.
hogy a régid tobbi orszagaban milyen jellemzdkkel birnak az allamfok (1asd 53. mellék-
let). Els6 1ényeges sajatossag, hogy a délkelet-eurdpai orszagok allamformaja koztarsasag,
tehat éliikkon koztarsasagi elnok all. Ennek tisztazasa azért fontos, mert ennek kovetkezté-
ben az allamfok valasztassal nyerik el megbizatasukat. Bosznia-Hercegovina kivételével
mindenhol 6t évre kapnak mandatumot az elnokok, és egyszer valaszthatdak Gjra. Bosznia
esetében a bosnyakok, horvatok és szerbek egy-egy személyt valasztanak az elndkségbe
négy évre, 6k nyolchavonta rotalédnak az elndki poszton. Albaniaban és Koszovdban koz-
vetett modon, a parlament kétharmada valasztja meg az allamf6t. A t6bbi orszagban — igy
az altalunk vizsgalt haromban is — a polgarok kozvetleniil valasztjak a koztarsasagi elnokot.
Szerbia kivételével minden orszag alkotmanya deklaralja, hogy az allamf6 nem Iehet tag-
ja egyetlen partnak sem, vagyis fliggetlenséget kovetelnek meg a funkcio betoltéséhez. 53

325 Ustav Republike Hrvatske Elan 95, Zakon o volitvah predsednika republike ¢len 4. Forras: www.uradni-list.
si/1/content?id=63899 (Letdltve: 2012. 08. 11.)

326 4 horvat koztarsasagi elnok megvdalasztdasardl szolo torvény 8. pontja; Zakon o volitvah predsednika republike
¢len 12.

327 DEzs6-ToTH (2002): i. m. 40.

S8 4 Szerb Koztdrsasdg alaptorvényének 116. szakasza; Ustav Republike Hrvatske ¢lan 94.

3 A Szerb Koztdarsasdg alaptorvényének 115. szakasza; Ustav Republike Hrvatske Elan 95.

330 Tomislav Nikoli¢, a 2012-es szerbiai elnokvalasztas gy6ztese felfiiggesztette parttagsagat, amit korabban
Boris Tadi¢ nem tett meg.
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9.3.1. A szovetségi allamelnok valasztasa

A Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag alkotmanya értelmében a foderacios allamelnokaot
a szovetségi torvényhozas valasztotta meg. A kozvetlen valasztasra vonatkozd modositd
kezdeményezést csupan 2000. julius 6-an nytjtotta be a szocialista part a szovetségi parla-
mentnek. A modositas értelmében az 01j szovetségi allamfo legfeljebb két négyéves ciklus
erejéig tolthette volna be a tisztséget. A JSZK — kés6bb Szerbia és Montenegro — allam-
elndkeinek listajat az 53. tablazat tartalmazza.

valamint Szerbia és Montenegro allamféi

53. tablazat

A Jugoszlav Szévetségi Koztarsasag,

Koztarsasagi

elnik Part Hivatali idé Megbizatas
1. Dobrica Cosié¢ - 1992. 06. 15. —1993. 06. 01. parlamenti valasztas
hazelnokként
— | Milog Radulovi¢ | SPS 1993. 06. 01. - 1993. 06. 25. gyakorolta ideiglenesen
a koztarsasagi elnoki
jogkdroket
2. Zoran Lili¢ SPS 1993. 06. 25. — 1997. 06. 25. parlamenti valasztas
hazelnokként
— | SrdaBozovié | DPS 1997. 06. 25. — 1997. 07. 23. gyakorolta ideiglencsen
a koztarsasagi elnoki
jogkoroket
3. | Slobodan Milosevi¢ | SPS 1997. 07. 23. —2000. 10. 07. parlamenti valasztas
4. | Vojislav Kostunica | DSS 2000. 10. 07.—2003. 03. 07. kozvetlen valasztas
5. | Svetozar Marovi¢ | DPS 2003. 03. 07. —2006. 06. 03. megallapodas

Forrds: a szerz6 munkaja
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Az 1992. majus 31-én tartott szovetségi parlamenti valasztasok nyoman 1étrejott £6-
deralis torvényhozas koztarsasagi elnokké Dobrica Cosié¢ szerb irot valasztotta meg,
majd az 1992. december 20-an felallitott ujabb szovetségi parlament 85%-os tobbséggel
megerdsitette szovetségi allamfoi tisztségében. 1993, junius 1-jén Cosié allamfét a szo-
vetségi parlament megfosztotta tisztségétol arra hivatkozva, hogy a hadsereg taborno-
kaival 0sszeeskiivést szervezett Slobodan Milosevic eltavolitasa érdekében. Jinius 25-én
a parlament Zoran Lili¢et, a MiloSevichez lojalis politikust valasztotta meg ideiglenes
szovetségi koztarsasagi elndknek. 1997. julius 15-én a szovetségi parlament () allam-
fot valasztott, ezuttal Slobodan Milosevicet (aki mar kétszer bet6ltdtte Szerbia elnoki
tisztségét, igy nem indulhatott az ujravalasztasért). A szavazas eredményeként Milosevi¢
a képviseléhazban 88:10 aranyban (a 138-bdl), a kdztarsasagok hazaban 29:2 aranyban
(a 40-bol) szerzett tamogatokat €s elnyerte a tisztséget (az ellenzék egy része nem szavazott).
Ezutan az addig jobbara reprezentativ szovetségi elnoki tisztség jogkoreit kiterjesztették.
Milos$evi¢ mandatuma csak 2001 majusaban jart volna le, azonban a koszovdi valsag utan
szervezOdo ellenzék letorése érdekében 2000 szeptemberére eldrehozta az akkor mar koz-
vetlen elndkvalasztas idopontjat. A 2000. szeptember 24-i elndkvalasztason a kovetkezd
eredmény sziiletett: Vojislav Kostunica (DOS) 48,96%, Slobodan Milosevi¢ (SPS) 38,62%,
tehat egyik jelolt sem érte el az elsé forduldban sziikséges 50%+1 szavazatot.™ A DOS
azonban nagygyiiléseket szervezett a fovarosban és szamos nagyvarosban, ahol valasztasi
csalassal vadolta meg a hatalmon 1évdket. Szeptember 29-én MiloSevié elismerte vereségét
televizios nyilatkozataban;*? az (ijabb eredmények hivatalosan a kévetkez6k voltak: Vojislav
Kostunica 51,71%, Slobodan Milosevi¢ 38,24%, Tomislav Nikoli¢ (SRS) 60,59%, Vojislav
Mihajlovi¢ (SPO) 3,04%.5%

9.3.2. Szerbiai elnokvalasztiasok
Szerbiaban 1989-t61 6sszesen négy koztarsasagi elndkot valasztottak meg, és négy alkalom-

crer

(4sd 54. tablazat).

54. tablazat
Szerbia allamféi
Koztarf asagl Part Hivatali idé Megbizatas
elnok
1. [Slobodan Milosevi¢ | SPS 1991. 01. 11. — 1997. 07. 23. valasztés

hazelnokként gyakorolta
— | Dragan Tomi¢ SPS 1997. 07. 23. - 1997. 12. 29. ideiglenesen a koztarsa-
sagi elnoki jogkoroket

31 Konacni rezultati izbora za predsednika Republike. Forras: www.arhiva.srbija.gov.rs/vesti/2000-09/28/21673.html
(Letoltve: 2017. 08. 11.)

32 Milo§evi¢ azutan ismerte el vereségét, hogy tanacskozott Ivanov orosz kiiliigyminiszterrel.

33 Serbia and Montenegro. Election for President. Forras: www.electionguide.org/results.php?ID=949
(Letoltve: 2017. 08. 11.)
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Koztirsasagh | pg ¢ Hivatali idé Megbizatis
elnok
2. | Milan Milutinovi¢ | SPS 1997.12.29.-2002. 12. 29. valasztas
hazelnokként gyakorolta
— | Natasa Mici¢ GSS 2002. 12.29. —2004. 02. 04. ideiglenesen a koztarsa-
sagi elndki jogkoroket
hazelnokként gyakorolta
— | Dragan Marsicanin | DSS 2004. 02. 04. — 2004. 03. 03. ideiglenesen a koztarsa-
sagi elnoki jogkoroket
hazelnokként gyakorolta
— | Vojislav Mihajlovi¢ | SPO 2004. 03. 03. —2004. 03. 04. ideiglenesen a koztarsa-
sagi elndki jogkoroket
G17 hazelnokként gyakorolta
— | Predrag Markovi¢ 2004. 03. 04. —2004. 07. 11. ideiglenesen a koztarsa-
Plus i
sagi elnoki jogkoroket
3. | Boris Tadié¢ DS 2004. 07. 11. —2012. 04. 05. valasztas
. ., hazelnokként gyakorolta
_ |Stavica Bukié- SPS 2012. 04. 05. — 2012. 05. 31. ideiglenesen a koztarsa-
Dejanovi¢ e i 4
sagi elnoki jogkoroket
4. | Tomislav Nikoli¢ | SNS 2012.05. 31. - valasztas

Forrds: a szerz6 munkaja

1990. december 9-én a koztarsasagi parlamenti valasztassal egy idében megtartott szerbiai
elndkvalasztason Slobodan MiloSevic¢ az elsé forduloban mar megszerezte a szavazatok
tobb mint 50%-at (1asd. 55. tablazat).

55. tablazat

Az 1990. decemberi elnékvalasztas eredményei

Datum Fordulo Elnokjelolt Part Szavazat % Eredmény
Slobodan Milogevi¢ | SPS 3285799 | 6534 | Ervenyes
1990. 12. 09. | 1. fordulo (71,5%)/
Vuk Dragkovié SPO 824 674 1640 | credményes

Megjegyzés: Az 1. fordulonal a két legtobb szavazatot kapott jeldltet tiintettem fel.

Forras: Goati (2001): i. m. 210.

Az 1992. december 20-i elndkvalasztason a korabbi allamf6, Slobodan MiloSevié¢ ismét
az els6 forduldban megszerezte a szavazatok abszolut tobbségét, igy legydzte a hatalmat
megtdrni kivano €s az ellenzék nagy részének tamogatasat élvezo szovetségi miniszter-
elnokot, Milan Panicot (lasd 56. tablazat).
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56. tablazat
Az 1992-es elnokvalasztas eredményei

Datum Fordulé Elnokjelolt Part Szavazat % Eredmény
Slobodan Milosevi¢ SPS 2515047 | 53,24 Ervényes
1992. 12.20. | 1. fordulo } N Polgarok (69,7%)/
Milan Panié¢ csoportja 1516693 | 32,11 eredményes

Megjegyzés: Az 1. fordulonal a két legtobb szavazatot kapott jeldltet tiintettem fel.
Forras: Goati (2001): i. m. 216.

A parlamenti valasztasokkal egy idében megtartott elnokvalasztas elsé forduldjaban egyik
jelolt sem szerezte meg a szavazatok abszolut tobbségét. Az oktober 6todikén megtartott
masodik forduld viszont érvénytelen volt, mert a részvételi arany nem érte el az 50%-os
szintet (lasd 57. tablazat). Az elndkvalasztas érdekessége volt, hogy azt az albanokon kiviil
a Demokrata Part és a Szerb Polgarok Szovetsége is bojkottalta.

57. tablazat

Az 1997. szeptemberi-oktoberi elnékvalasztas eredményei

Datum Fordulé Elnokjelolt Part Szavazat % Eredmény

Zoran Lili¢ SPS 1 474 924 37,70 | Ervényes (57,4%)/
Vojislav Sedelj | SRS | 1126940 | 27,28 | eredménytelen
Vojislav Sedelj | SRS 1733 859 49,10 Ervénytelen

Zoran Lili¢ SPS | 1691354 | 47,89 (48,97%)

1997.09.21. | I. forduld

1997. 10. 05. | II. forduld

Megjegyzés: Az 1. fordulonal a két legtobb szavazatot kapott jeldltet tiintettem fel.
Forrds: GoaTi (2001): i. m. 217-218.

Az 1997-es megismételt elnokvalasztason végiil a szocialistak a korabbi jugoszlav kiiligy-
minisztert, Milan Milutinovi¢ot inditottak, akinek sikeriilt legydznie Vojislav Seseljt és Vuk
Draskovic¢ot (1asd 58. tablazat).

58. tablazat

Az 1997-es elnokvalasztas eredményei

Datum Fordulé Elnokjelolt Part Szavazat % Eredmény
Milan Milutinovié | 0> “VL= | 1 665822 | 4370 |  Ervényes
1997.12.07. | L fordulo ND (52,75%)/
Vojislav Seselj SRS 1227076 | 32,19 | eredménytelen
IL for- | Milan Milutinovié SPS-JUL= 15 181 808 59,23 Ervényes
1997.12.21 | 1o ND (50,98%)/
Vojislav Seselj SRS 1383868 | 37,57 | eredményes

Megjegyzés: Az 1. fordulonal a két legtobb szavazatot kapott jeldltet tiintettem fel.
Forras: Goati (2001): 7. m. 218-219.
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2002 decemberében lejart Milutinovi¢ megbizatasa, azonban az 01j allamfé megvalasztasa
sikertelennek bizonyult, mivel a szavazasokon a részvételi arany — az elsd valasztas 1. for-
dulojat kivéve — 50% alatt maradt, igy azok sorra érvénytelenek lettek (1asd 59. tablazat).

59. tablazat
Sikertelen allamfévalasztasok

Datum Fordulé Elnokjelolt Part Szavazat % Eredmény

Vojislav Kostunica DSS 1123 420 | 30,89 Ervényes
2002.09.29. | 1. fordulo (55,50%)/
Miroljub Labus G17 Plusz| 995200 | 27,36 | Eredménytelen

Vojislav Kostunica DSS 1991 947 | 66,86 Ervénytelen

2002. 10. 13. | 11. fordulé
Miroljub Labus | G17 Plusz| 921094 | 30,92 |  (45.46%)

Vojislav Kostunica DSS 1 699 098 | 57,66

2002. 12.08. | 1. fordulé - Erzgrzfjle“
Vojislav Sedelj SRS |1063296| 3608 | @517%)
Tomislay Nikoli¢ SRS | 1166896 | 4623 | frva

2003. 11. 16. | L. fordulé Ervénytelen

Dragoljub Miéunovié¢ | DOS | 893906 | 3542 | (38.80%)

Megjegyzés: Az 1. fordulonal a két legtobb szavazatot kapott jeldltet tiintettem fel.
Forras: RIK

Eletbe 1épett az alkotmany azon rendelkezése, ami szerint a koztarsasagi elnok akada-
lyoztatasa esetén, vagy ha megbizatasa még a megvalasztasi id6 letelte el6tt megsziinik,
a helyettesitésére legfeljebb harom honapig a hazelnok jogosult. Ennek megfeleléen,
2002 decemberében Natasa Mic¢i¢ hazelnok atvette az allamféi feladatokat, és az érvény-
telen elndkvalasztasok kovetkeztében 2004 februarjaig toltotte be az allamelnok szerepét.
Tovabbi két hazelnoki helyettesitésre keriilt még sor, mialatt modositottak az elndkvalasz-
tasrol szolo torvényt: az elsd forduld esetében is eltoroltek az 50%-os érvényességi feltételt.
Ezutan, 2004 nyaran Boris Tadi¢nak, a Demokrata Part elndkének sikeriilt megszereznie
a sziikséges szavazatszamot, igy Szerbianak Ujra lett kdztarsasagi elndke (lasd 60. tablazat).

60. tablazat
A 2004-es elnokvalasztas eredményei

Datum Fordulo Elnokjelolt Part Szavazat | % Eredmény
| Tomislav Nikoli¢ | SRS | 954339 | 30,60 | Ervényes (47,76%)/
2004.06.13. | I forduld =5 T& " dic DS | 853584 |2737| eredménytelen
| Boris Tadi¢ DS | 1681528 53,24 | Ervényes (48,35%)/
2004.06.27.| 1L fordulo 1 v Nikolié | SRS | 1434 068 | 45,40 eredményes

Megjegyzés: Az 1. fordulonal a két legtobb szavazatot kapott jeldltet tiintettem fel.
Forras: RIK
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A hazelndk a kovetkezé elndkvalasztast 2008. januarjara irta ki. Osszesen kilenc jeldlt je-
lentette be indulasi szandékat, koziiliikk valamennyien a parlamenti partok elndkei voltak.
Tadi¢ a masodik forduld el6tt megszerezte a liberalisok és a magyar kisebbség tamogatasat,
és gy tiint, hogy a Szerbiai Demokrata Pért és az Uj Szerbia is valésziniileg 6t tamogatja
majd; a Koszovo elszakadasa miatti csalodottsag azonban a radikalis-nacionalista Nikoli¢
gy6zelmi esélyeit novelte.

Tadi¢nak az utolso pillanatban, 2008 januarjaban sikeriilt megkdtnie azt az energetikai
megéllapodast Oroszorszaggal, aminek értelmében az oroszok a Déli Aramlat gazvezeté-
ken, Szerbian és Bulgarian keresztiil fognak foldgazt szallitani Kézép-Eurdpaba, tovabba
a Gazprom leanyvallalata versenyeztetés nélkiil vasarolhatta meg a Szerbiai Kdolajipari
Vallalat tobbségi részesedését.’** Elemzok szerint Vlagyimir Putyin is Tadi¢ot szerette vol-
na ismét elnokként latni, ezért idozitették a megallapodas alairasat kdzvetleniil a valasztasok
eldttre. Boris Tadi¢ az els6 fordulds bizonytalankodas utan a masodik fordulds kampanyaban
mar egyértelmilen Szerbia europai iranyultsagat tdimogatta. Vojislav KoStunica miniszter-
elndk a kampany idején sokaig habozott: Tadi¢ tAmogatasat a kormanykoalicios szerzodés
feliilvizsgalatahoz és uj feltételekkel vald elfogadasahoz kototte, amit a regnald allamfo
visszautasitott. Végiil az elndkvalasztas masodik forduloja el6tt Kostunica elarulta Tadicot
(kormanykoaliciobeli partnerét), amikor kijelentette, hogy nem all oda egyetlen elndkjelolt
mogé sem — ezzel viszont tovabb néttek Nikoli¢ esélyei.”® A felfokozott kampany soran Boris
Tadiénak végiil ismét sikeriilt megszereznie a szavazok tobbségének tamogatasat, igy tovabb
folytathatta elnoki megbizatasat (lasd 61. tablazat).

61. tablazat
A 2008-as elnékvalasztas eredményei

Datum Fordulé Elnokjelolt Part | Szavazat % Eredmény

Tomislav Nikoli¢ | SRS | 1646172 | 39,99 Ervényes (61,37%)/

2008. 01. 20. | I. fordulo

Boris Tadi¢ DS | 1457030 | 35,39 eredménytelen
Boris Tadi¢ DS | 2304467 | 50,31 B rvé 0
2008.02. 03. |11 fordulo [ . Ervényes (68.14%)/
Tomislav Nikoli¢ | SRS | 2197 155 | 47,97 eredményes

Megjegyzés: Az 1. fordulonal a két legtobb szavazatot kapott jeloltet tiintettem fel.
Forras: RIK

2012 tavaszan Boris Tadi¢ lemondott, mivel indoklasa szerint célszerii a majusban tartan-
doé parlamenti és helyhatosagi valasztasokkal egyazon napra kiirni az elndkvalasztast is.
Valojaban azonban abban bizott, hogy partjanak tud segiteni azzal, ha az elndkvalasztasi
kampanyt is ekkor tartjak. Boris Tadi¢ harmadszor is elindult az elnoki székért: megtehet-
te, mivel az alkotmanyt a megvalasztasa utan fogadtak el, igy a kétszeri elndki megbizatas
csak akkortol volt érvényes ra. A felfokozott kampanyban a demokrata, Eurdpa-barat Tadi¢

34 A szerb—orosz gazdasagi kapcsolatokrol lasd Berencst Gabor (2013): Szerb—orosz gazdasagi kapcsola-
tok — gazdasagi racionalitas vagy realpolitika? MKI-Elemzések, E-2013/1. Forras: http://kki.hu/assets/upload/
Elemzesek 2013 01 Szerb-orosz gazdasegi kap .pdf (Letoltve: 2018. 05. 28.)

335 JunAsz Adrienn Lilla — SziLAGy1 Imre (2008): A szerb haromszdg: az elndkvalasztas és kovetkezményei. MKI-
tanulmanyok, 2008/7. sz. Forras: www.kulugyiintezet.hu/pub/displ.asp?id=TGZQSL (Letoltve: 2010. 12. 11.)
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ellenfele ugyanaz a Tomislav Nikoli¢ volt, aki korabban is, csak immar a Szerb Halad6 Part
vezetdjeként. Szamos elemzd meglepetésére a valasztok ez alkalommal Nikoli¢nak szavaz-
tak bizalmat az allamvezetés terén (lasd 62. tablazat).

62. tablazat

A 2012-es elndkvalasztas eredményei

Datum Fordulo Elnokjelolt Part | Szavazat % Eredmény

Boris Tadi¢ DS | 989454 | 2531 Ervényes

2012. 05.06. | 1. forduld (57,73%)/

Tomislav Nikoli¢ | SRS 979 216 | 25,05 eredménytelen

Tomislav Nikoli¢ | SRS | 1552063 | 49,57 Ervényes

2012. 05.20. | II. forduld (46,26%)/
Boris Tadi¢ DS 1481952 | 47,31 eredményes

Megjegyzés: Az 1. fordulonal a két legtobb szavazatot kapott jeldltet tiintettem fel.
Forras: RIK

9.3.3. Horvat elnokvalasztasok

Az orszag fiiggetlenedését kovetden, 1992-t61 dsszesen négy koztarsasagi elndke volt
Horvatorszagnak, és két esetben a hazelnok helyettesitette az allamfét (lasd 63. tablazat).

63. tablazat

Horvatorszag allamféi

Koztarsasigh | pgq Hivatali idé Megbizatis
elnok
1. | Franjo Tudman | HDZ 1992. 08. 12. — 1999. 11. 26. valasztas
hazelnokként gyakorolta
— | Vlatko Pavleti¢c | HDZ 1999. 11. 26. — 2000. 02. 02. ideiglenesen a koztarsa-

sagi elnoki jogkoroket
hazelnokként gyakorolta
ideiglenesen a koztarsa-

sagi elndki jogkoroket

- Zlatko Tom¢i¢ | HSS 2000. 02. 02. —2000. 02. 18.

Stjepan Mesi¢ | HNS 2000. 02. 18. —2010. 02. 18. valasztas

Ivo Josipovié SDP 2010. 02. 19. — 2015. 02. 18. valasztas

Kolinda Grabar- | 1, 2015. 02. 19, valasztas
Kitarovi¢

Forrds: a szerz6 munkaja

A horvat fliggetlenség elnyerése utan 1992-ben megrendezett valasztason a HDZ szineiben
Franjo Tudman els6pré gy6zelmet aratott ellenfelein (lasd 64. tablazat).
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64. tablazat

Az 1992. augusztus 2-i elnokvadlasztds eredményei

Elnokjelolt Part Szavazat % Eredmény
Franjo Tudman HDZ 1 519 100 56,73 Ervényes
Drazen Budiga HSLS 585 535 21,87 (74,90%),
Savka Dabgevié-Kugar HNS 161 242 6,02 eredményes

Forras: Kasapovic (1992): i. m. 100.

1997-ben lejart Tudman elndk elsé Gtéves mandatuma, azonban a valasztasokon ismét folé-
nyes sikert aratott, mivel mar az els6 forduléban megszerezte a sziikséges szavazatszamot
(lasd 65. tablazat).

65. tablazat

Az 1997-es elnokvalasztas eredményei

Elnokjelolt Part Szavazat % Eredmény
Franjo Tudman HDZ 1337990 61,41 Ervényes
Zdravko Tomac SDP 458 172 21,03 (54,62%),
Vladimir Gotovac HSLS 382 630 17,56 eredményes

Forras: DIP-RH

1999 6szén mar érezhetd volt, hogy a hivatalban 1év6 Tudman elndk egészsége megromlott,
igy tisztségét a parlament elndke, Vlatko Pavleti¢ vette at. 2000. februar 2-t6l uj parlament
alakult, amelynek elndke, Zlatko Tomci¢ helyettesitette a kdztarsasagi elndkot az uj allamfo
hivatalba lépéséig. A kovetkezd elnokvalasztast 2000. januar 24-én tartottak meg kilenc
jelolttel (lasd 66. tablazat).

66. tablazat

A 2000-es elnékvalasztas eredményei

Datum Fordulé Elnokjelolt Part Szavazat % Eredmény
Stjepan Mesié¢ HNS 1100 671 | 41,11 Ervényes
2000.01.24. | 1. forduld y - (62,98%),
Drazen Budisa | HSLS, SDP 741 837 | 27,71 eredménytelen
Stjepan Mesi¢ HNS 1433 372 | 56,01 Ervényes
2000.02. 07. | II. forduléd . (60,88%),
Drazen Budisa | HSLS, SDP | 1 125969 | 43,99 .
eredményes

Megjegyzés: Az 1. fordulonal a két legtobb szavazatot kapott jeldltet tiintettem fel.
Forras: DIP-RH

2004 végéig 13 allamféjelslt nydjtotta be indulasi szandékat az Allami Valasztasi Bizott-
saghoz. A 2005. januari valaszasi eredményt a 67. tablazat tartalmazza.



238 SzERBIA, HORVATORSZAG ES SZLOVENIA...

67. tablazat

A 2005-6s elnokvalasztas eredményei

Datum Fordulé Elnokjelolt Part | Szavazat % Eredmény
Stjepan Mesi¢ | HNS | 1089 398 | 48,92 Ervényes
2005.01. 02. | 1. forduld (50,57%),
Jadranka Kosor | HDZ 452218 | 20,31 eredménytelen
Stjepan Mesi¢ | HNS | 1454 451 | 65,93 Ervényes
2005. 01. 16. | II. forduld (51,04%),
Jadranka Kosor | HDZ 751 692 | 34,07 .
eredményes

Megjegyzés: Az 1. fordulonal a két legtobb szavazatot kapott jeldltet tiintettem fel.
Forrads: DIP-RH

Stjepan Mesi¢ masodik mandatumat is kitoltotte, ezt kdvetden az allamfovalasztas napjat
2009. december 27-ére tiizték ki. A valasztason 12 jelltnek sikeriilt 6sszegyjtenie a sziik-
séges szamu alairast (lasd 68. tablazat). A szocidldemokratak jeldltje, Ivo Josipovi¢ a maso-
dik forduldban a szavazatok 60%-at szerezte meg, s igy legyOzte a zagrabi polgarmestert,
Milan Bandi¢ot. A HDZ vereségét mutatja, hogy jeloltjiikk, Andrija Hebrang mar az elsé
forduldban alulmaradt;*¢ a vereség utan pedig rivalizalasi harc robbant ki a korabbi, kor-
rupcids botranyba keveredett HDZ-elnok, Ivo Sanader és a regnald partelnok, Jadranka
Kosor koz6tt.*’

68. tablazat

A 2009-es elnokvalasztas eredményei

Datum Fordulé Elnokjelolt Part | Szavazat % Eredmény
Ivo Josipovié SDP 640594 | 32,42 Ervényes
2009. 12. 27. 1. fordulo ) N (43,96%),
Milan Bandi¢ — 293 068 | 14,83 eredménytelen
Ivo Josipovi¢ SDP | 1339385 | 60,26 Ervényes
2010. 01. 10. II. fordulo ] B (50,13%),
Milan Bandi¢ - 883222 | 39,74 eredményes

Megjegyzés: Az 1. fordulonal a két legtobb szavazatot kapott jeldltet tiintettem fel.
Forras: DIP-RH

A 2014 legvégére és 2015 januarjara kiirt koztarsasagielnok-valasztason a hivatalban 1év6
Ivo Josipovi¢ ismét ringbe szallt a szavazatokért — ekkor mar fliggetlenként, de az SDP ta-
mogatéasaval. A HDZ jelsltje Kolinda Grabar-Kitarovi¢ lett. Mellettiik az Elélanc és a Szo-
vetség Horvatorszagért inditott jeloltet. A valasztasok sok tekintetben jdonsagot hoztak:
a koztarsasagi elnoki pozicion tilmutatd témak keriiltek kdozéppontba, igy a valasztast

3¢ DoroGMAN Laszl6 (2010): Horvatorszag: uj elnokkel irany az EU? Eurdpai Tiikor, 15. évf. 3. sz. 40.
37 SziLAGYT Imre (2010): A horvatorszagi hatalmi vetélkedés okai. Kosor gy6zelme Sanader felett. MKI-tanul-
mdnyok, 2. sz. 3. Forras: www.kulugyiintezet.hu/pub/displ.asp?id=RKSHJL (Letéltve: 2010. 03. 10.)
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az orszag szempontjabol sorsfordulonak nevezték, valamint harsany kampany folyt a jeloltek
lejaratasa céljabol.>*® A fej fej melletti kiizdelemben Kolinda Grabar-Kitarovi¢ kerekedett
feliil a masodik forduldban (69. tablazat).

69. tablazat
A 2014-2015-6s elnokvalasztas eredményei

Datum Fordulé Elnékjelolt Part | Szavazat | % Eredmény
Kolinda Grabar-Kitarovi¢ | HDZ | 665379 | 37,22 Ervényes
2011.12.29. | 1. forduld (47,12%),
Ivo Josipovi¢ - 687 618 | 38,46 | credménytelen
Kolinda Grabar-Kitarovi¢ | HDZ | 1 114 865 | 50,74 Ervényes
2015.01. 11. | 1I. forduld (59,05%),
Ivo Josipovié — |1082430 (49,26 | eredményes

Megjegyzés: Az 1. fordulonal a két legtobb szavazatot kapott jeldltet tiintettem fel.
Forrads: DIP-RH

9.3.4. Szlovén elnokvalasztasok

Szlovénianak négy koztarsasagi elndke volt a fliiggetlenné valas ota. Az allamelnokok fel-
sorolasat a 70. tablazat tartalmazza.

70. tablazat

Szlovénia allamféi

Koztirsasigi Pért Hivatali idé Megbizatis
elnok

1. Milan Kuc¢an - 1990. 05. 10. — 2002. 12. 22. valasztas
2 Janez Drnovsek LDS 2002.12.22.-2007.12.23 valasztas

. (GPR) .12.22. .12.23.

. i U B L 12.23.— 12,22, a ta
3 Danilo Tiirk (SD, Zares) 2007.12.23.-2012.12.22 valasztas
4. Borut Pahor SD 2012.12.22. - valasztas

Forrds: a szerz6 munkaja

Szlovénia fiiggetlenné valasakor Milan Kucan t6ltotte be az allamféi poziciot, majd 1992-ben
Uj valasztasokat tartottak a koztarsasagi elnoki pozicidért, amit Kucannak sikeriilt f6lénye-

srer

38 LoriNczNE BENczE (2015a): i. m. 65.
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71. tablazat
Az 1992-es elnokvalasztas eredményei
Datum Fordulé Elnokjelolt Part | Szavazat % Eredmény
Milan Kucan - 793 851 63,9 Ervényes (85,84),

1992.12.06.| I. forduld

Ivo Bizjak | SKD | 262847 | 21,16 eredményes

Megjegyzés: A két legtobb szavazatot kapott jeldltet tiintettem fel.

Forras: Drzavna volilna komisija

Kucannak sikeriilt meg0Oriznie népszeriiségét az 6nalldé allamisag keretei kozott, igy
az 1997-es elndkvalasztast is sikeresen megnyerte; tdmogatottsaga ugyan csokkent, de
ellenfeleit még igy is magasan tilszarnyalta (lasd 72. tablazat).

72. tablazat

Az 1997-es elnokvalasztas eredményei

Datum Fordulo Elnokjelolt Part | Szavazat % Eredmény
Milan Kuéan - 575 169 55,57 Ervényes
1997.12. 23.| 1. fordulo (68,65%),
Janez Podobnik SLS 190 647 18,42 eredményes

Megjegyzés: A két legtobb szavazatot kapott jeldltet tiintettem fel.

Forrds: Drzavna volilna komisija

Mivel Kudan kitoltotte masodik mandatumat is, ezért nem indulhatott a 2002-es elnok-
valasztason. Tavolmaradasa mas jelolteknek is kedvezett, igy az allamfévalasztast Janez
Drnovsek miniszterelnok nyerte meg, igaz, erre csak a masodik forduloban keriilt sor (lasd
73. tablazat).

73. tablazat

A 2002-es elndkvalasztas eredményei

Datum Fordulo Elnokjelolt Part | Szavazat % Eredmény
Janez Drnovsek LDS | 508 014 44,39 Ervényes
2002. 11. 10. | I. fordulo (72,07%),
Barbara Brezigar - 352520 | 30,80 eredménytelen
Janez Drnoviek | LDS | 586847 | 56,52 Ervényes
2002.12.01. | I1. forduld (65,39%)),
Barbara Brezigar - 451 372 43,48 eredményes

Megjegyzés: A két legtobb szavazatot kapott jeldltet tiintettem fel.

Forrds: Drzavna volilna komisija
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Drnovsek mandatuma lejarta utdn nem kivant ujra indulni, igy a partok és azok szovetsé-
gei ujabb jelolteket allitottak a 2007-es allamfovalasztasra. Az eredmények alapjan Szlo-
vénianak ismét baloldali érzelmii koztarsasagi elndke lett, habar Tiirk partfiiggetlenként
nyerte meg a valasztasokat. E16z6 ENSZ-beli diplomaciai tevékenykedése erdsitette pozi-
cigjat, igy a masodik forduloban forditani tudott, és megszerezte a szavazatok tobbségét
(lasd 74. tablazat).

74. tablazat
A 2007-es elnékvalasztas eredményei

Datum Fordulé Elnékjelolt Part Szavazat % Eredmény
Lojze Peterl N .| 283412 | 2 ,
ojze Peterle | ons g5, Nsiy | 253 8,73 Ervényes
2007.10.21. | I. fordulo - (57,67%),
Danilo Tiirk (SD, Zares, 241349 | 24,47 | eredménytelen
DeSUS, AS)
Danilo Tirk (SD, Zares, 677 333 | 68,03 Ervényes
2007. 11. 11. | II. fordulo DeSUS, AS) (58,46%),
. - eredményes
Lojze Peterle (SDS, SLS. NSi) 318 288 | 31,97

Megjegyzés: A két legtobb szavazatot kapott jeldltet tiintettem fel.

Forrds: Drzavna volilna komisija

2012-ben — Danilo Tiirk mandatumanak lejartakor — az elndkvalasztason tobb elnokjeldlt
is a baloldali szavazok tamogatasat kivanta megszerezni. Ebben a kiilonos helyzetben
aregnalo Tiirknek Borut Pahor, a nem sokkal azeldtt levaltott miniszterelnok lett az egyik
kihivdja, aki le is gy6zte a masodik forduloban (75. tablazat).

75. tablazat
A 2012-es elndkvalasztas eredményei

Datum Fordulé Elnokjelolt Part Szavazat % Eredmény
I Borut Pahor SD 326 006 39,87 Ervényes
2012. 11. 11. p rd’ 16 S (48,41%),
ordulo Danilo Tiirk - 293 429 35,88 eredménytelen
I Borut Pahor SD 478 859 67,37 Ervényes
2012.12.02. f d. , (42,41%),
orduld | panilo Tiirk | - 231971 | 32,63 eredményes

Megjegyzés: A két legtobb szavazatot kapott jeldltet tiintettem fel.

Forrds: Drzavna volilna komisija
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9.4. Karrierut, rekrutacio, parthovatartozas

A kozjogi hataskor és a valasztas modja mellett a kdztarsasagi elndk tényleges politikai
sulyat befolyasolja az is, hogy milyen személy t6lti be az elnoki funkciot.” A félelnoki
rendszerben a vezetd kormanypart egyes szamu politikusai versengenek az elnoki tisztsé-
gért, s a megvalasztott allamfo a partjaban (vagy valasztasi szovetségében) utana kovetkezo
politikusok valamelyikét nevezi ki kormanyfének. A parlamentaris kdztarsasagokban az al-
kotmanyos és politikai hatalmi stlypont egyértelmiien a kormanyf6 koriil van, s az elndk
alkotmanyos hataskore igen korlatozott. A gybztes part vezetdje adja a miniszterelnok
személyét, mig allamfének ugyanazon kormanypart valamely koztiszteletben allo (de ma-
sod- vagy harmadrangu) politikusat jelolik.

A kozjogi feltételrendszer kovetkeztében sajatos jellemzokkel bir a szerb allamfo.
A kozvetlen valasztas eredményeként — a félelndki rendszerre jellemzden — altalaban a kor-
manypart vezetdje valik koztarsasagi elnokké, nem pedig a parlamentaris rendszerre jellem-
z6 masodvonalbeli politikus. Alkotmanyos jogkoreinek sziik kore csokkenti a koztarsasagi
elndk mozgasterét, de az erés legitimacioé és a nagy foku 6nallosag (példaul a miniszteri
ellenjegyzés hidnya) megnoveli az allamfo erejét, igy megallapithatjuk, hogy a szerb koz-
tarsasagi elnok ,,kdzepesen erds” hatalommal rendelkezik.

A szerb allamfdk karrierutjanak elemzése ramutat arra a fontos tényezdre, hogy mind-
egyik személy valamely part tagja volt. Koziiliik kettd partelnok is egyben, mig Milutinovié
,megbizhatosaga” miatt ,kapta” a jelolést MiloSevict6l.>*® Tovabbi szembet{ing jelenség,
hogy az allamfok civil foglalkozast csak rovid ideig gyakoroltak: MiloSevi¢ a Tehnogas ve-
zet6je, majd a Beogradska Banka elnoke volt rovid ideig,>* Milutinovi¢ a Szerbiai Nemzeti
Konyvtar igazgatoja volt 1983 és 1989 kozott, mig Tadié ujsagiroként, klinikai szakpszi-
chologusként dolgozott, és az elsé szamu belgradi gimnaziumban pszicholdgiat tanitott.3+
Tomislav Nikoli¢ szegény csaladban sziiletett, az épitészeti szakkdzépiskola utan elvégezte
az Gjvidéki Kozgazdasagi és Miiszaki Menedzsment Féiskolat. Ezutan a Zagrep épitipari
cégnél, majd a kraguljevaci koziizemi cég karbantartasi osztalyan dolgozott, késébb utdb-
binak miiszaki igazgatdja lett. 1990-ben belépett a Radikalis Néppartba, majd Vojislav
Seseljjel megalapitotta a Szerb Radikélis Partot 1991-ben. 2008-ig e partnak masodik
embere volt, majd szakitott a radikalis elképzelésekkel, és megalapitotta sajat konszoli-
dalt partjat: a Szerb Halado Partot.* Az allamf6k karrierjében és a funkcio elnyerésében
a parthattér dominalt, amit jol bizonyit korabbi politikai aktivitasuk (lasd 57. melléklet).

A négy horvat kdztarsasagi elnok karrieritjanak elemzése soran vilagossa valik, hogy
esetiikben szintén fontos a parttagsag, s6t az els6 két allamfo az 6t delegald part elndke is
volt korabban.>** Tudman és Mesi¢ multjaban meghatirozé a szocialista rendszerhez valo
viszony, €s a 2-3 éves bortonbiintetések is, amelyeket a rezsimmel torténd szembenallas
miatt toltottek le. Tovabbi fontos jelenség, hogy az allamfok civil foglalkozast Horvat-

339 KOROSENYI-TOTH-TOROK (2005): i. m. 564.

30 Milan Milutinovic biografija. Forras: www.novine.ca/arhiva/2003/21 01 03/yu.html (Let6ltve: 2012. 08. 25.)

3% Biography. Forras: www.slobodan-milosevic.org/biography.htm (Letoltve: 2017. 08. 11.)

32 Boris Tadié. Forras: www.biografija.org/politika/boris-tadic/ (Let6ltve: 2017. 05. 24.)

3 Tomislav Nikoli¢ — Biografija. Forras: www.predsednik.rs/predsednik/biografija (Letdltve: 2017. 05. 23.)

344 K ARDOS—SIMANDI (2004): i. m. 332-333.; Ivo Josipovi¢ — biography. Forras: www.predsjednik.ht/PRESIDENT
(Letoltve: 2012. 08. 13.)
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orszagban is csak rovid ideig gyakoroltak: Tudman és Mesi¢ karrierpolitikusok voltak,
mig Josipovi¢ megprobalt egyensiilyozni a Horvat Kommunista Part és a szakmaja kozott.
A legtekintélyesebb szakmai karriert Josipovié érte el: a Zagrabi Egyetem Jogi Karan tobb
biintet6jogi targy eléaddja volt, dolgozott szakértoként az Eurdpa Tanacsnal, és 6 képviselte
Horvatorszagot a Nemzetkdzi Birdsagon (ICJ), majd megfigyeloként a hagai nemzetkozi
torvényszék (ICTY) el6tt.’* Emellett zenei karrierje is kiemelked6: tobb rangos elsime-
rést kapott szerzeményeiért, és a zagrabi zeneakadémian hosszl ideig 6raadé is volt.>*¢
Kolinda Grabar-Kitarovi¢ gyerekkoranak egy részét az Egyesiilt Allamokban toltotte, Los
Alamosban fejezte be a kozépiskolat, 1992-ben pedig Zagrabban szerzett angol és spanyol
nyelv és irodalom szakos diplomat. 1995-1996-ban a bécsi Diplomaciai Akadémian ta-
nult nemzetk6zi tanulmanyok mesterszakon, de dsztondijasként tobb szemesztert toltott
a George Washington, a Harvard és a John Hopkins Egyetemen. 1993-t6l dolgozott a hor-
vat kiiligyminisztériumban, majd 1997-t6l a kanadai horvat nagykovetségen. 2001-ben
minisztertanacsosi beosztast kapott Zagrabban, 2003-ban bekeriilt a horvat parlamentbe
a HDZ tagjaként, és ugyanezen évtdl megkapta az eurdpai integracios miniszteri tarcat.
Kolinda Grabar-Kitarovi¢ 2005 és 2008 kozott kiiliigyminiszter volt, majd a washingto-
ni nagykoveti posztra keriilt, tovabba a NATO-f6titkar helyetteseként tevékenykedett®
(lasd 58. melléklet).

Szlovénia allamf6i koziil Milan Kucan a Ljubljanai Egyetem szerzett jogi diplomat,
majd a szlovén kommunista ifjisagi szévetségben dolgozott, ahonnan atkeriilt a part-
apparatusba. 1982 és 1989 kozott a part delegaltjaként a szovetségi partelndkség tagja,
majd elndke volt. 1990-t6l 1992-ig a szlovén allamelndkség elndke, majd 1992 és 2002
k6z6tt Szlovénia els6 koztarsasagi elnoke.>* Janez Drnovsek életrajzat a miniszterelnokok
karrierutjarol szolo fejezetben mar feltiintettem. Danilo Tiirk diplomataként kiemelkedd
szerepet jatszott szamos a nemzetkozi politikai élet Szlovénia szamara fontos eseményén.
Jogaszként egyiittmik6dott az Amnesty International nonprofit nemzetkozi szervezettel
a jugoszlaviai emberi jogi helyzet feltérképezésében, majd az 1980-as évek masodik felében
az ENSZ szakositott szerveinél toltott be poziciokat.’* 1992-t61 6 képviselte a fliggetlen
szlovén allamot a nemzetko6zi szervezetben. 2000 és 2005 kozott az ENSZ fotitkarhelyet-
tese volt, és kiemelkedd szerep harult ra, amikor Szlovénia az ENSZ BT nem alland6 tagja
lett 1998—1999-ben. 2005-ben hazatért, €s egyetemi oktatoként, 2006-tol pedig a jogi kar
dékanhelyetteseként dolgozott a Ljubljanai Egyetemen. Nem sokkal koztarsasagi elnokké
valasztasa utan, 2008 elsé felében, Szlovénia latta el az Eurdpai Unid soros elnoki funk-
cigjat. Borut Pahor életpalyaja a szlovén miniszterelndkokrol szolo alfejezetben olvashato.
(A szlovén allamfok karrierutjat az 59. melléklet tartalmazza.)

3% Ivo Josipovi¢. Forras: www.vecernji.hr/enciklopedija/ivo-josipovic-18255 (Letdltve: 2017. 05. 23.)

54 Clanovi i djela — O autoru. Forras: https://web.archive.org/web/20070627213301/www.hds.hr/member/
clan_hr.htm?CODE=101 (Letoltve: 2017. 08. 11.)

547 Zivotopis. Forras: http:/predsjednica.hr/stranica/5/ (Letéltve: 2017. 05. 24.)

38 Biography of Milan Kucan. Forras: www.bivsi-predsednik.si/up-rs/2002-2007/bp-mk.nsf/ostalo/Biography
(Letoltve: 2017. 08. 11.)

3% Biography. Forras: www2.gov.si/up-rs/2007-2012/turk-ang-arhiv.nsf/dokumentiweb/Zivljenjepis?OpenDocument
(Letoltve: 2017. 05. 24.)
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9.5. Allamféi szerepfelfogasok és jogkorértelmezések

Szerbidban Milan Milutinovi¢ sajat bevallasa szerint a szocialista part bukasa utan sem
Milosevi¢-tyel, sem a partjaval nem tartotta fenn a kapcsolatot; tovabba kijelentette: ,,fél
Hagatol, 6nként nem adja fel magat, de ha viszik, akkor nem tanusit ellenallast.>° A 2000
¢és 2002 decembere kozotti elnokségét a tulélés hatarozta meg; nem térekedett a DOS-szal
vald nyilt konfrontalodasra, sét a politikai napirendet sem kivanta uralni. Egyetlen célja
volt, hogy a hagai nemzetkozi torvényszék elé minél késébb keriiljon.

Boris Tadic¢ els6 elndksége idején kiilpolitikai teriileten volt igazan aktiv. Hivatalba
1épése utan menesztette Szerbia amerikai nagykdvetét, els6ként a szerb allamfék koziil
latogatast tett XVI. Benedek papanal, igy helyreallitotta a korabbi rossz kapcsolatokat
a Szentszékkel; szamos orszag allamfojével folytatott targyalasokat, illetve hivatali ideje
alatt, 2006-ban valt fiiggetlenné Montenegrd, amellyel tovabbra is barati kapcsolatot kivant
fenntartani. A szerb kormannyal kevés sszetlizése tamadt, amelyeket hattértargyalasokon
sikeriilt elsimitaniuk a feleknek. 2008-as Gjravalasztasa utani tevékenysége is a kiilkap-
csolatokban dominalt: az elndkvalasztas utan azonnal Koszovo fiiggetlenedésével kellett
szembenéznie. Az Eurdpai Uni6 tagallamai mellett Oroszorszag és Kina vezetdivel fiizte
szorosabbra kapcsolatat, emellett a szomszédos allamok kdzos fellépésére 6sszpontositott,
valamint kisérletet tett 2009 tavaszan az el nem kotelezett orszagokat tomoritd szervezet
ra koncentralt, aminek részeként tobbek kozott eltorolték a sorkatonai szolgalatot. Tomislav
Nikoli¢ szerepfelfogasa illeszkedett a szerb hagyomanyokhoz, sajat jelolé partjat kivanta
tamogatni, ritkdn konfrontalddott. Elsésorban a kiilpolitikai aktivizmus jellemezte, ami
az eurdpai integracié teriiletén és a Pristinaval folytatott targyalasokban mutatkozott meg.
(A szerb allamf6 szerepfelfogasarol lasd az 60. mellékletet.)

Horvatorszag esetében az allamfoi szerepfelfogasok elemzésénél kiilonbséget kell ten-
niink a kormanyzati rendszerek két tipusa kozott, mivel eltérd logika érvényesiil benniik.
A félelnoki korszakban Franjo Tudman mint koztarsasagi elnok a végrehajtasnak épptgy
a részese volt, mint a miniszterelndk, igy kettejiik egyiittmiikodésén mult az orszag sorsa.
Mivel ebben a 10 évben a HDZ volt kormanyon — aminek Franjo Tudman egyben az elndke
is volt —, nagymértékii 6sszefonddas volt megfigyelhetd. Természetes volt, hogy a koztarsa-
sagi elnok teljes mértékben tamogatta a kormanyokat, és nem helyezkedett veliik szembe,
mivel valdjaban az 6 elképzelései szerint dolgoztak a miniszterelnokok. A 2000-t6l kezdddd
parlamentaris korszakban megvaltozott a logika és az allamfok tamogatottsaga is. A parla-
mentaris rendszerhez hlien a koztarsasagi elnokoknek reprezentativ, szimbolikus feladatokat
irtak el6 az alkotmanyban, f6 hataskoreik a valasztasokkal és a kormanyokkal kapcsolatos
feladatokra terjedtek ki. Stjepan Mesi¢ a Horvat Nemzeti Part timogatasaval szerezte meg
két cikluson keresztiil is az allamf6i tisztséget, azonban egy rovid idészaktdl eltekintve nem
az Ot delegald és tamogatd partok és partkoaliciok voltak kormanyon. Ez a tény azonban
nem vezetett konfliktushoz sem Stjepan Mesi¢, sem pedig Ivo Josipovi¢ megbizatasi ideje
alatt. Bar az alkotmanyos szabalyok nem teszik lehet6vé, elédeinél mégis konfrontativabb
allamfové valhat Kolinda Grabar-Kitarovié¢ (lasd az 61. mellékletet).

30 MaJor (2006): i. m. 154.
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Mint korabban lathattuk, Szlovénidban az allamfének reprezentacios feladatokat ir el
az alkotmany, igy szerepfelfogasat ez nagymértékben koriilhatarolja. A szlovén allamfok
azonban gyakran keriiltek a kormédnnyal vitaba, igaz, ez javarészt a feladatkoriik pontos
meghatarozasa érdekében tortént, és altalaban ekkor aktivizalodtak a koztarsasagi elnokok.
Az els6 komoly vitara 1993-ban keriilt sor, amikor az allamf6 foparancsnoki funkcidjat
és illetékességi korét kellett meghatarozni.®' A masik két konfliktus az 1996-o0s és a 2011-es
parlamenti valasztasokhoz kothet. Az 1996-o0s valasztason az a probléma meriilt fel, hogy
mindkét oldalnak ugyanannyi képviseldje volt a Képviseldhazban, igy nem volt egyszerii
eldonteni, hogy ki is kaphat els6ként kormanyalakitasi megbizast az allamf6tol. A 2011-es
valasztasoknal pedig a koztarsasagi elnok arra hivta fel a figyelmet, hogy az alkotmany tag
mandverezési lehetdséget biztosit szamara, ugyanis nem irja eld, hogy a legtobb mandatu-
mot szerzett part vezet6jét kell mindenképp megbiznia kormanyalakitassal.’>? Borut Pahor
megvalasztasaval a szerepfelfogas kevésbé valtozott, a jelenlegi allamfd is a szimbolikus
hozzaallast preferalja. (A szlovén allamfok szerepfelfogasat 1asd a 62. mellékletben.)

31 SzILAGYT (2012b): i. m. 81.
32 Uo. 82.



Vakat oldal



10. Divergencia vs. konvergencia?

Alaphipotézisem szerint Szerbia, Horvatorszag €s Szlovénia politikai rendszerei kozott tobb
a hasonlosag, mint a kiilonbség. A harom vizsgalt orszag alkotmanyos fejlodését vizsgalva
bemutattam, hogy Szerbiaban t6bb irott alkotmanyt is elfogadtak a fliggetlenség kikialtasa
6ta, mig Horvatorszagban és Szlovénidban ez varatott magara az Osztrak—Magyar Monar-
chiaban valo részvétel miatt. A harom orszag azonban a 20. szdzadban azonos utat valasztott,
€s 1918-t6l kezdddbden kozos allamban éltek, ahol azonos hatalmi viszonyok jellemezték poli-
tikai rendszereiket. Fontos felhivni a figyelmet arra, hogy az egyiittélés soran az eltéré eszmék
kovetkeztében mar kimutathatova valt a kiilonbség is a harom szlav ,,torzs” kozott, ami a fiig-
getlenné valaskor ismét megjelent. S habar ebben a 20. szazadi egyiittélésben — mind a ki-
ralysagban, mind pedig az els6 és a masodik Jugoszlaviaban — azonos kormanyzati viszonyok
jellemezték az orszagokat, ez mégsem tudta meggatolni az 6nalldsag iranti igényiiket. A ma
jellemz6 alkotmanyos rendszerekben is tetten érhetdk ezek a ,,gyokerek” és hagyomanyok.

A szerbek és a horvatok esetében hasonld vonas, hogy az 1990-es években mindkét
orszagban autoriter rendszer miikodott, majd az ezredforduld utan — eltéré okokbol — a de-
mokratikus allamrendszerek kiépitése kezdddott meg, igy a korabbi hatalmi viszonyokat
nagymértékben atalakitottak. Erdekes jelenség szemtanui lehetiink, mert Horvatorszagban
parlamentaris kormanyformara cserélték a korabbi berendezkedést, mig Szerbia esetében
»kvazi” félelnoki rendszert hoztak 1étre — tehat a koriilmények hasonlosaga ellenére eltérd
kormanyformat alakitottak ki a gyakorlatban. Ami az alkotmanyozast illeti, Szerbia eseté-
ben csupan a kétezres évek masodik felében sikeriilt demokratikus alkotmanyt elfogadni,
mig a horvatok 2000-ben az 1990-es alaptérvényt valtoztattak meg. Szlovénia esetében mar
a fiiggetlenség kikialtasa utan, az 1990-es évek elején lefektették az 0j intézmények alapijait,
amelyek stabilan léteznek napjainkig. A hatalmi agak k6zotti viszonyt ez a kiilonbség nemigen
befolyasolja, igy napjainkra a parlamentaris jellemz6k vannak tlsulyban mindharom orszag-
ban. Mint érzékelhetd, Szlovénia és Horvatorszag biztosabb alapokon allt mar a fliggetlenség
elnyerésekor, mig a kormanyformavaltas és a demokratizalodas a szerbeknél varatott magara
kozel 10 évig, és a stabilizalodasara is varni kell még.

Az alkotmanyok vizsgalatanal k6zos vonasként jelent meg, hogy a térvényhozoi és a kor-
manyzati tisztséget dsszeférhetetlennek nyilvanitottak, igy a hatalmi agak és a végrehajtas sze-
repléinek dualizmusa valosult meg, tovabba mindharom politikai rendszerben dominans a vég-
rehajtas. Felel6sségi kérdésekben eltérd szabalyozas jellemzi a harom allamot, mivel a horvat
és a szlovén kormanyok a parlamenteknek felelnek munkajukért, a szerb kormanyfonek viszont
parlamentfeloszlatasi joga is van. Tovabbi kiilonbség, hogy a szerb kormanyfé 2012-ig nem
emelkedett ki a kabinetbdl, mig horvat és szlovén kollégaja igen, tehat itt a prezidencializalodas
szemtanui lehetiink. Szerbiaban mindez 2014-t61 alakult ki, amikor a szerb miniszterelnok
nagy foku hatalmi koncentraciot ért el az allamf6 hattérbe szoritasaval. A frakcidéfegyelem
is eltéréen van jelen a torvényhozasokban, tovabba a kisebbségi vétd intézménye a horvat
és a szlovén ellenzéknek megadatott, mig a szerbnek nem.
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A parlamenttel szembeni hatalmi ellensulyok koziil az alkotmanybirdsagok hason-
16 hataskorrel birnak. A kozvetlen demokracia eszkozeként a népszavazas mindharom
orszag polgarait megilleti, azonban Szerbia és Szlovénia esetében ezen feliil a népi kez-
deményezés és a torvény-elbterjesztés joga is megilleti 6ket. A jegybank és az allamfd
ellensulyszerepe egyarant hattérbe szorult a vizsgalt orszagokban. Az ombudsmani rendszer
esetében megfigyelhetd, hogy amig Szerbiaban haromszintii biztosi rendszert allitottak fel
(koztarsasagi, tartomanyi, helyi szint), addig Horvatorszagban és Szlovéniaban egyetlen,
orszagos hataskorrel bird polgarjogi biztos tevékenykedik. Tovabba a szlovének és a horva-
tok mar az 1990-es években bevezették az ombudsmani intézményt, a szerbeknek viszont
masfél évtized kellett annak felallitasara.

A partrendszerek bemutatasarol szolo fejezetbdl kideriilt, hogy mindharom orszagban
megjelent a kommunista-antikommunista megosztottsag, ami egyben a legdominansabb
torésvonalként van jelen a vizsgalt balkani allamokban. Ez a sajatossag azonban nem egye-
di, beleilleszkedik a kelet-kdzép-europai politikai hagyomanyokba. Emellett Szerbidban
fontos tényez6 volt az etnikai konfliktus — amely napjainkra nagymértékben veszitett su-
lyabol —, tovabba az eurdpai integracidhoz fliz6dé viszony. Horvatorszagban is megjelent
mindkét utobb emlitett térésvonal, azonban az etnikai fesziiltségeket az els6 délszlav valsag
utan rendezték, mig az 6nallo allamisag vs. EU-integracio kérdését szintén megoldottnak
tekinthetjiik az integracio lezarulasaval. A horvatoknal kevésbé jellemzo, de a szlovéneknél
erds a szekularizacios torésvonal, ami napjainkra szintén mérséklédott. A partrendszerek
elemzésénél megallapithato, hogy Szerbiaban és Horvatorszagban hegemon partrendszerek
alakultak ki az 1990-es években, mig Szlovéniaban mar ekkor 1étrejott a demokratikus,
mérsékelt sokpartrendszer; a 2000-es évektdl a szerbeknél és a horvatoknal is mérsékelt
tobbpartrendszert alakult ki. Mindharom orszagban a partrendszerek koncentralodasanak
lehetiink szemtantii, vagyis a kezdeti pluralizmus utan mérsékl6dott a parlamenti partok
szama. A 2008-t6] kezd6d6 gazdasagi valsag a partrendszereket is modositotta, igy azok
instabilla valtak, amit a gyakori elérehozott valasztasok és kormanyvaltasok jeleznek.
A negyedik fejezetben a partok bemutatasa tértént meg, ahol a politikatudomany klasszi-
kus bal, jobb és centrum pozicidk szerinti meghatarozasat kovettem. Szembet(ing, hogy
Szlovéniaban a baloldali térfél szamit fontos szavazatszerzési oldalnak, igy tobb baloldali
parttal talalkoztunk az elmult 26 évben. Horvatorszag esetében pedig a jobboldalon sokaig
egyetlen nagy partot talalunk, majd késébb kezdenek megjelenni mas hasonld szervezetek,
tamogatottsaguk azonban alacsony maradt. Szerbia esetében a partok atstrukturalédasanak
lehetiink szemtanui, amikor a baloldal dominanciajat felvaltja a jobboldalon egyetlen part
felemelkedése. A centrumpartok esetében fontos megemliteni, hogy agrarpartok vagy
egyaltalan nincsenek, vagy ha vannak, akkor nagyon kis tamogatottsaggal birnak, mig
a liberalisok kiszorultak a torvényhozasbol. Tovabba a rétegpartok napjainkban fontos
szerepet toltenek be az orszagok politikai életében, példaul mindharom orszagban 1étezik
a nyugdijasok partja, valamint a kisebbségi szervezetek fontos szerepet toltenck be kor-
manyalakitasok idején.

A valasztasi rendszerek esetében Szerbiaban, Horvatorszagban és Szlovéniaban is
azonos modon, a koztarsasagi elnok irja ki a parlamenti valasztasokat, azonban eltér6 id6
alatt kell lebonyolitani azokat. A valasztokeriiletek kialakitasa eltéréen tortént, mivel Szer-
bia egyetlen orszagos valasztokeriiletet alkot, mig Horvatorszagot 10 keriiletre osztottak,
Szlovéniaban pedig nyolc valasztokeriiletet alakitottak ki. Szerbiaban és Horvatorszagban
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zart partlistas szavazas van érvényben, ahol a polgarok partokra szavazhatnak, mig Szlo-
véniaban preferenciasorrendet allithatnak fel. A kisebbségek parlamenti részvétele pedig
eltéré6 moédon ugyan, de mindeniitt szabalyozva van. Az orszagos valasztasi bizottsagok
tagjait kiilonbdz6 metddusok alapjan valasztjak meg, de feladataik azonosak. Az aranyos
valasztasi rendszerek kovetkeztében mindharom vizsgalt orszagban fragmentalt parlamen-
tek jonnek létre, megnehezitve a kormanyzast.

A parlamenti valasztasok esetében leszogezhetd, hogy Szerbia és Horvatorszag esetében
az 1990-es években az SPS-en és a HDZ-n kiviil mas partnak nem volt lehetdsége a hatalmat
megszereznie, és mindkét orszagban csupan a 2000-es valasztasokon adatott meg az el-
lenzéknek a kormanyalakitas. Szerbia esetében lathato, hogy mig a 2000-es valasztasokon
az ellenzéki DOS gy6zott, addig annak szétforgacsolddasa utan, 2003-ban mar ismét a radi-
kalisok keriiltek az els6 helyre, majd 6ket kdvette a DSS és a DS. A 2007-es valasztasokon
megfordult a masodik és harmadik helyen a partok sorrendje, a 2008-as valasztasokon
pedig a demokratak legy6zték a radikalisokat. Nagy valtozast hozott a 2012-es parla-
menti valasztas, amikor a frissen alapitott Szerb Halado Part nyert, és a masodik helyre
szoritottak vissza a demokratakat, a 2014-es valasztason pedig a haladok mar egymaguk
tobbséget szereztek a parlamentben, csakligy mint a 2016-0s elérehozott valasztasok al-
kalmaval. Horvatorszag esetében az 1990-es években a HDZ f6lénye meghatarozo volt,
majd 2000-ben és 2011-ben sikeriilt a szocialdemokratadknak megnyerniiik a valasztast.
A gazdasagi valsag nem megfeleld kezelése nyoman 1étrejott a MOST, amely a 2015-6s
¢és 2016-0s valasztason is a mérleg nyelvének szerepét toltotte be. Szlovénidban a libera-
lis demokratak 2008-ig sorra nyerték a valasztasokat, igaz, ingadoz6 szavazatarannyal.
A masodik helyért allando kiizdelem folyt, amib6l 1992-ben és 1996-ban az SKD, majd
2000-ben és 2004-ben a Szocialdemokratak keriiltek ki gyéztesen. 2008-ban els6 alka-
lommal sikeriilt az SD-nek a legtobb mandatumot szereznie, majd 2011-ben Szlovénidban
is egy Uj szervezet, a Pozitiv Szlovénia nyerte a valasztasokat, az SDS pedig a masodik
helyen végzett. 2014-ben hasonlo torténés zajlott le, amikor Miro Cerar frissen alapitott
szervezete nyerte a voksolast. Osszességében megallapithato, hogy a valasztasi trendek
divergenciat mutatnak a vizsgalt orszagokban, ugyanis ritkan fordult el, hogy hasonld
figyelhetd, hogy Szerbidban és Horvatorszagban egyre gyakoribba valik az elérehozott
valasztas intézménye, mig Szlovéniaban a kormanyvalsagokat sikeriil a parlament fel-
oszlatasa nélkiil rendezni.

A torvényhozasok jellemzésénél megfigyelhetd, hogy a lakossagszamnak megfelelden
probaltak szabalyozni a képvisel6i helyek szamat, igy Szerbiaban 250, Horvatorszagban
151, Szlovéniaban pedig 90 honatya van jelen a Képvisel6hazban, mig 40 f6 vesz részt
az Allamtanacs munkajaban. A parlamentek hataskorei megegyeznek, kiilonbség a dontés-
hozatali modoknal tapasztalhato. Szerbia esetében csupan egyszerii és abszolut tobbségi
szabalyok ¢lnek, mig Horvatorszagban és Szlovéniaban organikus térvények is 1éteznek,
amelyek elfogadasahoz és megvaltoztatasahoz az 6sszes honatya kétharmadanak a szavazata
sziikséges. A torvényhozas modja megegyezik a harom orszagban, azzal a kiilonbséggel,
hogy Szlovéniaban harom olvasatban torténik a jogszabalyok elfogadasa. A parlamenti
tisztségeket vizsgalva: az alelnokok szama kozel azonos, és mindharom orszagban léte-
zik a parlamenti titkari pozicio. A kormany ellenérzésére szolgald intézmények a vizsgalt
orszagokban adottak, igy a bizalmatlansagi inditvany, a bizalmi szavazas (a kormannyal
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vagy egy miniszterrel szemben), tovabba az interpellacid intézménye is, ami szintén bizal-
mi szavazast vonhat maga utan. A kormanyok feletti nem szankcionalis eszk6zok szintén
azonosak, igy a politikai nyilvanossaggal, a kormanyjelentéssel, a koltségvetés kovetésével,
¢és az ombudsmani munkaval lehet ellenérzést gyakorolni a kabinet felett. E tekintetben
a harom orszag konvergenciajat figyelhetjiilk meg, annyi megszoritassal, hogy Szlovéniaban
kétkamaras a térvényhozas, de a tobbi jellemz6 hasonlosagot mutat.

A kormanyok 6sszehasonlitasanal megfigyelhetd, hogy a kabinetek hataskorei meg-
egyeznek egymassal, belsé kozjogi strukturajuk pedig azonos (a kormanyfébél, tobb al-
elnokbdl, a miniszterekbdl €s a tarca nélkiili miniszterekbdl allnak), tovabba Szerbiaban
megjelent az els6 miniszterelndk-helyettesi pozicié is 2008-t6l, Horvatorszagban pedig
2015-t8l. Az egyes orszagok kabinetjei adminisztrativ feladatainak ellatasara létrehoztak
a kormanyhivatal intézményét, amelynek késébb tobb szervet is alarendeltek. A minisz-
terelnok-valasztas folyamata azonos mindharom orszagban. Fontos megemliteni, hogy
a kétezres rendszervaltasokat kdvetden a valasztasi rendszer fiiggvényében mindig koali-
ciés kormanyzas zajlott Szerbiaban és Horvatorszagban, mig Szlovéniaban ez mar a fiig-
getlenedés 6ta igy volt, ami mindeniitt megnehezitette az orszagok kormanyozhatdsagat.
A kormanyfok kozjogi-politikai lehetdségeit vizsgalva megallapithatd, hogy mindharom
orszagban elmozdulds tortént a vezetd tipustdl: Szerbidban sokaig szimbolikus szerepbe
kényszeriilt a miniszterelndk, majd 2014-t6l tényleges vezet6i attitiiddel bir; a horvatok-
nal és a szlovéneknél pedig a miniszterelndk lavirozni kényszeriil a koaliciés kormanyok
miatt. A kormanyok nemzetkodzi 6sszehasonlitasanal megallapithato, hogy mig erésségét
tekintve a szerb kormanyzat a gyenge olasz tipusba tartozott, addig a horvat és a szlovén
kabinet a kezdetektdl, a szerb pedig 2014-t6l a brit és az olasz modellek kozott helyezkedik
el. Erdekes jelenség, hogy megcserélddatt a szerb és a horvat kabinetek szerepe, igy a ko-
rabban gyenge horvat kormanyzat a kétezres években megerésodott, mig a korabbi kdzepes
autoritasu szerb miniszterelnokbol 2014-re gyenge kormanyfé valt; a szlovén kormanyfd
pedig megtartotta erds lavirozoé jellemzdit. Az egyes orszagokban felallitott kormanyok
szerkezetei hasonlo teriileteket dlelnek fel, igaz, szamuk tovabbra is magas. A kormanyon
beliili nemi egyensulyt vizsgalva elmondhat6, hogy Szlovéniaban sikeriilt elérni napjainkra
az egyenl6séget, mig a masik két orszagban a holgyek kormanyzati munkaban valo sze-
repvallalasanak lasst novekedése érzékelhetd. Megallapithato tehat, hogy a harom orszag
kormanyait tekintve konvergencia mutathatd ki, mivel hasonlé stlyuk folytan azonosak
a lehetéségeik a végrehajtasban is.

A szerb, a horvat és a szlovén allamf6 alkotmanyos jogkorei megegyeznek, igy azonos
jogositvanyokkal rendelkeznek a reprezentativ feladatok teriiletén, a rendkiviili helyze-
tekben (ilyenkor a horvat elndknek tobblet jogai vannak), a kormanyvaltasok idején; némi
eltérés a diszkrecionalis jogkoroknél figyelheté meg. Az allamféket mindharom orszagban
kozvetleniil a polgarok valasztjak, ami megerdsiti legitimitasukat a politikai rendszer hatal-
mi viszonyaiban. Az allamfok esetében szembedtlé hasonlosag, hogy volt olyan idészak,
amikor nem volt valasztott allamfd, ilyenkor a hazelnokok lattak el ideiglenesen a koz-
tarsasagi elnoki feladatokat. Az allamfék megvalasztasa esetében kiemelendd, hogy mig
az 1990-es években Horvatorszagban és Szlovénidban is mar az els6 forduloban sikeriilt
megvalasztani a kdztarsasagi elnokot, addig az ezredforduld ota egyik jeldlt sem nyerte el
mandatumat mar az els6é korben. Az alacsony részvételi ardnyok miatt pedig fokozatosan
a valasztasi szabalyokon is valtoztatni kellett. Az allamfék rekrutacidja eltéréen alakult
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az egyes orszagokban, azonban k6zos vonas a jogasz végzettségiick magas aranya. Az al-
lamf6k szerepfelfogasa szintén hasonldosagot mutatott a vizsgalat folyaman, mivel kivétel
nélkiil mindegyik koztarsasagi elnok szimbolikus szerepfelfogassal élt megbizatasi ideje
alatt. Azonban fontos kiemelni, hogy a szerbiai kdztarsasagi elnokot kiemelheti parttagsa-
ganak megtartasa, mig a szlovének és a horvatok allamféire ez nem jellemzo.

A fentebb megfogalmazott 6sszefoglalasban szerepld jellemzokkel ala kivantam ta-
masztani azt a hipotézisemet, miszerint Szerbia, Horvatorszag és Szlovénia mai politikai
rendszerei hasonlitanak egymasra, és tobbnyire azonos jellemzdékkel birnak. A konvergen-
ciat tamasztja ala a parlamentaris demokracia bevezetése, a politikai térésvonalak hason-
l16saga, tovabba a partrendszer mérsékelt sokpartisaga és koncentralodasa, a napjainkban
parlamenti mandatummal bir6 partok ideologiai hasonlosaga, tovabba a parlamentek jel-
lemz6i, valamint a kormanyzatok azonos sulya. A divergencia jegyeit mutatja a valasztasi
szabalyok eltérd volta, a valasztasok eredményei, tovabba az allamf6i szerepek kiilonb6zosé-
ge. Habar az érintett orszagok hasonld helyzetbdl indultak az 1990-es években, mégis eltérd
idoben masféle szabalyokat alkalmaztak, és egymastol kiilonb6z6 intézményeket hoztak
létre. Megfigyelhetd, hogy vannak peridodusok és elemek, amelyek egyik vagy masik orszag
esetében hasonlosagot mutatnak, azonban ezek nem egyeznek meg mindharom orszagban.
Az elemzés alapjan kimutathato bizonyos fejlédési iv, ennek nyoman nagy valdsziniiség-
gel az eurdpai integracié hatasara napjainkra kezd hasonlitani Szlovénia és Horvatorszag
hatalmi viszonya, s a jovoben Szerbia is koveti ezt a trendet, igy politikai rendszereik kon-
vergenciajara is sor keriilhet.
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Huszonnyolc év telt el a jugoszlav rendszervaltas ota,
amelyet Eurdpa egyik legvéresebb habortja kovetett,
megannyi politikai konfliktus azonban lezaratlan ma-
radt Jugoszlavia szétesése utan. A harom orszag eltérd
utakon indult el, és Szlovénia 2004-t6l, Horvatorszag
pedig 2013-tdl az Eurdpai Unio tagja, mig Szerbia tag-
jeloltként reménykedik a 2025-6s csatlakozasban.

A hérom orszag eltér6 torténelmi hagyomanyokkal
vagott neki a demokratikus politikai rendszer kiépitésé-
nek, amelyet tobb tényezd 6sszehasonlité elemzésével
szemléltetiink. Az alkotmdnyos keretek, a partrend-
szerek toredezettsége, a tarsadalomban megbujé to-
résvonalak nagymértékben befolyasoljak a valasztasi
rendszereket, a parlamentek mtikodését, a kormanyzas
madjat, tovabbad a miniszterelnoki és allamf6i tisztségek
gyakorldsat. A monografidban a demokraciafelfogasok
balkani jellemz&it mutatjuk be, arra Gsszpontositva,
hogy ezen allamok berendezkedései az eltelt negyed-
szazad tapasztalatai alapjan hasonloak-e, vagy sokkal
inkabb kiilonboz6ek. Nem utolsésorban pedig szandé-
kunk, hogy jobban megértessiik a harom orszag miiko-
dését az e csodas térség irant érdeklédokkel.

Ami a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001
LA j6 kormanyzast megalapozé kdzszolgalat-fejlesztés”
cim( projekt keretében jelent meg.
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