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ALLAMI TAMOGATASOK UNIOS JOGI SZABALYOZASA,
KULONOS TEKINTETTEL AZ ENERGIASZEKTORRA'

BEVEZETES

Az Eurépai Unio6 az 1990-es évek 6ta torekszik az ener-
giaszektor fokozatos liberalizaciéjanak megvaldsitasa-
ra és versenyképességének novelésére.? 1996-t6l kezd-
ve mar masodlagos jogforrasi szinten is torténtek eld-
relépések és az integracioé tébb jogszabalycsomagot is
elfogadott annak érdekében, hogy az energiaszolgalta-
tok piacra jutdsa megfelelen és kozosségi érdekeket
kielégit6 mddon torténjen.

A liberalizacios torekvések folyamatosan hatottak a
nemzeti jogszabalyokra is. A teljes liberalizicio egyes
szektorokban, igy az energia kapcsan is lehetetlen, mi-
vel e teriileten piaci kudarcok nagy szdmban vannak je-
len, igy sokszor nélkiilozhetetlen az allami/onkor-
manyzati egyiittmiikodés e vallalatok tarsadalmi és
gazdasagi elvarasoknak megfeleld miikodéséhez. Az al-
lami beavatkozasnak, igy az allami tAmogatasok nyuj-
tasanak szigoril unids szabalyozasi korlatai vannak,
amelyek azonban sokszor biralat tirgyat képezik: pél-
daként emlithetd erre a Greenpeace 2005-0s jelentése,
amely szerint a liberalizaci6 csak a nagy energiakon-
szerneknek kedvezett (EdF, E.ON, RWE, ENEL, Vatten-
fall, Electrabel, EnBW, Endesa, Iberdrola, British
Energy), és rajtuk kiviil mas ,z6ld” véallalkozasoknak
esélyiik sincs ezeken a tertileteken.?

Az elsd energiacsomag az 1990-es években teremtette
meg az energiaszektorban a piacnyitas feltételeit. Ezt
kovetden az Eurépai Bizottsag a versenypolitika kerete-
in beliil a korlatozé tevékenységek megsziintetése végett
eljarasaival és hatarozataival segiti el6, hogy a piacnyi-
tas feltételei az iranyelvekben kialakitott médon val6-
suljanak meg. Ez azért fontos, mert az energiapiaci libe-
ralizici6 céljait, igy a fenntarthat6sagot, a versenyké-
pességet, valamint az ellatas biztonsagat - az Eurdpai
Unié energiapolitikdjadnak harom legfontosabb elemé-
nek érvényesiilését - a versenypolitika is szolgalja.*

AZ ENERGIAPOLITIKA MEGVILAGITASA
A VERSENYPOLITIKA TUKREBEN

E tanulmény megirasaval az a célom, hogy bemutassam
anemzeti és unids érdekek litkGzését az energiaszektor-
ral dsszefiiggd allami tamogatasok kapcsan. Erdekes
ugyanis, hogy az Eurdpai Bizottsag hogyan viszonyul
egy allami intézkedés uniés szempontbdl torténd meg-
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itéléséhez, és ugyanezt a kérdést hogyan értelmezi egy
tagallam. A kozdsségi szabalyok célja, hogy a verseny-
szféraban lév6 vallalkozdsoknak egyenld feltételeket
biztositsanak, valamint, hogy megtiltsak az allami, illet-
ve allami forrasbol 1étrejott vallalkozasoknak a tisztes-
ségtelen versenyelény megszerzését. Ezekre a szaba-
lyokra azért van sziikség, hogy a tagallamok ne torzit-
sak, illetve korlatozzak az Unidban prioritast élvezé tisz-
tességes verseny kovetelményét. Az Unid versenypoliti-
kdja nem 6ncéli (a legnagyobb hangsily a fogyasztékra
tevddik), hanem egy eszkdz, amelynek az a célja, hogy az
egységes belsé piac (igy az energiapiac is) a Romai Szer-
zddésben lefektetett médon kialakuljon. Az energia-
szektor is hatassal van az Eurépai Unié versenyképessé-
gének erfsitésére, mivel az integracié tobb fontos célki-
tiizésének megvaldsitasaban nélkiilozhetetlen e teriilet
részvétele, igy példaul a kérnyezeti hatasok kezelésé-
ben, a széndioxid-kibocsatas mérséklésében, a fenntart-
hat6 fejlédés biztositasaban és a klimavédelemben.®

Az allami tdmogatads befolyasolja az Uniéban tevé-
kenykedd (energia) vallalatok kozotti versenyt, amely
bizonyos kivételektdl eltekintve a versenyre gyakorolt
torzité vagy korlidtozé hatas miatt tiltott. Az energia-
szektor allam altali timogatdsanak tobbféle indoka le-
het, igy az Unié energiapolitikdjanak kozvetlen céljai is
befolyasolé tényezdéként vannak jelen. (Ezek a befolya-
solo célkitlizések pedig az energiapiac miikédésének
biztositasa, az energiaellatas biztonsidganak Unién be-
lili garantalasa, az energiahatékonysag és az energia-
takarékossag, valamint az ij és megijul6 energiaforra-
sok kifejlesztésének, illetve az energiahalézatok dssze-
kapcsoldsanak elémozditdsa.)® Tovabba nem mehetiink
el amellett sem, hogy az integraciéban egyre nagyobb
hangsiilyt kapnak a kdrnyezetvédelmi kovetelmények,
amelyekhez nélkiilozhetetlen az energiaszektorban
megjelend megujulé energiaforrasokat timogat6 szub-
vencié. A tadmogatds okaiként megjelolhetbek még
egyes technikai és szocialis okok is.”

Az energiaszektor allami tdmogatasanak negativ ol-
dala is van: a tAmogatasok ronthatjak az energiapiac
hatékonysagat, tobblet-kornyezetszennyezést okoz-
hatnak vagy hatranyosan érinthetik a megtjulé ener-
giaforrasok hasznalatat.®

Sok esetben a Bizottsagnak kell mérlegelnie, hogy az
allami tAmogatas megvalosulasa esetén inkabb a pozi-
tivvagy a negativ oldal keriil elGtérbe és ezaltal megen-
gedhet6-e az adott szubvencid.’
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Kijelenthetd, hogy az allami tamogatasok eurdpai
unids jogszabalyrendszere az elmilt par évben jelentds
atalakuldson ment at. Eppen ezért nem hagyhaté szé
nélkiil az 4llami tamogatasokra vonatkoz6 versenysza-
balyok atalakuldsanak eredménye, valamint jelenlegi
megitélésik fontos paraméterei.t’

E tanulméany megirdsa soran elsgsorban nem az el-
sddleges unios jog elemzésére térekedtem, hanem a Bi-
rosagjoggyakorlatat és a Bizottsag reformintézkedése-
it vettem gorcsd ala az atomenergia allam altali tamo-
gatdsa kapcsan. Nem hasznaltam empirikus modszere-
ket, kizardlag szakirodalmi miivek, illetve unios és tag-
allami jogszabdalyok vizsgalatara tAmaszkodtam. Anali-
tikus mddszerrel vizsgiltam az egyes jogi aktusokat,
joggyakorlatokat, illetve a Bizottsag kozleményeit.
Amikor az egyes fogalmakra vonatkoz6 megkozelitése-
seket/definiciokat elemeztem, 6sszegzd/0sszefoglalo
modszert alkalmaztam.

ALLAMI TAMOGATAS, MINT PIACI KUDARCRA
ADOTT VALASZ

A versenypolitika célja a hatékony gazdasag és a fo-
gyasztoi jolét biztositasa. A verseny egyrészt 6sztonzs-
en hat a gazdasagi teljesitményre, masrészt a jobb mi-
néségi termékek, szolgaltatdsok szélesebb valasztékat
biztositja a fogyasztoknak versenyképesebb arakon.!

A versenypolitikara vonatkozé legfontosabb rendel-
kezéseket az elsGdleges jog tartalmazza, mely két nagy
teriiletre oszthatd fel: a vallalatokra vonatkoz6 el6ira-
sokra és az allami forrasbol nyijtott tAmogatasok sza-
balyozasara.’? A versenyszabalyokon beliil megkiilon-
béztethetjiik az altalanos versenyszabalyozast és szek-
toralis szabalyozasokat.

A vallalkozasokra a tagallamok gazdasagpolitika te-
riiletén hozott rendelkezései is hatnak, mely teriileten
gyakran alakul ki érdek-osszeiitkozés a tamogatasokat
belpolitikai kérdésként felfogd tagallamok és az Unio
kozott. Jelen tanulmany pedig e problémakkal, azok
megoldasi alternativaival és az Uni6 beavatkozasanak
lehetdségeivel foglalkozik.'

A tiszta verseny az Eurdpai Unié tagillamaiban nem
teljesen valésul meg, mivel a piacgazdasagokban jelen
van az allam, melyre a piaci kudarcok léte miatt van
sziikség. Azonban az dllami intézkedésnek aranyosnak
kell lennie a kezelni kivant helyzettel, annak érdeké-
ben, hogy ne haladja meg a piaci kudarcok altal okozott
kart (pl.: koltséget). Megallapithatd, hogy a gazdasag-
politika akkor optimalis, ha a piaci és kormanyzati ku-
darcok ésszhatdsa minimalizalédik, azaz a gazdasag a
lehetd legkozelebb keriil a Pareto-hatékonysaghoz.

Az energiaszolgaltatas halozatos szolgaltatasnak mi-
ndsiil, biztositasa (elallitasa, terjesztése és nyujtasa)
infrastruktira, illetve halozati elemek segitségével
torténik. Mindez szdmos piaci kudarc kialakuldsahoz
vezethet ezen a teriileten. Haldzatos iparagak esetén a
piaci kudarcok szektorspecifikus kezelést igényelnek
eltéré jellemzbik miatt.

Az energetikdban az elosztdi halézat elsdsorban ter-
mészetes monopdlium kialakulasat vonja maga utén. E
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probléma kapcsan az allam feladata meghatérozni azta
részt, ahol a tiszta verseny érdekében sziikséges a be-
avatkozasa.

E szektorban tovabba piaci kudarcot hoz létre a toké-
letlen informécié is, amelynek kovetkeztében a fo-
gyasztok és termelGk is téves dontéseket hozhatnak. Az
allami beavatkozas (szabalyozas) elénye ennek kap-
csan, hogy javithatja az informaciéval valé ellatottsa-
got, illetve az egyes termékek j6 mindségének érdeké-
ben minimumkévetelmények megfogalmazasaval se-
githeti a piacok hatékony miik6dését.

Piaci kudarcokat jelentenek az externalidk, kdzjavak
is, amelyek keletkezésének oka, hogy a gazdasagi sze-
replék tevékenysége olyanoknak okoz tébbletkéltséget
vagy bevételt, akik nem részesei a folyamatnak. Az al-
lam altalaban ezekkel magyarazza a kérnyezetvédelmi
szabalyozast, illetve az egyetemes szolgéltatdsok Ki-
alakitasat.*

Megallapithatd, hogy a piaci kudarcok a jol miikodd
piac automatikus velejaréi. E kudarc mértéke nem min-
den esetben egyezik, szektorrol szektorra valtozo. Az
energiaszektorban a halézat kiépitése oriasi koltség,
iizemeltetése pedig alacsony, igy gyakran talalkozunk
a piaci kudarcokkal, f6ként természetes monopolium-
mal, amely szintén jelentésen csokkenti a piacon elér-
hetd hatékonysagot, hisz nincs verseny.”®

Az 4llami jelenléthez az egyes tézisek eltéréképpen
viszonyulnak. A normativ elmélet szerinta piaci kudar-
cok kezelése miatt nélkiilozhetetlen az dllam jelenléte,
mivel ha a versenyre, mint kézjoszagra tekintiink
(egyetemes hozzaférés, senkinem zarhato ki a fogyasz-
tasbdl), egyénileg senkinek nem érné meg a verseny-
szabalyok betartasa, a potyautas magatartas érvénye-
siilése miatt.!® Tehat, ha maga a piac nem képes joléti
hatéasok kivaltasara, nem hatékony, akkor piaci kudarc-
rol beszéliink, és allami beavatkozdsra van sziikség.
Ezen elmélet szerint a szabalyozas feladata piaci ku-
darc/ok esetén a verseny helyettesitése a hatékonysag
végett.”

A kozoOsségi valasztasok elmélete szerint a keres-
let-kinalat alakuldsa miatt van sziikség az allamra,
mert annak van valamije (pl.: szabalyalkotas), ami a
tobbi gazdasagi szerepldnek nincs.'®

Osszességében megallapithatjuk, barmelyik elméle-
tet is allitjuk a kozéppontba, mivel az energiapiacot
tobb teriileten (pl.: hilézat, energiatermelést szolgalo
nyersanyagok) természetes monopdliumok jellemzik,
valamilyen mértékben az dllami szabalyozas elenged-
hetetlen. Allami szabalyozas nélkiil ugyanis nem lenne
képes e szektor hatékony eréforras-allokacidra. Az al-
lam egy kiilonleges nemzetgazdasagi szerepld, aki to-
rekszik a kizfeladatok minél szinvonalasabb, hatékony
és gazdasdagos ellatasara, ugy hogy kozben kozpénzek-
b6l gazdilkodik, valamint kézhatalmi helyzetével ké-
pes befolyasolni a gazdasagot (PL.: jogi szabalyozas, jo-
vedelem-ujraelosztas).

Az energiapiacon jelenleg is szamos olyan piaci ku-
darc alakul ki, amely tarsadalmilag nem hatékony eré-
forras-allokaciéhoz vezet. Ezek kozé tartozik példaul
az erémiivek altal kibocsatott szennyezés, vagy az elég-
telen mértékii energiahatékonysagi beruhazas. Ezeket
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felismerve az Eurépai Uni6 és a tagorszagok kiilénboz6
tipust szabdlyozo eszkozoket vezettek be, igy példaul
egységes emisszid-kereskedelmi rendszert, megijulé
tamogatasi rendszereket és energiahatékonysagi beru-
hazasok tamogatasat.’®

Véleményem szerint az allami tdmogatas (jovede-
lem-tjraelosztas=redisztribiicid) is egy piaci kudarcot
kezel eszkoz az energiaszektorban. Egyes szerzék
szerint erkélcsi kockazat és pozitiv externaliak mellett
az allami tdmogatas egyértelmiien értéket teremt, sét,
a helyesen megtervezett timogatasi rendszer javitja az
osztonzéket is.2® Alldspontom szerint azonban nem
hagyhaté figyelmen kiviil az allami szubvenci6 soran
felmeriil§ informacids aszimmetria és ennek kivetkez-
tében a korrupcié megjelenésének ténye (mint kor-
manyzati kudarc) sem, amely viszont mar negativum.
Az allami tAmogatasokra vonatkozo tilté szabélyokkal
az integraci6 igyekszik biztositani a Pareto-hatékony-
saghoz kapcsol6d6 egyensiilyi allapotot.?!

Az Eurdpai Uni6 energiapiaci liberalizaciés folyamata
az 1996-os energia-iranyelvekkel indult meg, amellyel
az integracio célja a teljes piacnyitas egy évtizeden beliil
torténd megvalésitasa volt. Azonban e folyamat soran a
tagallamoknak szamos nehézséggel kellett szembenéz-
nitik, mint példaul az energetikai lobbi ellenalldsa vagy a
folyamatos energiaellatas biztosit4sa, melynek kapcsan
nélkiilézhetetlen lett az dllami beavatkozas, igy példaul
tdmogatas nyjtisa bizonyos szektorok, koztiik az ener-
giaszektor megfeleld m{ikodéséhez.2

A liberalizacié fokozatos megvalésitasa (és az un-
bundling/szétvalasztds) tehat az Eurépai Uni6 célja,
amelynek érdekében 3 energiacsomagot fogadott el. Az
elsé energiacsomag rugalmas, keretjellegti szabalyo-
zast tartalmazott a fokozatos piacnyitas és a hilézati
hozzdférés biztositdsa érdekében. Ennek eredménye-
ként azonban a tagallamok kozétt jelentds kiilonbségek
alakultak ki, mivel a dominans véllalkozasok a megfe-
leld szint(i szétvalasztas hidnyaban kihasznalhattak a
piaci pozicidjukbdl eredé kiilonleges helyzetiiket. A
2003-ban megjelent masodik energiacsomag tovabb-
vitte a piacnyitast, elrendelte a fiiggetlen energiapiaci
szabalyoz6 hatésagok feldllitasat, és fogyasztokat véds
rendelkezéseket vezetett be. Az Eurdpai Bizottsag
azonban e csomagot kovetden is arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy magas a piaci koncentracié, amely gatolja
az energiapiaci versenyt.

Az Eurdpai Bizottsag 2007-ben j csomagot fogadott
el, amelyet az Eurépai Parlament 2009-ben médosita-
sokkal hagyott jéva (a szétvalasztasi szabalyok, a fo-
gyasztovédelem, a szabélyozé hatésagokkal kapcsola-
tos rendelkezések, az eurdpai uniés szintii egyiittmi-
kodési platformok kialakitasa és a veszélyhelyzeti regi-
ondlis szolidaritas kapcsan).

A liberalizacié fokozatos kiterjesztésével parhuza-
mosan sziikseéges az energiaszektorban meglévé piaci
kudarcok kezelése is. Leggyakrabban a természetes
monopoliumok (igy példaul az energiatermelés) gétol-
jak a hatékonysagot és az tjraelosztast.2? Ennek kap-
csan jutnak jelentds szerephez az 4llami intézkedések,
amelyeknek nem szabad az egyensilyi 4llapotot a ma-
sik oldalra billenteniiik.?*
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Az Eurdpai Bizottsag feladata az egyensilyi allapot
biztositasa; ezen intézmény eljarasdnak elénye, hogy
- azaltal, hogy ex post jelleggel megsziinteti az energia-
piaci liberalizalas utjaban allé akadalyokat - a birésagi
eljarasndl rovidebb id6 alatt lehet felszdmolni a ver-
senykorlatozo helyzeteket, valamint a nemzeti hatdsa-
goknak nincs formalis beleszdlasi jogosultsaguk és
nem tudjak a piacnyitast késleltetni.?> Lisszaboni Szer-
z6dés vezette be ,a Bizottsdg végrehajtdsi hatdskirének
gyakorldsdra vonatkozd tagdllami ellenérzési mechaniz-
musok” Gj szabalyait, megalkotva a tanicsado bizottsa-
gi, illetve a vizsgalati eljarast.2s27

Az eurdpai unids jogban fGszabalyként az allami ta-
mogatasok altalanos tilalma érvényesiil, mivel az in-
tegracio célja a liberalizacid, azaz a laissez-faire elvének
érvényesiilése.?®

A Gemo iigyben megfogalmazott fétanacsnoki indit-
vany alapjan az allami tAmogatasnak kétféle felfogasa
jelenik meg. Az allami tdmogatési elv szerint minden
intézkedés ide tartozik, amelyet az Altalinos érdeki
kotelezettségek teljesitéséért az allam biztosit, mig az
ellentételezési elv szerint allami tdmogatasrol akkor
beszéliink, ha az allam 4ltal biztositott gazdasagi elény
meghaladja a megfelel§/ardnyos dijazast vagy a tobb-
letkoltséget. A Birdsag joggyakorlatdban mind a két elv
érvényesiilése megfigyelhet8.?®

A Birésag kialakitott joggyakorlata, majd a jogalko-
tas szintjén is megjelend tézis szerint vannak olyan
esetek, amikor megvalésul az allami tAmogatas, azon-
ban a Pareto-hatékonysaghoz kapcsol6dé egyenstlyi
allapot fenntartdsa miatt megengedett. Ilyen péld4ul az
altaldnos gazdasagi érdekii szolgaltatasok esete, ami-
kor olyan sajatos feladatokrol van sz6, amelyeket ha a
piacra biznénk, a szolgaltatds nytjtasa veszélybe ke-
riillhetne, igy a versenyszabalyok helyett a kozérdek ér-
vényre juttatasa keriil el6térbe. Azonban a versenysza-
bélyok figyelmen kiviil hagyasa a kereskedelem fejl§-
dését nem befolydsolhatja az Unié érdekével ellentétes
mértékben [EUMSZ 106. cikk (2)]. A sajatos feladat te-
hat tdgan értelmezhetd, amelynek a (2) bekezdés szab
hatart.®°

AZ ENERGIARA VONATKOZO0 ALLAMI )
TAMOGATASOK KERDESKORE MAGYARORSZAG
VONATKOZASABAN

Magyarorszag a rendszervaltaskor hosszi tavi villa-
mosenergia-vasarldsi és kapacitds-lekotési megallapo-
dasokkal prébalt felzarkézni a kozosségi versenyjogi
szabalyokhoz. A cél az volt, hogy a legalacsonyabb kolt-
ségek mellett biztosftsik az energiaellatas biztonsagat,
korszerisitsék az infrastruktirat, ekdzben figyelem-
mel legyenek a mindenkori kérnyezetvédelmi szabvi-
nyokra, valamint elvégezzék az dramszolgaltatasi ga-
zat sziikséges szerkezeti atalakitasat.

Kezdetben (1991-2002) az ,egyvdsdriés modell” ke-
riilt bevezetésre, azaz a villamosenergia-termeld tarsa-
sagok az energiat az MVM-nek adhattak el, aki pedig to-
vabbitotta azt a teriileti dramszolgaltatéknak.?® Az
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energiaszektor korszeriisitéséhez sziikség volt kiilfoldi
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befektetfkre is, ezért veliik hosszua tavi villamosener-
gia-vasarlasi megéllapodasokat (tovabbiakban: HTM)
kotott az MVM, cserébe pedig azok vallaltak, hogy be-
fektetnek magyarorszagi erémiivek épitésébe és mo-
dernizélasaba, valamint kotelezettséget vallaltak a ter-
mel6 egységek megfeleld karbantartdsara és lizemelte-
tésére.

Ekkor tehit a magyar villamosenergia-piac liberali-
zacidja még nem tértént meg, igy a villamosenergia-ter-
melék a villamos energiat kdzvetleniil csak az MVM-nek
adhattak el, illetve egyediil az MVM volt jogosult villa-
mos energiaval ellatni a teriileti dramszolgaltatékat.
E megallapoddsok sajatossaga volt tovabba, hogy az
MVM részére az erémiivek termeldi kapacitasanak til-
nyomé részét lekototték, fiiggetleniil az er6mi tényle-
ges kihasznaltsagatol. A lekotott kapacitason feliil az
MVM minden HTM keretében miikodd er6mitdl kote-
les volt egy meghatarozott minimalis mennyiségi vil-
lamos energiat vasarolni.

Ekkor még nem voltunk tagjai az Eurdpai Unidnak,
pedig ebben az id6ben sziiletett meg az els6 energia-
csomag, amelynek célja a piacnyitas el6segitése és fo-
kozasa volt.*

Magyarorszagon 2003-ban az 0j villamosenergia-tor-
vény vezette be az igynevezett , kettds modellt” (2003~
2008), amely két szektort kiilénboztetett meg, egy koz-
iizemi szektort (tovabbra is kizarélagosan az MVM) és
egy versenyszektort.

Az Eurdpai Unidéban 2003-ban megjelent a masodik
energiacsomag, amely tovabbvitte a piacnyitast, és el-
rendelte a fiiggetlen energiapiaci szabalyozo6 hatdsagok
felallitdsat. Ennek hatasara (hazank uniés csatlakoza-
sara tekintettel) Magyarorszagon a harmadik villamos-
energia-torvény hatdlyon kiviil helyezte, a koziizemi
szektorra vonatkozo szabalyozis azonban a HTM-ek az
erdmiivek altal el6allitott energia tilnyomo részét igy
is lekototték.

Magyarorszag eurdpai unids csatlakozasat kévetéen
a Bizottsag 2005-ben vizsgalatot kezdeményezett an-
nak érdekében, hogy megallapitsa, nem jelent-e tiltott
allami tdmogatast a HTM megkdtése az er6miivek (vil-
lamosenergia-termel6k) szamara, mivel ezen megalla-
podasok egyik alapelve, hogy az MVM kételessége meg-
hatarozott &ron megfizetni kapacitasdijat és energiadi-
jat (a konkrét vizsgalat targyat a Dunamenti Erémii
HTM szerz6dései képezték).

Ezen eljaras végeredménye a Bizottsag 2009/609/EK
hatarozata (2008. junius 4.), amelyben foglalkozott a
hosszi tava villamosenergia-vasarlidsi megdallapoda-
sok keretében nyujtott dllami tAimogatasokrol. A hata-
rozat utalt a Preussen Elektra iigyre, szemléltetve,
hogy a magyar eset masabb ehhez képest. Anémet iigy-
ben az allam arra kételezte a maganvallalatokat, hogy a
piaci 4rnal magasabb aron vasaroljanak energiat bizo-
nyos villamosenergia-termel&kt6l, azonban a magan-
vallalatoknak nytjtott dllami forrasok nem alltak az al-
lam irdnyitasa alatt. Jelen magyar esetben azonban egy
olyan 4llami vallalatrol volt sz6, amelynek forrasai alla-
mi ellendrzés alatt alltak.®

A Bizottsag a dokumentumban az allamnak valo be-
tudhatésagot a Stardust itéletbdl vezette le, majd meg-
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allapitotta, hogy egy intézkedés akkor is dllami tamo-
gatdsnak mindsiil, ha egyes feltételek jov6beni teljesii-
lése esetén a hatosagoknak olyan tovabbi pénziigyi ter-
het kell viselniiik, amelyet az elény nyidjtasa nélkiil el-
kertilhettek volna.

A Bizottsag dontésében megdllapitotta, hogy allami
tdmogatdsrdl van sz6, amely 6sszeegyeztethetetlen a
kozosségi joggal, igy azt a magyar allamnak meg kell
sziintetnie és vissza kell vennie.** A Budapest Er6mii
Zrt. (ajelen iigyben érintett erémi) azonban e hataro-
zattal szemben az Eurdpai Unié Birdsagahoz fordult,
és hatalyon kiviil helyezését kérte.** Az elsé fokon el-
jaré Torvényszék elutasitotta az erémt altal benyj-
tott jogorvoslatot, igy az az Eurdpai Unid Bir6sagahoz
fordult a dontés megvaltoztatasat kérve. Az iigyben
sziiletett fétandcsnoki inditvany szerint megvalésul
az allami tAmogatas, azonban a piaci befektetd elvére
valé utalassal megallapitotta, hogy az 6sszeegyeztet-
hetd az unios joggal. Az Eurdpai Unié Birdsaga a féta-
nacsnoki inditvannyal nem értett egyet és dontésében
Osszeegyeztethetetlennek itélte a tAmogatast az unios
joggal. Ennek oka azon {télkezési gyakorlat, amely
szerint a maganbefektetd elvének teljesiiléséhez azt
kell elemezni, hogy ugyanazt az elényt egy rendes pia-
ci feltételek mellett m{ikodé maganbefektetd is nyuj-
totta-e volna. A Bir6sag 2015. évi oktoberi itélete sze-
rint nem felel meg az Eurdpai Unié belsé piaci és ver-
senyjogi rendelkezéseinek az, hogy a villamosener-
gia-termel6k termékeit elére meghatarozott idétarta-
mon keresztiil és rogzitett aron kell az MVM-nek meg-
vasarolnia. Az energia mennyisége és ara a piaci vi-
szonyoktdl kell, hogy fiiggjon, mig a HTM-ek a terme-
16k szamadra olyan gazdasagi el6nyoket biztositottak,
amelyek piaci verseny esetén nem valdsultak volna
meg. 3637

A PAKS II. BERUHAZAS VERSENYJOGI SZABALYOK
SZERINTI MEGITELESE

Csaknem 8 évvel azutan, hogy kimondtak a HTM-ek til-
tott dllami tdmogatasnak mindsitését, tjabb, az ener-
giaszektor biztonsiga kapcsan felmeriilé magyar eset
keriiltaz Eurdpai Unié Bizottsaga vizsgalatanak kozép-
pontjaba.

Az Eur6pai Unid fontos célkitiizése az egységes ener-
giapiac létrehozasa és ezaltal az energiabiztonsag meg-
valdsitdsa. Az unids alapszerzddések szerint a tagalla-
mok szabadon hatarozhatjidk meg energiaszerkezetii-
ket, igy akar doénthetnek az atomenergiaba valo6 beru-
hazas mellett is. A Bizottsag feladata biztositani, hogy
amikor az allam kézpénzeket hasznal fel vallalkozasok
tamogatasahoz, ez az allami tAmogatasokra vonatkozd
unids szabalyokkal 6sszhangban torténjen.

A tagallamoknak viszonylag tag eszkdztara van az
energiapolitika teriiletén, igy tobbek kozdétt tamoga-
tast adhatnak a megbizhat6 és hazai energiaforrasok
alkalmazasara, szorgalmazhatjak a hasznos kapacita-
sok bévitését, megaddztathatjak a bizonytalan és kor-
nyezetterhel6 energiaforrasokat, valamint dszténoz-
hetik a megtijuld energiaforrasok elterjedését.
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Az atomenergia alkalmazasanak szamos elénye le-
het, igy tobbek kozott gazdasagossagi, ellatas-bizton-
sagi, kérnyezetvédelemi szempontok (a széntermelés
nagyobb kérnyezetterheléssel jar), annak id6jarastol
valo fliggetlensége, a 1étesités, izemeltetés intézményi
és human feltételeinek rendelkezésre illdsa, bizonyos
foka tarsadalmi tdmogatottsidg, valamint magas mi-
szaki szinvonalat képvisel6 technolégia.

A Bizottsag 2017-es kozleménye szerint 14 tagallam-
ban dsszesen 129 atomer&mf tizemel, valamint 10 tagal-
lam tervezi Gjabb er6mi megépitését: ebbdl négy reak-
tor épitése mar folyamatban van Finnorszagban, Fran-
ciaorszagban és Szlovakiaban, illetve a Bizottsag enge-
délyezte Nagy-Britannia és Magyarorszdg szamara az
atomerémii-beruhazas megvalositisat. A kozlemény
szerint a vilagon az EU rendelkezik a legfejlettebb, jogi-
lag kotelezd és végrehajthato regionilis keretszabdlyo-
zassal a nukledris energia biztonsaganak teriiletén. A Bi-
zottsag nyilatkozatdnak elérejelzése szerint az Unidban
2025-ig csokkenni fog a nuklearis termelési kapacitas,
figyelembe véve egyes tagallamok (Pl: Németorszag,
Franciaorszag) arra irdnyul6 dontését.®®

A paksi beruhazast megel6z6en a Hinkley Point C
atomenergia-beruhazast vizsgalta az Eurdpai Bizott-
sag az allami tAmogatisokra vonatkozé szabalyok, igy
a bels6 piac jogaval valé Gsszeegyeztethetdség szem-
pontjabol.

A brit kormany 2012-ben jelentette be az Eurdpai Bi-
zottsdgnak a Hinkley Point C nuklearis erémiivel kap-
csolatos 0j beruhazasi tervét ex ante engedélyezésre,
azonban az intézmény az allami tAmogatas fennallasa-
nak lehetdsége miatt 2013-ban részletes eljaras lefoly-
tatasa mellett dont6tt.*® A Bizottsag e beruhazassal
kapcsolatosan aggalyosnak tartotta, hogy az allam al-
tal az EDF-nek (az erémii megépitését megvaldsitd
francia vallalat) biztositott 4r (35 évig garantalva) a pi-
aci ar kétszeresének megfelelden van meghatarozva,
valamint, hogy a brit dllam a francia vallalatnak min-
den, az erémiiépitéshez a piacrél felvett hiteléhez ga-
ranciat nyujt. Vita tdrgya volt az is, hogy a két tervezett
reaktor miikodését lehet-e 4ltalanos gazdasagi érdekii
szolgéltatdsnak (AGESZ) minGsiteni (Nagy-Britannia
szerint igen). Tobb hozzasz6lé szerint az dllami intéz-
kedés AGESZ-nek minésiil, mivel célja, hogy biztositasa
Nagy-Britannia energiasziikségletének kielégitését, a
projektet vilagos és atlathaté médon hajtjak végre, ami
nem eredményez gazdasagi elényt a résztvevd cégek
egyike szdmdra sem. Tovdbba csokkenti az import
lizemanyagoktol vald fiiggséget és a fosszilis fii-
téanyagok hasznalatat. Mig a masik oldal szerint e ta-
mogatas nem felel meg az Altmark kritériumoknak,
mert az intézkedés kizarélag az Altaldnos Gazdasagi
Erdekii Szolgaltatas teljesitésének ellentételezését je-
lenti és mivel a villamosenergia-termelés egy szabva-
nyos gazdasagi tevékenység, ezért a atomenergianak
versenyeznie kellene t6bbi villamosenergia-forrassal a
liberalizalt belsé villamosenergia-piacon, ami jelen
esetben nem térténik meg. Tovabba nem felelt meg a
2009/72/EK eurépai parlamenti és tandcsi iranyelv
3. cikkének (2) bekezdésében megéallapitott kdzszolgal-
tatasi kotelezettség feltételeinek.*®
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A Bizottsag a piacgazdasagi befektetd elvét is vizs-
gdalva arra jutott, hogy piaci feltételek mellett nem val-
lalna a brit allam a beruhazashoz hasonl6 kockazatot
és fenndll annak a veszélye is, hogy az allam jelentisen
tiulkompenzdlja a beruhadzé EDF-et. Az dllami tdmoga-
tas sziikségtelen, illetve a projekt til koltséges, és a je-
lenlegi dramédrakon szamolva dremelkedést eredmé-
nyez.*.42

A brit kormany az uniés intézmény altal felvetett ag-
galyoknak megfelelen kotelezettségvallaldsokat tett
és modositott beruhazasi koncepcidjan.® A Bizottsag
kozleménye szerint a brit hatésdgoknak sikeriilt bizo-
nyitania, hogy a beruhazas allami tamogatas nélkiil
nem valosulna meg, igy a beruhazas 6sszhangban all a
Szerzdbdésben foglalt allami tamogatasi szabalyokkal,
aranyos a kitizott céllal, és minimélisra csokkenti az
egységes piacon beliili versenytorzulast.**

A projekt megvaldsitdsa soran azonban problémak
léptek fel, amikor Nagy-Britannia az EU-bdl valo kilé-
pés mellett dontott. A szigetorszag végleges kilépésével
a beszallitott berendezések az EU-bél szarmazd im-
portnak szamitananak, a dolgozdk egy része pedig az
EU-bdl szarmazé vendégmunkassa valna majd. E ne-
hézségek megoldasat befolyasolja az is, hogy Nagy-Bri-
tannia és az integracié kézott milyen szabalyok, megal-
lapodasok jonnek majd 1étre. Kérdéses volt, hogy David
Cameron utddja, Theresa May (akinek {j kormdanya
megsziintette az addigi Energia és Klimavaltozasi Mi-
nisztériumot (DECC), és létrehozta az 1ij Department
for Business, Energy and Industrial Strategy miniszté-
riumot (Uzleti, Energiaiigyi és Ipari Stratégiai Minisz-
térium), kihagyva annak megnevezésébdl a ,klimavé-
delem” szét) tAmogatni fogja-e a nagy beruhazasi kolt-
séget igényl6 erdmiiépitést. Az el6z6 kormany kitele-
zettségként vallalta, hogy magas atvételi drat garantal
az erdmi 4ltal termelendd villamos aramra, amely
csaknem meghaladja a jelenlegi nagykereskedelmi ar
duplajat. Az 4j kormany nagy valdszinilséggel at fogja
azt gondolni, hogy mivel az 4j blokk az iizembe helyezé-
se utan csupan a sziget energiaigényének 7%-at elégi-
tené ki, nem lehetne-e egy olcsébb és kevésbé bonyolult
megoldast vilasztani.*®

A paksi beruhdzas Magyarorszagon nem piaci ala-
pon, hanem Nagy-Britanniahoz hasonlban allami sze-
repvallalassal keriil megvalositasra.

A magyar allam intézkedése két 1ij atomreaktor alla-
mi finanszirozasbél megvalésul6 fejlesztésére iranyul.
Ezen atomenergia-program megvaldsitasa érdekében
Oroszorszag és Magyarorszag 2014. januar 14-én kor-
manykozi egyezményt kotott. Az egyezmény alapjan a
két orszag egyiittmiikodik a jelenleg iizemel6 Paksi
Atomerdmii teljesitményének fenntartdsdban és fej-
lesztésében.*® E program részletes szabalyozasat kiilén
~megvalodsitasi megallapoddsok” tartalmazzak.

A beruhazasrol val6 dontést kovetden az allam nem
jelentette be az Eurépai Bizottsagnak az ezzel kapcso-
latos allami szerepvallalasat, igy annak a sajtohirekbdl
kellett értestilnie. Ezutan az unids intézmény a magyar
hatdsagokkal valé informadlis kapcsolatfelvételt kezde-
ményezett és 2014. marcius 13-4n elézetes vizsgalatot
(2015-ben pedig részletes vizsgalatot) inditott annak
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megitélésére, hogy a Paks II. er6ml megépitéséhez
nyujtanak-e dllami tAmogatast.*

Magyarorszag a beadvanyaban féként a piaci befek-
tetd elvére hivatkozva azt nyilatkozta, hogy szerinte
nem valdsul meg az EUMSZ 107. cikk (1) szerinti allami
intézkedés. Ezenkiviil a Rothschild bankhaz vélemé-
nyére utalt, ami szerint a Paks II. projektnél azért sem
valdsul meg allami tamogatdas, mivel az a szabadpiaci
koériilmények kozott is versenyképes és megtériilg.*®

A Bizottsag értékelésében az dllami tAmogatasra vo-
natkozo unids szabalyokat elemezve 2015 novemberé-
ben az alabbi kovetkeztetéseket vonta le:

Az intézmény véleménye szerint az dllami forras meg-
léte fenndll, mivel Magyarorszag a projekteta kivitelezé-
si idGszakban oroszorszagi és sajat pénzeszkozokbol
szarmazo6 allami forrasokbdl fogja finanszirozni.

A gazdasagi elény kritériuma is megvaldsul, amit az
unids intézmény a MEIP-teszttel allapitott meg (piaci be-
fektetd elve).*® E teszt alapjan csak a beruhazasra vonat-
koz6 doéntés meghozatalaval egyidejii bizonyitékokat
vette figyelembe, vagyis azt, hogy a befektet6k szamara
milyen informaciék alltak rendelkezésre az atomerdmii-
vel kapcsolatos dontések meghozatalakor. A magyar ha-
tosagok allaspontja szerint az eredeti beruhdzasi dén-
tést a kormanykozi egyezmény és az allamkozi hi-
tel-megdllapodés alairasanak pillanatdban hoztdk meg,
a Bizottsag szerint azonban mar 2013-ban meghoztak a
dontést, igy ezt az idGszakot kell figyelembe venni.

Tovabba a kedvezményezett MVM Zrt. olyan piaci
szerepld, amely az unids belsd piacon gazdasagi tevé-
kenységet folytat. Az dllami finanszirozassal ez a valla-
lat versenyel8nybe keriilt. Tagabb értelemben pedig a
tervezett beruhdzds minden egyéb energiatermelési
moéddal (pl. szélenergia) szemben a nuklearis iparnak
biztosit indokolatlan és tilzott gazdasagi el6nyt.

Az intézmény megallapitasa szerint, amennyiben az
elény kritériuma megvaldsul, az szelektivnek mondha-
t6, mivel az 1429/2014. (VII. 31.) sz. Korm. hatdrozat
alapjan az MVM a Paks II. Atomerdémii Fejleszt6 Zrt.-t
jeldlte ki, mint amely az 0j atomerdmiivi blokkok tulaj-
donosa és lizemeltetdje lesz. A Paks II. vallalata a ma-
gyar allam tulajdondban van, és a Miniszterelnokség
gyakorolja a tulajdonosi jogokat.>

Versenytorzit6 hatdsa is van a beruhazasnak, amely-
nek megallapitasahoz elegendd az, hogy az érintett val-
lalkozdas olyan piacon miikédik, ahol verseny van, vagy
az lehetne.

Tovabba, mivel a villamosenergia-kereskedelem ha-
tarokon atnylg, igy valamely vallalatnak (jelen eset-
ben Paks II-nek) nytjtott barmilyen szelektiv elény po-
tencidlisan érintheti az EU-n beliili kereskedelmet. Ma-
gyarorszag villamosenergia-infrastruktiraja a szom-
szédos orszagokhoz stabil dsszekottetésekkel kapcso-
l6dik. Magyarorszag az energia nagy részét (kb. 30%-
at) importalja és a bejelentett intézkedés lehet6vé teszi
olyan nagy kapacitasok fejlesztését, amelyek egyéb-
ként alternativ technolégidkat hasznalé mas, magyar-
orszagi vagy egyéb tagillambeli piaci szerepl6k altal
alkalmazott magénberuhézasok targyat képeznék.*

Ezen tényez6k alapjan a Bizottsag allaspontja szerint
megvalosul az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdés szerinti
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4llami tAmogatas. A magyar kormény tobb érv megfo-
galmazasaval is préobalta elérni, hogy ennek ellenére
mentesiiljon a versenyszabdlyok megtartasa aldl. Az
uniods szabalyok szerint az dllami szubvencié megen-
gedhetd, ha olyan intézkedésrdl van szd, ahol - a Bi-
zottsdg vizsgalata alapjan - teljesiilnek az alabbi felté-
telek: kozos érdekf cél elérését teszi lehet6vé, piaci hi-
bat kiiszobal ki, kozos érdek eléréséhez megfeleld esz-
koz, 6szténzd hatdsi, aranyos és nem torzitja aranyta-
lanul a versenyt.

A Bizottsag szerint a kozos érdek kovetelménye telje-
stl azaltal, hogy az dllami tamogatdas a Paks II. beruha-
zas elémozditasat célozza.*? Az intézmény kifejtette azt
is, hogy az atomenergiahoz kapcsol6dé projektek spe-
cialis jellemzékkel birnak, amelyek nagy kockazatot
vonnak maguk utdn, igy csupan a piacra hagyni ezen
szektor miikodtetését, fejlesztését nagy hiba lenne. Az
esetleges hidnyossagok kikiiszébolése érdekében tehat
az allami beavatkozas sziikséges.

A Bizottsadg megéallapitotta tovabba a projekt megfe-
leld, 6sztonzé és aranyos voltat is, mivel az egyfeldl ko-
z0s eurdpai érdek elémozditasat célozza, masfeldl a
vizsgalatkor mar kezdetét vette a megvaldsitas, vala-
mint a projekt megtériilése kicsivel marad alul azon a
szinten, amelyet egy piaci maganbefektet6 egy hasonlo
projekttél elvarna. Korlatozasként a magyar allam val-
lalta, hogy a tilkompenzacid elkeriilése érdekében az
atomer6mii altal termelt nyereséget csak két célra fogja
forditani, igy a magyar allami beruhazas visszafizeté-
sére és a felmeriil§ normal koltségek fedezésére.

Végiil, de nem utolsdsorban a Bizottsag konstatalta
azt is, hogy a projekt nem torzitja aranytalanul a piaci
versenyt. E feltétel megvalédsitdsa érdekében fontos,
hogy az 0j és régi blokkok tulajdonosa a tilzott piaci
koncentracié elkeriilése érdekében ne egyezzen meg
egymassal, valamint az Gj blokkok ne jelentsenek belé-
pési korlatot 4j piaci szerepl6k szamara. Magyarorszag
vallalta, hogy a piaci koncentricié elkeriilésének célja-
bol az atomerdmii funkciondlisan és jogilag fiiggetlen
lesz a paksi atomerdmii lizemeltet&jétdl, az MVM Zrt.-
t6l és annak barmilyen esetleges jogutddjatél vagy mas
allami tulajdont energetikai vallalattél.

Kiemelten fontosnak tartja a testiilet tovabba azt is,
hogy a villamos energia piaci arat az (j blokkoknal ma-
gasabb koltségii termeldk hatarozzak meg: igy azokon
a piacokon, amelyek részei piaci 6sszekapcsolasnak
(roman-szlovak-magyar), Paks Il. részesedése nem ha-
ladhatja meg a 20%-ot. A régi és 1ij blokkok egy ideig
parhuzamosan fognak miikddni, de a Bizottsag szerint
igy is sziikség lesz kiilfoldi forrasokra. >

A piaci likviditasi kockazatok elkeriilése érdekében
Magyarorszag vallalta, hogy a Paks II. altal termelt
energia 30%-at a Bizottsag altal meghatarozott aram-
tézsdén értékesiti, a fennmaradoé részt pedig objektiv,
atlathato és diszkriminaciomentes modon adja el. 3+

Osszességében a kotelezettségvallaldsokkal kapcso-
latban megallapithaté, hogy az elsé és harmadik jelent
kockazatot Magyarorszag részérdl. Az elso vallalas te-
kintetében kériilbeliil 15-20 év milva fog eldélni, hogy
az allam és a piaci alapon mi{ik6dé vallalatok hogyan
tudnak egyiittmiikodni. Az energia villamosener-
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gia-tézsdén valé értékesitésével kapcsolatban pedig a
Bizottsag szerint el6re meg kell hatarozni az arakat,
amit a magyar allam jelenleg nem tud megtenni.

OSSZEGZES

Az allami tAmogatasok kérdéskore kiemelkedd teriilete
az unids versenyjognak. E teriileten nincs jelentds szere-
pe a tagallami szerveknek, a dontés eurdpai uniés szin-
ten sziiletik meg. Az allami tdmogatasok befolyasoljak
az Unidban tevékenykedé vallalatok kozotti versenyt,
amely bizonyos kivételekt6l eltekintve a versenyre gya-
korolt torzité vagy korlatozé hatdsa miatt tiltott az in-
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