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A balkani migracios utvonal

Bevezetés

Az elmult két év soran drasztikusan megnott a Magyarorszagra illegalisan belépdk szama. Az
orszag napjainkban Olaszorszdg utdn a masodik olyan nagy leterheltséggel kiiszkodé
tagallama a schengeni dvezetnek, melybe nagyszamu jogellenes hataratlépd és menedékkérd
érkezik. 2015. oktober 15-e éjfélig 383 453-an Iépték at illegalisan a magyar hatart.! Ezen
megndvekedett incidensek ardnya a magyar allam déli hatarszakaszan élok biztonsagérzetét
nagymértékben rontotta, masrészt az orszagos politika is aktivan bekapcsolddott 2014 elején a
bevandorlasi probléma médiabeli napirenden tartasaba. A probléma azonban nemcsak a
magyar félnél okozott gondot, hiszen a balkéani régio allamaiban mar évek éta érzékelik a

megnovekedett , kiilfoldiek™ jelenlétét.

Az illegélis migrécié tanulméanyozésahoz fontos feltarni az okokat, melyek elvezettek ehhez a
drasztikus Iétszamnovekedéshez. Mig a 2000-es években tobbnyire az afganisztéani, iraki és
pakisztani illegalis bevandorldk voltak tobbségben, addig napjainkra mellettiik megjelentek a
kozel-keleti arab tavasz altal gerjesztett Ujabb menekilthullamai is. Harmadrészt pedig a
sziriai konfliktus és az Iszlam Allam erészakos cselekményei késztették arra a fiatal,
tobbnyire férfi lakossagot, hogy ily modon prébaljanak meg eljutni a hatarok nélkili
Eurdpaba, ahol jo esetben mar valamely csaladtagjuk vagy rokonuk ¢él, késébb pedig sajat
csaladjukat is magukkal vihetik a biztonsagos és nyugodt élet reményében. Ez a kozel-keleti
menekiiltaradat egészilt ki 2014 elején a koszovoi albanok témeges elvandorlasaval, ami
immaron tarthatatlan allapotokat eredményezett a menekdltligy terén. A koszovoéi albanok a
kilatastalan gazdasagi helyzetiik, a tovabb novekvd munkanélkiiliség €s a nyomorgas eldl
indulnak Gtnak a mar unidban €16 rokonaikhoz. A tanulmany nem foglalkozik a koszovéi

gazdasagi migracioval, mivel ez a nemzetk6zi menekiiltekt6l kiilon kezelend6 kutatas.

Az illegalis migrécio Utvonaldban is valtozas allt be 2014-ben. Mig korabban a kozel-keletrol
jovok harom irdnybol is megkozelithették Magyarorszagot (Ukrajna, Romania, Szerbia),
addig 2014-re ez a széles hatarsav lecsokkent Szerbiara. A korabbi roman Gtvonal az orszag
schengeni Ovezethez vald csatlakozasa kovetkeztében szigorodott meg, mig az ukran irany a

kelet-ukrajnai konfliktus miatt jarhatatlannd valt. A kozel-keletrél jové menekiiltek



Gorogorszaghdl erkeznek Macedoniat at Koszovoba, majd onnan az albanokkal egyiitt
Szerbia északi teriiletére vandorolnak.?2 Gyakran gyalogszerrel, autdbusszal vagy vonattal
kozlekednek, de nem ritka az embercsempész halozatok bekapcsolodasa sem, melyben valo
részvétel a szerbiaiak szamara jol fizetd lehet6ségeket rejtenck. Tehat 2014-re koncentralodott
a megnovekedett hataratlépok szama és az utvonal kizardlagossaga Szerbidra, ami elvezetett

az apokaliptikus helyzethez.

Fontos megjegyezni, hogy a balkéni régio allamai tranzit-orszdgnak szamitanak, tehat az
illegélis bevandorlok nem itt szeretnének munkéat vallalni vagy akér a menedékkérelmiket
benydjtani, hanem célorszagaiknak Németorszag, Ausztria, Svajc, Belgium és Csehorszag

szamit, ahol mar jelentds kozosségiik ¢€l, és segitheti az elhelyezkedésiiket és megélhetésiiket.

A tanulmanyban a balkéni migracids utvonalat szeretném bemutatni, melyet Torokorszagtol
egészen a magyar hatarig kivanok vizsgalni. Ennek sordn a menekiltek Gtvonala szerint
haladva el6szor a torok helyzetet szeretném elemzés targyava tenni, vagyis arra keresem a
valaszt, hogy innen miért indulnak tovabb a menekiilttdborokban elhelyezettek. Ezutan a
gordg-torok hataron felépitett kerités €s a tengeri Gitvonalon a gorog szigetekre torténd utazast
vizsgalom. Gorogorszaghol a macedoniai Gevgelija lesz a kovetkezd allomasuk a
menekilteknek. Innen pedig északra, Szerbidba fogjak tovabb folytatni Gtjukat. Szerbidban
PreSevo varosa lesz az a hely, ahol ismét feltorlodnak a migransok, majd innen a jo
kozlekedési Osszekottetés miatt a magyar hatar felé veszik az irdnyt. A magyar hatéarzar

életbelépése utan azonban Horvatorszag is bekapcsolddik ebbe a migréciés utvonalba.

Az UNHCR adatai szerint 2015 augusztusadban a Sziria hatarain kiviil é16 menekiiltek szam
mar meghaladta a négy millio fét. A szomszédos orszagokra is hatalmas nyomas nehezedik,
ugyanis Libanon 1,2 milli6 menekultet fogadott be (az orszag 4,5 milliés lakossaga harom év
alatt az egyharmadaval ndtt meg), a 6,5 milliés Jordania tiz szadzalékkal gyarapodott, a
legnagyobb, kétmillids szir kontingenst a kilencvenmillios Toérokorszag fogadta be.> Ami
aggasztobb lehet a sziriai konfliktusban az, hogy az orszag hatarain beliil bels6 menekiiltként
koralbeltl 8-9 millio ember éli az életét menekulttdborokban és varja a haboru véget. Tehat
azoknak az ardnya, akik a balkani migréaciés atvonalon elindulnak csak egy téredékik,
mellyel Eurdépa nem tud egységesen megkiizdeni, az emberséges koriilményekrdl nem is

beszélve.



Torokorszag
Torokorszag esetében az illegalis migraciot tobb tényezd egylittes hatdsa okozta. Egyrészt az

orszag foldrajzi elhelyezkedése all a tranzit orszagként valé megjelenés hatterében, masrészt
az orszag mintegy 7200 km hosszu tengerparti hatarszakasszal rendelkezik nyolc allammal
kapcsolatban, amely szintén latni fogjuk, hogy az tiltott hataratlépést nagymertékben fokozza;
harmadreszt pedig a kordbban alkalmazott laza vizumpolitika is okként jelenik meg. A
negyedik okot maga a harom korabbi tényez6 hivta életre, nevezetesen az embercsempész és

—kereskedd haldzatoknak aktiv tevékenysége az orszagban.

Az illegélis bevandorlok szamat tekintve becsléseket tudunk csak adni, de ezekbdl is latszik,
hogy a probléma nem 0j keletii az orszagban. Mig 2000-ben 94 514 foben tet6zo6tt a szamuk a
torok hatdsag szerint, addig 2007-ben példaul lecsokkent 64 290 személyre. A Nemzetkozi
Migracios Szervezet becslése szerint azonban ezen iddszakban évente 200 000 illegélis
bevandorlé jelent meg Torokorszagban. A 2000-es években ezek a tiltott hataratlépék
elsdsorban Pakisztanbol, Irakbol, Moldovabdl, Afganisztanbdl, Szomaliabol, Mauritaniabol,

Ukrajnabdl, az Orosz Foderaciobol és Iranbol jottek.*

Témank szempontjabol az embercsempészet stlyos problémat okozott az orszagnak, ezért a
korményzat arra torekedett, hogy a biintet6torvénykonyviiket dsszehangoljak a nemzetkozi
szervezett biinozés ellen kotott palermodi egyezménnyel. Ennek nyoman 2003-ban
beemelésére keriilt a biincselekmények k6z¢é a migransok csempészési tétele, mely 3-8 évig
terjedd szabadsagvesztéssel sUjthato, jogi személy esetében pedig vagyonelkobzéssal is jarhat;
ugyanezen évben a kdzuti szallitmanyozasrél sz616 térvény is modositasra szorult, mégpedig
megtiltottdk harom évre a szallitasi engedély megujitasat és a jarmiivet elkobozasat, ha a
személy embercsempészést valdsitott meg.> Mindezeken tl a visszafogasi/visszatoloncolasi
megallapodasokat is kotottek Sziriaval, Kirgizisztannal, Romaéniaval, Ukrajnaval és

Gorogorszaggal, Fehéroroszorszaggal és 2001-t61 az Europai Unidval.

Torokorszadg 1962. marcius 30-an iktatta be a belsé jogba a Genfi Egyezményt a 2510-es
szamu torvennyel, mely a menekultligy szabalyozasat volt hivatott rendezni. Fontos
megjegyezi, hogy méar ez a szabalyozas is tartalmazott egy foldrajzi korlatozast a menekdltek
esetében, nevezetesen kilon kezelte az eurdpai és nem eurdpai menekilteket. A torvény
elfogaddsa Ota az orszdgot tobb menekiilthulldim is érte. Az elsé nagymértéki
menekultaradatot az 1979-es irani forradalom okozta, amikor mintegy 500 000 és 1,5 millié
6 k6zé tehet6 irani vandorolt Térokorszagba. A masodik hullamra 1988 augusztusaban kertlt



sor, amikor 50000 kurd menekiilt be Irakbél. A harmadik hullam az Ob6l-habor(
idészakaban indult meg 1991-ben, amikor Gjabb 700 000 kurd menekiilt at Eszak-Irakbol;
azonban a habor( utan tobbségiik visszatért a biztonsagos dvezetiikbe. Ugyanezen iddszakban

jelent6sen megnott az afrikai menekiiltek szama és az Afganisztanbdl elvandorlok aranya is.

A torok kormanyzat a menekilthullamok hatasara 1994-ben megvaltoztatta szabalyozasi
rendszerét, ¢s immaron az orszagba valo belépéstdl szamitott tiz napon beliil regisztralniuk
kellett magukat menedékkérdként, vagy érvényes uti okmanyuk lejarta elétt 15 nappal. A
szabalyozas megtartotta a nem eurdpai menekiiltek eltéré kezelését. Az 6 esetiikben az
elbirdlas joga az UNHCR-hez kerllt, aki erre mandatumot kapott a torok kormanytol.
Amennyiben hivatalos menekulti statuszt kaptak ezen nem eurdpai menekiltek, akkor a
szervezet keresett szdmukra harmadik orszagot, ahol a tovabbiakban éltek. A legnagyobb
célorszagok az estlikben Ausztrélia, Kanada, Dénia, Finnorszag, Norvégia, Svédorszag és az
Egyesult Allamok volt. Mint lathatd a nem eur6pai menekiltek nem Torokorszagban

telepedtek le.

Torokorszag a 2000-es évektdl szinte folyamatosan egy Gjabb menekilthullamnak van kitéve,
melyet a Kdzel-Keleten zajlo konfliktusok véltanak ki. Ennek soran Afganisztanbol, Irakbdl,
majd az elmult 6t évben Sziridbol menekiilnek az emberek a torok terlletekre. Az orszag a
sziriai konfliktus kirobbanésa idején a legnagyobb kdz6s hatarszakasz valamint a kulturalis-
torténelmi hagyomanyok miatt a nyitott ajtok politikajat folytatta, melynek kdvetkeztében a
szir menekultek ideiglenes védelemben részesilnek. A torok kormany arra szamitott, hogy a
konfliktus hamar lezarul és a menekdltek visszatérhetnek otthonaikba, azonban ez nem igy
tortént. Ennek kovetkeztében 2015. augusztus 13-4n Torokorszagban 1905 984 regisztralt
sziriai allampolgart regisztraltak dsszesen 81 tartomanyban; koziluk 262 134 szir kérelmez6
25 atmeneti szallashelyen tartzkodik tiz tartomanyokban. 2015. szeptember kozepéig 2
milli6 225 ezer 147 regisztralt sziriai allampolgart tartanak szamon a hatsdgok. Kozel 2
millidan ¢lnek fOként Isztambul, Ankara €s Izmir nagyvarosaiban, tovabbi 258 ezer 977
ember sator- és konténertaborokban kapott menedéket; a sziriaiak ellatasara a torok kormany
2011-t6]1 &sszesen 7,6 millidard amerikai dollart koltott.” Az adatokbdl is vilagosan latszik,
hogy a menekiiltek tranzitorszagként tekintenek immaron a torokokre.® Amennyiben ezen
szemelyek menekiltkérelmet nydjtanak be a hatosadgok felé, akkor egy akéar tébb évig
elh(zbdé eljaras indul meg, melynek ideje alatt ezen személyek nem férnek hozza a kdzjdléti
szolgaltatasokhoz, az oktatasi rendszerhez vagy hivatalosan munkat sem vallalhatnak. igy a

feketegazdasagban tudnak csak elhelyezkedni és kiszolgaltatottd valnak. Ellatasukban az
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allam helyett az UNHCR valamint a torok és nemzetk6zi civil szervezetek vesznek részt. A
torokok érzékelve a helyzet sulyossagat szdmos projektet valdsitottak meg bilaterélis,
multilaterdlis egylittmiikddés altal vagy akér sajat nemzeti koltségvetésiik terhére. Ennek
keretében tortént példaul szamon menekiltkozpont felallitasa az EU-IPA programnak
koszOonhetéen, vagy az egyes menekiiltcsoportok tarsadalmi-gazdasagi és munkaerd-piaci

helyzetének feltérképezése.®

A torok korményzatnak az eurdpai kozeledés kovetkeztében a menekiltpolitikaval
kapcsolatban harom fontos feladata van. Egyrészt a menekiltligyi szabalyozaséat fejlesztenie
kell, masrészt a hatardrizetre (elsdsorban a vizi hatarszakaszon) nagyobb anyagi, technikai és
humanerdéforrast kell forditania, harmadrészt pedig a foldrajzi korlatozast meg kell sziintetnie.
Eurdpai vezetdk szerint amennyiben ezek a feltételek teljesiilnek, akkor biztonsagos harmadik
orszaggéa valhat Torokorszag. 2004. november 30-4n a Nemzetkdzi Migracios szervezet tagja
lett Torokorszag. Az integralt hatarGrizet biztositasara pedig mar 2006-ban a térokok
egylittmiikodtek a francia és a brit hatésagokkal, majd 2012. majus 28-an egylittmiikddési
megallapodast irtak alda a FRONTEX-szel annak érdekeben, hogy megakadalyozzak az
illegalis migréciot.

GoOrogorszag

Amint emlitésre kerilt az illegalis migréacié szempontjabol Térokorszag nagymértékben Kitett
a jelenségnek, mely a balkani migracios Utvonal kdvetkeztében Gordgorszag felé hatalmas
embertdmegeket késztet Utnak indulni. A gorég-térok hatar esetében az illegalis migracid

szempontjabol és kezelésébdl érdemes kettébontani a szakaszt.

A szarazfoldi hatarsavban egy részén, az Evrosz-folyd mentén 2011-ben jelentette be a gorog
polgari védelmi miniszter, hogy a 10,5 km hossz( szakaszon két, egymassal parhuzamos és
2,5-3 méter magas szogesdrotkeritést épitenek, ugyanis itt érzékelhetden megnétt az illegalis
hataratlépok szama.l® A gorog kormanyzat 2010-ben a FRONTEX kézremiikddését kérte,
melynek kovetkeztében mintegy kétszaz hatarért vezényeltek segitsegként a hatarra. A 2012-
re elkésziilé kerités végiil négy méter magas és 12 kilométer hosszan hizodik az amugy 200
kilométeres hatarszakaszon. A beruhazas dsszkoltsége elérte a harommillié eurdt, melyet az
Eurdpai Unid finanszirozott.!' Gorogorszag is azzal érvelt a kerités felépitésénél, hogy a
schengeni kiilsé hatar védelme érdekében emeli, majd ,,a fizikai hatarzar mellé megalkotta

annak jogi parjat, kemény menekultellenes térvényeket hoztak, illegalis hataratlépésért 3-10



ezer eur0s biintetést és féléves bortont lehet kapni.t? A hatar eddig legemlékezetesebb
torténete akkor zajlott le, amikor 21 iraki menekiltet probaltak meg a gorogok
visszatoloncolni, a torok hatésagok azonban nem akartak beengedni 6ket. A konfliktus
elarulta a két orszag hatarrendészetének hozzaallasat, mignem a koztes zondban tengddok

koziil ketten meghaltak, harmat pedig megerdszakoltak.

A gorog belpolitika és gazdasagi valsadg hatasara ismeretes, hogy a Sziriza kerult hatalomra
Gorogorszagban. A gorogok kormany az Eurdpai Unidval valod csatarozasok kozepette a
migransproblémat is felvetette, méghozza 2015 szeptemberében azzal alltak eld, hogy az
emlitett keritést megnyitjdk a torokok feldl érkezd menekiiltek eldtt, igy téve lehetdvé
tovabbjutasukat a Balkan-félsziget tovabbi orszagai felé. Azt azonban leszdgezték, hogy
ebben az esetben a hatdron regisztralnadk a belépd menekiilteket (vagyis eleget tennének unids

kotelezettségiiknek).

A gorog-torok hataron felépitett kerités bevaltotta a hozza fiizott reményeket, 2010-ig a torok
orszag felol érkez6k 90%-kal itt jutott be a gorogokhoz, a kerités altal csokkent az illegalis
hataratlépdk szama,'® azonban csak az GtirAny valtozott meg, ugyanis az Egei-tengeren
hajéval torténé atkelés valt elsédleges modda. Az emlitett szarazfoldi kerités megnyitasa
mogott tobb érv is hdzodhat, egyrészt, hogy sokkal huméanusabb megoldas lenne, masrészt
novembertdl a tengeri hullamzasok megndvekednek, igy nd a vizbefulladt illegalis hatarlépdk
szama is. Mindenesetre a tengeri Utvonal valt dominanssa az elmdlt harom évben. A gorog
bevandorléas-politikaért felelds miniszterelnok-helyettes szerint Lérosz, Kosz és Leszbosz,
valamint Szamosz, Kalimnosz és Agatoniszi szigeteit érintette leginkdbb a menekdltvalsag. A
torok embercsempészek gumicsénakokban vagy rossz hajokon inditjak G(tjukra a
menekiilteket a gordg szigetek felé, akik a Ilélekvesztékdn probalnak meg bejutni
Gorogorszagba. A tengeri uton érkezk szama 2015. szeptember 24-ig 362 463 6 volt.2*
Azon szerencsések, akik épségben megérkeznek ezen szigetekre ezutan immaron az Eurdpai
Unid terlletén kérhetik a menekdiltként vald elismerésiiket. Ezt azonban kevesen teszik meg,
s6t a hatoésagok sem kényszeritik ket semmire. A gyakorlatban allami szervezémunkaval
torténik meg a tovabbszallitdsuk kompok segitségevel Gordgorszag szarazfoldi részébe, ahol
a befogadd kézpontokba szallitjak 6ket. A gorog kormany jelenleg Athén és Thesszaloniki
kozelében is nyit egy-egy Uj befogaddallomast és regisztracios pontot. A menekiltek tébbsége
azonban nem éri el a talzsafolt allomasokat, hanem gyalogszerrel vagy embercsempészek

halozatan folytatja Gtjat Macedonia iranyéaba.



A gorog hatarszakasz védelme az europai politikai elitben is felmerllt. Orban Viktor
miniszterelnok 2015 szeptemberében egy hatpontos javaslatcsomagot ismertetett az Unios
dontéshozokkal, melyben szerepelt a gordg hatdrok mas tagallamokkal kozodsen torténd
védelme. A javaslat a gorogok megbotrankoztatasat valtotta ki, ugyanis kiilfoldi hatarérok
bevetése erds szuverenitas-problémat vet fel, masrészt a FRONTEX-szel méar évek Ota
egyittmikodnek. A gorog valaszban szerepelt, hogy vizi hataraikat ellendrizni tudjak a
kétszaz hajobdl all6 flottajukkal, masrészt az eurdpai hatarvédelmi ligynokseg is megndvelte a
szigeteken dolgoz6 munkatarsainak szamat, harmadrészt pedig a veszélybe Kkerilteket
tovabbra is kimentik a vizb8l, mivel ,nem akarjak, hogy az Egei-tenger tomegsirra

valtozzon”.1®

Gorogorszagban a menekiiltek Gtvonalaban az elsé olyan Eurdpai Unids tagallam, ahol a
kdzosségi menekiltpolitika alkalmazasa kotelezd, valamint a schengeni Ovezet teljes jogu

tagja is egyben. Ezen szabalyozas ismertetésére terjedelmi korlatokbdl nem térek ki.

Macedodnia

Gorogorszagbol érkezd menekiiltek tobbsége a Thesszalonikibdl érkezd személy- vagy
tehervonatokon utazva vagy autobusszal érkezik meg Idomenibe, az utolsé észak-gorog
telepiilésre Macedonia iranyaba. A goérdg és maceddn hatar e szakaszan a hid koti 6ssze az itt
lakdkat, igy a vasUti sineket kdvetve a hidon kénnyen atjuthatnak a macedon terlletekre. A
,»ZOldhataron” torténd atjutast €s a macedon hatardrség elnézé magatartasat szamos beszamolo

tamasztja ala.!’

A maceddn beligyminisztérium adatai szerint 2015. janius és augusztusa kozott 52 757
becsiilt 1750 fével szemben.’® A megndvekedett teher kovetkeztében a macedon kormanyzat
2015. augusztus 20-an szlkségallapotot hirdetett ki az orszag déli teruleteire, melyek
Gorogorszaggal hatarosak.’® Ebben az idészakban a déli hatarszakaszon atlagosan naponta
haromezer illegalis hatarsért6 Iépett be az orszagba. 2015. junius 19 és 2015. szeptember 28
kdzott Macedoniaban menedékkérelmet benydjtok szama 102 753 6 volt (Ezen menekiltek
fobb etnikai Osszetétele a kovetkez6: szir 77 680, afgan 11 000, iraki 6 519, pakisztani 2 731, palesztin
1118 9).

A menekiiltaradatot a macedon kormany mar a kezdetektdl szinte képtelen volt kezelni. A

Gevgelijaba érkezok szinte azonnal egy Szerbia felé induld vonatra probalnak meg feljutni,
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melyek azonban ritkan jarnak, igy a menekultek feltorlodnak a varos palyaudvaran. Szinte
minden Gorogorszagbol érkezé menekiilt megfordul ezen a palyaudvaron, mivel ez a
legkozelebbi pont az atjutashoz. A maceddn korményzat kezdetben tehetetlenill asszisztélt a
tovabbjutashoz, majd nemzetk6zi nyoméasra kezdték meg a menekiltek regisztralasat. Ez
nehezen muikodik, mivel napjainkig az IOM segitségére szorulnak az informatikai halozat
mikddtetésében, az ujlenyomat vételben. Hasonléan kiilfoldi segitségre szorulnak az
elszallasolas megoldasaban is, ugyanis az orszagban eddig nem miikodott befogadokozpont a

menekiltek szamara, igy jelenleg zajlik Gevgelijan egy téliesitett szallas kialakitasa.

2015. augusztus 8-an a maceddn kormany a szomszédos orszagok segitségét kérte, mivel
egyedul mar képtelen volt szembe nézni a menekulthulldammal. A szomszédok azonban nem
siettek a segitségiikre, igy végil augusztus 20-an szlikségallapotot hirdettek a déli és északi
hatarszakaszra. Ugyanezen a napon a rend6rség és katonasag kozos jarérozésbe kezdett a déli
terileten, hogy megakadalyozzak az illegalis hataratlépést, ennek kdvetkeztében
Osszecsapasokra keriilt sor a senki foldjén tartézkodok és hatardrizetért feleldsek kozott. A
konfliktusban a rendvédelmi szervek konnygazt és villanégranatot vetettek be a hataron attéro
menekiiltekkel szemben. Az 6sszecsapas utan a macedén hatésagok 30-40 fés csoportokban

engedték be a migransokat.

Azon menekultek, akik Gevgelijaban kérik a menekiltigyi eljaras elinditasat egy 72 Oras
tartdzkodasra jogosit6 dokumentumot kapnak, ennek birtokaban azonban tovabbindulnak
Szerbia iranyaba. Az utazas soran mint emlitettiik a vonatkdzlekedést részesitik elényben,
mely azonban talzsufoltsagot és szdmos konfliktust okozott a menekiltek kozott is, akik
felszerettek volna jutni ezekre a szerelvényekre. A legnagyobb problémat és nemzetkozi
figyelmet ezek a képsorok jelentettek Maceddnia szamara. A masik sajnalatos eset a vasuti
sineken gyalogld menekiiltek elgazolasarol szolt, amikor 2015. aprilis 24-én a Velesz-Szkopje

kozott kozlekedd nemzetkdzi gyorsvonat tizennégy afrikai és kozel-keleti migranst gazolt el.?°

A Nemzetkdzi Migracios Szervezet Macedonia és Szerbia szamara kidolgozta a Mediterran
Intézkedési Tervet?!, melynek keretében 2015 szeptembere és decembere kozott mitkodtetik
az Informéciés Megosztasi Halozatot, tadmogatjdAk a regisztraciéos pontok és
befogadokozpontok miikodtetését, a migracio kezelését, menekiiltiigyi politika és a hatardrizet
fejlesztését, Szerbidban 6t timogatd mobil-csoport Iétrehozasat informacionyujtas, szallitasi

és egészséglgyi tertileten, valamint a rendkivuli egészségligyi és pszichologiai



segitségnyujtas tertletére. A terv megvalositasara 6sszesen 3,95 millio amerikai dollar all

rendelkezésre.

Szerbia

Szerbidban 2011-t61 figyelhetd meg a menekiiltek szamanak drasztikus emelkedése. Ekkor
javarészt afgén, libiai, tunéziai és algériai fiatalemberek jelentek meg,? és a szabadkai
temetOben valamint a varos szeméttelepén és elhagyott gyarépuletekben alakitottak Ki
ideiglenes taborhelyeiket.?® A 2011 és 2014 kozott ilyen helyeken 1évék mire eljutottak az
észak-bacskai teriiletre — az EU kapujéba — szinte mar minden pénzik elfogyott, igy homad
kortlmények kozott az emberi méltésaghoz valé minimalis feltételekkel sem rendelkeznek
(tisztdlkodni a szomszédos temetdben tudtak, enni a segélyszervezeteknek és a helyi pékek
felajanlasainak koszonhetden volt lehetdségiik). Felmeriil a kérdés, hogy a szerbiai hatosagok,
mit tettek az Ugy orvoslasa érdekében. Jorészt 2011-t6l a szerbiai allami hozzaallas
valtozatlan: semmit sem tesznek, szamukra is jobb, ha ezen menekiltek a z6ldhataron minél
elébb tavoznak. ,,A helyi szerbiai rend6rok, ha a varosban talalkoznak, folyamatosan leveszik
Oket 10-20-50 eurdkra. Ha nincs, jol eltangaljak Oket, aztan vagy viszik ket Macedonidba,
vagy hagyjak ket futni.”®* Amennyiben sikeriilt Magyarorszagra atérniiik, de a magyar
idegenrendészet tetten érte Oket, ugy menedékjogi kérelmet nyujthatnak be — amit nem
szivesen tesznek —, viszont akkor is esélyes, hogy a magyar fél visszatoloncolja Oket
Szerbiaba, mint biztonsagos harmadik orszagba, amely kategdria feltételeit a Magyar Helsinki

Bizottsag 2011-es orszagjelentése nem tartja megalapozottnak.?®

Miként azt az Eurdpai Bizottsag Szerbiardl szold 2014. évi jelentése megfogalmazza a
szerbiai hatosagok Gsszességében proaktiv médon harcolnak az illegalis migracio ellen.?® A
jelentés szerint Szerbia irdnyabdl az Eurdpai Unidba torténd illegalis hataratkelések széama
kordbban csokkendé tendenciat mutatott, ugyanis a 2012-es 13 900 eset 2013-ra 8 500-ra
mérséklodott. (Ezzel ellentmond a magyar Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalanak
kimutatdsa). Ugyanakkor felhivjak Szerbiat arra, hogy a névekvé igényeknek megfelelen a
féréhelyek szamat novelje, nincs megfelelé szamu szakképzett személyzet?’ és Kilénos
figyelmet forditsanak a kiskoruak és a veszélyeztetett csoportok helyzetére, valamint jobb
koordinaciora van szukség az illegalis migracio 6sszes érintett intézményével. A jelentés
felhivja a figyelmet tovabba arra is, hogy a legalis migracio szabalyai tovabbra is ellentétesek
a kozosségi szabalyozassal, igy azok 6sszehangolésa elkerulhetetlen. Mig 2012-ben 6 282



szemely Ker(lt visszatoloncolasra, addig 2013-ban ez a szam 6 239 {6 volt. Az orszag 2013-

ban visszafogadasi megallapodast kdtott Montenegroval és Bosznia-Hercegovinaval.

A Szerbidban hatalyos menedékjogrol sz6l6 térvényt 2007-ben fogadték el és 2008. aprilis 1-
tol hatdlyos. A szabalyozds értelmében nem biintethetdek azok a menedékkérdk, akik
illegalisan Iépnek be az orszag teruletére vagy ott tartozkodnak, feltéve, hogy kezdeményezik
a menedékjogi eljarast és érvényes magyardzatot adnak illegalis belépésiukre vagy
tartozkodasukra. Amennyiben nem kérnek menedékstatuszt, akkor szabalysértési birsagot kell
fizetniiik. Ha nem tudjék kifizetni, akkor elzarassal stjthatdak. A menedékkérelmezOknek
jogukban all az eljarasuk folyaman jogsegélyt kérni a nem-kormanyzati és civil
szervezetektdl, akik a jogaik és kotelezettségeik ismertetésérdl is tdjékoztathatjdk Oket. Az

eljaras kulon figyelmet szentel a csalad egységenek elvének betartasara.

Szerbidban a menedékkérelem benyujtasdra a legalis belépést vagy az illegélis
tartozkodast/belépést kovetd 72 oraban van lehetdség; kivételes esetekben lehetdség van a
kérelmezd mozgasszabadsaganak korlatozasara, amennyiben fennall a szokés veszélye.
Ezutan regisztraljak a kérelmezo6t, mely magaban foglalja az adatainak felvételét, fénykép és
Ujlenyomat készitését, tovabba minden olyan dokumentum csatolasat a kérelemhez, mely az
eljaras soran fontos lehet. Az eljards meginditasara 15 nap all rendelkezésre, melynek soran a
kérelmezének jogaban all az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztosanak Hivatalatél (UNHCR)
jogsegélyt igénybe venni. Szerbia Koztarsasdg Menekiltigyi Hivatala (Komesarijat za
izbeglice i migracije Republika Srbija — KIRS) elsé fokon vagy elfogadja a kérelmet és
menekiltként elismeri a benyujtot, vagy elutasitja azt, ha megalapozatlannak véli a kérelmet,

illetve nem bizonyitott a kérelem alapja. Az elutasitast jelent6 kizard okok a kovetkezok:

- beke elleni, haborus blincselekmény vagy emberiesség elleni blintett,

- sulyos bilincselekmény elkovetése, mely nem politikai jellegi,

- menedékjogot szerzett mas allamban,

- harmadik orszagbeli allampolgarsaga van,

- biztonsagos szarmazési orszagbol szarmazik,

- menedékkérelmét a genfi egyezmény szerint elutasitottdk mar mas orszagban,

- biztonsagos harmadik orszaghol érkezett,

- szandékosan megsemmisitette Utlevelét vagy személyazonossaganak megallapitasat

szolgalo mas dokumentumat.
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Az elutasitd dontéssel szemben 15 napos fellebbezési hatarid6 all rendelkezésre az elséfoku

hatarozat kézhezvételétol.

Menedékjogi kérelem benyujtéinak szama 2008-ban 77, 2009-ben 275, 2010-ben 520, 2011-
ben mér 3 134, 2012-ben 2 723 {6 volt; 2013-ban ez a szam elérte az 6tezret, mig 2014-ben
kozel 16 500 személy élt ezen lehetdséggel.?® 2015 elsd felében dsszesen 66 428 kérelmet
nyljtottak be Szerbiaban.?® 2012. november 8-an fogadta el a szerbiai népképviseléhaz a
migracié kezelésér6l szold térvényt, mely a be- és kivandorlas probléméjéra kivant valaszt
adni, az integracid szabéalyait rendezte, emellett meghatarozta a Menekdiltiigyi Hivatal és a
Migracios Tanacs feladatait. Jelenleg Szerbia nem rendelkezik migracios stratégidval, a
korabbi terv a 2011-2014-es idészakra vonatkozott.

A megnovekedett szamlU menedékkérdket az eljaras idejére és a pozitiv dontés utan az
integracios iddszakra az allamnak el kell szallasolnia, melyhez Szerbia nem rendelkezik
megfeleld férdhellyel bird befogadd kozponttal és kozosségi szallashellyel:®  Allandd
menedékkdzpont mitkodik Banja Koviljacaban (100 f6) és Bogovadaban (160 f6). Ideiglenes
kdzpont taldlhatd Tutinban (80-150 f6), Sjenican (150 f6) és Belgradban (Zimony-Krnjaca,
100 f6). A macedon hatar kozelében nyitottak meg a PreSevo-i tdbort, és hamarosan a
kdzelben meg egy befogadd kozpont nyilik a tél folyaman. A szerbiai kormanyzat az unios
elvarasnak megfeleléen azt tervezi, hogy a harmadik befogadd koézpontot Mladenovacon
hozza létre a korabbi laktanya épuletének atalakitasaval. 2015. januar elsejére a k6zdsségi
szallasok szamat drasztikusan lecsokkentette a szerbiai beligyminisztérium. Az 1996-ban
meglévé 700 helybdl napjainkra 20 szallds maradt fenntartva, melybdl csupan 12 van a mai
Szerbia teriiletén 901 férdhellyel, mig Koszovo teriiletén tovabbi 8 szallas 351 {0s
kapacitassal. Az 0sszes intézmeny teljes kapacitasterhelésen miikodik Szerbidban és
Koszovéban.3t A szallashelyek kétharmadaban a belsé menekiiltek elhelyezése tortént, akik
2014-es adatok szerint 223 139-en voltak.*

Szerbiaban az elmult 6t évben semmilyen gyakorlati lépés nem tortént a déli hatarszakasz
biztonsadgosabba tételére, valamint az illegalis hataratlépok szamanak csokkentése érdekében.
A két orszag kozotti zoldhatar szakasza sem teljes mértékben atjarhato, ugyanis jelentds része
hegyes terllet, melyen nehézkes az atkelés, igy a menekiiltek a Presevo-volgy feldl kozelitik
meg Szerbiat. 2015 szeptemberében azonban valtozas allt be a kiilsé nyomas kovetkeztében
¢s Ohridban a hatarvédelemrdl és a migracios helyzetben valdo egyiittmiikodésrol

szandéknyilatkozatot irtak ala a macedon, a szerb, a magyar és az osztrak beligyminisztérium
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képviseldi. A megallapodas értelmében a vegyes hatarOrizeti egységek a szerb-magyar, a
szerb-macedon és a maceddn-gorég hataron teljesitenek majd szolgalatot, az els6dleges cél
pedig az embercsempészet és az illegalis hataratkelés megakadalyozasa.®®* A maceddn-szerb
zbldhataron valo atlépésiik konnyedén megvaldsulhat, mivel a szerb hatarrendészet korabban
nem rendelkezett elegendd személyzettel, technikai felszereltségiik pedig nagyon hianyos
volt. Az illegalis hataratlépok dolgat az is konnyiti, hogy a hegyekkel teli teriileten nehéz a
tettenérést megvalositani. Ha sikeresen atértek Szerbidba, akkor a PreSevo-i kdzpontba
mennek, ahol az Gsszes illegalis hataratlépé regisztracidja zajlik, egészségiigyi szlirése és
dokumentumokkal valé ellatasa. Ez esetben is egy 72 oranyi tartdzkodasra jogositd
dokumentumot kapnak. A hazajukba vald visszatérés helyett, azonban északra, Magyarorszag
iranyaba folytatjdk utjukat. A hatalmas tomeg féken tartasa érdekében a hatdsdgok is
,»cselhez” folyamodnak, ugyanis a menekilteket arrol tajékoztatjak, hogy a varoson kivil
kapjdk meg a dokumentumokat, igy probaljdk meg 6ket PreSevobol kicsalogatni, hogy
jelenlétiik ne okozzon problémat. Miutdn a dokumentumokat tehat megszerzik az élelmes
szerbiai busztarsasagok menetrendszerti jarataival utazhatnak Belgradba vagy akar az északi

hatarhoz.

A magyar fizikai hatarzar életbe Iépéséig a menekiltek Szabadkan és Magyarkanizsan
pihenték ki magukat, mieldtt atkeltek volna Magyarorszdgra. A ndvekvd migransaradat
kovetkeztében mindkét varosban ideiglenes szallashelyet kellett kialakitani. Magyarkanizsa
esetében ennek megnyitasara 2015 augusztusdban kerllt sor, mig a szabadkai kozpont
téliesitett kialakitasa szeptemberben kezdddott meg. Helyzet abszurditasat jelzi, hogy mire a
széllashelyek kialakitasra kerlltek a menekiltek Horvatorszag iranyaba folytatjak Gtjukat a
magyar kerités miatt. Mint lathatd a szerb hatésagok abban érdekeltek, hogy az orszagon
atvonuld6 migransok Magyarorszagra vagy jelenleg Horvatorszagba érjenek. Szerbia
miniszterelnoke, Aleksandar Vuci¢ kordbban Kijelentette, hogy az északi hatarszakasz
ellenérzésének megerGsitésén kivill mas eszkdzt nem tudnak alkalmazni. A magyar
gyorstelepitésii drotakadaly életbeléptetésekor a magyar-szerb hatdron Rdoszkénél konfliktus
alakult ki, ugyanis a feltorlédott menekiltek be akartak lépni a magyar teriletre, de a
hatdsagok ezt regisztracidhoz kototték. A tdmeg ezt kiilonbozd okokbol nem fogadta el €s
Osszecsapasra kerilt sor a menekultek egy része és a magyar rendvédelmi szervek kozott. A
konfliktusnak diploméciai vonala is volt, ugyanis a szerb rendérség nem fékezte meg a
menekiilteket, akik a magyar rendéroket dobaltak, mire azok vizagyuval és konnygazgranattal

16ttek vissza Szerbia teriiletére. A két orszag politikusai tovabbszitottak a fesziltséget,
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ugyanis Aleksandar Vulin szerb munkatigyi és szocialis miniszter a helyszinen azt kovetelte,
hogy a magyar fél nyissa meg a hatart, mig Szijjartd Péter magyar killigyminiszter Szerbiat
okolta a torténtekért.

Horvatorszag

Magyarorszag 2015. szeptember 15-én életbe léptette a szerb hatarszakaszon a fizikai
hatarzarat, mely a menekiltek GUtvonalanak megvaltozasat eredményezi. A horvat kormanyzat
tehat mar honapokkal kordbban felkészllhetett erre a valtozasra. Az erre vald felkészulés
soran egy allamtitkdri szintli tarcakézi munkacsoportot hozott 1étre a leendé feladatok
koordinalasara és leszdgezték, hogy huménusan fognak a helyzethez hozzaallni és nem
kovetik szomszédjaik példajat, eleget tesznek unios kotelezettségeiknek. A szerb hatésagok a
horvétok felé iranyitottak a menekiilteket 15-én, melynek kovetkeztében a szerb oldalon Sid
varosa Valt az autébuszok végalloméasava, majd atgyalogolhattak a horvatorszagi Tvornikba.
Horvétorszag és Szerbia kdzott egyébként egy allamkozi egyezmény értelmében a horvatok
visszakuldhetik a szerbekhez azokat, akiket illegélis hataratlépésen érnek tetten.

A horvét hatosagok felkészuletlenek voltak a napi 8 000 menekiilttel fogadasara, igy mar nem
tudtak betartani elhatarozasukat és kapacitasaik is kimeriltek. Ennek kdvetkeztében egy nap
leforgasa alatt a horvatok is regisztracio nélkil allami iranyitassal a magyar hatarhoz
széllitottdk a menekilteket, hogy onnan a magyar fél gondoskodjon réluk. A kapacitashianyt
jol példazza, hogy a ,horvat beligyminisztérium adatai szerint 2014-ben 516 illegalis
hatarsértdt tartoztattak fel a hatosagok, idén, az év els6 hét honapjaban pedig 118-at, Az
utodbbi tiz évben 5000 ember kért menekultstatust, és kozulik minddssze 150-en kaptak

meg.3*

Miutdn a horvatok a szerbekhez hasonléan elkezdték buszokon és vonatokon széllitani a
menekulteket Magyarorszégra itt is diploméciai csorte alakult ki. A horvatok ugyanis allitolag
egy menekiltekkel teli szerelvényt iranyitottak at Magyarorszagra a tilos jelzés ellenére,
melyen 40 horvat rendfenntart6 is utazott. A magyar fél megallitotta a vonatot és elmondasuk
szerint lefegyverezték a horvatokat. A két orszag kozotti feszilt viszony igy még jobban
elmérgesedett. Ezt tetézte az a magyar bejelentés mely szerint azonnal hozzéakezdenek a
horvat hatarszakaszon is a drotkerités felallitasdnak, mely gyorsan meg is valosult. A
horvatoknak nemcsak a magyarokkal volt diplomaciai pengevaltasa, hanem szerb

szomszédjaikkal is, ugyanis elészor a horvatok zartak le a hatart a szerb teherautok el6tt,
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aztan a szerbek hirdettek embarg6t a horvat importra, amire valaszul Horvatorszag mar
egyéltalan semmilyen szerb rendszdmu aut6t nem engedett at. Mindez szeptember 21 és 28
kdzott zajlott és briisszeli nyomasra kertilt feloldasra a kdlcsonos Kitiltas.

Korabban a menekultek elhanyagolhat6 része dontétt ugy, hogy Szlovénia feldl kozeliti meg
Nyugat-Eurépat. Mivel Szlovénia is a schengeni Ovezet része, ezért hatardrizetet tart fenn a
horvat hatarszakaszon. Az els6 harom napban (szeptember 15-18 k6z6tt) mintegy 150 f6s
csoportot tartoztattak fel a szlovén-horvat hatdron, akik ha nem kérnek elismerést, akkor
visszatoloncoljak Oket Horvatorszagba. Miutdn Magyarorszdg a horvatokkal hataros
szakaszon is életbe Iéptette a fizikai hatarzarat 2015. oktober 17-¢ ¢éjféltél a menekiiltek ezen a
szakaszon is csak a két kijel6lt tranzitzondban regisztraltathatjak magukat. A horvat
korméanyzat a valtozas kovetkeztében megvaltoztatta szallitasi célallomésait és a szlovén
hatarhoz utaztatta az embereket. Harom kiilonb6z6 hataratkeldre szallitottak a menekiilteket a
horvatok, hogy a szlovén hatdsagok zokkendmentesen tudjik kezelni a helyzetet.®® A szlovén
miniszterelnok a horvat-szlovén hatar megerdsitését rendelte el, melyhez a hadsereg is

segitséget nydjt.

A jelenlegi helyzetben Magyarorszag teljes fizikai hatarzarat 1éptetett életbe a szerb és horvat
szakaszon, mig Szlovénia irdnyaban visszaallitasra keriilt az ellenérzés. Miutan Szlovénia is
fontolgatja a hatarzar bevezetését, ha az osztrdk és a német kormany hasonl6 intézkedést
foganatosit, akkor a balkéani dtvonal végleg lezarul. A mostani helyzetben mar csak
regisztracio utan tudnak belépni a schengeni Ovezetbe a menekiltek. Amennyiben a

menekiiltek erre nem lesznek hajlandoak, akkor ismét erdszakos Gsszecsapasokra keriilhet sor.

Konkluzio

A tanulmanyban a menekiiltek altal bejart balkani migréaciés Gtvonalat mutattam be. Ennek
sordn Torokorszag, Gordgorszag, Macedonia, Szerbia és Horvatorszag helyzetét vizsgaltam.
Az egyes allamok lepéseit a menekiiltkérdessel kapcsolatban, tovabba az allamok hozzaallasat
a probléma megoldasahoz. Osszegzésként megallapithatd, hogy ha az twtvonalon fekvd
allamok betartanak a bilateralis egyezményeiket, akkor a migransok nagy hanyadat
folyamatosan ,,visszaadnak™ forditott Utvonalon, mig Torokorszagbha nem jutnanak, avagy a
2001-t61 hatalyos EU-torok visszatoloncolasi egyezmény altal egyenesen ide kerilnének
vissza. Ezzel pedig a kor bezarult. A legnagyobb problémat Eurdpa szerint az jelenti, hogy

Torokorszaghol Gtnak indulnak ezek a menekiltek és nem maradnak benn a meglévd
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menekulttdborokban, vagy nem akarnak integralodni a torok tarsadalomba. Ezt felismerve a
német diplomécia 2015 szeptemberében aktivizalta magat Torokorszag irdnyaba es technikai-
pénzligyi segitséget helyezett kilatasba, ha az orszag megfékezi az Ujabb &radatot. Az Eurdpai
Bizottsag is ezen eszmei vonalon indult el és a menekiltvalsag kezelésének kozép- és hosszu
tavh tervében Torokorszag kulcsszereplové valhat. Az elképzelések szerint az EU szervezeti
és pénzigyi segitséget nyljt az orszagnak, cserébe pedig ,a torok idegenrendészeti
szabalyozast kozeliteni kell az eurdpai sztenderdekhez, erdsiteni kell a menekiiltiigyi
ismét eljutottunk a Torokorszagrol szolo fejezetben targyalt okokra. Kérdés, hogy
amennyiben ezek az unio tertiletén kivil 1étrejovo an. hotspot-ok létrejonnek az Gtvonalakon,
akkor ez mennyiben gatolnd meg a menekiltek tovabbhaladdsat. 2015. oktdber 15-én az
Eurdpai Unié allam- ¢és kormanyféi megegyeztek abban, hogy a menekiiltiigyi helyzet
kezelésében Torokorszagot tekintik elsddleges partnernek, melynek soran egy 3 milliard euros
csomagot dolgoztak ki a menekiltek Torokorszagban vald integracidja es letelepedésének
elosegitése érdekében. Cserébe a torokoknek be kellene fogadniuk az Eurdpabol kiutasitott

kérelmezdket és az embercsempészek elleni kiizdelmet fokozniuk kellene.®’

Egyes unids becslések szerint csak Torokorszagban korulbelil 30 000 embercsempész haldzat
miikddik, ezeknek a felszdmoldsa is hatalmas feladatot jelentene. Az utvonal szinte teljes
hosszan vannak embercsempészek, akik egy bizonyos tavon vallaljak a menekiltek
tovabbjuttatasat. Ezek kozott talalhatéak maguk a szervezOk, azok, akik az elszallasolasért
felelnek ¢s persze a kisérdk, akik az utakat ismerik. Mint lathaté igen jol felépitett
bilinszervezetekrél van szo6, akik hatalmas pénzekre tettek szert az elmult években. A
menekiilteknek azonban nem kell feltétleniil igénybe venniiik a ,,szolgaltatdsukat”, ugyanis
sok helyen az allam hallgatdlagosan vagy tevdlegesen is segiti a tovabbjutisukat. Mint
lathattuk a maceddn Gevgelijabol személyvonattal jutnak el a szerb hatarhoz, ahol mar
egyedil sétdlnak at a szomszédos orszagba. A szerbiai Presevoban pedig vonatok és buszok
varjak a menekiilteket, hogy tovabbvigyék dket a magyar vagy a horvat hatarhoz. Itt ismét
atkelnek a hatdron, majd a horvat kormanyzat szallitja Oket tovabb Magyarorszagra. A
magyar fél pedig autobuszon szallitja szervezetten tovabb a menekiilteket az osztrak hatarhoz.
A menekiltek beszamoldi szerint a tavolabbi teriiletekrdl jovoknek 2-4 ezer eurdba keril az
at, mig a koszovdiaknak 2-300 euréba a kozlekedéstél és az embercsempészek

kozremiikodésétdl fiiggden.

15



Tovabbi kérdést vet fel a regisztracios rendszerek alkalmazasa is az ut folyaméan. Az eurdpai
unios dontéshozok és az Utvonalon 1évd orszadgok vezetdi is rdjottek, hogy ezek koziil az
emberek kozil a legtébbet minden orszagban regisztralnak, de folytatjak Gtjukat, igy jelenleg
ezen rendszerek Osszekapcsoldsa kepezi a feladatot. A kdzdsségi menekultligyi szabalyok
szerint abban az orszagban kell lefolytatni a menekdltiigyi eljarast, ahol el6szor a schengeni
Ovezetbe beléptek. FEél6, ha ezt a szabalyt elkezdik kovetkezetesen alkalmazni, akkor
Gorogorszag sulyos bajba keriil, mely tovabb ronthatja az instabil politikai miikddését, ezaltal

pedig ismételten az egész Eurdpai Unio kerllhet széthullas kdzeli allapotba.
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