ORDOGH TIBOR: ALKOTMANYBIROSAGOK A POSZTJUGOSZLAV TERSEGBEN - ELTE-AJK,
POLITIKATUDOMANYI DOKTORI ISKOLA

1. BEVEZETES

A posztjugoszlav térség allamaiban kialakulé demokratikus politikai rendszerek 6sszehasonlité elemzése még
varat magara a tarsadalomtudomanyokban. Ennek koévetkeztében kevés szé esik azon alkotmanyos
intézményekrdl is, melyek ellensulyként tudnak megjelenni a végrehajtdé hatalommal szemben. Tanulmanyban
ezen alkotmanyos intézmények kozill az alkotmanybirésagokat kivanom bemutatni.

A hatalommegosztas és az ellensulyok kozjogi szinten kialakult rendszerét alkotmanyos és politikai szintd
elemek egészitik ki. A kézjogi jellegli hatalommegosztds akkor valik erételjesebb politikai hatalommegosztassa,
ha az egymassal szembenallé intézmények a kiilonb6z6 politikai szerepl6k befolydsa alatt allnak.

A kormannyal szembeni legfontosabb ellensulynak Nyugat-Eurépdban az alkotmanybirdsagok szamitanak. A
térség alkotmanybirdsagai az alkotmanyok rendelkezései szerint 6nallé és fliggetlen allami szervek, amelyek az
alkotmanyossagot, torvényességet, valamint az emberi- és kisebbségi jogokat védelmezik. A hatdrozatok
véglegesek, végrehajthatdak és mindenkire nézve kotelezé erejliek.

Miel6tt a térség alkotmanybirdsagainak jellemzésére és feladataik meghatdrozdsara ratérnék, a vildgban
taldlhato alkotmanyossagot védé szerveket szeretném roviden szemléltetni. Az eurdpai modell — melybe a
vizsgalt orszagok alkotmdnybirdsagai is beletartoznak — legfébb jellemzdje, hogy az ellenGrzésre egy kilon
testlletet allitanak fel. llyen mikodik példaul Ausztridban (1920), Németorszagban (1951), Olaszorszagban
(1955), Portugalidban (1976), Torokorszagban (1976), Spanyolorszdgban (1980), Lengyelorszagban (1985),
valamint Kelet-K6zép-Eurdpa valamennyi allamaban a rendszervaltasok ota.”’ Az angolszdsz modell szerint
valamely biréi férum latja el az alkotmanyvédelmi feladatokat, példaul az Amerikai Egyesiilt Allamokban a
szovetségi Legfels6bb Birdsag. Specialis forumokat is létrehoztak az dllamok, mint példaul Svajcban a Szovetségi
Birdsag, Liechtensteinben az Allambirdség, Belgiumban az Egyeztet Birdsag (1983), tovabba Franciaorszagban
az Alkotmanytanacs (1959).”® Vannak olyan orszagok is, ahol nincs alkotmanybiraskodds, mint példaul az
Egyesiilt Kiralysagban, Hollandidban vagy Cipruson.99

2. SZERBIA

Az alkotmanybirdsagokat az egykori Jugoszlaviaban az 1963. aprilis 9-én elfogadott foderativ alkotmany hozta
|étre valamennyi tagallamban, igy Szerbidaban is. A Szerbiai Alkotmanybirésagroél szol6 torvényt 1963. december
25-én fogadtak el, mellyel l1étrehoztak az alkotmdanyossag 6rzGjének intézményét.100 A taldros testilet 1964.
februar 15-én kezdte meg mikodését, de nem rendelkezett a megsemmisités jogaval, csupdn felhivta a
torvényhozo figyelmét a problémdra. Az 1990-ben elfogadott Uj alkotmany tette lehetévé, hogy fliggetlen
legyen az intézmény a tobbi hatalmi agtdl, am ez a gyakorlatban nem mikddott. A demokratikus alkotmanynak
megfelel6en 2006-ban hoztak létre az Gj Osszetétell intézményt. Az alkotmanyban szavatolt 15 fGs testiilet
utolso tagjait csak nehezen sikeriilt megvalasztani a politikai partok és a bonyolult kivalasztasi rendszernek
koszénhetsen.'”t A Népképvisel6hdz ot birdt a koztarsasagi elndk altal javasolt 10 jel6lt kozil valaszt meg, a
koztarsasagi elndk az Alkotmanybirdsag 6t birdjat a Népképvisel6haz altal javasolt 10 jelolt kozil nevezi ki, mig
a Legfelsébb Semmit&birdsag altaldnos értekezlete 6t birdt az Igazsagszolgaltatdsi Tandcs és az Allami Ugyészi
Tandacs egyuttes (lésén javasolt 10 jelolt kozil valaszt. Minden elGterjesztett jelolt-listardl megvalasztott
jeloltek kozll egynek az autondm tartomanyokbdl kell lennie. Hivatalosan a testiilet nem hatdrozta meg azokat
a politikai kérdéseket (politikai doktrinat), melyeket ,nem kivdn” megtargyalni, mivel azok a politikai partokra
tartoznak. Az Alkotmanybirdsag hatarozatait olvasva megfigyelhetd, hogy a legkisebb politikai tartalommal bird
témak targyaldsat is elutasitjak, csupan a , legsziikségesebb” eljarasokat folytatjak le.*? Az alkotmanybirdsagrol
sz010 torvényt 2007-ben fogadtdk el, mig az eljarasi szabalyokat 2008-ban helyezték hatalyba.
A Szerbiai Alkotmanybirdsag hataskorei az alkotmany rendelkezéseinek megfelel6en a kévetkezsk:'?

[J Atorvények és mas altalanos jogi aktusok alkotmannyal, altalanosan elfogadott nemzetkdzi szabalyokkal

és megerdsitett nemzetkozi szerz6désekkel vald 6sszeegyeztethetdségének vizsgalata.

*7 Kukorelli Istvan (szerk.): Alkotmdnytan ., Osiris Kiad6. Budapest. 2007, 443. o.
98
U.o. 444. 0.
% Korosényi Andras—Toth Csaba—Torok Gabor: A magyar politikai rendszer, Osiris Kiadd. Budapest. 2005. 527. o.
1% storijat suda. Forras: http://www.ustavni.sud.rs/page/view/sr-Latn-CS/38-100009/istorijat-suda (Let8ltve: 2013.01.11.)
191 Ustavni Sud Srbije. Forras: http://www.ustavni.sud.sr.gov.yu/sastav/lat_index.php (Letdltve: 2011.12.08.)
Ustavni Sud Srbije. Forrés: http://www.ustavni.sud.sr.gov.yu/sudska_praksa/lat_bilteni.php (Let6ltve: 2011.12.08.)
NadleZnost Ustavnog suda. Forras: http://www.ustavni.sud.rs/page/view/sr-Latn-CS/40-100013/nadleznost (Letdltve: 2013.01.11.)
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[0 Nemzetkozi szerz6dések alkotmanyossagi vizsgalata.

[J Egyéb altalanos jogi aktusoknak a torvényességi vizsgalata.

[J Autondm tartomanyok és helyi o©Onkormanyzatok alapszabdlyainak és altalanos aktusainak
alkotmanyossagi és torvényességi fellilvizsgalata.

[J Kozfeladatot ellatd szervezetek, politikai partok, civil szervezetek és kollektiv szerz6dések alkotmanyos
és torvényességi vizsgalata.

[J Joghatodsagi vitak felmerillése esetén: birdsagok és mas allami szervek kozott; koztarsasagi vagy

tartomanyi szervek és helyi 6nkormanyzatok kozott; tartomanyi és helyi dnkormanyzati szervek kozott;

autondm tartomanyok és telepiilések kozott.

Valasztasi vitak esetében, amikor a joghatdsag nem tisztazott.

Politikai partok, szakszervezetek, egyesiiletek és vallasi kozosségek betiltdsa az alkotmannyal

Osszhangban.

A koztdrsasagi elnok felelGsségre vonasa alkotmanysértés kovetkeztében.

A parlamenti képvisel6k mandatumanak felfliggesztése esetén.

Az Uigyészek és ligyész-helyettesek felmondasanak vizsgalata.

Alkotmanyjogi panasz.

Autondm tartomany hatdrozatdnak megtamadasa esetén a hatdlybalépés elhalasztdsa.

Autondm tartomany alapszabalya elleni jogorvoslat.

Helyi dnkormanyzat statutuma elleni jogorvoslat.

Tovabbi feladatok ellatas, melyeket az alkotmany vagy térvények a hataskorébe utalnak.

3. HORVATORSZAG

O O

Ooooogogoodg

Horvatorszdgban szintén az 1963-as alkotmdny altal johetett |étre az elsé alkotmanybirdsag, mely 1964-ben
kezdte meg mikodését. A horvat alkotmanybirdsag torténetét két részre oszthatjuk: egyrészt a szocialista
foderacid részekén megélt idGszakra (1964-1991), masrészt a flggetlenség ota eltelt idére."™ Az 1990.
december 22-én elfogadott Uj alkotmany hatdrozta meg az Uj alkotmanybirdsag keretét. Ennek értelmében a
taldros testiilet tizenegy birdjat a Képvisel6k Haza valasztotta meg a Megyék Haza ajanlasa alapjan. A birak
megbizatdsi ideje nyolc évre szolt. A jeldltek jogdszok, ligyvédek, ligyészek, birdk és egyetemi tanarok kozul
keriltek ki. Az alkotmanybirdsag tagjai titkos szavazdssal négy évre vélasztottak meg az elndkot.

A 2000-es alkotmanyos rendszervaltas 6ta a horvat alkotmanybirdsag, amennyiben ugy itéli, meg hogy az adott
jogszabaly az alkotmdannyal vagy a torvényekkel nincs 0Osszhangban, akkor hatdlyon kivil helyezheti;
amennyiben pedig sérti az emberi és szabadsagjogokat vagy egyének és csoportok kozott egyenlétien helyzetet
teremt, megsemmisiti az adott jogszabalyt. Az alaptorvény értelmében 2000-t6l a horvat alkotmanybirdsag
személyi testliletét 13 bird alkotja. Az alkotmanybiréva valas feltétele, hogy az illeté jeldlt horvat allampolgar
legyen, jogasz végzettséggel rendelkezzen és legaldbb 15 éves munkatapasztalattal biré Ulgyvéd vagy
tudomanyos tevékenységet folytatd egyén legyen. Jeloltallitasi jog illeti meg az igazsagszolgaltatasi szerveket, a
jogtudomanyi iskoldkat, a kamarat, a jogdszi szOvetségeket, a politikai partokat és a maganszemélyeket
egyarant. A parlament illetékes bizottsaga meghallgatja a jel6lteket és jeloltlistat készit. Az a jel6lt szerzi meg a
nyolcéves mandatumot, aki az 6sszes parlamenti képvisel6 szavazatdnak a tobbségét megszerzi.

A horvat alaptorvény értelmében az alkotmdanybirdsag feladatai:'®

[J Torvények alkotmanyossagi vizsgalata.

Egyéb altaldanos jogi aktusok alkotmanyossagi és torvényességi vizsgalata.
Alkotmanyerejl torvény alkotmanyossagi és térvényességi vizsgalata.

Alkotmanyjogi panasz.

Az alkotmanyossag és torvényesség végrehajtasat figyelemmel kiséri.

Joghatdsagi vitdkban dont a torvényhozas, végrehajtast és igazsagszolgaltatas kozott.
Dont a kdztarsasagi elndk vad ala helyezésérdl alkotmanysértés esetén.

Fellgyeli a politikai partok m(ikédésének alkotmdanyossagat.

Dont valasztasi és népszavazasi vitak esetében.

Egyéb feladatok, melyeket az alkotmany vagy mas torvények a hataskorébe utalnak.

oo ooooooo

1% povijest hrvatskog Ustavnog sudovanja. Forras: http://www.usud.hr/default.aspx?Show=c_o_sudu&m1=15&m2=0&Lang=hr (Letéltve:
2013.01.11.)

1% Nadleznost Ustavnog Suda Republike Hrvatske. Forras: http://www.usud.hr/default.aspx?Show=nadleznost&m1=15&m2=26&Lang=hr
(Letoltve: 2013.01.11.)
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4. SZLOVENIA

Szlovénia esetében az elsé alkotmanybirdsagot mar 1963. junius 15-én létrehoztdk, amikor kinevezték az
elnokot és tovabbi nyolc birét.'®® Ez az intézmény azonban nem felelt meg a fliggetlenségi kritériumnak. Az elsé
valdban 6nallé alkotménybirésagot 1991. december 23-an hozték létre.’” Az alkotmanybirésagrol sz6l6
torvényt 1994-ben fogadtak el, majd 1997-ben moddositottak, az eljarasi szabalyokat pedig 2007-ben
maodositottak. Az alkotmanybirdsag jelenleg kilenctagu testiiletként miikodik. A jelolés az allamfét illeti meg, a
Képvisel6haz pedig megvalasztja Gket az 0sszes képviselS tobbségének a szavazatdval kilenc évre, mely funkcié
nem Ujithaté meg.108 Az alkotmanybirdsag elnokét a tagok titkos szavazdas utjan valasztjak meg harom évre.!”
Szigoru Osszeférhetetlenséget hataroztak meg szamukra, igy nem lehet alkotmanybird, aki mas allami tisztséget
Iat el, helyi dnkormanyzati tisztségvisel§ vagy valamely partnak, vagy érdekszervezetnek a tagja.110
A szlovén alkotmanybirdsag hataskoreit két csoportra oszthatjuk annak megfelel6en, hogy milyen jogszabalybdl
erednek a feladatai:""*
a. Alkotmdanyban meghatarozott hataskorok:
[JTorvények alkotmdanyossagi vizsgalata.
JTorvények és egyéb dltaldnos jogi aktusok ratifikalt nemzetkozi szerz6déseknek és a nemzetkozi
szabalyok alapelveinek valé megfelelése.

[JEgyéb altalanos jogi aktusok alkotmanyossagi és torvényességi vizsgalata.

[JHelyi 6nkormanyzati rendeletek alkotmanyossagi és torvényességi vizsgalata.

[JAlkotmanyjogi panaszok kivizsgalasa.

[JAllami szervek és helyi dnkormanyzatok, valamint helyi énkorményzatok egymas kozotti hataskori

vitdja.

[IBirésagok és mas allami szervek kozotti jogalkalmazasi vitak.

[JA koztdrsasagi elnok, a parlament és a kormany kozotti hataskori vita.

[JPolitikai partok felUgyelete.

[JValasztasi vitak kivizsgalasa.

[JKoztarsasagi elndk, a miniszterelnok és a miniszterek felelGsségre vonasa.

[JNemzetkozi szerz6dések alkotmanyos vizsgalata a ratifikacids szakaszban.

b. Torvényekben meghatdrozott hataskorok:

[JEurdpai parlamenti valasztasokkal kapcsolatos vitak.

[JKépvisel6 mandatumanak felfliggesztése kapcsan felmeril6 vitaban.

[JAlkotmanymaddositas vizsgalata.

[JHelyi népszavazasok kapcsan felmeriild vitak esetén.

[1DonNt a helyi képviselStestiiletek feloszlatasarol és polgarmesterek felfliggesztésérdl.

5. MONTENEGRO

A Montenegroi Alkotmanybirdsagot 1963-ban alapitottak meg, csakugy, mint a jugoszlav foderacid tobbi
tagallamdaban. Az alkotmdanybirdsagrol szoélé torvényt ugyanezen évben fogadtdak el, majd a tényleges
mikodését 1964. februdr 15-én kezdte meg.112 A montenegrdéi alkotmanybirdsag torténetében két korszakot
tudunk megkllonboztetni: egyrészt a szocialista idGszakban valé mikodését (1963-1992), masrészt a
tarsadalmi-politikai rendszervaltas utani tevékenységét (1992-t6l napjainkig), melytdl kezdve valdban fliggetlen
intézményként ligyel az alkotmanyossag, torvényesség és az emberi jogok tiszteletben tartdsara. A régi-uj
alkotmanybirdsagot 1992-t6l fliggetlenitették a torvényhozdi, a végrehajtoi és a birdi hatalmi agtdl, tehat egy
olyan intézmény jott létre, mely az igazsagszolgaltatason is kiviil talalhaté. A montenegréi taldros testilet
feladata volt kezdetektdl fogva a torvények és mads jogszabdlyok alkotmanyossagi vizsgalata. 1992-t6l Uj
hataskorként megjelent a valasztasok torvényességi felligyelete és a vitas kérdésekben vald dontéshozatal,
tovabba a partok és egyesiiletek feliigyelete. Uj feladatkorként ekkor jelent meg az alkotmanyjogi panasz
kivizsgaldsa is a testlilet munkdjaban, mely immaron kontra-diktatdrikus elveken alapult. Montenegré

1% position. Forras: http://www.us-rs.si/en/about-the-court/institution/position/ (Letdltve: 2013.01.11.)

107 Republic of Slovenia Constitucional Court. About the Court. Position.

Forras: http://www.us-rs.si/en/about-the-court/institution/ (Let6ltve: 2012.08.06.)

1% Szlovén Koztarsasag Alkotmanyanak 163. és 165. szakasza.

Republic of Slovenia Constitucional Court. About the Court. Organisation.

Forras: http://www.us-rs.si/en/about-the-court/institution/organisation/ (Letoltve: 2012.08.06.)

"% 5z10vén Koztarsasag Alkotmanyanak 166. szakasza.

" Jurisdiciton. Forras: http://www.us-rs.si/en/about-the-court/institution/jurisdiction/ (Letoltve: 2013.01.11.)

2 istorijat Ustavni Sud Crne Gore. Forras: http://www.ustavnisudcg.co.me/slike/ustavnisud/osudu.htm (Letéltve: 2013.01.11.)
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parlamentje a fliggetlenségi népszavazdsa utan, 2007-ben Uj alkotmanyt fogadott el, mely a kordbbi 6t f6rél hét
fére blvitette a talaros testllet Iétszamat. A Montenegréi Alkotmanybirdsag hét tagjat kilenc évre nevezik ki,
akik maguk kodzul harom évre elnokot valasztanak. Az alkotmanybirdva valas feltétele, hogy elismert jogdsz
legyen a jeldlt, tovabba legaldbb 15 éves szakmai multtal rendelkezzen.'”® Az alkotmanybirdsag hataskore
tovabb boviilt 2007-ben, ugyanis fliggetlen allamként a taldros testiilet megkapta a nemzetkozi szerz6dések
alkotmanyossagi vizsgalatanak lehet&ségét is.
A 2007-ben elfogadott montenegroéi alkotmany 149. pontja a kdvetkez6 hataskoroket fogalmazza meg:11
— Ajogszabalyoknak az alkotmannyal, ratifikalt és kihirdetett nemzetkozi szerz6désekkel valé 6sszhangjat.
—  Egyéb jogszabalyoknak és altalanos aktusoknak az alkotmannyal és a torvényekkel valé megfelel6ségét.
— Azon panaszok kivizsgalasat, melyek sértik az emberi jogokat és szabadsagokat, melyeket az alkotmany
garantal (az 6sszes jogorvoslati lehetdség kimeritése utan) — alkotmanyjogi panasz.
— A koztarsasagi elndk alkotmanysértésének kivizsgalasa.
— A joghatdsagi vitdk kivizsgdldsa a birdsagok és mas allami szervek, az allami hatdésagok és a helyi
onkormanyzatok, valamint a helyi kormanyzati szervek kdzott.
— A politikai partok és nem kormanyzati szervezetek torvényes miikodésének felligyelete és betiltasa.
— Azon valasztasi és népszavazasi vitdk eldontése, melyek nem tartoznak mas birésagok hataskorébe.
— Az allami szerveknek haboru idején vagy vészhelyzetben hozott dontéseinek alkotmanyossagi vizsgalata.
—  Egyéb feladatok ellatasa, melye az alkotmanyt a hataskorébe utal.

6. MACEDONIA™*®

5

Macedonia esetében szintén 1963-ban tortén meg a foderativ alkotmanynak kdszonhetéen az
alkotmanybirdsag feldllitdsa, mely a tobbihez hasonldan 1964. februdr 15-én kezdte meg mikodését. Elsd
hataskore a belsé jogi aktusok alkotmanyossagi feliilvizsgdlata volt, de még az 1976-os moddositas
kovetkeztében sem rendelkezett a taldros testlilet a megsemmisités vagy a hatdlyon kivil helyezés
lehet6ségével, csupan a végrehajtas felé jelezhette ezen ellentmondasokat, akik elvégez(het)ték a jogszabalyok
modositasat."”"’ Macedénia az 1991. szeptember 8-an kikidltotta fliggetlenségét, majd 1991. november 17-én
elfogadtak az Uj alkotmanyt is, mely megvaltoztatta az alkotmanybirdsag helyzetét is. A ,,rendszervaltas” utdn a
macedon talaros testilet immaron fliggetlen szervként mikoddhetett, és felel az alkotmanyossag, torvényesség
betartasaért, valamint az alapvetd jogok és szabadsagok tiszteletben tartasaért. Az Uj alkotmany értelmében a
macedon alkotmanybirdsag mindharom hatalmi agon kivil helyezkedik el, igy 6rkddve az alkotmanyossag és
torvényesség felett. A hatdlyos alkotmanybirdsagrol sz616 torvényt 1992. oktdber 7-én fogadtak el.!®

Az alkotmanybirdsag kilenc tagjat a torvényhozas valasztja meg kilenc évre; fontos szabaly, hogy aki betoltotte
mar a talaros tagsagot, az nem valaszthaté Ujra. Az alkotmanybirdsag tagjai sajat soraikbdl valasztanak elnokot
harom évre.™ A testillet tagjait a torvényhozas valasztja meg az dsszes parlamenti képvisel§ tébbségének a
szavazataval. A kilenc tagbdl hatnak a tébbségi nemzethez kell tartoznia, mig harom tagnak a kisebbségek koziil
kell kikerilne.””® A macedén alkotmanybirésdg az 1991-es alkotmannyal megkapta a jogszabaly
megsemmisitésének vagy hatalyon kivil helyezésének a lehetdségét is."*!

A macedon alkotmany 110. szakasza értelmében az alkotmanybirdsag hataskorei a kovetkezék:

- Dont a torvények alkotmanyossagi vizsgalatarol.

- Dont a nemzetkozi szerz6déseknek és mas jogszabdlyoknak az alkotmdannyal és torvényekkel vald
vizsgalatardl.

- Védi a szabadsidgokat és jogokat (az egyén és polgar vélemény-, gondolat-, és lelkiismereti
szabadsdagat; a politikai tarsuldas és az aktivitds szabaddsat; valamint a hatranyos megkilonboztetés
tilalmara ugyel, mely alapulhat nemi, faji, valladsi vagy a nemzeti, tdrsadalmi vagy politikai
hovatartozason;) — alkotmanyjogi panasz.

122

'3 sastav Ustavnog Suda i biografija sudija. Forras: http://www.ustavnisudcg.co.me/slike/ustavnisud/sudije.htm (Letdltve: 2013.01.11.)

Istorijat Ustavni Sud Crne Gore. i.m.

NadlezZnost Ustanvog Suda Crne Gore. Forrés: http://www.ustavnisudcg.co.me/slike/ustavnisud/nadleznost.htm (Letoltve: 2013.01.11.)
A tanulmanyban Macedodnia alatt a nemzetkozi koz0sség altal haszndlt Former Yugoslav Republic Of Macedonia-t (FYROM) értem.

Y History. Forrés: http://www.constitutionalcourt.mk/domino/WEBSUD.nsf (Let8ltve: 2013.01.11.)

18 | egal Basis and Status. Forras: http://www.constitutionalcourt.mk/domino/WEBSUD.nsf (Letéltve: 2013.01.11.)

'3 Organization. Forras: http://www.constitutionalcourt.mk/domino/WEBSUD.nsf (Letéltve: 2013.01.11.)

12 constitution of Macedonia. IV. Constitutional Court of Macedonia. Article 109. (2).

Forras: http://www.constitutionalcourt.mk/domino/WEBSUD.nsf (Letdltve: 2013.01.11.)

21 constitution of Macedonia. IV. Constitutional Court of Macedonia. Article 112.

Constitution of Macedonia. V. Constitutional Court of Macedonia. Article 110.
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- Dont joghatdsagi Ugyekben a térvényhozoi, végrehajtdi és birdi hivatalok esetében.

- Dont hataskor 6sszelitk6zés esetén az allami szervek és helyi 6nkormanyzatok kozott.

- Dont a kdztarsasagi elnok felelGsségre vonasarol.

- Dont a politikai partok és polgdrok egyesiiletek alapszabalydanak és programjanak alkotmanyossagi
vizsgalatardl.

- Dont egyéb kérdésekben, melyeket alkotmany hatdskorébe utal.

7. BOSZNIA-HERCEGOVINA

Bosznia—Hercegovindban szintén az 1963-as alkotmanyozds folyaman alakitottdk ki el6szor az
alkotmanybirdsagot, melynek kodvetkeztében ebben a tagdllamban is 1964. februar 15-én kezdte meg
mikodését az alkotmanyossag védelméért. A boszniai alkotmanybirdsag joghatdsaga els6sorban normativ
ellendrzést tett lehetévé még ekkor, tehdt a jogszabdlyok alkotmdanyossagi és torvényességi vizsgalata,
valamint az dllami szervek, helyi 6nkormanyzatok, tovabbd a birdsagok hataskor Osszelitk6zésének a
kivizsgéla’sa.123 Az elsS délszlav haboru lezarulasa utdn fogadtak el az Altaldnos keret-megéllapoddst a békéért
Bosznia—Hercegovinaban (Daytoni megallapodas), melynek 4. melléklete tartalmazza az orszadg alkotmanyat. Ez
az 1995. december 14-én hatalyba lépett alaptorvény hatdrozza meg az alkotmanybirdsag jogi keretét és
hataskorét."*

Bosznia—Hercegovina Alkotmanybirdsagnak kilenc tagja van.”” A tagok megvalasztdsa a kdvetkez6 mddon
alakul: négy tagot Bosznia-Hercegovina Foderacié Képvisel6haza (bosnyak-horvat entitas) delegal; két tagot a
boszniai Szerb Koztarsasag parlamentje (szerb entitas); tovabbi harom tagot pedig az Emberi Jogok Eurédpai
Birésaganak (EJEB) elntke delegdl konzultdlva Bosznia—Hercegovina Elndkségével. A jelolés feltételét jelenti,
hogy jogdsz végzettséggel kell rendelkeznilik, valamint nagy erkolcsi tekintéllyel kell birniuk. A két entitasbol
szarmazo jelolteknek allampolgaroknak kell lennilik, mig az EJEB elnoke altal delegdltak nem lehetnek sem
boszniai sem pedig a szomszédos orszagok éllampolga’wrai.126 A birak megbizatasi ideje 6t év. A habord utani
alkotmanybirdsag feldllitdsara 1997 majusaban keriilt sor, majd 1997. julius 29-én elfogadtak az eljarasi
szabalyzatot, melyet napjainkig hat alkalommal modositottak."”’” Az alkotmanybirdsag elnokét a tagok titkos
szavazassal valasztjak meg harom évre.

Az alkotmany értelmében Bosznia—Hercegovina alkotmanybirdsaganak hatdskorei a kovetkez6k:

a) Az Alkotmanybirésag kizardlagos joghatdsaggal doént, ha barmilyen vita merdl fel az entitasok kozott,
illetve Bosznia—Hercegovina és az entitdsok kozott, valamint allami szervezet vagy szervezetek, illetve
intézmények kozott; beleértve, de nem kizarélagosan:

—azt, hogy egy testllet Ugy hatdroz, hogy kilonleges vagy parhuzamos kapcsolatot alakit ki egy
szomszédos orszaggal 6sszhangban van-e a szovetségi alkotmdannyal (beleértve Bosznia—Hercegovina
szuverenitasat és terileti integritasardl szolé rendelkezéseket).

— Barmely entitds alkotmanya vagy torvénye 0Osszhangban van-e a szovetségi alkotmannyal.
Felulvizsgdlat inditasara jogosult személyek: az EInOkség tagjai, a Miniszterek Tanacsanak elndke, a
Parlamenti Kozgy(ilés barmely kamardjanak elndke vagy elndkhelyettese, a Parlamenti Kozgyfilés
képvisel6inek egynegyede, tovabba az entitasok torvényhozasi képvisel6inek egynegyede.

b) Az Alkotmdnybirdsag fellebbviteli joghatdsaggal bir Bosznia—Hercegovina birdsagainak itéletével
kapcsolatban, amennyiben alkotmanyossagi aggalyok meriilnek fel.

c) Az Alkotmanybirésdag joghatdsidggal rendelkezik barmely térvény vizsgalatara, melynek
OsszeegyeztethetGsége fligg az alkotmannyal, az eurdpai egyezménnyel, az emberi jogok és alapvetd
szabadsagok és annak jegyz6konyveivel, vagy olyan jogszabalyok felllvizsgalatara, melyeknek hatdlya
altaldnos szabalyként a nemzetkozi kozjoghdl relevans a birdsagi dontések meghozataldnal.

8. KOSzZoVO
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128

Koszovéban — mint a Jugoszlav Szocialista Szovetségi Koztdrsasag tartomdanyaban — 1963-ban dontottek
szOovetségi példara az alkotmanybirdsag létrehozasardl, mely gyakorlati miikédését csupan 1969-ben kezdte
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meg.129 Valddi értelemben az 1971-es alkotmanymddositas teremtette meg a taldros testllet szdmara az

alkotmanyossagi és torvényességi kontrollt. Az 1990-es alkotmany megsziintette a tartomany szamdra az
0nallé alkotmanybirdsagot. A masodik délszlav valsag utan, a 2001. majus 15-én elfogadott az
Onkormanyzatisag Ideiglenes Alkotmanyos Kerete hozta létre a Legfels6bb Birdsag Specialis Kollégiumat, mely
az alkotmdnyos kérdésekkel volt hivatott foglalkozni, habar a gyakorlatban nem m(ikédott megfeleléen. A
flggetlenség kikidltasa utan 2008 majusaban a koztarsasagi elndk és a kormanyfé egy munkacsoportot hozott
létre, melynek feladataul a leendd alkotmanybirdsag jogszabalyi hatterét kellett megvitatnia. A koszovdi és
nemzetkozi intézmények részvevdi, valamint a helyi és nemzetkozi jogi szakért6k bevonasaval decemberre
elkészult az alkotmanybirdsagrél szold torvényt, melyet 2008. december 16-an elfogadott a parlament.130 A
testlilet az eljarasi szabdlyokat végleges formdaban 2012. december 04-én fogadta el.”!

A Koszovdéi Alkotmanybirdsag kilenc tagbdl all, akiket kilenc évre valasztanak meg, a funkcidé nem
megujl’thaté.132133 A jeloltté valas feltételeként jogasz végzettséget, nagy erkolcsi fedhetetlenséget és legalabb
tiz éves szakmai tapasztalatot irnak el6. Az alkotmanybirék megvalasztasanak szabalyai szerint hat tagot a
torvényhozas valaszt meg kétharmados tobbséggel, mig tovabbi két tagot a kisebbségek jovahagyasaval valaszt
meg a parlament tobbsége. Az alkotmanybirdkat a kdztarsasagi elnok nevezi ki.

A Koszovoi Alkotmanybirdsag hataskorei a kovetkezdk:>*

a. A parlament elndke, a kormany, valamint az ombudsman jogosult kivizsgaldsok kezdeményezésére, hogy
a torvények, az elndk, a miniszterelnok, a kormany, tovdbba az Onkormadanyzatok rendeletei
Osszeegyeztethet6ek-e az alkotmannyal.

b. A parlament elndke és a kormany jogosult kivizsgaldsok kezdeményezésére:

[Ja parlament elndke és a kormany kozotti hatdskor osszelitkdozések vizsgalatara;

[Ja javasolt népszavazas 0sszeegyeztethet6-e az alkotmannyal;

[Ja rendkivili dllapot kihirdetése és a megtett intézkedések megfelelnek-e az alkotmanynak;

[Onemzetkozi szerz6dés ratifikdlasa kovetkeztében Ilétrejové alkotmanymaddositds alkotmanyos
felUlvizsgalata;

[Jvalasztasi torvénysértések kivizsgalasa.

c. Onkormanyzatok altal inditott eljarasban az alkotmanybirésag vizsgalhatja a kormany jogsértd
cselekedeteit, melyekkel az Onkormdnyzatok jogait sértik, vagy csokkentik az ©nkormdanyzatok
bevételeit.

d. Legaldbb tiz parlamenti képvisel6nek jogaban all nyolc napon belil az alkotmanybirésaghoz fordulni
valamely torvény elfogadasakor, ha alkotmanyossagi fellilvizsgalatot kérnek.

Legalabb harminc parlamenti képvisel6nek jogdban all az alkotmanybirésaghoz fordulni, ha ugy vélik,
hogy a koztarsasagi elnok megsértette az alkotmanyt.

e. Magdnszemélyek akkor jogosultak az alkotmanybirdsaghoz fordulni, ha ugy vélik, hogy az allami
hatosagok jogsértést kovettek el az alkotmany altal szavatolt egyéni jogaik és szabadsagukban. (Csak azt
kovetéen fordulhatnak az alkotmanybirésdghoz miutan valamennyi jogorvoslati lehetdséget
kimeritettek.)

f. A birdsagok akkor jogosultak az alkotmanybirdsaghoz fordulni, ha ugy vélik, valamely altaluk targyalt
Ugyben az alkalmazandd torvény alkotmdnysértd lehet, igy a vitatott torvény alkotmanyossagi
felUlvizsgalatat kérhetik.

g. A parlament elndke elfogaddsra vard alkotmanymadositassal kapcsolatban vizsgalatot kérhet, hogy a
leend6 modositas nem csokkenti-e az alkotmany madsodik szakaszaban foglalt alapvetd jogokat és
szabadsdagokat.

OSSZEGZES

A régidbeli dllamok eltéré megoldasokat alkalmaztak az alkotmanybirdsagok |étrehozasanal. Szerbidban 1963-
ban hoztdk létre az els6 alkotmanybirdsagot, majd 1990-ben ujjialakitottdk, végil az alkotmanyos
rendszervaltas utdn 2006-ban immaron harmadszor szervezték ujja. Bonyolult jel6ltallitasi és valasztasi
eredmények utan kerll megvalasztasra a 15 bird. Horvatorszag esetében szintén 1963-ra datdlddik az elsd

129 History. Forras: http://www.gjk-ks.org/?cid=2,2 (Letoltve: 2013.01.11.)

3% aw on Constiutional Court. Forrés: http://www.gik-ks.org/repository/docs/Law 03-L-121 CCK.pdf (Letéltve: 2013.01.11.)

Rules of Procedure. Forras: http://www.gjk-ks.org/repository/docs/gjkk rregullore e punes 2012 ang.pdf (Letoltve: 2013.01.11.)
Constitution of the court. Forras: http://www.gjk-ks.org/?cid=2,26 (Letdltve: 2013.01.11.)

33 Jelenleg egy alkotmdnybiréi hely betdltetlen. Sturcutre of the Court-Judges. Forréds: http://www.gjk-ks.org/?cid=2,41 (Letoltve:
2013.01.11.)

3* Functions. Forrés: http://www.gjk-ks.org/?cid=2,21 (Letéltve: 2013.01.11.)
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taldros testilet feldllitdsa, majd 1990-ben ujjaalakitottak. A testiiletet napjainkban tizenharom biré alkotja.
Montenegréban mar az 1963-as montenegréi alkotmany nevesiti az intézmény felallitasat, melyre 1964-ben
sor is kerilt, majd 1992-ben a demokratizadléddas jegyében Ujraalapitdsra kerdilt sor.”> A héttagu testiletet az
allamfé nevezi ki a parlamenti jovahagyds utan kilenc éves mandatummal.’*® Bosznia-Hercegovinaban is az
1963-as jugoszlav alaptorvény tett lehetévé el6szor az alkotmanybirdsag feldllitasat, majd 1995-ben hoztdk
létre mai szervezetrendszerét.">’ Az kilenc tagot ot évre valasztjak meg a kovetkez6 megoszlasban: négy tagot
Bosznia—Hercegovina Foderdacié delegal, két tagot a boszniai Szerb Koztarsasag, mig tovabbi harom tagot az
Eurdpai Emberi Jogok Birdsaganak elndke delegdlhat a szbvetségi elnokséggel egyeztetve.138 Maceddnidban az
1964-es létrehozatal utan 1992-ben mar feldllitottak az Uj szabalyokon nyugvd testiletet.” A parlamentet illeti
meg az alkotmanybirak megvalasztasanak joga, akik kilenc tagot kilenc évre valasztanak meg.140 Koszovdban az
1969-es alapitast kovetéen csupan 2008-ben dllitottdk fel az o6nallé aIkotmz’mybl’r(')ségot.141 A kilenctagu
testliletben szokatlan szervezeti strukturat hoztak létre, mivel egy elndkhelyettesi poziciot is megalkottak.142
Szlovénidban az 1963-ban feldllitott szervezetet 1991-ben szervezték ujjé.143 Az alkotmanybirdsag kilenc tagjat
kilenc évre a parlament valasztja meg és az allamfé nevezi ki.*** A koszovoi alkotmanybirdsag torténetének
bemutatasanadl talaltam egy utaldst arra, hogy Vajdasdg Autondm Tartomanynak is volt alkotmanybirdsaga
1963 és 1990 kozott, azonban sajndlatos mddon errél semmilyen forrast nem taldltam. (A régidban m(ikodd
alkotmanybirdsagokral lasd az 1. szamu tablazat.)

1. tablazat A régidbeli alkotmanybirdsagok jellemzGi

Orszag Alapitas éve Talg o !Vle.g SIS Megvalasztas maodja
szama ideje
Szerbia 1963 (2006) 15 9 évre 5 f6t a,p’?r!arn?nt, 5 {6t az allamfé és 5 f6t a Szerbiai
SemmitGbirdsag.
Horvatorszag 1963 (1990) 13 8 évre Parlament valasztja.
Montenegré 1963 (1992) 7 9 évre Parlament vélasztja.
Bosznia és 4 f6t a Foderacio, 2 f6t a Szerb Koztarsasag,
. 1963 (1995) 9 5 évre 3 f6t az Eurdpai Emberi Jogok Birésaganak elntke
Hercegovina .
nevez ki.
Macedédnia 1963 (1991) 9 9 évre Parlament valasztja (6+3).
Szlovénia 1963 (1991) 9 9 évre Parlament javaslatara az allamfé nevezi ki.
Koszovo 1963 (2001) 9 9 évre Parlament valasztja (7+2).
Forras: a szerz6 munkaja
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