10. FEJEZET

KOzSZOLGALTATASI KIVETELEK AZ EUROPAI UNIO KERESKEDELMI
MEGALLAPODASAIBAN

Bartha Ildik6*

Az allami feladatok ellatasanak tartalmaban és szervezésében érzékelhetd valtozasi folyamatok
tobb, egymassal is interakcioban 1év6 tényezére vezetheték vissza. Jelen fejezet az Unid
kereskedelempolitikdjanak fejlodésével Osszefiiggésben vizsgalja, az EU globalis szerzddéses
kapcsolatainak atrendezddése, illetve (agazati) jogi szabalyozasanak iranyvaltasai, miként
alakitjak az allami vagy tagabb értelemben a kdzOsségi szervezést igényl6 feladatok ellatasanak
kereteit és er6forrasait, miképp generaljak vagy éppen akadalyozzak az er6forras-felhasznalas
¢és elosztas ujfajta megoldasainak létrejottét, illetve a korabbi mechanizmusok miikodését. A
kozfeladatok vagy kozdsségi érdekii feladatok korét kiterjesztéen értelmezziik, igy ideértiink
mindenfajta, kozosségi érdeket szolgalod, illetve kozosségi erdforras-szervezést igényld
feladatellatast. A kozszolgéltatasok tradiciondlis korén tal ilyennek tekintjik kiléndsen a
tagallami koltségvetés adobevételeinek biztositasat vagy a munkaerd (emberi eréforras)
szabalyozasat.

Els6ként arrol adunk egy rovid attekintést, hogy az unids belsé piac mikodtetéséhez és a
tagallami piacok megnyitadsdhoz kapcsolddd integracios kotelezettségek miként befolyasoljak a
tagallami kozfeladatellatds szervezésére vonatkozd szabalyozési autondémiat. Hiszen minden
beavatkozés, amit a kormanyok végeznek a fogyasztoi dijakra, a tulajdoni szerkezetre, a kiilén
kozterhekre vonatkozéan - korladtozza a wverseny szabadsagat (HORVATH 2015), illetve
akadalyat képezi a belsé piac mikodésének. Majd a kozszolgaltatasok eurdpai uniods
szabalyozasanak fobb allomasait targyaljuk, mégpedig azokat, amelyek az unids kereskedelmi
megallapodasok kozszolgaltatasokra vonatkozd rendelkezéseinek értelmezése szempontjabol
lényegesek.Ezen alapok tisztdzdsa ugyanis elengedhetetlen ahhoz, hogy az Unié kiilsd
tevékenységének alapvetd mechanizmusait a nemzetkdzi kereskedelem terén megérthessiik. Ezt
kovetéen az Unids kereskedelempolitika jogi és szakpolitikai alapjait tekintjuk at az unids
alapitd szerz6dések relevans rendelkezései és a kapcsolodd eurodpai birdsagi gyakorlat alapjan.
Végiil az Uni6d nemzetkdzi szerzddéskotési gyakorlatat elemezve kivanunk rdmutatni az unids
kereskedelmi megallapodasok "generacios fejlodése" és a kozszolgaltatasok unios szabalyozasi
rendszerének valtozasa kozoétti parhuzamokra.

1. Belso piac és tagallami kozfeladatellatas

1. A bels6 piac fogalmat az Eurépai Unio Miikodésérdl szold Szerzodés (a tovabbiakban:
EUMsz) 26. cikke (2) bekezdése hatarozza meg. Ennek értelmében " A belsd piac egy olyan,
belsé hatarok nélkiili térség, amelyben a Szerzodések®® rendelkezéseivel 6sszhangban
biztositott az aruk, a személyek, a szolgaltatasok és a téke szabad mozgasa." E négy gazdasagi
tényezoére (alapszabadsagra) vonatkozo liberalizacids elv tobb dimenzidban is érinti azt a
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kérdést, hogy a tagallamok milyen eszkdzoket vonhatnak be a kozosségi feladatok
(kozfeladatok) ellatasa érdekében, illetve milyen mértékii szabadsaggal rendelkeznek az ellatas
megszervezése terén. Az alapszabadsagokbol eredd kotelezettségek alapvetden a tagallami
szerveket (tagallami jogalkot6t a kormanyzas kiilonb6z6é szintjein, illetve hatdsagokat)
kotelezik.

A fent emlitett négy tényez6 koziil témank szempontjabol a szolgéltatasnyljtas szabadsaga
és a letelepedés szabadsaga (azaz a jogi személyek és az dnfoglalkoztatd természetes személyek
szabad mozgasa) tekinthetd a leglényegesebbnek.?* Az EUMSz 56. és 57. cikkei szerint tilos az
Unidn beluli szolgaltatasnyujtas szabadsagara vonatkozd minden korlatozas a tagallamok olyan
allampolgarai tekintetében, akik nem abban a tagallamban letelepedettek, mint a szolgaltatast
igénybe vevl személy. A szolgaltatast nyajtd személy a szolgaltatasnyuajtas érdekében
tevékenységét ideiglenesen a szolgaltatasnyujtas helye szerinti tagallamban is folytathatja az
ezen allam sajat Aallampolgaraira irdnyadd feltételek szerint. Ebben az értelemben
,,Szolgaltatasnak” a rendszerint dijazas ellenében nyujtott szolgaltatas tekinthetd, ha nem
tartozik az aruk, a toke és a személyek szabad mozgasara vonatkozo rendelkezések hatalya ala.
A letelepedés szabadsagarol rendelkezé EUMSz 49. cikk pedig kimondja, hogy tilos a valamely
tagallam allampolgarainak egy masik tagallam teriiletén torténé szabad letelepedésére, illetve
képviseletnek, fioktelepnek vagy lednyvallalatnak egy tagallam valamely tagéllamban
letelepedett allampolgara altal torténd alapitasara vonatkozé minden korlatozas. A szabad
letelepedés magaban foglalja a jogot gazdasagi tevékenység ©nallo vallalkozoként torténd
megkezdésére és folytatasara, vallalkozasokalapitasara és iranyitasara, a letelepedés orszaganak
joga altal a sajat allampolgaraira eldirt feltételek szerint. A  hatdron atnyald
szolgaltataskereskedelem intenzitasa novelésének, illetve hatékonyabb mitk6désének biztositasa
érdekében sziiletett meg az Un. szolgaltatasi iranyelv, > amely Iényegében a letelepedés és a
szolgaltatas-nyujtas szabadsagabol eredd tagallami kotelezettségek részletes meghatarozasat
tartalmazza.

Az Eurgpai Unié Birésaganak (EUB) gyakorlata szerint alapvetéen a ,,gazdasagi
tevékenységnek” mindsiilé szolgaltatasok tartoznak e két alapszabadsag, valamint a
szolgaltatasi iranyelv hatalya ala.*® Ebben az értelemben gazdasagi tevékenységnek kell
tekinteni minden, dijazas ellenében végzett szolgaltatasnyujtast.®” E fogalom kapcsan
természetesen szamos értelmezési kérdés felmer(l, igy eseti alapon, a széban forgo tevékenység
Osszes jellemz6jének — kilondsen annak, hogy az érintett tagallamban azt miként nyujtjak,
szervezik, finanszirozzak — figyelembevételével kell eldénteni, hogy egy adott szolgaltatas az
EUMSz bels6 piaci szabdlyai, illetve a szolgaltatasi irdnyelv hatdlya ald tartozo ,,gazdasagi
tevékenységnek” mindsiil-e (EUROPAI BIZOTTSAG 2013). A szolgéltatasi iranyelv emellett
kilon is meghatarozza, hogy mely szolgaltatasokat zarja ki kifejezetten a hatalya al6l (ilyenek
példaul a szocialis szolgaltatasok).

Mas alapszabadsagok terén eldirt liberalizacids kotelezettségek szintén kihatassal vannak a
tagallami kozfeladatok ellatdsdnak megszervezésére és finanszirozasara. Az éaruk szabad

294 A két alapszabadsag targyi hatalyanak eltérése akként hatarozhaté meg, hogy mig a letelepedés szabadsaga a mas
tagallamban végzett tartds (székhelyathelyezés vagy o6nallo iroda vagy fioktelep nyitasat is magaban foglald)
tevékenységet jelet, a szolgaltatisnyujtas ezzel szemben az ideiglenesen vagy alkalomszerlien végzett
szolgaltatasokat foglalja magaba.

295 Az Europai Parlament és a Tanacs 2006/123/EK iranyelve ( 2006. december 12. ) a belsd piaci szolgaltatasokrol.
0OJ L 376, 27.12.2006, p. 36-68

2% | asd tobbek kozott az EUB C-172/98. sz. Bizottsdg kontra Belgium és C-157/99. sz. Smits és Peerbooms
ligyekben hozott itéleteit.
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mozgasanak®® akadalyat képezheti szamos olyan tagallami jogszabaly, amely a
kozfeladatellatds eszkozeként szolgalé arucikkek (igy orvosi eszkdzok) kereskedelmének
feltételére (példaul armeghatérozasra) vonatkozik. A tékemozgas és a fizetési miiveletek
szabadsaga (EUMSz 63. cikk) elsésorban a befektetések és pénzpiaci miiveletek
szabalyozasaval, valamint a tulajdoni renddel Osszefiiggd tagallami szabalyozasi szabadsagot
korlatozhatja. A munkaer6k szabad mozgasanak alapelvérél — és ezen belll kiilondsen a mas
tagallamok allampolgaraira vonatkozo egyenld elbanas elvérdl — rendelkez6 EUMSz 45. cikk
szintén érintheti az unids tagallamok humaneréforras-szervezéssel dsszefiiggd kozfeladatait. >

Az EUMSz - a kozfeladatok ellatasaval 6sszefiiggésben is — tébb olyan esetkdrt meghatéroz,
amikor a tagéallamok mentesiilnek a fenti liberalizacios kotelezettségek aldl. A kdzrend,
kozbiztonsag védelme érdekében hozott intézkedések fenntartasat mindegyik alapszabadsaggal
Gsszefliggésben lehetové teszi. Az aruk szabad mozgasanak korlatozasat (ezen belill is a
mennyiségi korlatozasok vagy azonos hatasi intézkedések fenntartasat) emellett az allatok és
novények egészségének és életének védelme, a miivészi, torténelmi vagy régészeti értéket
képvisel6 nemzeti kincsek védelme vagy az ipari és kereskedelmi tulajdon védelme
indokolhatja (EUMSz 36. cikk). A tdékemozgas és a fizetési miiveletek szabadsiga aldli
kivételként az EUMSz 65. cikk (1) bekezdése azt is megengedi a tagallamok szamara, hogy
alkalmazzak adodjoguk azon vonatkozd rendelkezéseit, amelyek a lakéhely vagy a
tokebefektetés helye alapjan az adozok kozott kiilonbséget tesznek; illetve meghozzak a
szilikséges intézkedéseket a nemzeti torvények és rendeletek megsértésének megakadalyozasara,
kilonésen az addézas és a pénzigyi szervezetek prudencialis feliigyelete terén, vagy hogy
eljarasokat alakitsanak ki a tbkemozgasok igazgatasi vagy statisztikai céli bejelentésére, illetve
hogy a kézrend vagy a kozbiztonséag altal indokolt intézkedéseket hozzanak.

2. Az alapszabadsagok érvényesiilésének biztositdsan tal a belsé piac mikodésének
alappillérét képezi a torzitdsmentes verseny feltételeinek megteremtése is a tagallamok kdzotti
kereskedelem viszonylataban.*® Ennek érdekében az EUMSz rendelkezik a versenykorlatozé
megallapodasok, dsszehangolt magatartasok és vallalati tarsulasok dontései (EUMSz 101. cikk);
az er6folénnyel vald visszaélés (EUMSz 102. cikk), valamint a versenyt torzité allami
tdmogatasok tilalmarél (EUMSz 107. cikk). A koézvallalkozasokra, illetve a kizarélagos vagy
kulonleges jogokkal felruhdzott, valamint az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok
nyujtasaval megbizott vallalkozasokra e versenyszabalyok specialis feltételek mellett
vonatkoznak az EUMSz 106. cikke szerint:

"(1) A kozvéllalkozasok és az olyan vallalkozasok esetében, amelyeknek a tagallamok
kilonleges vagy kizarolagos jogokat biztositanak, a tagallamok nem hozhatnak és nem
tarthatnak fenn a Szerzddésekkel, kiillondsen a [diszkriminaci6 tilalmaval és a versenyjogi
szabalyokkal] ellentétes intézkedéseket.

(2) Az A4ltalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok miikodtetésével megbizott vagy a
jovedelemtermeld monopolium jellegli vallalkozasok olyan mértékben tartoznak a
Szerz6dések szabalyai, kiilondsen a versenyszabalyok hatalya ald, amennyiben ezek
alkalmazasa sem jogilag, sem ténylegesen nem akadalyozza a rajuk bizott sajatos feladatok

2% | a4sd az EUMSz 30. cikkét a behozatali vagy kiviteli vam és azokkal azonos hatast dijak tilalmarél; az EUMSz
34. és 35. cikkeit a mennyiségi korlatozasok és azokkal azonos hatasu intézkedések tilalmarol; valamint az EUMsz
110. cikkét a diszkriminativ adoztats tilalmarol.

29 Ennek részletesebb kifejtését lasd jelen kotet [...] fejezetében.

300 | 4sd az Eurdpai Uniorol szold szerzddéshez és az Eurdpai Unié mitkddésérdl szold szerzédéshez fiizott 27.

jegyz6konyvet

170



végrehajtasat. A kereskedelem fejlodését ez nem befolyasolhatja olyan mértékben, amely
ellentétes az Unio érdekeivel.”

Az éllami tdmogatasra vonatkozo, 107. cikk szerinti tilalommal 6sszefliggésben tovabbi
kérdést vet fel a vallalkozdsoknak nyujtandé kozszolgaltatasi kotelezettség kompenzacidjanak
jogi megitélése is. Az Eurdpai Uni6 Birdsaga az Altmark Trans®* tigyben hozott dontésében
rogzitette, hogy e kompenzacié milyen feltételek teljesiilése esetén nem mindsiil allami
tamogatasnak, azaz pénziigyi elénynek, amely a kedvezményezettet versenytarsaihoz képest
elényodsebb helyzetbe hozza. >

A fent bemutatott, alapszabadsagok és alapvetd versenyjogi szabalyok a (legalabb részben)
piaci alapon miikddtetheté kozszolgaltatasi agazatokra (Gn. szabalyozott agazatokra) az Unid
masodlagos jogforrasaiban (iranyelveiben vagy rendeleteiben) lefektetett specialis feltételekkel
alkalmazand6. A liberalizaci6 mértéke agazatonként, az adott szektor sajatossagai
fliggvényében eltérd. igy példaul mar a 90-es években viszonylag kiterjedt volt példaul a
tavkozlésben vagy az elektronikus hirkdzlésben; az energiadgazatban viszont - tekintettel a
természetes monopdéliumok fennallasara - a tagallamok szamara jelenleg is szélesebb mozgastér
biztositott a piaci liberalizacio fokdtelezettségeitdl valo eltérésre.

2. Kdzszolgéltatasok szabalyozasa az Eurdpai Unidban

A fent idézett rendelkezésekbdl az is lathatd, hogy az Unid alapitd szerzédései nem
hasznaljak a ,,kozszolgaltatas” fogalmat, helyette egy 6nallé unids terminoldgia, az ,,altalanos
gazdasagi érdekii szolgaltatas” (AEGSz) keriilt a szerz6désszovegbe. Maga a szerzdés-szdveg
nem definidlja e fogalmat, a Bir6sag és a Bizottsdg gyakorlata alapjan viszont olyan kdzjavak
1étrejottét eredményezd gazdasagi tevékenységeket értiink ezalatt, amelyeket allami beavatkozas
nélkiil a piac nem allitana el6, vagy az objektiv mindség, biztonsag, megfizethetdség, egyenld
banasmdd vagy egyetemes hozzaférés tekintetében csak eltér6 feltételek mellett allitana el
(EUROGPAI BI1zOTTSAG 2013). A joggyakorlat emellett egy tadgabb kategdriat is definial: az
altalanos érdekii szolgaltatasokat (AESz), olyan tevékenységeket értve ez alatt, amelyeket a
tagallamok nemzeti, regionalis vagy helyi hatdsagai altalanos érdekiinek tekintenek, és ezért
sajatos kozszolgaltatasi kotelezettség ald vonnak. A fogalom a gazdasagi tevékenységeket
(AGESz) és a nem gazdasagi jellegli szolgaltatisokat (jellemzéen®® a piaci alapon nem
nyujtahaté human szolgaltatasok) egyarant magaban foglalja (EUROPAI BIZOTTSAG 2013).

301 asd az EUB C-280/00. sz. Altmark Trans és Regierungsprasidium Magdeburg tigyben hozott itéletét.

302 Altmark itélt szerint az altalinos gazdasigi érdekii szolgiltatasok korében a vallalkozasoknak nyujtott
ellentételezés akkor nem mindsiil tiltott allami tdmogatasnak, ha megfelel a kdvetkezd négy feltételnek: (1) a
kedvezményezett vallalat vilagosan meghatarozott kozérdekii feladatot lat el; (2) az allami/Gnkormanyzati tdmogatas
mértékének meghatarozasara szolgald paramétereket objektiven és vilagosan elére meghatarozzak az érintettek; (3) a
tamogatas nem lehet nagyobb, mint ami sziikséges a kozszolgaltatasi kotelezettség ellatdsanak korében felmertiild
indokolt koltségek és elismert nyereség részben vagy egészben torténé fedezéséhez; (4) amikor a kozszolgaltatas
ellatasara a nyilvanos eljaras mell6zésével valasztanak ki egy vallalkozast, a tamogatas mértékét egy atlagos,
kozszolgaltatasi kotelezettséget ellatd, jol miikodtetett vallalkozads koltségeinek elemzésével kell meghatarozni. Az
Altmark-feltételek értékelésérdl bévebben lasd: HORVATH 2015.

303 Megjegyzend®, hogy e joléti kdzszolgaltatisok korét az eurdpai unids birdsigi gyakorlat tagan értelmezi: igy ebbe
a kdrbe nem csupén a piaci alapon nem (vagy nem teljes mértékben) nyujthat6 szolgaltatasokat sorolja, hanem adott
esetben a maganszolgaltatd altal nyujtott szolgaltatdsokat is, amelyet nem finansziroz vagy tamogat az allam,
azonban a kapacitas-tervezés rendszerébe bevon. Lasd tobbek kozott az Elséfokt Birdsag (jelenleg Torvényszék)
T-289/03. sz. BUPA (igyben hozott itéletét (ECLI:EU:T:2008:29).
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Habar az "altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatds” fordulatot mar a Rémai Szerz6dés is
tartalmazta, az unids szabalyozasi folyamat kezdete valdjaban joval késobbre tehetd. Az
Egységes Eurdpai Okmany (EEO) és a Bizottsag kdzos piac reformjarol szolo Fehér Konyve
célként tizte ki az egységes belsd piac 1992. december 31-ig torténd megvalositasat. Mivel a
kozlekedés és az energia nemzeti piacainak megnyitasa is részét képezte ezen elképzelésnek, a
,.kozérdekli szolgaltatasok” és ,koOzszolgaltatasi kotelezettségek™ formajat olté allami
beavatkozas olyan akadallya valt, amelyet a liberalizacio érdekében le kell gyézni.** igy az
EEO Aaltal folytatott folyamat az egyes agazatok fokozatos liberalizacidjat eredményezte. A
Bizottsag és az Eurdpai Birdsag gyakorlata, 6sszhangban ezen integracié-parti megkdzelitéssel,
ugyancsak megszoritd6 modon értelmezte a kdzszolgaltatasokra vonatkozé kivételeket (PROSSER
2005, 12).

E folyamatokat mar a 90-es évek elsé felében kritikus szakmai vélemények és a
kozszolgaltatasok védelmében kelt civil mozgalmak kovették. Az unids jogalkotasban, illetve
szakpolitika-alkotasban ekkortol érzékelhet6 egy olyan iranyvaltas, amely nagyobb hangstlyt
fektet a kozszolgaltatasok tarsadalmi jelent6ségére és mar nem torekszik "minden aron" a
liberalizacio kiteljesitésére.®® Az 1999-ben hatalyba lépett amszterdami szerzodés-modositas
pedig mar egy 0j rendelkezéssel (korabbi EKSz.16. cikk) is kiegészitette az alapitd szerz6dés
szovegét, amely az EU alapelvei szintjén rogziti az AGESZ-kotelezettségek védelmét. E
rendelkezés egyben meg is erdsitette a tagallamok hagyomanyos elGjogait és diszkrecionalis
jogkoreit az ilyen szolgaltatasok megszervezésében (Rusche 2013, 102; Schweitzer 2011, 55;
VARJU 2013, 112). A Bizottsag AEGSZ-ekre vonatkozd szakpolitikai dokumentumai és az
Eurdpai Birésag gyakorlata is kdvette ezen Uj megkdzelitést. Az Eurdpai Unié 2001-ben
elfogadott Alapjogi Charta pedig mar egy kiilon rendelkezést (36. cikk) tartalmazott az altalanos
gazdasagi érdekli szolgaltatasokhoz valo hozzaférés jogardl. A fenti folyamat meghatarozo
jelentéséggel birt egyes agazatok liberalizacidjanak folyamataban, kiilonGsen a koziizemi
szolgaltatasok terén (PROSSER 2005, 174): észre vehet6, hogy a piacnyitas és a piachoz vald
hozzaférés biztositasa mellett mas érdekek is jobban el6térbe keriiltek.

Az Amszterdami Szerz6dés altal bevezetett "védelmi" rendelkezést (az EKSz. Kordbbi 16.
cikket, jelenleg EUMSz. 14. cikkét) modositotta a 2009-ben hatdlyba Iépett Lisszaboni
Szerz0dés. Az 1j szovegezés kifejezetten kiemeli a tagallami hatdskor elsddlegességét e
tertleten:

"...figyelemmel az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasoknak az Unidé kozos
értékrendjében elfoglalt helyére, valamint a tarsadalmi és teriileti kohézidban jatszott
szerepére, az Unid és a tagallamok sajat hataskoriikben és a Szerzdodések alkalmazasi korén
beltil gondoskodnak arrol, hogy ezek a szolgaltatasok olyan — igy kiiléndsen gazdasagi és
pénzigyi — elvek alapjan és feltételek mellett milkodjenek, amelyek lehetévé teszik
rendeltetésiik teljesitését. Ezeket az elveket és feltételeket rendes jogalkotasi eljaras
keretében elfogadott rendeletekben az Eurdpai Parlament és a Tanacs allapitja meg, a
tagallamok arra vonatkozo hataskorének sérelme nélkiil, hogy a Szerzédésekkel 6sszhangban

304 CoLOMER f6tanacsnok inditvanya a C-265/08. sz. tigyben, 3. pont (ECLI: EU: C: 2009: 640).

305 1996-ban adta ki a Bizottsag az elsd, altalinos kdzérdeki szolgiltatasokrdl szold kdzleményét, amely kiilonds
hangsulyt fektetett a kdzszolgaltatasok tarsadalmi elemeire és a piaci er6k korlataira (b6vebben err6l: PROSSER 2005,
156).
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gondoskodjanak e szolgéltatasok nydjtasarél, mas altal valo ellatasarol, illetve
finanszirozasardl [kiemelés a szerz6tol]."

A tagallami hataskorok serthetetlenségét az EUSz-hez és az EUMSz-hez flizott 26.
Jegyz6konyv is megerdsiti, kiilon ramutatva a nemzeti, regionalis és helyi hatosagok alapvetd
szerepére és széles mérlegelési jogkorére abban a tekintetben, hogy a felhasznalok igényeihez a
leheté legkodzelebb all6 moédon hogyan gondoskodjanak az altalanos gazdasagi érdeki
szolgaltatdsok nyujtasardl, mas altal valo ellatasarol, illetve megszervezésérdl; valamint a
szolgaltatas-szervezés madjanak meghatarozasa tekintetében.

A 14. cikk és a jegyzOkonyv egylittes olvasatabdl lathato tehat, hogy a piaci liberalizacio
érdekének el6térbe helyezése helyett a kdzszolgaltatasok szervezése terén még inkabb a nemzeti
¢s a helyi érdekekre, és a tagallami szabalyozasi autonomiara helyezddik a hangsuly (RUSCHE
2013, 106; KRAJEWSKI 2011, 186; MARCOU 2016, 14). Mindezzel parhuzamosan azt lathatjuk,
hogy az EU agazati szabalyozasaiban is kezd kiterebélyesedni a tagallamok kozszolgaltatasi
kotelezettségeire tekintettel a piaci integracios kotelezettségek aldli kivételek rendszere. 3

3. A kereskedelmi megallapodasok "'generaciéi**

Jelen fejezet tovabbi részében azt vizsgaljuk, hogy a fent ismertetett, tagallami
kozfeladatellatassal 0sszefiiggd integracios kivételek milyen szerepet kapnak az Eurdpai Unid
"kiilsé piacainak" alakitasaban, vagyis az EU kereskedelmi megallapodasaiban. Amint a [...]
fejezetben err6l mar szoltunk, az Unid kizarolagos hataskorrel rendelkezik a
kereskedelempolitikai megallapodasok megkdtésére. Részletesen bemutattuk a szabalyozasi
targykor béviilésének folyamatat is; ennek eredményeképpen az Unid kereskedelempolitikaja az
arukereskedelem és kereskedelmi védintézkedések mellett ma mar Kkiterjed a szellemi
tulajdonjogok kereskedelmi vonatkozasaira, a kilféldi kozvetlen befektetésekre és a
szolgaltatasok kereskedelmének egyes aspektusaira is.

WTO tagsaga mellett az Eurdpai Unié szamos kétoldali szabadkereskedelmi
megallapodasnak is a részese. Krajewski csoportositasat (Krajewski 2015, 245-246) kovetve a
meg.

1. Az Un."hagyomanyos" szabadkereskedelmi megallapodasok a WTO-modellen alapulnak.
Erre szolgal példaként az EU-Mexiké vagy az EU-Chile megéallapodas.

2. A szabadkereskedelmi megallapodasok "masodik generacidja" az Eurdpai Uni6 2007-es
"Globélis Eurdpa" kereskedelmi stratégiaja alapjan jottek létre. Az elsé és egyben modellként is
szolgald egyezmény az EU-Korea szabadkereskedelmi megallapodas, amely 2011-ben Iépett
hatalyba. E megéllapodasok — Iényegében a WTO rezsim fejlédésének mintajara — atfogd
("comprehensive™) szolgaltatasi és beruhadzasi fejezeteket tartalmaznak, ez utébbiak azonban
csak a beruhdzasok liberalizacidjara terjednek ki, de a befektetésvédelemre nem. Ismeriink
olyan "masodik generacids" egyezményeket is, amelyek &gazatspecifikus szabalyozasi keretet,
illetve versenyjogi rendelkezéseket is tartalmaznak. Példaként szolgal e tipusra a 2012-ben alairt
és 2013 oOta ideiglenesen alkalmazandé EU-Kolumbia és Peru szabadkereskedelmi
megallapodas, valamint szintén a 2012-ben alairt és 2013 6ta ideiglenesen alkalmazand6 az EU-
Ko6zép-Amerika (Honduras, Nicaragua és Panama) megallapodas.

308 \/6. Horvath 2015
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3. A Kanadaval (Atfogoé Gazdasagi és Kereskedelmi Megéllapodés, azaz Comprehensive
Economic and Trade Agreement, a tovabbiakban: CETA), illetve Szingapurral 2014-ben
megkotott megallapodasok mar az unids kereskedelmi megallapodasok un. "harmadik
generacidjaba" sorolhatdk. Ezek a megallapodasok immar nem csak a kereskedelmi viszonyokat
szabalyozzék, hanem a befektetések védelmére vonatkozo fejezeteket is tartalmaznak, amelyek
a kozos kereskedelempolitika tertletén a kozvetlen kilfoldi befektetésekre vonatkoz6 az (j
uniés hataskorokon alapulnak az EUMSz 207. cikke értelmében. E csoportba tartozik még az
Egyesiilt Allamokkal létrejétt transzatlanti kereskedelmi és beruhazasi partnerségi megéllapodés
(Transatlantic Trade and Investment Partnership, a tovabiakban: TTIP), a Vietnammal 2015-ben
kotott megallapodas és a Japan 2018 juliusaban megkoététt megallapodas.

4. Kozszolgaltatasi zaradékok a kereskedelmi megéallapodasokban

Hasonloképpen a lisszaboni szerzddéshez csatolt, fent idézett 26. jegyzokonyvhoz, a
kereskedelmi megallapodasok rendelkezései is azon a megkdzelitésen alapulnak, hogy a
liberalizacios kotelezettségeket nemzetkdzi szinten kell meghatarozni, mig a kozszolgaltatasok
szabalyozasanak a hazai kereteken belul kell maradnia. A legtobb nemzetkdzi kereskedelmi
megallapodas, kiillonb6z6 formaban, illetve védelmi szinten ugyan, de biztosit valamilyenfajta
mentességet a megallapodasban foglalt kotelezettségek alél a tagallamok kozszolgaltatasokra
vonatkozo szabalyozasanak fenntartasa érdekében, illetve kizarja a megallapodas hatalya aldl a
kozszolgaltatasok szervezesére és nyujtasara vonatkozd jogi eszkdzoket (KRAJEWsSKI 2015,
245). Az aldbbiakban a kereskedelmi megallapodasokban foglalt, kdzszolgaltatasi
szabalyozasok szamara biztositott kivételek rendszerét tekintjiik at; el6zetesen az alabbi
megjegyzéseket tesszlk:

1. Az EU Aaltal kotott szabadkereskedelmi megallapodasok nem csak a f6 szabalyozasi elvek
és terlletek, hanem a kozszolgaltatasi kivételek meghatarozasanak maddszere tekintetében is
jelentds részben kovetik a WTO és ezen beliil is a GATS rendszerét (mivel ez utobbi vonatkozik
a szolgaltatasok kereskedelmére). Eppen ezért az EU kereskedelmi megallapodasaiban
meghatarozott  kivétel-tipusok bemutatdsa soran altaldban visszautalunk a GATS
rendelkezéseire is. A GATS elfogadasa 1994-ben meghataroz6 1épés volt a kereskedelmi
megallapodasok torténetében, mivel ez az elsé olyan tobboldald egyezmény — 96 orszag
részvetelével —, amely kifejezetten a szolgaltatas-kereskedelem fejlesztését célozza. A GATS a
szolgaltatas-kereskedelem négy modozatat hatdrozza meg: 1) hataron atny(ld kereskedelem
(azaz csak maga a szolgaltatas Iépi at a hatarokat, a szolgaltatd barminem jelenléte nélkiil, pl.
internetes szolgaltatasok); 2) kilfoldi fogyasztas (amikor egy fogyasztd az allandé tartézkodasi
helyén kivili orszagban vesz igénybe szolgaltatast, pl. turizmus); 3) kereskedelmi jelenlét
(k1foldi illetékességli cég altal nyajtott szolgaltatas egy masik orszagban); és 4) a természetes
személyek jelenléte (a kiilfoldon ideiglenes szolgaltatéi tevékenységet végzd személyek
tevékenységei, pl. fuvarozas).*” A GATS legfontosabb altalanos elvei a legnagyobb
kedvezmény elve, a transzparencia, piaci hozzaférés és a nemzeti elbanas. Az elsd kettd
szigorubban érvényesiil; csak 4atmeneti idére, meghatarozott szektorokra, és folyamatos
(legaldbb 6tévenkénti) felllvizsgalati kényszer mellett lehet ezek aldl mentesitést kérni. A piaci
hozzaférés és a nemzeti elbanas szabdlyai viszont csak azokban az 4gazatokban, médozatokban
és csak olyan feltételek mellett kotelesek a a tagok alkalmazni, amennyire konkrét

307 A GATS struktarajardl és szabalyozasi targykorérél bévebben lasd: ZoLNAI 2005
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kotelezettséget vallaltak a GATS mellékletében.®® Az Eurdpai Unid — tagallamaival megosztott
hataskorben — 1994-ben kototte meg a GATS megallapodast.®®

2. Tovabbi érdekességet jelent az Unid kereskedelmi megallapodasai esetében a haromszintii
szabalyozasi rendszer, annak eredményeként, hogy az egyik szerz6d6 fél (az EU) maga is egy
szupranacionalis szervezet. Az Eurdpai Uni6, mint mar fent bemutattuk, a tagjai irdnyaban az
unios alapitd szerzodésekben, illetve masodlagos jogforrasaiban — a belsé piaci, illetve a
versenyjogi rendelkezésektél vald eltérési lehet6ségként — hatarozza meg a tagallamok
kozszolgaltatasi szabalyozasa szamara biztositott kivételeket. Az Unio tehat belsé viszonyaiban
mar rendelkezik egy kozszolgaltatasi foszabalyozas- és kivétel-rendszerrel. A kereskedelmi
megallapodasok egyrészt e szupranacionalis szabalyozasnak biztositanak kiilonb6z6 formakban
kivételeket. llyen példaul a CETA 17.3 Cikk (2) bekezdésének b) pontja, amely a megallapodas
versenyjogi szabalyai alkalmazhatésaganak korlatjaként az allami vallalatok, a monopéliumok,
a kilonleges vagy kizarolagos jogokkal felruhazott, valamint az altalanos gazdasagi érdekii
szolgaltatasok végzésével megbizott vallalkozasokra vonatkoz6an az Unié szabalyrendszerére
utal vissza. Masrészt kifejezetten tagallami (azaz valamely EU tagallam szamara biztositott)
derogécidkkal is talalkozhatunk e megéllapodasokban.

3. A kereskedelmi megallapodasokban a szerz6dé felek kozszolgaltatas-szabalyozasa
szamara biztositott derogaciok formailag két csoportba sorolhatok. A mentességrol szolo
rendelkezések egyrészt megtalalhatok a megallapodas f8szovegében — ezek tehat foszabaly
szerint a szerz0d6 felek mindegyikére, ugyanolyan feltételekkel alkalmazandok. Masrészt e
zaradékokat a megallapodasok azon melléklete tartalmazza, amely Kkifejezetten az egyes
szerz6do felekre vonatkozdan tartalmazza a megallapodasra vonatkozé
kotelezettségvallalasokat vagy fenntartasokat.

4.1. Altalanosan alkalmazando mentességek

A meghatarozas jellegét tekintve az altalanosan alkalmazandd mentességeknek harom
csoportjat kulonboztethetjik meg: A) funkcionalis (vagy horizontalis) korlatozasokat; B)
agazatspecifikus korlatozasokat; és C) ezek 6tvozetét (Un. hibrid korlatozasok a szakirodalom
terminolégiaja szerint).

A) Funkcionalis meghatérozas

A kereskedelmi megallapodasokaltalaban kizéarjak azokat a tevékenységeket, amelyek a
kormanyzati hatalom vagy hat6sagi jogkor gyakorlasdhoz kapcsolodnak. Az ilyenfajta
zaradékok modelljét tulajdonképpen a GATS 1. cikkének 3 (b) és (c) pontjai jelentik, amelyek
kimondjak, hogy

., b) a ,szolgaltatasok” [vagyis a GATS hatalya ala tartozé szolgaltatasok] kifejezés minden
érintett szektorra vonatkozik, Kkivéve a kormanyzati tevékenység soran nydjtott
szolgaltatasokat;

308 Jn. pozitiv listas megkodzelités, részletes bemutatasat lasd alabb.

39 A Tanacs hatarozata (1994. december 22.) a tébboldalt targyalasok uruguayi forduléjan (1986-1994) elért
megallapodasoknak a Kdzdsség nevében a hataskdrébe tartozo tigyek tekintetében torténé megkotésérél. HL L 336.,
1994.12.23., 1-2. 0.
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€) a ,.kormanyzati tevékenység soran nyujtott szolgaltatasok” azokat a szolgaltatasokat
jelentik, amelyeket nem (zleti alapon és nem egy vagy t6bb szolgaltatbval versengve
nyujtottak.”

Hasonl6 rendelkezések talalhatok az EU kereskedelmi megallapodasaiban is, ilyen példaul
az EU-CARIFORUM gazdasagi partnerségi megallapodas, az EU-Korea szabadkereskedelmi
megallapodas, az EU-Peru szabadkereskedelmi megallapodds, az EU-Kozép-Amerika
szabadkereskedelmi  megallapodas, a CETA, az EU-Szingapur szabadkereskedelmi
megallapodas, valamint az EU-nak a WTO égisze alatt létrehozandd Szolgaltataskereskedelmi
Megallapodas (Trade in Services Agreement, a tovabbikban: TiSA) szdvegére vonatkoz6
javaslata. E zéaradékokat tehat amiatt tekinthetjik a kozszolgaltatdsok meghatarozasa
funkcionalis modelljének, mert ezek szimplan kormanyzati funkcidra hivatkoznak, és nem
hatarozzak meg, hogy a mentesités mely dgazatokra vonatkozik. Természetesen e maghatarozas
szamos értelmezési kérdést felvet, hiszen, mig a kozigazgatds, az igazsagszolgaltatas, a
rendérség és a katonai feladatok korébe tartozd tevékenységek egyértelmiien azonosithatdk a
"kormanyzati hatalom gyakorlasa" fogalmaval, az mar kozel sem ilyen egyértelmii, hogy
példaul az allami monopolium fenntartasa ide tartozik-e. Krajewski a postai szolgaltatasokat
hozza példaként, amelyeket a 90-es évek liberalizaciojaig a legtobb EU tagallamban
kormanyzati funkcionak tekintettek, ez a megkozelités azonban az agazat liberalizaciojara
tekintettel megvaltozott (KRAJEWSKI 2015, 255).

B) Agazati "kivételezés"

Tartalmi szempontbdl a kozszolgaltatasi mentességek masodik tipusat az agazati
meghatarozas jelenti. Ez esetben a horizontalis alkalmazési teriilet szabalyozdsa helyett a
szerz6d6 felek agazati szinten zarjak ki azokat a szolgaltatasi elemeket, amelyeket a
kozszolgaltatasok korébe tartozoknak tekintenek. Ilyennek tekintheté példaul a CETA 12.2.
cikkének (2) bekezdés b) pontja, amely a szolgaltatasok nyujtasara vonatkoz6 engedélyezési
kovetelményekkel és eljarasokkal, illetve képesitési kovetelményekkel és eljarasokkal
osszefiiggd kotelezettségek hatalya alol meghatarozott agazatokat is Kizar (az EU esetében
tobbek kozott az egészségiigyet, az oktatast és a szocialis szolgaltatdsokat). Az Gjabb, EU altal
kotott  kétoldala  és regiondlis kereskedelmi megallapodasok jellemzéen egyre tobb
agazatspecifikus rendelkezést tartalmaznak. Egyes szektorok — igy a tavkozlési és pénzigyi
szolgaltatasok — tekintetében kovetik a GATS rendszerét, de tartalmaznak ettl eltérd
szabalyokat is, példaul a postai és futarszolgalatokra vonatkozoan. (KRAJEWSKI 2015, 253-254)

Az 4gazati Kkivételezés feltételhez kotott, joval sziikebb mozgasteret engedd modja a
NAFTA-ra és a latin-amerikai orszagok kereskedelmi egyezményeire jellemz6 elsdsorban, az
Unié nem alkalmazza megallapodasaiban (KRAJEWSKI 2015, 257). E modell legkorabbi tipusa a
NAFTA 1201.3 cikke, amely szerint: "E fejezet egyetlen rendelkezése sem értelmezhet oly
modon, hogy: (...) (b) megakadalyozza, hogy valamely fél biiniildozési, biintetés-veégrehajtasi,
jovedelembiztositasi, tarsadalombiztositasi, szocialis joléti, kozoktatasi, allami feladatkdrbe
tartozé képzési [public training], egészségligyi és gyermekgondozasi szolgaltatasokat nyujtson
vagy feladatokat lasson el, olyan mddon, amely nem litkézik e fejezetbe." A Kanada és Chile
kozott 1996-ban megkdtott szabadkereskedelmi megallapodas ugyanezt a rendelkezést
tartalmazza. Erendelkezések formalis értelemben nem is igazan tekinthet6k mentességi
zaradékoknak, mivel a felsorolt szolgaltatasok tovabbra is a megallapodas hatéalya ala tartoznak.
Kilonosen a rendelkezés utolsd része "olyan mddon, amely nem ellentétes e fejezettel”
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korlatozza a zaradék valodi kivételként valo alkalmazasat. Megkérdojelezhetd, hogy egy ilyen
rendelkezés igazolnd-e egyaltalan barmilyen esetben is a megallapodas szabalyaitdl valo
eltérést, vagy pusztan szimbolikus nyilatkozatnak tekinthet6 (KRAJEWSKI 257).

C. , Hibrid” zaradékok

A horizontalis és az agazatspecifikus meghatarozas elemeit 6tv6z6, "hibrid" megoldasnak
tekinthetok a koziizemi szolgaltatasokra, illetve az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasokra
vonatkozO, mentesseget biztositd rendelkezések. Az EU masodik és harmadik generacios
kereskedelmi megallapodasai altalaban az alabbi kdziizemi zaradékot tartalmazzak:

"Valamennyi EU-tagallamban nemzeti vagy helyi szinten kdziizemi szolgaltatasnak tekintett
gazdasdgi tevékenységekre allami monopodliumok vagy maganiizemeltetékre ruhazott
kizarélagos jogok vonatkozhatnak.

A kozlizemi szolgaltatasok olyan dgazatokban miitkodnek, mint a kapcsolodd tudomanyos és
miiszaki szaktanicsadas, tarsadalomtudomanyi és human kutatas-fejlesztési szolgaltatasok,
miszaki vizsgalati és elemz0dszolgaltatasok, kornyezetvédelmi szolgaltatasok, egészségiligyi
szolgaltatasok, szallitdsi szolgaltatasok és valamennyi szallitasi moddozatot kiegészitd
szolgaltatasok agazata. Gyakran biztositanak kizarélagos jogokat ilyen szolgaltatasokra a
maganszektor gazdasagi szerepldinek, amelyre példa a kozigazgatasi hatdsadgok altal a
gazdasagi szereploknek specidlis szolgaltatasi kotelezettségek mellett adott koncesszio.
Mivel a kozuzemi szolgaltatasok gyakran a kozponti kormanyzéasi szint alatt is
megtalalhatok, gyakorlati szempontbol nem ésszerli részletes és kimeritd agazatspecifikus
jegyzéket adni.

Ez a fenntartds nem vonatkozik a telekommunikécios és szamitdgépes, valamint az ezekhez
kapcsolddé szolgaltatasokra.”

E rendelkezés tehat azért tekinthetd a fentiek értelmében "hibridnek", mert a funkciondlis
meghatarozas  (allami  monopodliumok, illetve  kizarélagos  jogokkal  felruhazott
maganiizemeltetOk)mellett a (2) bekezdés egyfajta orientdcios célu definiciot is tartalmaz arra
vonatkozoan, hogy tipikusan mely &gazatokra vonatkoztathaté a kozlizemi kivétel. Lathatjuk
ugyanakkor, hogy az dgazatok felsorolasa nem taxativ, s6t a (2) bekezdés utolsé mondata
egyértelmiien teret enged a kiterjesztébb értelmezésnek.

Hasonl6 rendeltetéssel bir az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasokra vonatkozo
zaradéka, amely az EU kereskedelmi megallapodéasainak versenyjogi fejezetén belil
helyezkedik el, azaz a versenyjogi szabalyok alkalmazédsa alél biztosit mentességet.
Ertelemszertien a masodik és a harmadik generaciés megallapodasok tartalmaznak ilyen
rendelkezéseket, mivel ezek szabalyozasi tdrgya mar a versenyjogra is kiterjed. A zaradék
megfogalmazasa a fenti EUMSz 106. cikk (2) bekezdésén alapul, a kdvetkezoképpen:

"az Eurdpai Unidban az allami vallalatokra, a monopéliumokra, a kulénleges jogokkal vagy
kivaltsagokkal [kizarélagos jogokkal] felruhdzott vaéllalatokra az Eurépai Uni6
versenyszabalyai vonatkoznak. Az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok miikodtetésével
megbizott vagy a jovedelemtermeld monopolium jellegi vallalkozdsok azonban olyan
mértékben tartoznak e szabalyok hatélya ala, amennyiben ezek alkalmazasa sem jogilag, sem
ténylegesen nem akadalyozza a rajuk bizott sajatos feladatok végrehajtasat."
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Egyfajta hibrid megoldas a kozbeszerzések szabalyozasa is az utdbbi évek gyakorlataban;
ennek kezdete a WTO kozbeszerzési szabalyozasi rendszerének masodik szakaszahoz kothetd.
Az elsé szakaszban ugyanis még a GATS XIII:1. cikke volt iranyado, amely szerint a
legnagyobb kedvezmény elve, a piacra jutas és a nemzeti elbanas elve a kdzbeszerzésekre nem
alkalmazand6. A masodik szakasz 2014-ben kezdddik, az un. feliilvizsgalt tobboldala
kormanyzati beszerzési megallapodas (GPA) hatalyba 1épésével A GPA célja a szerz6dé felek
viszonylataban a kozbeszerzési piacok kolcsénds megnyitasa, de nem teljes mértékben, hanem
az egyes felekre vonatkozdan (kulon-kiilon) meghatarozott mellékleteknek megfeleléen. Az
EUmint szerz6d6 fél tekintetében a GPA a kozlekedési szolgaltatasokra, meghatarozott szakmai
szolgaltatasokra, pénzligyi és telekommunikacios szolgaltatasokra, valamint szennyviz- és
hulladékkezelési szolgaltatasokra terjed ki. Az EU szabadkereskedelmi megallapodasai
altalaban kovetik a WTO-modellt: kizarjadk a kozbeszerzést a szolgaltatasokrol és a
letelepedésrdl szolo fejezetek hatalya aldl, de kilon fejezeteket tartalmaznak a kormanyzati
beszerzésekrol, amelyek beépitik és modositidk a WTO GPA elveit (KRAJEWSKI 2015, 253—
254).

4.2. Pozitiv és negativ listak

A legtobb kereskedelmi megallapodasban a piacra jutas és a nemzeti elbanas elvei az adott
orszagra vonatkozd mellékletben meghatarozott kotelezettségvallalasok vagy fenntartasok
fuggvényében alkalmazanddak. E mellékletek rendelkeznek arrél tehat, hogy a piacra jutas és a
nemzeti elbanas kotelezettségei bizonyos agazatokra vonatkoznak-e és milyen mértékben. A
meghatadrozds modjat  tekintve "pozitiv  listds" és "negativ  listds" megkozelitést
kilonboztethetiink meg (KRAJEWSKI 2015, 249).

Az un. "pozitiv listas" megkozelités (vagy alulrdl felfelé épitkez6 megkozelités) azt jelenti,
hogy a piacra jutas és a nemzeti elbands elvei csak olyan 4gazatokban alkalmazhatdk, amelyeket
a megéallapodas kifejezetten meghataroz és azokra is csak a listaban foglalt feltételeknek
megfeleléen. A "negativ listds" megkozelités (fenntartasok rogzitése) szerint ezzel szemben a
piacra jutds és a nemzeti elbands elvei fOszabalyként alkalmazandok, kivéve azokat az
intézkedéseket, amelyeket az adott orszagra vonatkozd melléklete kotelezettsegek aldli
kivételkent kifejezetten felsorol. A két megkozelités kozott tehat lényeges a kilonbség; a
negativ listdas megkozelités a kereskedelmi liberalizaciés eszkdzok érvenyesiilésének joval
nagyobb teret enged. A NAFTA és az Egyesiilt Allamok éltal alairt egyéb szabadkereskedelmi
megallapodasok alapvetden a negativ listas Kivételek rendszerén alapulnak, mig a GATS a
pozitiv listds megkdzelitést kdveti (KRAJEWSKI 2015, 250).

A negativ listds megkdzelitésen bellil tipikusan kétfajta fenntartast kiilonboztethetiink meg,
amelyeket altaldban technikailag is két kulon melléklet tartalmaz. A szerz6d6é fél szdmara
kedvezobb az 1un. II. szami melléklet szerinti fenntartas, amely a megallapodas
fokotelezettségeitdl valo eltérést egy adott intézkedés vonatkozasaban oly modon teszi lehetove,
hogy e derogacio Kkiterjed ezen intézkedés jovobeni modositasara, illetve a helyébe 1ép6
intézkedésekre is. A fenntartasok masodik (Un. l. szamd melléklet szerinti) tipusa viszont
kevésbé megengedd: a derogacio ebben az esetben csak a 1étezd intézkedésekre vonatkozik. Ez
azt jelenti, hogy a fenntartas targyat képez6 intézkedések csak tigy modosithatok, hogy jobban
Osszhangba keriiljenek a kereskedelmi megallapodas szerinti fOkotelezettségekkel: azaz a
liberalizacié irdnyaba. Ha tehat a mentesség targyat képezd intézkedést utolag
"piackonformabb” mddon moédositjak a szerz6d6 felek, akkor a késObbiekben mar nem
térhetnek vissza a derogacioé korabbi szintjére. Ez a korlatozas eredményezi az Ggynevezett
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"visszalépést megakadalyoz6 hatést" (ratchet effect), azaz a liberalizcidés eredmeények
"zarolasaval" (megérzésével) egyfajta Onmilkodd mechanizmust a piacnyitds iranyaba
(KRAJEWSKI 2015, 250-251).

A visszalépést megakadalyoz6 mechanizmus az Eurdpai Uni6 tagallamaiban meghatérozo
jelentéséggel bir a liberalizalt kozszolgaltatasi agazatok szempontjabdl, amelyek az elmult
évtizedek reformintézkedéseinek képezték targyat. Mig az 1980-as és az 1990-es évek
szabalyozasi reformjai a liberalizaciot és az allami monopdliumok eltorlését célozta, az utdbbi
évtizedben mar megfordult ez a folyamat (ezt nevezziik re-nacionalizacionak, illetve
remunicipalizaciénak) (HORVATH 2015; KRAJEWSKI 2015, 251). Mindennek tehat az lehet a
kovetkezménye, hogy ha egy szerz6d6 fél egy adott agazat tekintetében monopdliumot jeldl
meg a részvetelével megkotott megallapodas I. mellékletben, és ezt kovetéen altalanos
privatizacios és liberalizaciés politikaja keretében onként megszinteti a monopéliumot, a
piacnyitas sikertelensége esetén nem hivatkozhat késébb derogacioként a monopodliumra.

Az EU altal kotott kereskedelmi megallapodasokra ezidaig a pozitiv listds megkozelitést
kovették, a CETA megkotése ugyanakkor forduldpontot jelentett e gyakorlatban, mivel ez az
Unid els6 olyan megallapodasa, amely a szolgaltatasokkal kapcsolatos kotelezettségek ,,negativ
listas” megkozelitésére épiil. Hasonloképpen az EU és az USA kozott létrejott transzatlanti
kereskedelmi és beruhazasi partnerség (TTIP) is.

A kereskedelmi megallapodasok fOszovegében meghatarozott, fent mar bemutatott
mentességi zaradek-tipusok egy része az egyes tagallamok kotelezettségvallalasait vagy
fenntartasait rogzit6 litemtervekben is megtalalhato (mind a pozitiv listas, mind pedig a negativ
listdas mddszer esetében). Ezek tehat csak az adott orszagra vonatkoznak, és csak az egyedi
Utemtervben meghatarozott teriileteken (pozitiv lista esetén kotelezettségvallalasként, negativ
lista esetében pedig fenntartasként) érvényesiilnek (KRAJEWSKI 2015, 263).31°

1. A fent mar bemutatott kozlizemi zaradék tipikus példaja az egyedi Utemtervekbe beépitett
menteségnek. E rendelkezés, mint fent lathattuk, kizérja a kodzlizemi szolgaltatasokat a piacra
jutasi szabalyok alkalmazésa alol, de csak a monopdliumok és a kizardlagos joggal rendelkezd
szolgaltatdk tekintetében. Alkalmazasi koére pedig csak a szolgaltatok kereskedelmi jelenlétére,
illetve letelepedését szabalyoz6 fejezetekre terjed ki, a tobbi szolgaltatasi médra (hatarokon
atnyalo ellatas, kulfoldi fogyasztds vagy természetes személyek mozgasa) nem.Mig a
kozlzemi z&radékot eredetileg a pozitiv listds megkozelités esetében alkalmaztdk, ma mar az
Uni6 negativ listas megéllapodasaiban is megtalalhatd (KRAJEWSKI 2015, 264). igy példaul a
CETA megallapodas Il. Melléklete is tartalmazza a kozlizemi szolgaltatasokra vonatkoz6
zaradékot (ebben az esetben tehat a zaradék a negativ listas mddszer miatt minden agazatra
érvényes, viszont tovabbra is a monopoliumokra és az exkluziv szolgaltatokra korlatozodik).

2. A szerz6d6 felek egyedi itemtervébe agazatspecifikus kotelezettségvallalasok vagy
korlatozasok is beépithetdk. Az ilyen tipusu mentességre szolgalnak példaként az EU GATS-
kotelezettségvallalasai az oktatasi szolgaltatasok teriiletén, amelyek csak "maganfinanszirozasu
oktatasi szolgaltatasok"-ra korlatozodnak. A szolgéltatdsok finanszirozasanak koz- vagy
maganjellegére vald utalast az utébbi években kotott kereskedelmi megallapodasokban gyakran
alkalmazzak, elsdsorban a human szolgaltatasok (igy az oktatds mellett a szocialis és
egészségligyi szolgaltatasok) vonatkozasaban, e terlletek finanszirozasi szerkezetében

310 A hagyomanyos GATS-tipust pozitiv lista szerint példaul a piacra jutas és a nemzeti banasmad az egyediili olyan
terlilet, amelyre kiilon kotelezettségvallalasok vonatkozhatnak
811 A GATS szerinti szolgaltatasi modozatok ismertetését lasd a 3. alfejezetben.
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megfigyelhet6 valtozasok hatdsara. Az ilyenfajta megfogalmazéds azonban tobb értelmezési
kérdést is felvethet (igy példaul, hogy az "allamilag finanszirozott" csak a teljes (100%-0s)
allami tamogatasra vonatkozik vagy elegendd a tobbségi részben vald allami finanszirozas
(KRAJEWSKI 2015, 264-265). A CETA-megallapodasban ehhez képest — latszolag — mar
egyértelmiibb a kivételek meghatdrozasa. Igy példaul az EU kotelezettségvallaldsokra
vonatkoz6 Il. Mellékletben az oktatasi szolgaltatasokkal kapcsolatos fenntartas az "olyan
oktatasi szolgélatokra vonatkozik, amelyek barmilyen forméaban kézfinanszirozast vagy allami
tamogatast kapnak, ezért nem tekinthetok maganfinanszirozasunak." Ugyanez a meghatarozas
vonatkozik az egészségugyi szolgaltatasokra is. A "barmilyen formaban" val6 kozfinanszirozas
vagy allami tdmogatas egyértelmiien kiterjesztObb a korabbi gyakorlathoz képest (KRAJEWSKI
2015, 265). igy ebbe beletartozhat a kisebb részében — de nem tébbségében — allami forrasbol
finanszirozott vagy kozvetve — példaul adokedvezményekkel — allamilag tdimogatott szolgaltatas
is.

5. Kihivasok és jovokép

A kivételt képezd kozszolgaltatasok korének meghatarozasa tekintetében a kihivast részben a
kozszolgaltatasok fogalmanak dinamikus és folytonosan valtozo jellege jelenti. Azt, hogy mit
tekinthetiink kozszolgaltatasnak, mindig az adott tarsadalom hatarozza meg, a torténelmi,
tarsadalmi és gazdasagi kornyezet fliggvényében, foldrajzi teriiletenként és koronként eltérd
mddon (KRAJEWSKI 262). EurOpdban a 90-es évek végére, kétezres évek elejére jellemz6
tendencia, hogy szamos, tradicionalisan kozszolgaltatasnak minésiilé szolgaltatas liberalizacidja
és privatizacidja eredményeként a kozszolgaltatasok fogalmi koére jelentésen sziikiilt, az utobbi
években azonban e folyamat megfordult és kiilonb6z6é mozgalmak, illetve megoldasok
eredményeképpen a kozszolgaltatasok szervezése egyre inkabb ,,visszatér” allami kézbe
(HORVATH 2013, KRAJEWSKI 2015, 25 és, 262, BAUBY 2015), ezzel egyltt eredményezve a
kozszolgaltatasok fogalmi korének béviilését is.

Ezzel parhuzamosan a kereskedelmi megallapodasok legutébbi gyakorlata azt mutatja, hogy
a megallapodasban résztvevd allamok érzékenyebbek azokra a potencialis kockéazatokra,
amelyek a piacra jutassal 0sszefiiggé kotelezettségekre vonatkoznak. Lathatd példaul, hogy a
CETA megéllapodastervezet szovegének a piacra jutasrol szolo része szamos esetben kiegészitd
magyarazatként a Kivételek egész sorat hatarozza meg. Példaként szolgalnak azok a
rendelkezések, amelyek fészabalyként deklaraljak a "piacra jutas" elvét, majd szamos olyan
intézkedést rogzitenek, amelyek nem mindsiilnek piacra jutasi korlatozasnak.®”? E kiegészit,
magyarazod rendelkezések célja elsdsorban a belfoldi szabalyozasi mozgastér védelme az
indokolatlan korlatozasokkal szemben (KRAJEWSKI 2015, 248).

Bauby szerint az 1990-es évek nagy kérdésének megismétlodésének lehetiink tanui, immar
globalis dimenziéban — amikor is az eurdpai intézmények keresték az altalanos érdeki
szolgaltatasok eurdpaizacidjanak lehetséges iranyait. Mint lathattuk, ezen eurdpaizacios

812 p¢ldaként emlithetd a beruhdzasok létesitésérdl szolé 8.4 Cikk, amely szerint a foldteriilet fejlesztését vagy
hasznalatat érintd Ovezeti és tervezési intézkedések; az infrastruktira, illetve azon keresztiil nyajtott aruk vagy
szolgaltatisok tulajdonjoganak szétvélasztasat el6ird intézkedések (az energia, a kdzlekedés és a telekommunikéacid
terliletén); a tisztességes verseny biztositasa érdekében a tulajdonjogok koncentracidjat korlatoz6 intézkedések; a
természeti er6forrasok és a kornyezet megdrzésének és védelmének biztositasara irdnyuld intézkedés - ideértve az
odaitélt koncesszids szerzodések hozzaférhetdségének, szamanak és hatalyanak korlatozasat, valamint moratorium
vagy tilalom bevezetését - nem mindsiil beruhazasok 1étesitését korlatozo intézkedésnek.
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folyamat korébbi szakaszaban (nagyjabol a 90-es évek kozepéig) egyértelmiien a liberalizacid
mindenfajta akadalyanak felszamolasa volt az els6dleges integracios cél, beleértve ebbe a
kdzszolgaltatasok szabalyozasaval és szervezésével Osszefiiggd tagallami derogaciok lehetéség
szerint minél szélesebb korének megsziintetését is. Késobb pedig, tobb szakaszbol allo politikai
szemléletvaltas és reformfolyamat eredményeként unids szabalyozasi szinten is egyre inkdbb
teret nyert a kozszolgaltatdsok védelmének és ezzel egyltt a tagallami szabalyozasi
autonémianak az elismereése.

Az Unid kereskedelemi megallapodasainak fejlédéstorténete ennél bonyolultabb; a
gazdasagi integraciot gyengitd, illetve erdsitd torekvéseket és szabalyozasi eredményeket
egyarant lathatunk, ami egy sajatos fesziiltséget teremt a nemzetkdzi kereskedelmi rezsim
miikodésében.

Részben egyfajta parhuzamot figyelhetiink meg a kozszolgaltatasok '"belsd" unios
szabalyozasaval. A kereskedelempolitika hatokdrének boviilésével egyértelmiien kiterjedt a
mentességi szabalyozast igényld kérdések kore is. Az altalanosan alkalmazand6é (a
megallapodas fészovegében elhelyezett) kivételek kore jelentGs részben az unid belsd
viszonyaiban is alkalmazott derogaciokon alapul (lasd az AEGSZ-ekre, illetve a szocialis
szolgaltatasokra vonatkoz6 kivételeket), amelyek természetesen nem feltétleniil ugyanazt a
védelmet nyujtjak példaul az unids és az eurdpai piacok kdlcsénds megnyitasa esetén, mint az
unios tagallamok kozotti kereskedelmi viszonyokban. Epp emiatt is killénésen fontos szerepe
van ezen altalanos kivételek mellett a szerzédé felek egyedi kotelezettségvallalasait vagy
mentességeit rogzité mellékleteknek, azaz a pozitiv, illetve negativ listaknak.

Parhuzam mutatkozik abban a tekintetben is, hogy a nagyobb jelent6ségli nemzetkozi
kereskedelmi targyalasokat hasonld az anti-globalizacios, illetve piaci liberalizaciot tagado
tiltakozasok kisérték. Mar a kétezres évek WTO miniszteri talalkozdit (Seattle: 1999, Cancun:
2003, Hongkong: 2005) szamos, nem ritkan renddri fellépéssel zarult tiintetés kisérte —
clsOsorban attol a félelemtdl vezérelve, hogy az érintett er6forrasok szempontjabol a
megallapodas nem egyenlé modon lesz elényds minden szerz6do félnek, sot a fejlédé orszagok
szdmara kifejezetten hatranyos lesz —, mint az EU bels6 piaci reformjait., amelyeken elsésorban
kornyezet-, illetve mas érdekvédelmi szervezetek (szakszervezetek, vallalkozéi kamarak
gazdalkodok, egyhazi szervezetek) képviseldi vettek részt. E mozgalmak kétségtelenul
hozzajarultak ahhoz, hogy a nemzetk6zi kereskedelmi megéllapodasokkal dsszefiiggd gazdasagi
és tarsadalmi kihivasok figyelmet kapjanak. A Seattle-i események ota érzékelheté példaul a
fejlettebb orszagok azon felismerése, hogy a fejlddd orszagok jogos aggodalmainak figyelembe
vétele nélkiil a folyamat kudarcra van itélve, enélkill a vilag kozvéleményét sem lehet
megnyerni az tUgynek. Ennek hatasara a 2001 novemberében lezajlott Dohai targyalasi fordulo
elészor allitotta kozéppontba a fejlédéssel kapcesolatos témakat, mint a kdrnyezetvédelmet vagy
az elmaradott orszagokkal val6 kilénleges banasmaédot.

Az Europai Unié Ujabb (masodik és harmadik generacids) kereskedelmi megallapodasai
hasonlé tiltakozasokhoz vezettek; kiilondsen intenziv figyelem 6vezte a CETA, a TTIP, illetve
Ujabban a TISA megallapodast. Nmezetkodzi civil szervezetek és szakmai kamarak 2015
oktoberében tettékk kozzé "Tamadas a kozszolgaltatasok ellen" cimii nyilatkozatukat. A kritikus
megallapitdsok kozott szerepelt tObbek kozoétt a kereskedelmi megallapodasok szabalyozasi
targykorének az egészségligyi, joléti és oktatdsi szolgaltatasokra vald Kkiterjesztése, a
kdzbeszerzési piac megnyitdsanak korlatozé hatdsa a helyi és nonprofit szolgaltatok
korméanyzati timogatasanak lehetdségeire, a koztulajdonban 1év6 postai szolgaltatok versenyben
vald részvételének korlatozasa, az egyetemes szolgaltatasi kotelezettségek eldirasara vonatkozo
szabalyozasi jogkor cstkkentése, valamint hogy a kozilizemi zéaradék (lasd fent) nem képes
megfeleld védelmet biztositani a kozszolgaltatasoknak. A kozszolgaltatasokat fenyegetd
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veszelyként emeli ki tovabba a dokumentum a CETA és a TTIP "negativ listas" megkdzelitést,
tovabba a "visszalépést megakadalyoz6" mechanizmust.

Nem csak a civil mozgalmak kritikajat emelhetjik ki az Uni6 Uj generacids kereskedelmi
megallapodasait illetéen, hanem az Unids intézmények és a tagallami kormanyok
megkozelitésében felfedezhet, a liberalizacido dinamikajat némiképpen fékezni kivano
dvatossagot is. Az Eurdpai Parlament az EU és Kanada kdzotti kereskedelmi kapcsolatokrdl
sz616, 2011. junius 8-i allasfoglalasaban mar hangsulyozta, hogy "a CETA negativ lista-alapl
megkozelitését pusztan kivételnek kell tekinteni, és nem szolgal példaként jovobeni targyalasok
folytatasahoz". A magyar Orszaggyiilés pedig 2016-ban hatarozatot fogadott el a harmadik
orszagokkal  kotott  kereskedelmi  és  beruhazasi  megallapodasaival  kapcsolatos
kovetelményekrdl, amelyben egyrészt a tagallai hataskorok tiszteletben tartasat hangsulyozta,
masrészt arra hivta fel a Kormanyt, "ne tdmogassa olyan szabadkereskedelmi megallapodas
létrejottét, amely veszélyezteti a kornyezet- és egészségvédelem, az élelmiszerbiztonsag,
valamint az emberi jogi, illetve munkajogi garancidk jelenlegi szintjét, tovabba
antidemokratikus vitarendezési eljarast tartalmaz.""

A kozszolgaltatasok fokozottabb védelmét hangsulyozé allaspontok erésodése mellett olyan
jelenségeknek is tanui lehetlink az utobbi néhany évben, de leginkabb az utébbi hénapok
torténéseit figyelve, amelyek nem csupan a kozszolgaltatasi kotelezettségek ellen hatd
liberalizacios intézkedések létjogosultsagat, hanem maguknak a kereskedelmi integracioknak az
alapjat, eredendd gazdasagi racionalitasat is megkérdéjelezik. 2017 nyaran mar — és az6ta mind
gyakrabban — arrdl olvashattunk, hogy az Eurdpai Uniobol kilép6 Egyesult Kiralysdg nem
csupan a belsé piacnak és a vamunionak nem kivan tagja lenni a jovoben, de annak lehetdsége
is felmerll, hogy szabadkereskedelmi megallapodast sem kot az integracios szervezettel —
illetve szintén vitatott, hogy ha igen, milyen tartalommal (részét képezik-e példaul a pénzigyi
szolgaltatasok). Eurdpan kiviil pedig az USA 2018. jlnius 1-jével bevezetett vamintézkedéseit
emlithetjik, amelyekkel egyes, Kinabdl, az Eurdpai Unidbdl, Kanadabdl és Mexikobol
szarmazl termékekre 25 %-0s vamot vetett ki az eddigi vammentes kereskedelem helyébe
lepve.

Maga az Unio egyeldre a kereskedelmi integracidkat tdmogatd allaspontot latszik képviselni,
a 2018 juliusaban alairt EU-Japan szabadkereskedelmi megallapodassal Osszefliggésben —
amely a Japanba exportalé unios vallalatok altal fizetett vamok tllnyomo tébbségét eltorli,
illetve egyéb tekintetben (beruhazasok, kdzbeszerzési piac megnyitasa) is haladdbbnak
mutatkozik a korabbi megallapodasoknal — Cecilia Malstrom, kereskedelempolitikaért felelds
unios biztos igy nyilatkozott: ,, Japdnnal kozosen erdteljes jelzést kiildiink a vilagnak, amelynek
lényege, hogy a legnagyobb gazdasdgok koziil kettd tovabbra is hisz a nyitott kereskedelemben,
szemben az unilateralizmussal és a protekcionizmussal." Ennek ellenére egyértelmiien nem
hatarozhat6 meg, hogy az Eurdpai Unid milyen stratégiai célokat kovet a kiilsé kereskedelmi
kapcsolatainak alakitdsa és a nemzetkdzi kereskedelmi téargyalasok folytatdsa soran.
Kereskedelmi partnereihez vald viszonya ambivalens abban a tekintetben, hogy milyen teret
engedjen a kereskedelem liberalizaci6janak, a jogi és adminisztrativ akadalyok
felszdmolasanak. Egyrészt az Unio részérdl is lathatunk egyfajta protekcionista szemléletet,
azaz egy olyan stratégiat, hogy a nemzetko6zi kereskedelmi targyalasok korébol a lehetd legtobb
érzékeny szakpolitikai teriilet kizarasara, illetve az Europai Uniot mint szerz6do felet megilletd
mentességek széles korének elismerésére torekszik. Masrészt, az EU célja nem csupan az

813 11/2016. (VI. 17.) OGY hatarozat az Eurépai Unié harmadik orszagokkal kotott kereskedelmi és beruhazasi
megallapodasaival kapcsolatos kovetelményekrol
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europai értékek és az eurdpai szocidlis modell "megvédése”, hanem olyan elvek atiltetése a
globalis kereskedelmi kapcsolatokba, amelyeknek univerzélis dimenzidja lehet (BAuBY 2015,
236). A globalis kereskedelem jelenlegi fordulatai kevéssé valosziniisitik e masodik
megkozelités megerésddését a jovoben.
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Fogalomgyiijtemény
I. EU kozszolgaltatasi fogalomtar:

Altalénos érdekii szolgdltatasok (AESz)

Olyan tevékenységek, amelyeket a tagallamok nemzeti, regionalis vagy helyi hatésagai
altalanos érdeklinek tekintenek, és ezért sajatos kdzszolgaltatasi kotelezettség ala vonnak. A
fogalom a gazdasagi tevékenységeket (AGESZ ) és a nem gazdasagi jellegli szolgaltatasokat
(jellemzGen a piaci alapon nem nytjthatd human szolgaltatasokat) egyarant magaban foglal.

Altalanos gazdasagi érdekii szolgdltatds (AEGSz)

Olyan kozjavak 1étrejottét eredményezd gazdasagi tevékenységeket értiink ezalatt, amelyeket
allami beavatkozas nélkiil a piac nem allitana el6, vagy az objektiv mindség, biztonsag,
megfizethet6ség, egyenldé banasmod vagy egyetemes hozzaférés tekintetében csak eltérd
feltételek mellett allitana el

Kizarolagos vagy kilonleges jogok biztositasa: Kizardlagos jog akkor valosul meg, amikor a
tagallam adott vallalkozas szamara biztositja jogilag vagy ténylegesen, hogy egy vagy tébb
relevans piacon a versenyt teljes mértékben megsziintesse, és azokon monopdliumot
szerezzen. A kiilonleges jog versenyelény biztositasa, amely ugyanakkor nem éri el a
kizarolagossag szintjét.>*

I1. Nemzetkozi kereskedelmi megallapodasok alapelvei és kapcsolodo fogalmak:

Legnagyobb kedvezmény elve

Ezen elv értelmében minden tag barmely masik tagorszag vallalkozasainak feltétel nélkiil
koteles biztositani legalabb azt a kedvezményes elbanast, amelyet a sajat vagy barmely mas
orszag vallalkozasainak megad.

Nemzeti elbanas elve

A megallapodasban részes felek kiilon engedményes listaban szerepl6 és az ott meghatarozott
feltételek ala es6 dgazatok vonatkozasdban minden fél valamely masik fél termékeit legalabb
olyan elbanasban részesiti, mint a sajat nemzeti termékeit.

"Pozitiv listas" megkdzelités

A piacra jutas és a nemzeti elbanas elvei csak olyan agazatokban alkalmazhatok, amelyeket a
megallapodas az adott szerz6dd félre vonatkozd mellékletben kotelezettségvallalasként
kifejezetten meghataroz és azokra is csak e listaban foglalt feltételeknek megfelelGen.

"Negativ listas" megkozelités

A piacra jutds és a nemzeti elbands elvei foszabalyként alkalmazandok, kivéve azokat az
intézkedéseket, amelyeket a megallapodasnak az adott szerz6do félre vonatkozo melléklete e
kotelezettségek aldli kivételként (fenntartasként) kifejezetten felsorol.

314 HoRVATH-BARTHA 2016, 903.
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Visszalépést megakadalyozo hatés (ratchet effect)

A "negativ listak" fenntartasainak targyat képezo intézkedések csak gy modosithatok, hogy
jobban 6sszhangba kerlljenek a kereskedelmi megallapodas szerinti liberalizacios
kotelezettségekkel. Ha tehat a mentesség targyat képezO intézkedést utdlag
"piackonformabb" moédon modositjak a szerzodo felek, akkor a késGbbiekben mar nem
térhetnek vissza a derogacio korabbi szintjéhez.
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