Ordégh Tibor

Létezik-e k6zos kiilpolitika
az Eurépai Unidéban?

Molnar Anna: Az Eurdpai Unio kiilkapcsolati rendszere
és eszkozei cim konyv bemutatasa

A kozos kil- és biztonsagpolitikai egytuttmiikodés az Eurépai Uniéban természeténél
fogva az egyik legérzékenyebb teriiletnek szdmit, mivel a tagillamoktél nagyaranyu
szuverenitas-atruhdzast igényel, mindezt jol szemléltetik, az integraciéban részt vevsk
érdekellentétei a kill- és védelmi egytittmiikodési kisérletek esetében. Az 1950-es évek-
ben az Eurdpai Szén- és Acélkozosség (ESZAK) targyalasaival parhuzamosan René Pleven
francia miniszterelnok javaslatot tett egy Eurdpai Védelmi Kozosség (EVK, European
Defence Community — EDC) felallitdsira, amelynek létrehozasat végiil pont a francia
nemzetgytlés szavazta le, ezzel parhuzamosan Alcide de Gasperi olasz miniszterelnsk
Eurépai Politikai K6z6sségrél (EPK, European Political Community — EPC) sz616 elképzelése
is lekertlt a napirendrél. A szupranaciondlis intézményi megoldasok helyett kormany-
kozi elvek mentén hoztak létre az 1970-es években az Eurdpai Politikai Egyiittmiikodést
(EPE, European Political Cooperation — EPC). Ettdl a pillanattél kezdve beszélhetiink lassan
épitkezo kilpolitikai egyuittmiikédésrél, amely a Maastrichti Szerzédés altal az Eurépai
Unié masodik pillérébe keriilt a tagillamok szoros felugyelete ald. A Lisszaboni Szerzédés
hatalybalépésével a korabbi struktira megsziint, viszont e teriilet specialis szabalyrend-
szer ald kerilt, igy nem talaljuk meg a szerz8dés szakpolitikai katal6gusdban, és tovabbra
is a tagallamok a déntéshozatal alanyai.

Molnar Anna monografidja megirasival arra véillalkozott, hogy ezt a hanyattatott
sorsu szakpolitikai egyuttmtikodést minél részletesebb és tébb szempontu elemezés-
sel mutassa be. A kit(izott feladat nagyon nehéz, mivel magukkal az egyes fejezetekkel
is egy-egy kotetet lehetne megtélteni, igy tgyelnie kell a szerzének a mértékletességre
és a f6bb vezérfonalak kijelolésére. E szakpolitikai egyittmiikodés egyik legalapo-
sabb 6sszegzését Gazdag Ferenc végezte el a 2002-ben publikilt Az Eurdpai Unié kizos
kiil- és biztonsdgpolitikdja cimet visel6 munkajiban (Gazdag, 2002), amelyet 2005-ben
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kibévitett formaban Eurdpai integrdcio és kiilpolitika (Gazdag, 2005) cimen adtak ki.
Molndr Anna munkijidban hasonlé megkozelitésben és fejezeti bontdsban targyalja
az egyuttmiikodés torténetét. Ugyanezen témakoérhoz kapesolédik a Simon Zoltan 4ltal
szerkesztett Az Eurdpai Unié a vildgban — Uniés kiilkapcsolatok a 21. szdzadban szakkényv
(Simon, 2018), valamint a Balazs Péter altal irt Az Eurdpai Unié kiilpolitikdja monografia
(Balazs, 2017), amelyek részletesen elemzik az uniés kiilkapcsolatokat és a kapcsol6dé
politikateriileteket.

Molnéar Anna konyve két részre tagolodik: az elsé nyolc fejezetben az EU kulkapcso-
lati rendszerének elméleti, torténeti és nemzetkozi jogi hatterének, tovabba az ehhez
kapcsolédé politikdk és eszkézok ismertetése térténik. A monogrifia elején talaljuk meg
az elméleti-fogalmi keretrendszer leirdsat, illetve az eurdpai integracié rovid sszefogla-
lasat. Itt mutatja be a szerz6 a kozos kereskedelempolitika fejlédéstorténetét, valamint
a kulonbozé szerz6déstipusok lehataroldsat. Végezetil pedig az Eurdpai Uni6 fejlesztés-
politikai és segélyezési rendszerét elemzi, tovabba a bévitéspolitika ismertetését végzi el
a szerz6. A konyv masodik részét alkoto hét fejezet az EU kozos kiil- és biztonsdgpoliti-
kajanak szerzédéses fejlédését jarja koril, illetve az annak szerves részét képez6 kozos
biztonsag- és védelempolitikéjat elemzi és ismerteti a kialakulas torténelmi lépéseitsl
napjainkig. Ebben a részben olyan teriiletekkel taldlkozhatunk, mint az EU diplomaciai
kapcsolatrendszerének kiéptilése, a Lisszaboni Szerzédés hatalybalépésével bekovetke-
zett valtozasok, a kézos kil- és biztonsagpolitikai f6képviseld feladatkore, az Eurdpai
Kilugyi Szolgalat mikodése, illetve a szakpolitikai déntéshozatal szerepl8inek vizsga-
lata. A kotet lezarasat az EU két fontos stratégidjanak, a 2003-as biztonségi és a 2016-os
globalis stratégidnak a szemléltetése zarja, kitekintve a kézos eurdpai hadsereg felalli-
tasanak vitdjara.

A szerz6 az elméleti hattérrél sz6l6 fejezetben roviden ésszefoglalja a kiillonboz6
integraci6elméleteket, a kiilkapcsolati rendszert meghatdrozé eszkoézok jelenlegi jog-
alapjat, tovabba felsorolja azokat a folyamatokat, amelyek az 1990-es évekre szemlé-
letvaltozast eredményeztek az egyiittmiikodésben. Megfogalmazdsa szerint az elsé
valtozas a hatdrok jellegének viltozasairdl és a transznacionalizmus er8sédésérél folyo
vita volt, masodik a toébbszinti kormanyzas elméletének megjelenése, harmadik a tobb-
szintl eurdpaizacié folyamata, negyedik pedig a tébbsebességes integracié megjelenése.
Az Eurépai Unié szerepvéltozasa dltal az 1990-es évektsl meghatarozé hatalmi tényezé-
kéntvanjelen a nemzetkozi politikai viszonyokban, amelyhez civil, katonai, puha és nor-
mativ hatalmi elemek tarsultak, amelyek pontos definidldsa mindenképpen sziikséges.

Az eurdpai integricié torténeti attekintése esetében a szerzé igyekszik azon ese-
mények ismertetésére szoritkozni, amelyek a kiil- és biztonsagpolitika fejlédése szem-
pontjabdl nélkilézhetetlenek. Ennek nyoman emliti meg a méasodik vilaghabord utdni
biztonsigpolitikai kihivisokat (német kérdés, kommunizmus feltartéztatdsa), ami
a nyugati dllamokat bizonyos foku biztonsagpolitikai egytuttmiikédés iranyaba sodorta.
Tortént mindez az amerikai kormany hathatés tdimogatésaval a francia és brit javaslatok
elkészitésével. A dunkerque-i szerz6dés alairasaval elindult a védelmi egyuttmiikodés
a francia-brit kozeledés jegyében, amelyhez hamarosan csatlakoztak a Benelux dllamok
is. Az ESZAK-ot megalapité parizsi szerzédésében pedig érezhetd volt a német fegyver-
gyartas ellenérzésének a vagya. A Pleven-tervben megfogalmazottak szerint az EVK 1ét-
rehozasakor egy kb. 100 ezer f&s, vegyes nemzetiségt hadosztalyokbdl 4llo, nemzetek
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feletti eurdpai hadsereg felallitasat javasoltdk, amely a nyugatnémetek felfegyverzése
miatt valt szitkségessé. Az elfogadott kompromisszumos szerzédésben a nyugatnémet
egységeket zaszléaljnyi (12 darab) nagysagban tervezték beosztani a 43 darab vegyes
nemzetiség(, kb. 13-14 ezer f6s hadosztalyokbdl all6 haderébe. Fiuggetlen német nem-
zeti hadsereg azonban nem jott volna létre. Az eurdpai egyenruhat viseld, tobbnemzeti
hadosztélyokba a francidk 14, az olaszok és a nyugatnémetek 12-12, a Benelux orsza-
gok pedig 5 hadosztédlyt ajanlottak fel. A foderalista elgondolas szerint létrehoztak
volna az eurdpai védelmi miniszteri tisztséget, a végrehajtds feladataval a Parlamentet,
az Eurdpai Végrehajté Tanacsot, a Miniszterek Tanacsat, a Birdsdgot, valamint a tanacs-
adé funkciéval rendelkezé Gazdasagi és Szocidlis Tanacsot biztik volna meg. Az EVK
korabban emlitett bukasa utan kibévitették az 1948-as briisszeli szerzédést, igy kilenc
allam kozremiikodésével a legkisebb kozos tobbszoros elve alapjan jott létre 1954-ben
a Nyugat-eurépai Unié (NYEU, Western European Union - WEU), amellyel a német kérdés
is megoldédott. Az eurdpai integraciénak a nemzetkozi kozéletben valé megjelenésében
nem elhanyagolhat6, hogy az Eurépai Gazdasigi Kozosséget (EGK, European Economic
Community — EEC) és az Eurdpai Atomenergia Kozosséget (Euratom, European Atomic
Energy Community — EAEC) létrehoz6 Rémai Szerzédések alapoztak meg azt a gazdasagi
salyt, amelynek kovetkeztében a kordbban emlitett hatalmi elemei létrejohettek a szer-
vezetnek, igy igaz 1958-t6l a ,gazdasdgi 6rids” még csak ,nemzetkoézi politikai térpe-
ként”, de megjelent és fejlddésnek indult a nemzetkézi porondon. (Araté—Koller, 2015)
Az Eurépai Unié vezeté gazdasidgi szerepét az egységes piac eredményezte nap-
jainkra. Ennek megfelelGen a kilpolitikai egyuttmiikodés egyik legmeghatarozébb esz-
kozét a kozos kereskedelempolitika adja. Ezen egytittmiikodési teriilet mar az EGK-t
létrehoz6 Rémai Szerzédésben megfogalmazédott. Az EGK kilkapcsolati rendszere
fokozatosan a kilkereskedelmi teriileten gazdasigiasodva fejlédostt ki; gyakorlatban
aharmadik, vagyis EU-n kiviili orszagokkal szemben alkalmazott kereskedelmet jelenti.
Avamunié életbelépése altal pedig 1970-t6] a nemzetkozi megéallapodéasok kotése kozos-
ségi hataskorbe keriiltek. A fejlédéstorténet alapjat a kilkapcesolati rendszer egyes ele-
mei és azok eredményeként létrejovs szerzédéses viszonyok hatarozzak meg: kozos
vam- és kereskedelempolitika, bévitéssel és tarsuldssal kapcsolatos megallapodasok, fej-
16d6 orszagoknak nyujtott fejlesztési eszkozok. A Lisszaboni Szerz6dés életbelépésével
az EU jogalanyisagot szerzett, igy a tovdbbiakban kizar6lagos uniés hatdrkérbe keriiltek
a nemzetkozi megallapodasok kotései is. A kiilkapcsolati rendszer napjainkra igen szé-
les partneri hilézatot hozott létre, amely a kétoldalu kereskedelmi megallapodasokon
keresztiil, a szabadkereskedelmi megallapodasokon 4t a vimuni6 létrehozasaig terjed,
vagy pedig a tarsuldsi megéallapodasok korét kindlta fel a k6zosség a harmadik orsza-
gok szamadra, amelyben gazdaségi és politikai egyiittmiikodésrsl dontenek, amely akar
a tagsaggal is jarhat. A pénziigyi segitségnyujtis viszonyrendszerét az egyuttmiikodési
megéllapoddsok rogzitették, amelyeket 1976-ban a Maghreb-orszagokkal, 1977-ben
pedig a Mashreq-orszdgokkal kototte meg a Kozosség. Az Eurépai Unié bonyolult kap-
csolatrendszerét fokozza, hogy az EGK és az 1960-ban létrehozott EFTA-orszdgok
(méra Norvégia, Izland és Liechtenstein a tagja) 1992-ben szerzédéses viszonyba lép-
tek egymassal, amivel létrejott az Eurépai Gazdasagi Térség (EGT, European Economic
Area — EEA), amelyhez Svajc kétoldalu szerzédéssel csatlakozott. A megallapodasok
eredményeként ezen orszdgok is az egységes piacra bejutottak a k6zds vivmanyok
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atvételével. A potencidlis csatlakozni kivdné eurdpai dllamokkal az 1990-es években
Kelet-Kozép-Eurépaban az Eurdépa-megillapodasokat kototték meg, mig a Nyugat-
Balkannal a Stabilizaciés és Tarsulasi Megallapodasok rendszerét dolgoztak ki a 2000-
es években. A monografia nagy sikerét jelenti, hogy részletesen kivdnja szemléltetni
az EU multilateralis, regionalis egyiittmiikédési form4jat (barcelonai folyamatot). Mint
azt a téma egyik legismertebb magyarorszigi szaktekintélyétél elvarhatjuk, részletesen
elemzi az eurdpai szomszédsagpolitika és a keleti partnerség mai allapotat. Az EU kul-
kapcsolati rendszerében fontos szerepet toltenek be az afrikai, karib-tengeri és csendes-
6cedni (AKCS) térség fejl6ds allamai, amelyekkel a yaoundéi, loméi és cotonou-i egyez-
ményeket kototték meg. Erzékelhet6 a kiilkapcsolati rendszer meglehetésen bonyolult
halézatot eredményezett, viszont kivilaglik az EU békevagya is, mivel a kézvetlen kor-
nyezetében gazdasagi és politikai (segélyezési) egyiittmiikédésekrél sz6lnak a szerz6dé-
sek, mig a tavolabbi régiékkal a politikai elvarasok mérséklédnek, a gazdasagi viszony
pedig aszimmetrikus a fejl6d6 orszagok javara.

A fejlesztéspolitika az EGK Rémai Szerzédésében mar megjelent mint kzosségi fel-
adat, amellyel els6sorban a volt gyarmatokat kivantdk tdmogatni segélyek vagy tarsulas
biztositasaval. Fordul6pontot a Maastrichti Szerz6dés jelentett, amelyben mar nevesitik
ezt az 4j szakpolitikai teriiletet, illetve kiilénb6z6 programokat is elinditanak a célok el-
érése érdekében (példaul PHARE-program). Az EU-tagillamoké tovébbra is a fészerep,
a Kozosség kiegészits szerepet jatszik. Az ENSZ fejlesztési programjaival ésszhangban
az unié is elkészitette sajat fejlesztéspolitikai terveit, amelyeket a szerz6 szdmos tébla-
zatban igyekszik szemléltetni. 2007-t6l kezd6dGen a tébbéves pénzigyi keretekben raci-
onalizalni kivantak a korabbi elaprézott tdmogatasi struktarat, igy 9 fejlesztési eszkozt
hoztak létre (4 foldrajzi és 5 tematikus eszkozt). A kiillkapcsolati rendszerben specialis
helyet foglal el a humanitarius segitségnyujtas, amelyért a Bizottsagon beliil felallitott
Humanitarius Segélyek és Polgari Védelem Foigazgatosaga (ECHO) felel. E fejezetben
a fejlesztéspolitika irant érdekl6dsk szamos tablazatban kévethetik nyomon az egyes
eszkozok éves bontdsban megvaldsuld 6sszegeit.

A konyv els6 részének zarofejezetét az EU bévitéspolitikdja jelenti. Bar kordbban
mar emlitést tett a szerz6 a stabilizacids és tarsuldsi megallapodasokrol, ezekkel részlete-
sebben egy kiilén fejezetben foglalkozik. Miként a szerzé is megjegyzi, az 1993-ban elfo-
gadott koppenhdégai kritériumok alapjan megvalésitott bévitéspolitika valés, kézzelfog-
haté hatést gyakorolt a csatlakozni kivané orszigok politikai és gazdasagi rendszereire,
igy ezen a teriileten a legszembet(inébb az EU normativ hatalma. A Kézésség bévitéspo-
litikaja az egyes csatlakozasi korokkel egyre szabdlyozottabb eljarasokat és elvarasokat
jelolt ki a belép6 orszdgok szamara. A bévitési hullamok révid ismertetése segiti megér-
tetni az olvaséval az eurdpai integracié mikodésilogikajat, mivel nemcsak az adott csat-
lakozénak vannak feladatai, hanem lathatjuk, hogy maganak a K6zosségnek is gyakran
fel kell készilnie az integrdldsra, amely akar szerzédésmoédositasokkal és intézményi
reformokkal parosulhat. A Nyugat-Balkdn csatlakozasat 2010-t6l mar az EU lakosai sem
tamogatjak egyontetien, miként az a 14. tablazatbdl kideril. A kétet szerzdje a tovab-
biakban révid 4ttekintést nyujt, hogy ezen szubrégi6 allamai hogyan allnak a csatlako-
zasi folyamatban. Bemutatja a jelenlegi szabdlyok szerint folyé csatlakozasi folyama-
tot, illetve azon alapokat, amelyekbél a felzarkoztatas torténik. A recenzié készit6jének
véleménye szerint ildomosabb lett volna, ha a bévités hullimairdl és a jelenlegi b6vités
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folyamatardl szo6l6 alfejezetek ezen rész végére keriilnek, mivel az elméleti szabalyok
utan a gyakorlati példat lathatta volna az olvasé.

Molnar Anna monografidjanak masodik részét az eurdpai biztonsag- és védelem-
politika alkotja. Az egymdsra épulé fejezetek logikai lancolatiban térést jelenthet a dip-
lomaciai kapcsolatokat targyalé alfejezet, amely megtori a biztonsagpolitikai fejlédés
bemutatasat. Kronolégiai szempontbdl megfelels helyen szerepel, viszont taldn logikai-
lag jobb lett volna az Eurépai Kiiliigyi Szolgalatrol és a f6képvisel6rdl szolo fejezet elé
helyezni.

Az EGK tagjai a kordbban targyalt egyre szélesed§ kiilkereskedelmi és kiilkapcso-
lati rendszer kovetkeztében kénytelenek voltak kiilpolitikai harmonizaciét is elvégezni.
Miként a monografia szerzdje is megjegyzi a teriilet kialakulasaval kapcsolatban az EVK
és az EPE szupranacionalis elve megbukott, az 1960-as években a francia kezdeménye-
zési Fouchet-tervek is lekeriiltek a napirendrél, de mar olyan elemeket felvazoltak, ame-
lyek a késébbi kulpolitikai egyuttmiikodés alapjaul szolgdlhatnak. Az elkeriilhetetlen
kilpolitikai 6sszefogas tervezetét a hagai csicson felkért Etienne Davignon javaslata
jelentette, amelyet a Tanacs 1970-ben elfogadott, igy létrejott a kormanykozi elv mentén
mik6d6 Eurdpai Politikai Egyuttmiikédés (EPE, European Political Cooperation — EPC).
Ehhez tarsulva az integricié hosszu tava irdnyvonaldnak meghatirozdsa érdekében
1974-ben felallt az allam- és kormanyfék rendszeres taldlkozéjat biztosité Eurdpai
Tandécs is. A fejezet olyan fontos hattérrél szdmol be, mint az Eurépai Kézosségek soros
elnokségét ellaté tagillam nemzetkozi diploméciai feladatbévilése, a titkarsag fel-
allitdsdnak korillményei vagy az intézményi kérdések taglalasa, illetve a kilpolitikai
egyuttmiikodés reformja az 1980-as években. A szorosabb politikai egytuttmiikodést
szorgalmazok 1983-ban célt értek, mivel ekkor fogadtak el az Eurépai Unié létrehozésa-
6l sz616 nyilatkozatot. Az eddigi vivmanyokat pedig az Egységes Eurépai Okméanyban
foglaltak hivatalos keretek kozé, igy a kilpolitikai tertilet egytttmiikodése is bekertlt
a dokumentumba szabélyozva az egyes férumok feladatait. Ugyanebben az idészakban
vagyunk szemtanui annak is, hogy a Nyugat-eurdépai Uniét ismét fel kivanjak ébreszteni
Csipkerdzsika-4lmabél.

A Maastrichti Szerzédés optimista légkorében a kiil- és biztonsagpolitikdban is
nagymértékd elérelépést sikertlt elérniitk a tagoknak, mivel a masodik pillért teljes
egészében ennek a politikatertletnek szantdk, igaz az Eurdépai Tandcs és a Tanécs szi-
gort kormanykoézi dontéshozatalaval. A hidnyossagok kikiiszébolését az Amszterdami
Szerzédés hozta el, amikor intézményi és déntéshozatali reformok mellett kotelezte el
magat a 15 tagi Eurdpai Unié. Egyik legjelent8sebb valtozast a kozos kil- és biztonsag-
politikai féképvisel6i tisztség létrehozédsa jelentette. Az Gjonnan felallitott kiilpolitikai
elemz egység vezetdje egy személyben a Nyugat-eurdpai Unié és a Tandcs fétitkara is
lett. A f6képviseldi tisztségre pedig Javier Solanandl alkalmasabb jeléltet nem is talal-
hattak volna. A 2000-es években egy létrehozandé alkotmanyszerzédésben a kiilpoliti-
kai egyuttmikodés fokozasa is prioritdst jelentett, az uniés hataskorbévilésen tul az EU
kaliigyminiszteri pozicié is napirendre keriilt.

A konyv IX. fejezetében targyalt eurdpai biztonsig- és védelempolitika (EBVP,
European Security and Defence Policy — ESDP) célkitizését a Maastrichti Szerz6désben
hataroztdk meg a masodik pillért jelenté kozos kiil- és biztonsagpolitika részeként.
Az 1990-es években a Nyugat-eurdpai Unié 4talakuldsa és a nemzetkozi kérnyezet
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véaltozdsa segitette el6, hogy a feladatokat az évezred végére az Eurdpai Unidba telepit-
sék, ami a NYEU megsz(inéséhez vezetett. Els6 1épcséfokban az EU és a NYEU kozott
intézményesitett kapcsolatot hoztak létre. A folyamat végét pedig az Amszterdami
Szerz6dés hozta meg, amikor a petersbergi feladatokat (humanitarius és evakuécids,
békefenntartasi és valsagkezelési feladatokat) az EU-ba integraltak. Az dtcsoportositas
eredményeként megteremtsdott a lehetéség arra, hogy az Eurdpai Unidban létrejsjjon
egy eurdpai biztonsagi és védelempolitikai egyiittmiikodés. A francia-brit vezetés dltal
elfogadott Saint-maléi Nyilatkozat jelentette az elsé 1épést, a masodikat pedig a Berlin
Plusz megallapodas 2003-ban. Az EBVP ideiglenes intézményei 2000-t6l kezdték meg
mikodésiiket, majd 2001-t6l az allandé struktura felallitadsara keralt sor. Az EU tagélla-
mai a petersbergi feladatok elldtdsa érdekében egy intervencids gyorsreagalasu katonai
er$ felallitisdban is megegyeztek (50-60 ezer f6s hadtest), amelyhez vartdk a tagélla-
mok felajinlasait. A szerz6 az EBVP intézményi strukturajat részletezé alfejezetekkel
gazdagitja a téma szakirodalmat, amely a Politikai és Biztonsagi Bizottsdg, a Katonai
Bizottsag, az EU Katonai Toérzsének, a Politikai-Katonai Csoport, a Polgari Valsigkezels
Tandcs és a polgari feladatok terén létrehozott helyzetelemz6 koézpont (EU Sitcen) fel-
allitasat, valamint feladat- és hatdskorét ismerteti. Mindezen lépésekkel a NYEU gya-
korlataban - a Nizzai Szerzédés 4dltali teljes feladatatruhédzassal — kituresedett, végiil
2011-ben feloszlattdk és végleg az eurdpai védelempolitika torténelemkonyvébe kerilt.
A fejezet végén olyan szorosan kapcsol6dé témakat talalunk, mint a Berlin Plusz meg-
allapodas részletei, a kialakitott harccsoport-koncepcié vagy a szakpolitikai egytittm-
kodést tdimogaté unids tigynokségek bemutatasa. Ez utébbi alfejezet kiiléongsen fontos,
mivel olyan ismeretanyagot tartalmaz, amely mds hasonlé témdju szakkonyvekben hia-
nyos és kevésbé naprakész informaciokkal szolgalnak. A téma irdnt érdekl6dék azonban
hosszabb terjedelemben is olvasninak ezen intézményekr6l.

A mai Eurépai Unié diplomadciai kapcsolatai is nagymértéki véltozason mentek
keresztil. Mara az Eurdépai Tanacs elnoke, az Eurépai Bizottsag és a kiliigyi és bizton-
sagpolitikai féképvisels kozott oszlik meg az EU (kul)képviseleti jogositvanya, amely
tovabbra is bonyolult helyzetet eredményez és a szerepl6k kooperaciéjat kivanja meg.
A szervezet jogalanyisiga tekintetében is valtozas allt be, mivel az integraci6 kezdetén
a harom kozosség (ESZAK, EGK, Euratom) rendelkezett 6nallé jogalanyisiaggal, mig
2009-t8l magat az EU-t ruhazték fel vele. Ez a jogalanyisadg azonban csak a Kézosségre
ruhédzott hataskorok mértékéig terjedhet, ezen tul a tagillamok megtartottak szuve-
renitdsukat. A kilkapcsolatok kusza rendszerében a diplomaciai képviseletek jelentik
a legfontosabb kapcsolattartét, amellyel ¢sszefiiggésben Molnar Anna megjegyzi, hogy
jelenlegkézel 150 dllamhoz, illetve nemzetkozi szervezethez rendelt delegiciét tartanak
szamon. E fejezetben olyan fontos hattértudds keriil felszinre, amely a képviseletek tor-
téneti kialakuldsat, feladatkoriket és szabalyozasukat mutatja be. Ravilagit arra a fon-
tos valtozasra, miszerint 2010-t6l az Eurdpai Bizottsag kiilldottségei EU-kuldottségekké
alakultak at, amelyet az Eurépai Kilugyi Szolgélat keretei kozé szerveztek a f6képvisels
irdnyitisaval.

A XI. fejezetben visszatér a szerz6é a KKBP és a KBVP teriiletén végbemen§ lissza-
boni véltozdsokhoz. Megjegyzi, hogy a mddositasokkal a szakpolitikai egytuttmiikodés
kormanykozijellege nem valtozott, tovabbra is a tagallamok konszenzusdn malik a hata-
rozathozatal. A szerz6 csupan a 6. alfejezetben emliti meg, azonban mar a bevezetében
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ajanlott lenne felhivni a figyelmet arra, hogy az eddigi EBVP nevet valtoztat a médositas
miatt, és kozos biztonsag- és védelempolitika (KBVP) lesz az elnevezése. Ezen a terii-
leten fontos yjitdst jelentett tobbek kozott az allandé strukturalt egyuttmiikodés ki-
alakitdsa vagy a pénziigyi alap feldllitisa. A KKBP teriiletére is kihat, hogy a Lisszaboni
Szerzédés 4ltal létrehoztak az Eurdpai Tandcs elnoke tisztséget, amely valéjaban nem
az EU elnokét jelenti. Jean-Claude Junckernek, az Eurépai Bizottsig elnskének a 2017.
szeptemberi, az unié helyzetét értékelé beszédében azonban mar felvillantotta annak
lehet8ségét, hogy az Eurépai Tanacs elnoke egyben az Eurdpai Bizottsag elndke is legyen
a késsbbiekben. (Juncker, 2017) A médositasok az Eurépai Parlamentnek nem eredmé-
nyeztek hataskorbéviilést, csupan demokratikus feliigyelet illeti meg. A konyv szerzéje
kitér a szakpolitikai dontéshozatal részletes ismertetésére is, amely &ltal ,kilén szaba-
lyok” vonatkoznak ra a specialis érdekek kovetkeztében. Ebben a fejezetben mutatja be
a szerz6 a KKBP tertletén létrehozhat6 megerésitett egytittmiikodések korét is, amely
kiterjedhet 1. dllandé strukturalt egyiittmiikodésre a tagok kozott (Pesco), 2. a KBVP-
hez kapcsol6dé missziékra/miiveletekre, tovabba 3. az Eurépai Védelmi Ugynokség kere-
tében megvaldsulé egyiittmiikodésekre. A kibévitett petersbergi feladatokra taldan nem
kellett volna egy 6nallé alfejezet, mivel ez megszakitja a megerésitett egyiittmikodések
teriileteinek taglaldsat. Megemlitik, hogy a Pesco tertiletén 2017-ben mar sziiletett egy
megéllapodds, mig a Lisszaboni Szerzddés 44. cikkének alkalmazasara — a k6zos misz-
szi6k végrehajtasira a tagillamok egy csoportjit kérik fel -, még nem alakult ki kozos
akarat. E fejezetben tovabbi Gjdonsagokat is ismertetnek, mint a kélcsonos segitségnydj-
tasi klauzula, a szolidaritasi klauzula és az indulasi alap szabalyai, amelyet a gyorsreaga-
lasi képesség javitasa érdekben fogadtak el.

Az Eurépai Kilugyi Szolgalatrdl (EKSZ) sz6l6 rész ismét megtoér egy logikai lancot,
mert a lisszaboni médositdsok és a KBVP tertletén a déntéshozatal szereplsi kozé éke-
16dik. A Lisszaboni Szerzédés &ltal 4j tisztségként felallitott kiligyi és biztonsigpoli-
tikai f6képvisel valéjaban a korabbi feladatkérok és funkcidk dtcsoportositasaval jott
létre, nem pedig egy j hataskor vagy a tagokon tul egy 29. kilpolitikai irdnyt hoztak
létre. A valtozasok eredményeként a Kiilugyek Tanacsdnak dlland6 elnoke a f6képviseld,
igy biztositva a folytonossagot és a kompromisszumkeresést. Az EKSZ létrehozdsanak
otlete régmultra tekint vissza, az igazi vita 2001-t6l indult el, hogy az EPE titkarsaga-
bol miként lehetne létrehozni e szervezetet. Ezen alfejezet olyan gazdag ismeretanyagot
tartalmaz, amely feloleli a 1étrehozatal szabalyozasi hétterét, a tisztségvisel6k szama-
nak véltozasit, illetve a rendelkezésiikre all6 koltségvetési keretet. Az eddigi f6képvi-
sel6krél is megemlékezik a szerzd, igy Catherine Ashton megvalasztasanak koralmé-
nyeirdl, a szervezet helykeresésének és szerepének kiforrdsaba nyujt betekintést, késébb
pedig Federica Mogherini tevékenysége és Gjitasai szerepelnek napirenden.

AXIIL. fejezetben ismét visszatériink a KBVP teriiletére, ahol Molnar Anna felhivja
figyelmet, hogy eddig 32 miivelet és misszi vette kezdetét, 2017-ben ebb6l 15 volt aktiv.
A polgéri misszi6k esetében megkiilonboztet meger6sits, megfigyels és végrehajté misz-
szi6kat, mig a katonai teriileten végrehajt6 és tdmogaté tipusiakat. Mindezeket tab-
lazat formajiban is ismereti egyes miivelet/misszidk felsoroldsaval az azokban részt
vev$ személyzet nagysagat szemléltetve. Az els6 alfejezetben a tanacsi dontéshozatal
intézményeit és feladatait jarja koriil, igaz meglehetésen réviden mutatja be a Politikai
és Biztonsagi Bizottsidganak, az EU Katonai Bizottsdganak, a Polgari Valsagkezels
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Bizottsdganak és a Politikai-Katonai Csoport munkajit. Az olvaséban a hidnyérzeten tul
azisfelderenghet, hogy korabban hasonlé révidségben mar olvasott ezen szervezetekrdl.
Eddig kevés munka tarta fel a kiliigyi és biztonsagpolitikai f6képvisel6 munkajat segité
hattérszervezeteket, jelen kényvben azonban megemlitik a Vilsagkezelési és Tervezési
Igazgat6sag, a Polgari Tervezési és Végrehajtasi Szolgédlat, az EU Katonai Torzse, az EU
Hirszerz6 és Elemz6 Kozpont munkdjat is, viszont a korabbihoz hasonlé révidségben.
Ebben a fejezetben jelenik meg az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Bizottsag szerepé-
nek bemutatasa is a déntéshozatalban. A 6. alfejezet foglalkozik a kulénbézé misszidk
parancsnoksaganak kérdésével, mivel a katonai miiveletekkel kapcsolatban napjainkig
vita folyik arrél, hogy sziikséges-e egy sajat, dlland6 katonai parancsnoksag és vezetési
rendszer felallitisa. Mindenesetre az eddigi gyakorlat alapjan 6t lehetséges megoldést is
feltar a szerzd. A 8. alfejezetben a missziok létrehozasanak folyamataval kapcsolatban
pedig részletesen ismerteti a miiveletek elinditasahoz sziikséges folyamat 6t fazisat.

Az Eurdpai Unié biztonsagi stratégidirol sz6l6 fejezetben megismerkedhet az olvasé
a 2003-ban elfogadott elsé stratégiaval, amely eurépai biztonsagi stratégia elnevezéssel
igyekezett a kozosség valaszait és lehetéségeit megfogalmazni az akkori nemzetkozi
politikai viszonyokban. Catherine Ashton féképviseldi tisztségében a stratégiaalkotas
helyett az intézményépitésre és a konfliktusokban nyujtott kozvetitsi szerepére kon-
centralt. Federica Mogherini 2014-es szinrelépésével a stratégiai gondolkodas is eltérbe
kerilt, ezaltal a 2009-t6l egyes allamok részérsl megfogalmazott biztonsagi reformok
is nyitott fiilekre taldltak. 2016-ban bemutatasra keriilt Az EU globalis kiil- és bizton-
sagpolitikai stratégiaja, amely a kor kihivasaira kivdn az alabbi teriileteken koncentralt
iranymutatast adni: 1. biztonsag, 2. allami és tarsadalmi ellenall6 képesség erdsitése,
3. konfliktusok és valsagok humanbiztonsagi megkozelitése, 4. regiondlis egyiittmiiko-
dések tdmogatasa, 5. globalis korméanyzas feltételeinek tdmogatasa. (Molnér, 2016:6)

A konyv utolsé fejezetében visszatériink a biztonsag- és védelempolitika torté-
neti kiinduldsi pontjdhoz, nevezetesen az eurdpai hadsereg felallitisdnak vitdjahoz.
René Pleven Eur6pai Védelmi Kozosségrél szol6 javaslatdban fogalmazddott meg lege-
16sz6r az igény egy kozos eurépai hadsereg feldllitasira, viszont a kezdeményezés meg-
bukott, és egészen 2015-ig kertilték a témat a tagillamok vezetdi. Egyik szerz6désben
sem emlitik a lehetséges létrehozatalt. Az ukrdn—-orosz konfliktussal azonban ismét
napirendre keriilt a kérdés. Javier Solana és tdrsai jovoltabdl megsziiletett egy jelentés
is, amely szerint az EU finalité politique-ja egy Eurépai Védelmi Unié (EVU, European
Defence Union — EDU) lehet. A létrehozatalban leginkdbb Olaszorszag, Franciaorszag
és Németorszag elkotelezett. A német Eurépa-politikdban a kézos hadsereg mar meg-
jelent célként, mig az olaszok 2016-ban bocséitottdk kozvitdra a ,védelmi Schengen’-
tervet. A tagillamok védelmi kilonallasukat fokozatosan elveszitették, igy az egyre
szorosabb egyuttmiikodésé a jovs ezen a teriileten is. Ahogyan a védelmi teriileten
az integraci6s kényszer novekszik, ugy latszik vildgpolitikai szerepitknek az dtalakuldsa
is, egyedul kevésbé tudjak befolyasolni az eseményeket, mig az egységesiils kulpolitika-
ban meghatdroz6 nemzetkozi szerepl6kké valhatnak.

Molnar Anna monogrifidja egy olyan szakkényv, amely az oktatdsban is kiva-
l6an hasznalhat6, ugyanis minden fejezete egy-egy résztémdba nyujt mélyebb bete-
kintést, azok szerkezete bevezetést és rovid 6sszefoglalast is tartalmaz. A kozos kiil-
és biztonsagpolitikdrdl, azon belil a biztonsag- és védelempolitika integraci6jardl nyujt
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szakpolitikai elemzést, amely torténeti megkozelitéssel az egyiittmiikodés tartalmi
elemein keresztiil a déntéshozatal folyamatat és az abban részt vev szereplék korét
ismerteti.

A laikus olvas6 szamadra is olvasmanyos, részletgazdag informacidkat tartalmazé
munka a kilénb6z6 szerzédések, tervezetek, hatdrozatok mellett az aktualis politikai
vitdkat és er6viszonyokat is szemlélteti, hogy minél teljesebb kép alakuljon ki az olva-
séban. Molnar Anna a kényvét két részre osztja, az elsé fele foglalkozik a kiilpolitika
véaltozdsaval, illetve a kiils6 kapcsolatrendszer bemutatdsaval, mig a méasodik részben
taldlkozunk az eurépai/kozos biztonsag- és védelempolitika teriiletével, tovabba a dip-
lomaéciai viszonyok ismertetésével. Néhol a fejezetek egymasra épiils logikai lancolata
megszakad, azonban a térténeti vonal miatt a struktira mégis koherens marad.

A 324 oldalas kényv kivalé osszefoglalast nyujt az egyik legérzékenyebb tagillami
szuverenitdst érintd szakpolitikai egyiittmiikodésrél. A szerzé tobbéves kutatasi ered-
ményeinek 6sszegzéseként is felfoghatjuk e miivet, amelynek kozreadasaval az Eurépa-
tanulmanyok teriiletén kivald, aktudlis elemzéssel szolgal. A tovabbi kutatasi lehets-
ségekre maga a kotet is ramutat, egyrészt az egyes rovidre sikertlt alfejezetek mélyebb
vizsgalata, masrészt a kozos kiil- és biztonsagpolitika teriiletén fokozédé integracios
lehet6ségek feltarasa mutatkozik lehetséges iranyként.
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