Ordogh Tibor: Politikai hatalommegosztas és ellensulyok a Balkanon, kiilonos tekintettel Szerbia,
Horvatorszag és Szlovénia intézményrendszerére
(ELTE AJK, Politikatudomdnyi Doktori Iskola)

A posztjugoszlav térség allamaiban kialakulé demokratikus politikai rendszerek Gsszehasonlit6
elemzése még varat magara a tarsadalomtudomanyokban. Ennek kivetkeztében kevés szb esik
azon alkotmanyos intézményekrdl is, melyek ellenstlyként tudnak megjelenni a végrehajté
hatalommal szemben. Tanulmanyomban ezen alkotmanyos intézményeket kivinom bemutatni a
politikatudomany eszkozrendszerének segitéségével.

A hatalommegosztas és az ellenstulyok kozjogi szinten kialakult rendszerét alkotményos és
politikai szintl elemek egészitik ki. A kozjogi jellegl hatalommegosztas akkor valik erGteljesebb
politikai hatalommegosztiassa, ha az egymassal szembendll6 intézmények a kiilonb6z6 politikai
szereplGk befolyasa alatt allnak.

1. A kormannyal szembeni legfontosabb  ellensilynak  Nyugat-Eurépaban az
alkotmanybirosagok szamitanak. Mind a Szerbiai, a Horvat és a Szlovén Alkotmanybirdsag az
alkotmany rendelkezései szerint 6nallé és fluggetlen 4allami szervek, amelyek az
alkotmanyossagot, torvényességet, valamint az emberi- és kisebbségi jogokat védelmezik. A
hatarozatok véglegesek, végrehajthatéak és mindenkire nézve kotelezd erejlek.

Miel6tt az alkotmanybirésagok jellemzésére és feladataik meghatarozasara ratérnék, a vilagban
és a régidban taldlhaté alkotmanyossigot véds szerveket szeretném réviden szemléltetni. Az
eurépai modell szerint — melybe a harom vizsgalt orszag alkotmanybirbésiga is beletartozik —
legfébb jellemzG, hogy az ellendrzésre egy kiilon testiiletet allitanak fel. Ilyen mikodik példaul
Ausztridban (1920), Németorszagban (1951), Olaszorszagban (1955), Portugaliaban (1976),
Torokorszagban (1976), Spanyolorsziagban (1980), Lengyelorsziagban (1985), valamint Kelet-
Ko6zép-Eurépa valamennyi allamaban a rendszervaltasok utan.28 Az angolszdsz modell szerint
valamely biréi férum latja el az alkotmanyvédelmi feladatokat, példaul az Amerikai Egyesiilt
Allamokban a szévetségi Legfelsébb Birésdg. Specidlis forumokat is 1étrehoztak az allamok, mint
példaul Svijcban a Szovetségi Birdésag, Liechtensteinben az Allambirésag, Belgiumban az
Egyeztets Birdsag (1983), tovabba Franciaorszagban az Alkotméanytanécs (1959).129 Vannak olyan
orszagok 1is, ahol nincs alkotménybiraskodas, mint példaul az Egyesilt Kiralysagban,
Hollandidban vagy Cipruson.130

A régibbeli allamok eltér6 megoldasokat alkalmaztak az alkotmanybirésagok létrehozasanal.
Alb4nidban 1992-ben hoztdk létre az alkotmanybirésagot; a kilenc tagot a parlament
beleegyezésével a koztarsasagi elnok nevezi ki. Megbiztatasuk kilenc évre szdl, és haromévente
harmadukat rotaciés alapon uGjravalasztjak.13! Montenegréban mar az 1963-as montenegroi
alkotméany nevesiti az intézmény felallitasat, melyre 1964-ben sor is kerult, majd 1992-ben a
demokratizalédas jegyében Ujraalapitasra kerilt sor.132 A hattagu testiletet az 4llamf6 nevezi ki
sajat hataskorében harom éves mandatummal.l38 Bosznia-Hercegovinaban is az 1963-as
jugoszlav alaptorvény tett lehet6vé el6szor az alkotmanybirdsag felallitdsat, majd 1995-ben
hoztdk létre mai szervezetrendszerét.!3¢ Az o6t tagot Ot évre valasztjdk meg a kiévetkezd
megoszlasban: négy tagot Bosznia-Hercegovina Foderacié delegal, két tagot a Szerb Koztarsasag,
mig tovabbi harom tagot az Eurépai Emberi Jogok Birdsidganak elncke delegalhat a szivetségi

128 Kukorelli Istvan (szerk.): Alkotmdnytan I, Osiris Kiadd. Budapest. 2007, 443. o.

129 UJ.0. 444. o.

130 Korosényi Andras-Téth Csaba-Tarok Gabor: A magyar politikai rendszer, Osiris Kiadé. Budapest. 2005. 527. o.
131 Az alban alkotmanybirésagrél szol6 torvény. Forras: http://www.gjk.gov.al/

(Letoltve: 2012.01.23.)

132 Constitunional Court history. Forras:
http://www.ustavnisudcg.co.me/engleska/istorijate.htm
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133 About the Court/Justice. Forras: http://www.ustavnisudcg.co.me/engleska/sudijee.htm
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134 O Sudu. Forras: http://www.ccbh.ba/srp/article.php?pid=1171&kat=603&pkat=609
(Letoltve: 2012.01.23.)
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elnokséggel egyeztetve.135 Macedénidban az 1964-es létrehozatal utan 1991-ben mar felallitottak
az Uj szabalyokon nyugvd testiletet.36 A parlamentet illeti meg az alkotmanybirak
megvalasztasanak joga, akik kilenc tagot kilenc évre valasztanak meg.137 Koszovéban az 1969-es
alapitast kovetden csupan 2001-ben allitottak fel az 6nallé alkotmanybirésagot.138 A kilenctagt
testiiletben szokatlan szervezeti struktirat hoztak létre, mivel egy elnokhelyettesi poziciét is
megalkottak.139 Szlovéniaban az 1963-ban feldllitott szervezetet 1991-ben szervezték 0jja.140 Az
alkotmanybirdsag kilenc tagjat kilenc évre a parlament valasztja meg és az allamfd nevezi ki.14!
(A régidban miik6dd alkotmanybirésiagokrol 1lasd az 1. szamu mellékletet.)

A szerb, a horvat és a szlovén alkotmanybirésig feladatait harom csoportra oszthatjuk,
melyekben eltéré mértékben, de a politikai rendszert befolyasolni képesek:142

— Kormannyal szembeni:

A torvényeknek és egyéb altalanos aktusoknak az alkotmannyal, és nemzetk6zi szerzédésekkel
valé Osszhangjat, tovabba az egyéb altalanos aktusoknak a hatalyos torvényeknek vald
megfelelését vizsgalhatja. Ebben az eljarasban lehetGsége nyilik a testiiletnek, hogy a kormany és
a miniszterek rendeleteit vizsgalat targyava tegye; ezzel pedig a kormany politikai dontéseire
kihat4ssal lehet.

-~ Onkorményzatokkal szembeni:

Szerbidban az autoném tartomany(ok) és helyi énkorményzatok statituméanak és altalanos
aktusainak az Alkotmannyal, illetve a torvényekkel valé Osszhangjat vizsgalhatja.
Horvatorszagban az orszag terileti beosztasanak megfelel6en a regiondlis és helyi (teriileti)
onkormanyzatok statGtumanak és altalanos aktusainak az alkotmannyal, illetve a torvényekkel
valé 6sszhangjat vizsgalhatja.

— Egyéb szervezetekkel szembeni:

A szerb alaptorvény az alkotmanybirésag elé utalja azokat a déntéseket, melyek a kozfeladatot
ellaté szervekkel kapcsolatosak. Legnagyobb befolyasolasi potencidl itt figyelhet6 meg, mivel
kozvetlenul a politikai partok aktusairdl, torvényes mikodésiukrdl és betiltasukrdl is a talaros
testiulet jogosult kizardlag donteni. Emellett a szakszervezetek mikodése tekintetében is
ellen6rzési jogositvanyai vannak, amelyet a kormany hasznilhat ki a maga javara, mig a
kollektiv szerzddésekkel kapcsolatos feliilvizsgdlat sordan is nagy befolydsra tehet szert a szerb
alkotmanybirésag a munkaaddk és a munkavallalék befolydsoldsaban.

A horvat alkotmanybirésag feladata az alkotmanyjogi panaszok kivizsgalasat, a joghatdsagi vitak
rendezését, az Allamf6 felel6sségre vonasat, a partok mikodésének felugyeletét, ellenérzi a
népszavazasok és valasztasok torvényességét, valamint fellebbviteli alkotmanyossagi tutmutatét ad
ki biintetélugyek esetében.

135 Constitution of Bosnia and Hercegovina, Article VI: Constitutional Court.

Forras: http://www.ccbh.ba/public/down/USTAV_BOSNE_I_HERCEGOVINE_engl.pdf
(Letoltve: 2012.01.23.)

136 Za Ustavnog sud/Istorijat. Forras:
http://www.constitutionalcourt.mk/domino/ WEBSUD.nsf

(Letoltve: 2012.01.23.)

137 Za Ustavnog sud/Sostav i organizacija.

Forras: http://www.constitutionalcourt.mk/domino/WEBSUD.nsf (Letoltve: 2012.01.23.)
138 History. Forras: http://www.gjk-ks.org/?cid=2,2 (Letoltve: 2012.01.23.)

139 Organizational chart of the Constitunional Court.

Forras: http://www.gjk-ks.org/repository/docs/organogrami_gjk_ang.pdf (Letoltve:
2012.01.23.)

140 About the Court/Institution/Position.
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2012.01.23.)
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Forras: http://www.ustavni.sud.rs/page/view/sr-Latn-CS/72-100030/zakon-o-ustavnom-sudu
(Letoltve: 2011.12.08.)
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A szlovén alkotmanybirsag feladatai kézé tartozik a vitas kérdések megoldasa, amely felmeriilhet
az allam és a helyi énkormanyzatok kozott, birésagok és mas allami intézmények, a Képvisel6haz
és a koztarsasagi elnok, vagy a kormanyf6 kozott.143

A Szerbiai Alkotmanybirésag gyakorlati mikodése szamos nehézségbe ttkozik. Az )
alkotmanynak megfelel6en 2006-ban hoztak létre az 0j 6sszetételd intézményt. Az alkotmanyban
szavatolt 15 fGs testiilet utolsé tagjait csak ez elmult évben sikerult megvalasztani a politikai
partok és a bonyolult kivalasztasi rendszernek koszonhetden.144 Hivatalosan a testiilet nem
hatarozta meg azokat a politikai kérdéseket (politikai doktrinat), melyeket ,nem Kkivan”
megtargyalni, mivel azok a politikai partokra tartoznak. Az Alkotmanybirésag hatarozatait olvasva
megfigyelhetd, hogy a legkisebb politikai tartalommal biré témak targyaldsat is elutasitjak, csupan
a ,legsziikségesebb” eljarasokat folytatjak le.145

A horvat alkotmanybirésag — amennyiben Ugy itéli, meg hogy az adott jogszabaly az alkotmannyal
vagy a torvényekkel nincs 6sszhangban — akkor hatdlyon kiviil helyezheti; amennyiben pedig sérti
az emberi és szabadsagjogokat vagy egyének és csoportok kozott egyenlbtlen helyzetet teremt,
megsemmisiti az adott jogszabalyt. Az alaptérvény értelmében a horvat alkotmanybirdsag személyi
testiiletét 13 biré alkotja. Az alkotmanybiréva valas feltétele, hogy az illetd jel6lt horvat
allampolgar legyen, jogasz végzettséggel rendelkezzen és legalabb 15 éves munkatapasztalattal bird
ugyvéd vagy tudomanyos tevékenységet folytatdé egyén legyen. dJeloltallitasi jog illeti meg az
igazsagszolgaltatasi szerveket, a jogtudomanyi iskolakat, a kamarat, a jogaszi szovetségeket, a
politikai partokat és a maganszemélyeket egyarant. A parlament illetékes bizottsdga meghallgatja
a jelolteket és jeloltlistat készit. Az a jelolt szerzi meg a nyolcéves mandatumot, aki az Gsszes
parlamenti képvisel§ szavazatanak a t6bbségét megszerzi.

Szlovénidban az alkotmanybirésagot 1991. december 23-an hoztak létre.146 Az alkotmanybir6sagrol
sz6l6 torvényt 1994-ben fogadtak el, majd 1997-ben mddositottak, az eljarasi szabalyokat pedig
2007-ben mddositottak. Az alkotmanybirésag jelenleg kilenctagu testiiletként mikodik. A jelolés az
allamfGt illeti meg, a Képvisel6hdzat pedig megvalasztja Gket az 6sszes képvisel6 tobbségének a
szavazataval kilenc évre, mely funkcié nem Gjravalaszthaté meg.147 Az alkotmanybirésag elnokét a
tagok titkos szavazas Utjan valasztjak meg harom évre.14® Szigoru Osszeférhetetlenséget hataroztak
meg szamukra, igy nem lehet alkotmanybird, aki mas allami tisztséget 1at el, helyi 6nkormanyzati
tisztségvisel§ vagy valamely partnak, vagy érdekszervezetnek a tagja.149

2. A kormannyal szemben ellenstlyt jelent az allamf6i intézmény. A koztarsasagi elnok a
parlamenttel azonos legitimacioval rendelkezik, mivel kozvetlen valasztas eredményeként nyeri el
tisztségét; igy magaval a kormanyfével szemben is szélesebb tamogatottsagot élvez. Ezt
ellensulyozandé az alkotmany leginkabb reprezentativ feladatokat szan a koztarsasagi elnéknek.
Mégis megfigyelhets, hogy az allamf6k szerepfelfogdsa mennyiben valtozékony, és mennyire
képesek kiterjesztden értékelni sajat hataskoriiket. (A régié allamfGit lasd a 2. szam mellékletben.)
3. A demokracia képviseleti intézményeinek hatalma nem kizardlagos, mert a kézvetlen
demokracia elve a népszavazason/népi kezdeményezésen keresztiil érvényesil. A szerb
alkotmany kimondja, hogy a szuverenitds a polgaroktél ered, melyet 6k népszavazas, népi
kezdeményezés és szabadon valasztott képviseldik altal gyakorolhatjak; mig a horvat alaptorvény
a képviseleti demokracia mellett csupan a népszavazast emliti.

143 Szlovén Koztarsasag Alkotmanya 160. szakasz.

Forras: http://www.servat.unibe.ch/icl/si00000_.html (Letoltve: 2012.01.23.)

144 Ustavni Sud Srbije. Forras: http://www.ustavni.sud.sr.gov.yu/sastav/lat_index.php
(Letoltve: 2011.12.08.)

145 Ustavni Sud Srbije. Forras:
http://www.ustavni.sud.sr.gov.yu/sudska_praksa/lat_bilteni.php

(Letoltve: 2011.12.08.)

146 Republic of Slovenia Constitucional Court. About the Court. Position.

Forras: http://www.us-rs.si/en/about-the-court/institution/ (Letoltve: 2012.08.06.)

147 Szlovén Koztarsasag Alkotmanyanak 163. és 165. szakasza.

148 Republic of Slovenia Constitucional Court. About the Court. Organisation.

Forras: http://www.us-rs.si/en/about-the-court/institution/organisation/ (Let6ltve: 2012.08.06.)
149 Szlovén Koztarsasag Alkotmanyanak 166. szakasza.
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A szerb alaptérvényben garantalt kézvetlen demokracia intézményei:

— Torvény-elbterjesztési jog:

Az alkotmany kimondja, hogy minden népképvisel6t, a kormanyt, az autoném tartomany
képvisel6hazat valamint legalabb 30 000 valasztépolgart megillet a térvény-elGterjesztési jog.150 A

ritka hasznalata miatt a torvény-elGterjesztési jog a szakirodalom szerint nem tartozik bele a
szélesebb értelemben hasznalt kézvetlen demokracia fogalomkorébe.

— Népi kezdeményezés:
A népi kezdeményezés altalaban a torvényhozé szerv hataskorébe tartozé dontések, jogszabalyok
meghozatalanak a kezdeményezésére iranyul. Szlikebb értelemben az alkotmanyrevizié, illetve a

torvényhozasi eljards kezdeményezésének a jogat jelenti a valasztok meghatarozott része
altal.”151

— Népszavazas:

Az alkotmany értelmében léteznek orszagos és helyi népszavazasok. Népszavazast dontéshozatal
vagy véleménynyilvanitas céljabél lehet tartani, ennek elrendeléséril kizarédlag a parlament
jogosult donteni. A parlamenti képvisel6k tobbségének vagy legalabb 100 000 véalasztépolgar
kovetelésére a Népképvisel6hdz a hataskorébe tartozé kérdésr6l népszavazast ir ki (tehat
kotelezd kiirnia és nincs mérlegelési joga).152 Népszavazas targyat nem képezhetik a nemzetkozi
szerzbdésekbll eredd kotelezettségek, az emberi- és kisebbségi jogokrdl és szabadsagjogokrol szold
torvények, az ado6- és egyéb pénzugyi torvények, a koltségvetés és zarszamadds, a rendkiviili
allapot bevezetése, a kozkegyelem, sem pedig Népképvisel6haz valasztasi jogkorébe tartozo
kérdések. Az autoném tartomany megsziinésér6l is népszavazast kell kiirni.

A horvat alkotmany értelmében szintén léteznek orszagos és helyi népszavazasok. Népszavazas
lehet kotelezb vagy tanacsadé jellegl. A valasztépolgarok legalabb 10%-anak ajanlasa szikséges
a népszavazas Kkiirdsdhoz.1533 A horvat alkotmany szerint alkotmanymoédositds esetén a
koztarsasagi elnok is inditvanyozhat népszavazast a kérdésrél, azonban ekkor a miniszterelnok
ellenjegyzésére is sziikség van. A tiltott kérdések listdja megegyezik a Szerbianal emlitettekkel.

Orszagos referendumokra ritkan keril sor a két orszagban, ennek hatterében az allhat, hogy a
politikai kérdéseket a partok nem kivanjak a lakossag elé vinni, és hosszadalmas szavazasokba
bocsatkozni az tigyek eldontésekor. Csupan az orszag belsd legitimacidjat és szuverenitiasat érintd
témakban tortént népszavazas. Szerbidban az elmult tiz év folyaman csupan 2006. oktéber 28—
29-én tartottak orszagos népszavazast az Uj alkotmany elfogadisardl. Az alacsony részvétel
(45,35%) mellett megtartott referendumon a valaszaddk 53,04%-a tamogatta az Uj alapokmanyt,
mig az ellenzék 1,47%-ot tettek ki a leadott voksokbdl.154 Horvatorszagban az els6 orszigos
népszavazas témaja a dJugoszlaviatél vald fiiggetlenedésre vonatkozott 1991. méjus 19-én.
86,56%-0s részvétel mellett a horvatok 94,17%-a a fliggetlenség mellett szavazott, mig 1,2% a
szovetségben vald részvételre.155 A horvatok maéasodik referenduman az Eurépai Unibhoz vald
csatlakozasr6l 2012. januar 22-én tartottak népszavazast, ahol a 43, 51%-o0s részvétel mellett a
szavazok 66,27%-a tamogatta az unidba vald belépést, mig 33,13% ellene voksolt.156

150 Szerb Koztarsasag Alkotmanya 107. szakasz.

Forras: http://www.zenta-senta.co.rs/doc/20061226alkotmanyhu.pdf (Letoltve: 2012.01.23.)

151 Kukorelli: i. m. 176. o.

162 Ustav Republike Srbije ¢lan 108.

153 Ustav Republike Hrvatske ¢lan 86.

Forras: http://www.usud.hr/uploads/Redakecijski%20prociscen%20tekst%20Ustava%20Republike
%20Hrvatske,%20Ustavni%20sud%20Republike%20Hrvatske,%2023.%200zujka%202011.pdf
(Letoltve: 2012.01.23.)

154 Rezultati izjasnjavanja. Forras:
http://www.rik.parlament.gov.rs/latinica/propisi_frames.htm

(Letoltve: 2012.01.23.)

155 19. Svibnja - Referendum o hrvatskoj samostalnosti.

Forras: http://www.sabor.hr/Default.aspx?art=1767&sec=461 (Letoltve: 2012.01.23.)

156 Sluzbeni nepotpuni rezultati drZavnog referenduma.

Forras: http://www.izbori.hr/2012Referendum/rezultati/rezultati.html (Letoltve: 2012.01.23.)
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Szlovénidban a kozvetlen demokracia eszkoztarabdl a kovetkezbk garantaltak alkotméanyos
szinten:

— Torvény-elbterjesztési jog:

Toérvény-elGterjesztési jog illeti meg a kormanyt, a Képvisel6haz tagjait, tovabba Otezer
valasztopolgart.157 Lathat6, hogy az alkotméany A4ltal garantalt lehet6ség kevesebb
valasztopolgarhoz koti az elGterjesztést, mint Szerbidban, ami aranyban 4ll a lakossag szamaval.
— Népszavazas:

Az 1994-ben elfogadott, és maig négy alkalommal mddositott torvény értelmében népszavazast a
torvényhozas azokban a kérdésekben irhat ki, melyeket torvénnyel szabdlyoznak. A népszavazas
eredménye ekkor kéti a Képvisel6hazat, tovabba akkor is koételez6 az eredménye, ha a kiirds
kezdeményezfje a képvisel6hazi tagok egyharmada, az Allamtanacs, tovabba 40 000
valasztopolgar volt a kezdeményezGje. Az ugydontd népszavazas mellett a torvény
véleménynyilvanité referendumot is biztosit a valasztépolgarok szamara. A népszavazas, akkor
érvényes és eredményes, ha a valasztok tobb mint fele részt vett a szavazason és a tobbség azonos
allaspontot fogalmazott meg.!5® A népszavazas targya aldl harom kivételt emlit a torvény:
nemzetkozi szerzidés targyat képezl kérdés, a koltségvetéssel osszefliggd kérdéseket, tovabba
azokat, melyeket gyorsitott eljarasban fogadtak el az orszag rendkiviili vagy honvédelmi érdeke
vagy sziikséghelyzet esetén.159

— Népi kezdeményezés:
Az alkotmany moddositasat legalabb 30 000 valasztépolgar kezdeményezheti, mig
torvényjavaslatot 5 000 polgar jogosult inditani. A kezdeményezést a Képvisel6hdznak kell

cimezni és feltiintetni a médositas targyat. Az orszaggyillésnek a kézhezvételtdl szamitott 60
napon belul kell déntenie a kérdésben.160

Szlovénidban maig 13 referendumot tartottak tobbek koézott a képvisel6hazi valasztasok méodjarol
1996-ban, majd a vasutrél, telekommunikaciérdl és kereskedelemrsl 2003-ban.'61 Fontos
megemliteni, hogy az ) alkotmany elfogadasarél nem rendeztek népszavazast az orszagban, igy
az EU és NATO-csatlakozasro6l sz6l6 referendumot emelem ki az 6sszehasonlithatésag miatt. A
két szervezethez vald csatlakozasrél 2003. marcius 23-an tartottak orszagos népszavazast. A
szlovének nyugati elkotelezettségét jol mutatta, hogy a részvételi arany elérte a 60,29%-0t.162 Az
EU-hoz val6 csatlakozast a megjelentek 89,61%-a tamogatta és 10,39% ellenezte a belépést; a
NATO-n4al mar alacsonyabb volt a tamogatottsag, 66,02% a belépés mellett voksolt, mig 33,98% a
biztonsagpolitikai szervezettdl val tavolmaradast valasztotta.163

4. A kormany gazdasagpolitikai autonémidjat csokkenti a jegybank filiggetlensége, igy a
Szerbiai Nemzeti Bank (Narodna Banka Srbije — NBS), a Horvat Nemzeti Bank (Hrvatska
Narodna Banka — HNB), valamint a Szlovén Nemzeti Bank (Banka Slovenije — BS) elntkének
tevékenysége. Az alkotmanyok kimondjak, hogy a nemzeti bankok a koztarsasagok kézponti
bankintézményei; 6nalléak, munkajuk felett a Népképvisel6haz/Sabor/Képvisel6hdz gyakorol
felugyeletet és neki tartoznak felelGsséggel.164 A jegybankelnok erls legitimaciéjat az adja, hogy
az Osszes parlamenti képvisel§ tobbségével valasztjak meg a tisztségre mindharom allamban. Az
orszagok alkotmanyozo6i az Eurdpaban kivételesnek szamit6 német modellt alkalmaztak, és nem
rendelték al4 a kozponti bankokat a pénzigyminisztériumoknak, mint szamos Nyugat-Eurdpai

157 Szlovén Koztarsasag Alkotmanya 88. szakasz.

158 Szlovén Koztarsasag Alkotmanya 90. szakasz.

159 Szilagyi Imre: Konszolidalt demokrdcia jott-e létre Szlovénidban? Politikatudomanyi Szemle
XXI. évfolyam, 2012/2 szam, 87. o

160 Zakon o referendumu in ljudskih inicijativi ¢len 57-59. Forras: http://www.media-
forum.si/slo/pravo/pravni-viri/zakon-o-referendumu.pdf (Letoltve: 2012.08.07.)

161 Referendumi. Forras: http://volitve.gov.si/ (Letoltve: 2012.08.07.)

162 Referenduma EU in NATO. Forras: http://www.dvk.gov.si/referendum/eu-nato/

(Letoltve: 2012.08.07.)

163 {J .

164 Lasd Szerb Koztarsasag Alkotmanya 95. szakasz, Horvat Koztarsasag Alkotméanya 53.
szakasz, Szlovén Koztarsasag Alkotmanya 152. szakasz.
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allamban.165 Az NBS/HNB/BS ellenstlyi szerepét tovabb erGsiti azon rendelkezés, melynek
értelmében a jegybank — a pénziigyminisztériummal egyeztetve — a kormdnytdl fiiggetleniil felel a
monetaris politika alakitasaért. Igy egyfajta egytittmikodésre van ,kényszeritve” a kabinet és a
koézponti bank, és kolesonos konszenzus aran tudnak csak megegyezni. Szerbia kivételt képez
2012-t6l, ugyanis az ugyanezen évi jegybankrol sz6l6 torvény ellentmond a fliggetlenségnek és a

kormany dominél felette.166

A héarom vizsgalt orszdag eddigi bankkormanyzéit nézve, szembeitls, hogy a demokratikus
stabilitds egyre magasabb fokan, egyre stabilabb kormanyzok voltak az egyes orszagok élén.
Szlovénianak maig minddsszesen harom jegybankelnoke volt, akik sikeresen bevezették a tollart,
majd az euro-6vezeti tagsig kritériumait teljesitve az eurét is. Horvatorszagban, az 1990-es
években még gyakran valtottak egymast az elnokok, mig 2000-t6]1 tobb mandatum elejéig Zeljko
Rohatinski vezette az orszag kozponti bankjat. Szerbidban gyakori tamadas éri a jegybankot a
kormany részérdl, igy fliggetlensége veszélyben van folyamatosan. Ezt jelzi, hogy gyakran
partemberek kertlnek a vezet6i tisztségben, ha viszont fliggetlen vezeti az intézményt, akkor
gyakran lemondassal végzddik jegybankelnoki karrierjik. (A bankkorméanyzdokat a 1. szamu
tablazat tartalmazza).

1. szamu tablazat: Bankkormanyzdok

Szerbia Horvatorszag Szlovénia
Mladan Dinkié (G17 Plus) Meve & -
Ante Ci¢in-Sain France Arhar
(NBJ: 2000.11.28. — 2003.07.18.)
(2003.07.19. — 2003.07.22.) (1990.08. —1992.05.) (1991-2001)
Kori Udovicki (-) Pero Jurkovié
(2003.07.23. — 2004.02.25.) (1992.06. —1996.03.) Mitja Gaspari
Radovan Jelasié (-) Marko Skreb (2001-2007)
(2004.02.25. — 2010.07.28.) (1996.03. —2000.07.)
Dejan Soskié (-) Zeljko Rohatinski
(2010.07.28. — 2012.08.06.) (2000.07. -2012.07.08) Marko Kranjec
Jovanka Tabakovié (SNS) Boris Vujéié (2007-)
(2012.08.06.-) (2012.07.08.-)
Forras: a szerzd munkaja
5. A hatalommal szembeni ellenstlyok kozil megemlitendd tovabba a parlamenti biztosi

intézmény (ombudsman) is. Az els6 ombudsmant az 1809. évi svéd alkotmany alapjan 1810-
ben a svéd parlament valasztotta meg.167 Az ombudsman feladata, hogy az allampolgarok részére
a kozigazgatas altal okozott jogsérelmekkel szemben jogvédelmet nydjtson, mikézben tamogatja a
parlament ellendrzé funkcidjat a kormannyal és az allamigazgatassal szemben. Az intézmény
csupan a XX. szazadban terjedt tovabb, igy felallitasra keriilt Finnorszagban (1920), Norvégidban
(1952), Danidban (1955); némi moddositassal és feladatdifferencidldssal pedig az Egyesilt
Kiralysagban (1967), Kelet-Kozép-Eurépa éallamaiban a rendszervaltdsok utdn, mig
Franciaorszagban 2011-ben ujjdszervezték a mikodését.'8 A szovetségi allamokban ritkan
alkalmazzak, igy sem az Amerikai Egyesiilt Allamokban, sem pedig Németorszagban nem létezik
szovetségi szinten ombudsman.!®® Az USA-ban helyi szinten mikdédnek ombudsmanok, mig
Olaszorszagban regiondlis szinten talalhatéak meg.170 Erdekességként megemlithetd, hogy 1992-
ben az Eurépai Unid is létrehozta az Eurdépai Ombudsman intézményét. Az ombudsmanok

165 V§.: Korosényi—Toth—Torok Gabor: i. m. 364. o.

166 Furopai Bizottsdg: a torvény veszélyezteti a jegybank ondllésdgat.

Forras: http://www.vajma.info/cikk/szerbia/17087/Europai-Bizottsag-a-torveny-veszelyeztetni-a-
jegybank-onallosagat.html (Letdltve: 2012.08.06.)

167 Kukorelli: i. m. 475. o.

168 Kukorelli: i. m 475. o.

169 Megjegyzends, hogy Németorszagban négy tartoméanyban tevékenykedik ombudsman,
azonban a tartomanyi és szovetségi panaszbizottsagok latjak el tulsilyban ezen funkcidkat.

170 Korosényi—Toth—Torok: i. m. 585. o.
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jellemzésénél fontos utalni a feladatok tipusara is, igy mar két tipust kulonboztethetiink meg:
altalanos és szakombudsmanokat.17!

A balkani régiét elemezve a kovetkezd sajatossagokat emlithetjiik meg. Albanidban 1999-ben
hivtak életre az ombudsmani intézményt, ahol egy éaltalanos biztos tevékenykedik orszagos
hataskorrel.172 Bosznia — Hercegovindban hdrom ombudsman tevékenykedik orszagosan, akiket a
szovetségi parlament valaszt hat évre.l” A 2007-ben elfogadott montenegréi alkotmany nevesiti
az emberi jogok biztosat, illetve harom helyettesét, akiket hat évre a parlament valaszt meg.174 A
macedén ombudsmant a parlament tobbsége valasztja meg nyolc évre; az intézmény felallitasara
1997-ben keriilt sor.!”™ Koszovéban 2000 o6ta tevékenykedik az altaldnos emberi jogi
ombudsman,’® az ombudsmant és 6t helyettesét a parlament egyszerd tobbségi szavazassal
valasztja meg 6t évre.177

Horvatorszagban az 1992-ben felallitott biztosi intézményben az altaldnos ombudsman mellett
harom helyettest nevesit a torvény, akiket a parlament tobbségének szavazataval nyolc évre
valasztanak meg.l”® Feladatkorik megegyezik a régiéban honos tipusokkal, vagyis altalanos
emberi jogvédelmet nydjt az allampolgaroknak. Szlovénidban 1993-ban valasztottak meg az elsd
ombudsmant az emberi jogok és szabadsigok feladatkorére, 6t a koztarsasagi elnok javaslatara a
parlament 2/3-os tobbséggel valasztja meg hat évre.l”™ Szlovénidban is monokratikus
intézményrendszer miikodik, ahol az ombudsman ala négy helyettes van rendelve.180

Szerbidban, egy Eurépaban ritka megoldast alkalmaznak, ugyanis harom szinten mikodik az
ombudsmani intézmény.181 Orszagos szinten 2006-ban hoztdk létre az intézményt, az
ombudsmant és négy helyettesét a parlament tobbsége valasztja meg 6t évre. Hataskorik a
gyermekek jogait, a nemzeti kisebbségek jogait, az esélyegyenldséget és fogyatékkal é16k jogait
valamint a szabadsagvesztéssel jaré bilnelkovet6k korét oOleli fel. Tartomanyi szinten a
Vajdasdgban mlkod6 ombudsman intézményét 2002-ben alapitottdk; a parlamenti biztost és 6t
helyettesét hat évre a Tartomanyi Képvisel6hdz kétharmados tobbsége valasztja meg 6t évre,
feladataik megegyeznek a koztarsasdgi ombudsman hataskorével. Helyi szinten pedig 15
ombudsman miikédik az 6nkormanyzatok korében. (A régiéban talalhatd parlamenti biztosokat
Osszefoglald tablazatot a 3. szdmu melléklet tartalmazza.)

171 Szakombudsmanokat vagy a parlament valaszt (Magyarorszagon ilyen volt 2011.december 31-ig a kisebbségi,
adatvédelmi és jov6 nemzedéke ombudsman) vagy pedig valamely minisztérium specialis tertiletre (oktatasi ombudsman
volt korabban az Oktatasi Minisztériumban Magyarorszigon).
172 Pegple’s Advocate/ Legal Base. Forras: http/fwww.avokatipopullit.gov.al/?p=849&Ilang=en
(Letoltve: 2012.01.23.)
173 Law on Amendments to the law on. ombudsman for human rights of Bosnia and Hercegovina.
Forras: http:/Avww.ombudsmen.gov.ba/materijalilo%20nama/lawonlawomb.pdf
(Letoltve: 2012.01.23)
174 Zakon o zastitniku /ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore.
Forrashttp/Avww.ombudsman.co.me/docs/izvjestaji’Zakon_o_zastitniku ci_fudskih prava i sloboda_Crne_Gore.pdf
(Letoltve: 2012.01.23)
175 Mandate.
Forrés: http:/Avww.ombudsman mk/ombudsman/EN/about, the ombudsman/mandate.aspx (Letoltve: 2012.01.23.)
176 Miisija Istitucija Ombudsmana.
Forras: http:/Avww.ombudspersonkosovo.orgmew/?id=1,54,54,54,s (Letoltve: 2012.01.23))
177 Népi tgyvédril sz0l6 tirvény (Halk Avukati Yasasi)
Forras: http:/Avww.ombudspersonkosovo.orgmew/img/images/content/other/454056_Ligji per %20Avokatin %20e_%20Po
pullit, %20LIGJI_%20Nr_%2003-L-195%28turkish%29.pdf (Letoltve: 2012.01.23)
178 The People’s Omdusman Act.
Forras: http:/Avww.ombudsman.hrienfregulation/121-the-peoples-ombudsman-act html
(Letoltve: 2012.01.23.)
179 Human Rights Omdudsman Law. Forras: http/fwww varuh-rs.si/pravni-okvir-in-pristojnostiustava-zakoni/zakon-o-
varuhu-clovekovih-pravie/ZL=6 (Letoltve: 2012.01.23.)
180 Leadership. Forréas: http/iwww.varuh-rs sio-institucijivodstvaZL=6 (Letoltve: 2012.01.23)

81 Ordogh Tibor: Szerbia ombudsmani rendszere In: Antal Attila (szerk.) Eotvés Lordnd Tudomdnyegyetem Allam- és
Jogwdonwnyz Kar Doktori Iskoldinak IIL Konferencidja, Politikatudomdnyi tanulmdnyok. ELTEAJK, Budapest, 2012
7993.0.
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Amint a 2. szdmu tablazatban lathaté Horvatorszaghban és Szerbidban méig egy ombudsman
tevékenykedett, mig Szlovénidban mar harom személy is betoltétte a tisztséget. Ennek
hatterében az 4ll, hogy mig Szlovénidban mar az 1990-es évek kozepén létrehoztak a parlamenti
biztosi intézményt, addig a masik két orszagban 2004 és 2005-ig varni kellett.

2. szdmu tablazat: Ombudsmanok

Horvatorszag Szlovénia Szerbia

Ivan Bizjak
(1994.09. — 2000.09.29.) ) 5
Jurica Maléi¢ Matjaz Hadzek Sasa Jankovi¢
(2004.11.30. -) (2001.02.21. — 2007.02.22.) (2007.07.23. -)
Zdenka Cebsek—Travnik

(2007.02.22 -)

Forras: a szerz6 munkéja

6. A végrehajtas funkciondlis hatalmat a vertikalis vagy teriuleti alapa
hatalommegosztas intézményei is ellensilyozhatjak.

A szerb alkotmany kimondja, hogy a koztarsasag terilete egységes és oszthatatlan, ennek
értelmében unitarius allamrol beszélhetiink. Azonban az alaptérvény azt is tartalmazza, hogy az
allami hatalmat a polgarok tartomanyi autondémidra és helyl onkormanyzatra valé joga
korlatozza.l'82 Mdara gyakorlatilag csak a Vajdasdg Autoném Tartomany élvezi ezeket a
jogositvanyokat, mivel Koszovd kinyilvanitotta fliggetlenségét. A tartomany jogai tekintetében
védelemben részesil, ennek megfeleléen az illetékes tartomanyi szerv keresetinditasi joggal
rendelkezik az Alkotmanybirésagnal, amennyiben az autonémidra valé joggal ellentétes
jogszabdly sziletik a koztarsasagi képvisel6hazban, illetve, ha a koztarsasagi korméany valamely
rendelete sérti 6nallésagat. A horvat alkotmany értelmében a koztarsasag teriilete szintén
egységes és oszthatatlan, ennek értelmében a horvatok is unitarius 4allamszerkezettel
rendelkeznek. Azonban az alaptérvény azt is tartalmazza, hogy az allami hatalmat a polgarok
regionalis autonémidara és helyi 6nkorméanyzatra val6 joga korlatozza.183

A szerb alkotmany a helyi (telepiilési) onkormanyzatok harom tipusat hatarozza meg: kozségek,

varosok és Belgrad f6varos. A horvat alaptérvény a kozigazgatdsi beosztas két szintjét

kulonbozteti meg: 21 megyét (Zupanija) (regiondlis 6nkormanyzat); 429 kozséget és 127 varost

(helyi 6nkorményzat) kiillonboztet meg. A szlovén alkotmanyon 2006-ban mdédositottak az Eurdpai

Unibhoz valé csatlakozaskor, igy a kovetkezd kozigazgatasi beosztast hoztak létre: az orszagot 12

régiéra (regija) osztottak fel, melyben 210 kozséget (obéina) hataroztak meg (egy-egy kozséget

tobb helyi 6nkorményzat alkot), a kozségek kozil 11 dgynevezett varosi kozségként (mestna

obcina) lett létrehozva.
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Mellékletek

1. szamu melléklet: A régidbeli alkotmanybirésagok jellemz6i

Orszag Alapits éve | L2gok | Megbizatas Megvélasztés médja
szama ideje
Szerbia 1963 (2006) 15 9 évre 5 {6t a parlament, 5 fot/aE a/ll;an}lfo és 5 f6t a Szerbiai
SemmitSbirosag!s4
Horvatorszag 1963 (1990) 13 8 évre Parlament valasztja.
9 évre
Albania 1992 9 (3 évente 1/3-a Parlament j6vahagyasaval az 4llamfd nevezi ki.
rotalédik)
Montenegro 1963 (1992) 6 3 évre Allamf6 valasztja.
Bosznia és 4 {6t a Foderacid, 2 f6t a Szerb Koztarsasag,
H . 1963 (1995) 9 5 évre 3 {6t az Eurdépai Emberi Jogok Birésaganak elnoke
ercegovina .
nevez ki.
Macedoénia 1963 (1991) 9 9 évre Parlament valasztja.
Szlovénia 1963 (1991) 9 9 évre Parlament javaslatara az allamf6 nevezi ki.
Koszovo 1963 (2001) 9 n.a n.a.

Forras: a szerz6 munkéja

2. szdmu melléklet: A balkani régié allamfGinek jellemzbi

Orszag Kormanyforma M’e.gblz)atas1 }do Valasztas médja Allamfé
(Gjravalasztas)
Szerbia kvézi” félelnoki 5 év/ix kozvetlen Tomislav Nﬂ;‘;l;;) 2012- (fge,
Horvatorszag parlamentéaris 5 év/lx kozvetlen Ivo JOS(Ig;)nglC), 2009-
Szlovénia parlamentéaris 5 év/lx kozvetlen Danilo ’Ij.urk, 2007-
(figg.)

Bosznia— felelniki 4 év/8 havonta 3 etnikum 2 entitdsb6l 3 | Bakir Izetbegovié, 2012.marc. —
Hercegovina rotalédik f6t valaszt (bosnyék)
Montenegro félelnoki 5 év/1x kozvetlen Filip Vujanovié, 2008 (ftige.,

Szoc.Dem. Part)
kozvetett

Koszovo parlamentéaris 5 év/lx (parlament 2/3-a), Alifete Jahjaga, 2010 (fugg.)

2012-t61 kozvetlen
L. - . kozvetett Bujar Nishani, 2012—
Albania parlamentaris 5 év/lx (parlament 3/4-e) (figg., Alban Demokrata Part)
L. ‘o , . Gjorge Ivanov, 2009—
Macedoénia parlamentéaris 5 év/lx kozvetlen (Demokrata Part)

Forras: a szerz6 munkéja

184 A Népképviselthaz ¢t birdt a koztarsasagi eindk altal javasolt 10 jelolt kozil valaszt meg, a koztarsasagi einck az
Alkotménybirésg 6t birdjat a Népképviselbhaz altal javasolt 10 jelolt koziil nevezi ki, mig a Legfelstbb Semmit6birsag
altaldnos értekezlete 6t birdt az Igazsdgszolgaltatasi Tandcs és az Allami Ugyészi Tanécs egytittes tilésén javasolt 10 jelolt
kozil valaszt. Minden elGterjesztett jelolt-histardl megvalasztott jeloltek kozil egynek az autoném tartomanyokbdl kell

lennie.
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3. szamu melléklet: A régidbeli ombudsmanok jellemz6i

Megbizat
. Létrehoza | Biztosok (T as . .
Orszag tal ideje szdma Hataskorok médja/id Megjegyzés
eje
Albania 1999 1 emberi jogok n.a. Orsz.agos
szint
gyermek jogok,
nemzeti, vallasi, egyéb kisebbségi jogok,
B . gazdasagi, szocialis, kulturalis jogok,
osznia — N P ,
H . n.a 3 politikai és polgari jogok, 6 évre n.a
ercegovina . L .
diszkriminaci6 elleni,
szabadsagvesztéssel stUjtottak tgyei,
fogyatékkal é16k jogai
, 1+3 .. , Orszagos
Montenegré n.a helyettes emberi jogok 6 évre szint
Macedénia 1997 1 emberi jogok 8 évre Orsz.agos
szint
5 évre .
+ ..
Koszové 2000 1+5 emberi jogok parlament Orsz.agos
helyettes 11 s szint
tobbsége
6 évre Orszagos
Szlovénia 1993 n.a emberi jogok parlament a8
szint
2/3-a
8 évre .
+ ..
Horvatorszag 1992 1+3 emberi jogok parlament Orsz.agos
helyettes 11 s szint
tobbsége
gyermekek jogai,
nemzeti kisebbségek jogai, 5 évre .
+
2006. 1+4 esélyegyenléség és fogyatékkal 616k | parlament |  OrS7Ag0s
helyettes S 11 s szint
jogai, tobbsége
szabadsigvesztéssel stjtottak tigyei
6 évre
Szerbia 1+5 Vz'i]de.lsag” Tartomanyi
2002 u.a Képviseld .
helyettes s szint
hazanak
2/3-a
Koézségi .
; 16 Képuisels | , e
2002-t61 " - . 6nkormanyz
kozségben Testiilet -
.. . atl szint
tobbsége

Forras: a szerz6 munkéja
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