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BEVEZETES

Dolgozatomban Szerbia és Horvatorszag politikai rendszerének 0sszevetését tlztem ki
célul. A vizsgaldédas id6szaka a demokratikus rendszer miikodésére korlatozédik, a
kétezres évekt6l napjainkig. Ennek kovetkeztében kimarad elemzésembdl a jugoszlav
dezintegracids folyamatot kiséré haboruk idészaka, tovabba az 1990-es évek mdsodik
felében mikodd autokratikus rezsimek bemutatdsa.

Alaphipotézisem, hogy a két posztjugoszlav orszag demokratizaléddas utani idészakaban
létrehozott intézmények felépitése és eljarasi logikdja nagymértékben hasonlit; a
kiilldnbségek kevésbé relevansak az orszagok mikodése szempontjabal.

A témavdlasztasom legfébb indoka az volt, hogy Szerbidbdl szdrmazom, igy az ottani
politikai viszonyokat behatdéan ismerem, tovabbd a szerb—horvat nyelvet magas fokon
elsajatitottam, ami hozzajarult a vizsgalt orszagokban a témaban irott munkak
megismeréséhez és elemzéséhez. Masodik motivaciém, hogy korabbi tanulmdanyaim
soran Szerbia politikai intézményrendszerének bemutatasaval mar foglalkoztam, igy
szinte magatdl értet6d6 volt a téma tovabbvitele csupdn azért is, mert doktori
képzésben szintén az egyes posztjugoszlav dllamok politikai rendszerével foglalkozom.
Harmadik 6szténzém abban mutatkozott meg, hogy olyan témadban kivantam kutatast
folytatni, amely Magyarorszagon kevésbé ismert, magyar nyelvl szakirodalma
meglehet6sen hianyos, igy egy osszefoglalé-elemz8 dolgozat a téma irant érdekl6d6k
szamara hasznos kiindulépont lehet.

Mint emlitettem, a magyar szakirodalomban hidny van a két orszag
intézményrendszerei elmult tiz évének az elemzésébdl. A kilféldon publikalt idegen
nyelvd kiadvanyok és tanulmanyok szama sem sok, igy elsésorban az elsédleges
forrasok feltdrasara torekedtem (alkotmanyok, torvények, hdzszabalyok). A kutatast
nehezitette, hogy a két vizsgdlt orszagban — friss demokraciaként — a politikatudomanyi
kutatdsok még meglehetésen kezdetleges fazisban vannak, igy olyan atfogd, az
intézményrendszert bemutatd kotetek még nem sziiletettek, amelyek megbizhatdak
lehetnének a téma irant érdekl6d6 szakmai kozonség szamara.

Az egyes balkdni orszagok intézményrendszerének taglaldsanal elsGsorban a
politoldgiai vizsgalatok eszkdztarabdl meritettem, mivel korabbi és jelen tanulmanyaim
is egy politikatudomanyi elemzéshez nyujtanak megfelelé hattértudast. A dolgozatban
a politoldgiai elemzéseken tul természetesen a nemzetkdzi tanulmanyok teriletét is
vizsgalatom targyava tettem. A dolgozatban elsGsorban 06sszehasonlitdé elemzést
nyujtok Szerbiardl és Horvatorszagrdl, az egyes intézményeknél a balkani régid



allamaiban feldllitott, hasonld feladat ellatdsara létrehozott szerveket is bemutatom,
mintegy regionalis 6sszehasonlitasi keretbe helyezve a két vizsgalt orszagot.

Az elsé fejezetben Szerbia és Horvatorszdg alkotmanyos és kormanyzati rendszerének
bemutatasara  torekszem. Elemzésem  targydvd teszem a két orszag
alkotmanytorténetét, amely a XX. szazadban szinte egybeforrt. Ezutan a két orszag
hatdlyos alkotmanyainak vizsgalatara torekszem, melynek soran kilénb6z6
alkotmanytani szempontok szerint 6sszevetem a mikodési sajatossagokat; végil pedig
a politikai hatalommegosztas lehetGségeit veszem goéres6 ald. A masodik fejezetben a
valasztasi rendszerek elemzése kovetkezik, ahol az eljarasi torvények alapjan
bemutatom a két orszdgban hatalyos szabalyokat, illetve ezek hatdsait az egyes
orszagok politikai rendszereire; majd az orszagos valasztasi bizottsdgok rovid
jellemzését végzem el. A valasztdsi rezsimek taglaldsat kovetéen a hatalmi
intézményrendszerek kdvetkeznek, igy els6ként a parlamentek dsszevetése kovetkezik.
A torvényhozdsok felépitésének elemzése folytdn bemutatom az egykamaras
parlamentek m(ikodését, hataskoreiket és az egyes tisztségvisel6k hataskoreit, majd
ratérek a kormanyok parlamenti felel6sségének kérdésére. A felelGsségi kérdést
kettébontom aszerint, hogy a parlamentnek l|étezik-e szankciondlé eszkdze a
kormannyal vagy kormdnytaggal szemben. Ezen alfejezetekben keril targyaldsra a
bizalmatlansagi inditvanyok, a bizalmi szavazasok és az interpellacidk szabalyainak
elemzése, tovabba a politikai nyilvanossag és a végrehajtas felligyeleti eszkdzeinek
vizsgalata. Az negyedik fejezetben a kormanyok jellemzése kovetkezik, ahol a
miniszterelnokdk hatdskoreinek elemzését végzem el, majd a partrendszer és a
koaliciés kormanyok miikodését vizsgdlom meg, amit a kormanyfék jogkoreinek a
nemzetkozi dsszevetése zar. A dolgozatot az allamfGi intézmény elemzésével zarom,
ahol a koztarsasdgi elnokok politikai rendszerben betoltott lehetGségeivel és
jogkoreivel, valamint megvalasztdsuk maddjaval foglalkozom. A fejezetben elemzés
targyat képezi az egyes allamfék szerepfelfogasa is, vagyis az, hogy miként alakult a
kormanyfék és allamfék viszonya.



1. ALKOTMANYOS- ES KORMANYZATI RENDSZER

1.1. Alkotmanyos és kormanyzati tradiciok

Szerbidban 1869-ben fogadtak el az els6 kartdlis alkotmanyt, amely o6rokletes
monarchiaként jeldlte meg az allamformat, valamint deklaralta a szabadsagjogokat.
1882-ben Milan fejedelem kirdllyd korondzasa utdn — abszolutista torekvéseinek
megfelel6en — 1888-ban Uj alkotmanyt adott ki, amellyel nagymértékben korlatozta a
szabadsagjogokat, tovabbd hatalomkoncentraciot hajtott végre. 1901-ben Sandor
kiraly kezdeményezésére szintén Uj alapokmany sziletett, amely még az 1888-as
alkotmanyhoz képest is nagy visszalépést jelentett.’ Az elsé vildghaborut kdovetSen
1921-ben — a Szerb—Horvat—Szlovén Kiralysdg megalakuldsakor — hatdlyba [ép6 Uj
alkotmany kimondta, hogy az orszag dllamformaja alkotmanyos monarchia, a
kormanyforma pedig parlamentaris. 1l. Sdndor kiraly diktaturajat kovet6en az 1931-es
alkotmany nem térolte el a rendérallamot.? A masodik vildaghabord utan, 1946. januar
31-én meghoztdk az elsé szocialista tipust alkotmanyt,® melyet 1963-ban és 1974-ben
moédositottak: bévitették az allamalkoté nemzetek kérét,* valamint tobbek kozott
deklaraltak a tagkoztarsasagok onrendelkezési jogat is.” 1990-ben Slobodan Miloevi¢
kiadta sajat alkotmanyat, amely sulyosan korlatozta a szabadsagjogokat, a kisebbségi
jogokat, és a hatalmat egyetlen kézben koncentralta, kialakitva ezaltal a szocialista part
diktatarajat”.®

A 2000-es rendszervaltas utan a szerbiai politikai elit egy Uj, demokratikus alkotmany
elfogadasat tlizte ki célul. Meglehetésen rovid id6 alatt 0Osszedllitottak az

! Mezey Barna — Szente Zoltan: Eurdpai parlamentarizmus és alkotmdnytérténet.
Osiris, Budapest, 2003, 369-370.

% Uo. 410-411.

3 Ustav Federativne Narodne Republike Jugoslavije

* A masodik Jugoszlavia alkotmanyfejlédésérél lasd Robert Bideleux and lan Jeffries:

The Balkans. A Post-Communist History. Rotledge, London, 2007. 239-241.

Az 1974-es Jugoszldv Szocialista SzOvetségi Koztarsasag alkotmanyardl lasd

részletesebben Jovan Dordevi¢: A Jugoszlav Szocialista Szévetségi Koztdrsasdg uj

alkotmdnydnak alapvetd jellegzetességei cimu elemzést. Forras:

http://adattar.vmmi.org/cikkek/1629/letunk_1975.05-06_02_jovan_a_jszszk.pdf

® A szakemberek kozott vita targyat képezi tovabbra is, hogy valdjaban diktatdranak
nevezhet6-e Jugoszlavia ezen korszaka.
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alkotmanytervezetet, amit tarsadalmi vitdra bocsatottak,” a vita befejeztével pedig
népszavazdast kezdeményeztek annak megerd@sitésérdl.

Horvatorszag teljes szuverenitdsat és valddi fliggetlenségét csupan 1991-ben nyerte el;
az orszagot 1992. janudr 12-én ismerte el az Eurépai K6zosségek, 1992. majus 22-én
pedig az ENSZ teljes jogu tagjava valt. A vizsgdlt témaban azonban fontos megjegyezni,
hogy a horvat allamisagnak a kézépkorig visszanyulé hagyomanyai vannak.

A X—XI. szazadban a régiéban létrejott 6ndllé horvat kirdlysag a frank uralkodd
hlibéresévé valt. 1091-ben, a horvat uralkodohaz kihalasat kovetéen, a kozépkori
jogfelfogdsnak megfeleléen a vele rokonsagban allé6 magyar Arpad-haz szerezte meg az
uralkoddi poziciét, mignem 1102-ben a horvatok Konyves Kalmant kiralyukka
korondztdk. Ezutdn Horvatorszag a Magyar Kirdlysdgon belil széles autondémiaval
rendelkezett: a kirdly nevében a horvat banok kormdanyoztak, a Xlll. szazadtdl pedig
onallé rendi gylilésiik alakult. 1848-ban de facto megsziint a horvat—magyar kapcsolat,
azonban az 1868-as kiegyezéssel visszadllt a kontinuitds, tdrsorszaggd valtak,
onallésagukat megérizték tovabbra is az Osztrak—Magyar Monarchian beldl.

A magyar—horvat allamkozosségnek a horvat Sabor vetett véget 1918. oktdber 29-én,
amikor semmisnek nyilvanitotta a kiegyezés 1968-as dokumentumat. 1918. december
elsejét6l a horvatok a Szerb—Horvat—Szlovén Kirdlysag részévé valtak, majd 1921-re a
kozos alkotmany elfogaddsdval megsziintettek minden kozjogi kiilonallast. A masodik
vildaghabord nyoman széthullott az els6 Jugoszlavia, a horvat teriileteken pedig 1941 és
1945 kozott felallitottk a klerofasiszta Fliggetlen Horvat Allamot. A vildghabory utan
létrejovd titdi Jugoszlavia els6 két évtizedében a centralizdlt foderalizmus elve
dominalt, igy a tagkdztarsasdgoknak kis mozgdsteriik maradt, az 1963-as és az 1974-es
jugoszlav alkotmany azonban mar konszenzusos—konféderativ elemeket s
tartalmazott, és a kivalas opcidjat is tartalmazta a tagkdztarsasagok szdmara.

A flggetlenség deklaralasa utan, 1990. december 22-én, a Sabor Uj alkotmanyt
fogadott el, melyben félelnoki kormanyformdat hataroztak meg, kétkamaras
torvényhozassal (Képvisel6k Haza — Zastupnicki dom, Megyék Haza — Zupanski dom).
2000-ben alkotmanymadositast hajtottak végre, melynek kovetkeztében parlamentaris
berendezkedés jott létre, egykamards torvényhozassal (Sabor). Kisebb mddositasra
csupan 2010 nyaran kerilt sor az Eurépai Unidhoz valé csatlakozas miatt.® (A két &llam
alkotmanyfejl6désének 6sszehasonlitasat az 1. szamu melléklet tartalmazza.)

Szerbia és Horvatorszag politikatorténetének kozos id6szakat a XX. szazad adja, amikor
1918-tdl a Szerb—Horvat—Szlovén Kiralysag keretében létrejott els6 szovetségiik, amely
folytatédott az els6 és a masodik Jugoszlavia mikodésében, mignem 1991. janius 25-
én a horvatok az 6nalldsag mellett dontottek. Ezen kozos torténelmi, alkotmanyos és
politikai mult a XXI. szdzadban is 0©sszekoti a két allamot, valamint a késGbbi
alkotmdnyozasok eltéré indittatasbdl kifolydlag, de hasonld politikai rendszert hoztak
létre a flggetlenség kiilonbo6z6 id&szakaiban.

Az alaptorvények elfogaddsa eltéréen alakult a vizsgalt orszagokban. Szerbia esetében
a képvisel6hdazon kivili, referendummal torténé megerdésités mellett dontottek, 2006

7 Szildgyi Imre: A szerb alkotmdnytervezet. Teleki Laszl6 Intézet Kulpolitikai kutatasok
kdzpontjanak hirlevele 2006/17.
® Horvatorszag médositotta alkotmanyat az EU-csatlakozas miatt — www.euractiv.hu
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oktdéberére tlizték ki a népszavazas id6pontjat. Az ellenzéki partok felhivast intéztek a
valasztékhoz, amelyben a szavazastdl valé tdvolmaradasra biztattak &ket, végil a
valasztépolgérok alig 54,91%-a ment el szavazni. Erdekes jelenség, hogy a megjelentek
(54,91%) szavazataibdl 53,04% igennel szavazott, és csupan 1,47% voksolt nemmel.’
Horvatorszag esetében 1990-ben a torvényhozas fogadta el egyediil az Uj ,karacsonyi
alkotmanyt”,'® a voksoldson a parlamenti képvisel6k 98%-a tamogatta a horvat
alkotméany megsziletését.’* (A posztjugoszlav térség allamainak alkotmdnyozasardl

lasd a 2. szamu mellékletet.)

Az alkotmanyok Osszevetésénél szembetling, hogy mindkét orszdg alaptorvényének
bevezetdjében valamely fontos célt, prioritast prébaltak deklaralni. Szerbia esetében a
2006-ban elfogadott alkotmdany bevezetdje egyetlen problémat allit a kozéppontba,
mégpedig Koszové—Metohija Tartomdny megtartasat Szerbia hatarain belll, melyet
kotelez6 feladatként minden dallami szerv szdmara elGirtak. Horvatorszag esetében az
1990-ben elfogadott alaptorvény bevezet6jében az 06ndllé allamisag kifejtésére
torekedtek, ezzel is bizonyitandé fliggetlenségiiket. A jogalkotdk elhataroltdk magukat
az 1941-es Fiiggetlen Horvat Allamtdl, az 1947-es Horvat Népkoztarsasag
alkotmanyatdl, valamint az 1963 és 1990 kozotti alkotmanyozasoktol.

1.2. Az Uj alkotmanyok f6 vonasai

Szerbia — az alkotmany ezt ugyan nem nevesiti, de a politikai rendszer gyakorlati
mikddésének tekintetében — félelndki kdztarsasagnak szamit. A hatalommegosztas elvét
maga a szerb alkotmany is kimondja 4. szakaszaban, mely szerint a hatalomszervezet az
allamhatalomnak torvényhozasi, végrehajtdsi és igazsagszolgaltatdsi hatalomra vald
felosztasan alapul. A hatalom harom alakjanak viszonya a kozottlik uralkodé egyensulyon
és kolcsonos ellen6rzésen alapul. A torvényhozo funkciot az egykamaras népképvisel6haz
gyakorolja, a kormanyzati rendszer kozéppontjdban a kormany és a parlament all. A
kormany és a parlament hatalmat az irott alkotmany mellett a parlamenti és kormanyzati
jogalkotds alkotmanybirdsagi fellilvizsgdlata korlatozza, megszoritasként tovabba létezik a
népszavazas és népi kezdeményezés intézménye is; azonban az alkotmany stabilitasara
nem alkalmazzdk a kisebbségi vétd intézményét.

Horvatorszag 1990-ben elfogadott alkotmanyan az ezredforduld utdn modositast hajtottak
végre, melynek kdvetkeztében nemcsak az alkotmanyos intézményrendszer, de a politikai
rendszer gyakorlati mikddése is megvaltozott. Mindkét alaptérvény kimondta, hogy az
orszag parlamentdris koztarsasag;, a gyakorlatban azonban 1990-t6l Franjo Tudman
halalaig a félelnoki kormanyforma dominalt, a valtoztatasok kdvetkeztében azonban mara
valéban parlamentaris demokraciava alakult a horvat politikai rendszer.

° A Koztarsasagi Valasztasi Bizottsag alkotmany-referendumrél szélé hatdrozata.

Forras: http://www.rik.parlament.gov.rs/latinica/propisi_frames.htm

10 A Kképviselhaz 356 tagja egydntetlien megszavazta az Uj alaptérvényt, mig a 16
kisebbségi képvisel6 tavollétével bojkottalta az alkotmanyozast.

1 varga Aron — Boros Tamas: igy alkotmanyoztak 6k. Policy Solutions, 2011. januar
Forras:
http://www.policysolutions.hu/userfiles/elemzesek/%C3%8Dgy%20alkotm%C3%A1
nyoztak%20%C5%91k.pdf



A hatalommegosztas elvét maga a horvat alkotmany is kimondja, mely szerint a
hatalomszervezet horizontalisan az allamhatalomnak a torvényhozéi, a végrehajtéi és
az igazsagszolgdltatdsi hatalomra vald felosztdsan alapul, tovabba vertikalis szinten a
kdzponti hatalom és a helyi hatalom kozott is 1étrejott a hatalommegosztas rendszere.
Szerbidhoz hasonléan ma mar a horvatokndl is az egykamaras Sabor (képviselGhaz,
parlament) latja el a torvényhozéi feladatokat; tovdbba a kormanyzati rendszer
kézpontjdban Horvatorszdgban is a parlament és a kormdny all. A parlamenttel
szembeni ellensulyként mikodik a horvat alkotmdanybirdsag, a kdzvetlen demokracia
eszkozeként csupdn a népszavazas intézményét alkalmazzdk, valamint az alkotmany
stabilitasa érdekében létezik a kisebbségi vétao.

Az aldbbiakban a politikai rendszerek miikodése szempontjabdl meghatarozoé elemeket
hasonlitom 6ssze — alapul véve a két orszag alaptorvényét —, amelyek kdrvonalazzak a
politikai gyakorlat 6sszefliggéseit is.

Osszeférhetetlenség

A végrehajtast irdnyité kormany tagjai nem lehetnek egyuttal parlamenti képvisel6k
is.!2 Szerbidban megfigyelheté az a jelenség, hogy a vélasztasokon gySztes part(ok)
olyan személy(eke)t delegalnak miniszternek, akik nem nyertek manddtumot a part
nevében, de még csak nem is pdrttagok. Horvatorszagban ezzel szemben a
honatydknak képvisel6i mandatumukrél nem kell lemondaniuk, csupan megbizatasuk
idejikre ,tétlenné” valik, vagyis nem hasznaljak."

Mindkét allamban a kabinet tobbségét olyan politikusok alkotjak, akik kézvetlenil nem
vesznek részt a torvényhozasi folyamatban, igy érvényesil a hatalmi &agak
elvalasztdsdbol kovetkez6 személyi Osszeférhetetlenségi elv. Habdar létrehoztdk az
alkotmanybirdsagot és bevezették az ombudsmani rendszert is mindenhol, de ezek az
alkotmanyos intézmények nem nyujtanak megfelel§ ellensulyt a partokkal és azok
vezet@ivel szemben.

A hatalmi agak viszonya

Alkotmanyjogi értelemben a két hatalmi 4g dualizmusa valésul meg, mivel személyileg
elvalasztottak a két intézményt. Ezt a helyzetet neheziti a sokparti koaliciés kormany,
amelynek 4dltaldban alig van meg a parlamenti tobbsége; és csupan az erds
partfegyelem révén tudja megdbrizni kormdnyzati poziciéjat. Azonban politikai
értelemben a torvényhozds a domindns, mivel szamara adottak a lehetfségek a
kormany atalakitasara, mig a kormanynak a parlamenttel szemben nincs sem politikai,
sem adminisztrativ eszkoze. Ezdltal a két hatalmi intézmény viszonya a két modell
kozott helyezkedik el.

12 szerb  Koztirsasdg Alkotmanya 126. szakasz. Forrds: http://www.zenta-

senta.co.rs/doc/20061226alkotmanyhu.pdf
Horvat Koztarsasag Alkotmany 108. szakasz. Forras: http://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/232289.html
14 Szerbia és Horvatorszag alkotmanyainak a képviselGhazakat és kormanyt érintd
rendelkezd részei alapjan.
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FelelGsség, elszamoltathatosag

A Szerb Koztdrsasdg kormanya munkdjaért felelGsséggel a népképvisel6haznak
tartozik. A szerb kormanyt a kormdanyelndk, egy vagy tobb alelndk és a miniszterek
alkotjak. A kormanyfé a népképvisel6haznak tartozik felel6sséggel, a miniszterek
felel@sséggel tartoznak a miniszterelndknek és a népképvisel6haznak is.”> A horvat
kormanyfé és a miniszterek felelGsséggel a Sabornak és az allamfének tartoznak.'® Ez
ellentmondasként jelenik meg, mivel parlamentaris berendezkedésli orszagként a
horvdt kabinet csupdan a parlamentek tartozna felelGsséggel, mig a szerb
alaptorvénybdl hianyzik az a mondat, mely a félelndki rendszert bizonyitana.

Mindkét kormany megbizatasa a megbizatdsi id6 lejarta el6tt egyszerd bizalmatlansagi
inditvannyal, interpellacidra adott valasz kovetkezményeként, a
népképvisel6hdz/Sabor feloszlatasaval, valamint a miniszterelndk lemondasaval
szlinhet meg. A szerb alkotmany 109. szakasza értelmében a kormdny indokolt
javaslatdra a koztarsasagi elnok feloszlathatja a Népképvisel6hazat (ekkor Uj
valasztdsokat irnak ki), ezen jogosultsag hianyzik a horvat allamfé jogkoreibdl, igy
gyengiti annak erejét. Osszességében megfigyelhetd tehat, hogy mindkét orszagban a
kabinet és a parlament kdlcsonos fligg6ségben van.

A parlamenti ellenzék kozjogi jogositvanyai korlatozottak Szerbidban. Ilyen
jogositvanynak tekinthet6k azonban a kizardélagos parlamenti jogalkotasi targykorok. A
horvat ellenzék ezen tulmenéen rendelkezik a kisebbségi vété tovabbi elemeivel is.
Ezek: a rendeleti kormanyzas szigoru korlatozottsaga, az erés parlamenti biztossagi
(ombudsmani) rendszer.

A végrehajtas szereplGinek viszonya

A szerb féleIndki rendszerben a sajatossagoknak megfelel6en nem valik el egymastél a
végrehajtas tekintetében a miniszterelnoki és az allamfdi intézmény. Azonban a kettd
dualizmusa figyelhet6 meg, mivel a politikai gyakorlatot nyomon koévetve arra a
kovetkeztetésre juthatunk, hogy az igazdbdl reprezentativ koztarsasagi elnoki funkcidt
ellatdé személyek kiterjesztve értékelik sajat feladataikat, amivel aktiv alakitoiva valnak
a politikai eseményeknek, leginkdbb a nemzetkozi kapcsolatok teriiletén. Horvatorszag
esetében deklardltan elvdlik egymastdl a két pozicid, és szintén kdzos vonasként, a két
intézmény dualizmusa valdsul meg.

A kormanyzas formdja

A szerb kormanyban nem érvényesiil a kabinet-elv, mivel a kormanyelndk primus inter
pares, vagyis els6 az egyenl6k kozott; ellenben a horvat esettel, ahol mar kabinet-elv
szerint miikodik a kormany, igy a horvat miniszterelnoknek lehet6sége van
kiemelkedni a kormanytagok kozil. A minisztereIn6koknek alkotmany altal
meghatdrozott feladatuk kormanyaik iranyitdsa és vezetése, tovdabbd gondoskodniuk
kell annak kiegyensulyozott politikai tevékenységérél, a kabinet munkajanak

1> Ustav Republike Srbije ¢lan 124-125. Forras:
http://www.srbija.gov.rs/cinjenice_o_srbiji/ustav.php
18 Horvat Koztarsasag Alkotmanya 109. szakasza
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osszehangolasardl és  képviseletérsl.”” Az egyes miniszterek nemcsak a
miniszterelndknek és a kormanynak tartoznak felel6sséggel, de a torvényhozdsnak is,
igy a parlament 3ltali bizalmatlansag megszavazasaval, valamint a miniszterelnok
javaslatdra a torvényhozas altali felmentéssel akar meg is buktathatéak.’® Fiatal
demokrdacia lévén a helykeresés jellemzi leginkabb az egyes miniszterelndkoket.
Szerepfelfogasuk sokat valtoztat egy-egy kormdany hatékony m(ikodésén, valamint
nagymértékben befolyasold tényez6 tud lenni az dllamf6vel vald végrehajtdi pozicidért
folytatott harcban is.

A végrehajto hatalmi ag dominanciaja

Habar a kormanyok tagjai nem lehetnek részesei kozjogilag a torvényhozdasnak,
azonban intézményesitetten nagy befolyasuk van a dontések meghozatalara.
Privilegizalt helyzetiket jeloli a torvénykezdeményezési jog, a napirendi javaslati
lehetdség, valamint a torvénytervezetek altalanos vitdra bocsatdsanal is a kormanyilés
latja el a sz(ir6 szerepét. igy a parlamentarizmusra jellemz6 fuzié szemtanui lehetiink a
kormany és a parlament kozott.

A dontéshozatal maddja

A tobbségi elv széleskorl alkalmazasa révén azonos dontési szabalyok érvényesilnek
minden eljards folyaman. A szerb alkotmdany két tobbségi tipust kilonboztet meg: a
jelenlévé és az Osszes parlamenti képvisel6 tobbségének szavazataval meghozott
dontéseket.”® A horvat alaptdrvény szerint az organikus (alkotmanyos) torvények
esetében az 6sszes képvisel§ 2/3-anak a szavazata sziikséges, ez a kisebbségeket érint6é
torvényekre is vonatkozik; az 6sszes parlamenti képvisel6 tobbségének szavazata kell
az emberi és szabadsagjogok, a valasztdsi rendszert, az dllamigazgatasi és
Onkormanyzati szervezetrdl szdlo torvények elfogaddsdhoz és maddositasahoz; mig
harmadik lehet6ség a jelenlévSk tobbsége, mely a tobbi jogszabdly elfogaddsahoz
sziikséges feltétel.2°

Frakciéfegyelem

A frakciéfegyelem betartasanak tekintetében a szerbiai parlamenti partok nem tul
hatékonyak. A koaliciés kormanyok csupdn néhdny fGs tobbséggel rendelkeztek a
torvényhozdsban, amelyhez azonban nem tarsult az er6s frakcidéfegyelem
megkovetelése. Az egyes dontéseknél a képviselGket sajat érdekeik vezérelték, ezért
nem volt ritka, hogy a kormdanyparti honatydk a kabinet torvénytervezete ellen
szavaztak. A frakciéfegyelem hidnya miatt tobb kormany megbizatdsa is megsziint id6
el6tt, és el6rehozott valasztdsok megtartasara kertlt sor. A 2008-as valasztdsok utan

17 1asd: Szerb Koztarsasag Alkotmanya 123. szakasza és a Horvat Koztarsasag

Alkotmanyanak 112. szakasza.

18 L4sd: Ustav Republike Srbije ¢lan 128. és a Horvat Kdztarsasag Alkotmanyanak 110.
szakasza.

19 5zerb Koztarsasag Alkotmanya 105. szakasz.

29 Horvat Koztarsasag Alkotmanya 82. szakasz.
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azonban a kormanypartok igyekeztek minden parlamentbe delegalt képvisel6jiket a
javaslatok betartasara 6sztonozni, igy a jelenlegi kormany a parlamenti tobbségét
biztosité partfrakcidk révén politikailag a térvényhozast is kontrolalni tudja. A horvat
parlamenti pdrtoknal mar mindvégig jellemzs, hogy sikeresebb a frakciéfegyelem
betartdsa, igy hatékony térvényhozdast tudnak maguk mogott.

Kormany - ellenzék viszonya

Mind a szerb, mind pedig a horvat politikai rendszerben a kormany és a parlamenti
tobbség szoros egylttmiikodésének lehetlink tanui, politikai 6sszefonddds alakult ki
kozottik a hatékonyabb munkavégzés miatt. A hatalmi agak egykori elvalasztasahoz
képest politikai értelemben a fuzidjuk valosult meg. A hatalmi agak kozti tradicionalis
hatalommegosztast (kormanytobbség vs. ellenzék) a modern parlamenti politikai élet
Uj formaja (kormany vs. ellenzék) valtja fel napjainkra.

1. szadmu tablazat: Az eurdpai, a szerb és a horvat parlamentarizmus jellemzéi

Eurdpai parlamentarizmus
jellemzai

Szerb parlamentarizmus
sajatossagai

Horvat parlamentarizmus
sajatossagai

Személyi 6sszeférhetetlenség a
miniszteri és képviselbi tisztség
kozott

Személyi 0sszeférhetetlenség
a miniszteri és képviselGi
tisztség kozott

Hatalmi dgak 6sszefonddasa
(miniszter—képviseldk)

Végrehajtas dualizmusa
2. (allam- és kormanyfé két
kilon személy)

Végrehajtds dualizmusa
(allam- és kormanyfé két
kiilon személy)

Végrehajtas dualizmusa (allam- és
kormanyfé dualizmusa)

Parlamentnek felelds
3. | kormany (végrehajtas flgg a
torvényhozastdl)

Ko6lcsonos fuggés (kormanynak
parlament feloszlatasi joga van)

Ko6lcsonos fluggés (végrehajtas
flgg a torvényhozastol)

A parlament barmikor
feloszlathato (a kormanyfé

A parlament barmikor
feloszlathato (a kormanyfd

A parlament feloszlatdsa

kezdeményezésére az kezdeményezésére az allamfd meghatarozott esetekben
allamfé oszlatja fel) oszlatja fel)
Kabinetkormanyzas A kormanyfé primus inter pares Kabinetkormanyzas
>. (miniszterek ellen bizalmi (miniszterek ellen bizalmi (miniszterek ellen bizalmi
szavazas) szavazas) szavazas)
, . Kormany dominancidja a . . .
Kormany dominancidja a N . . e Torvényhozds dominancidja
6. L [ térvényhozasban (kisebbségi vétd .
térvényhozasban . kormannyal szemben
hidnya)
Déntéshozatal: tobbségi elv
7. Déntéshozatal: tobbségi elv (jelenlévé és dsszes képvisels Dontéshozatal: tobbségi elv
tobbsége)
8. Fegyelmezett partfrakciok Kialakuléban lévé partfegyelem Fegyelmezett partfrakciok
Kormany—ellenzék . . . Kormany—ellenzék
. hs Kormany—ellenzék dualizmusa . (les
dualizmusa valtja fel a . , s dualizmusa valtja fel a
9. véltja fel a végrehajtas—

végrehajtas—térvényhozas
elvalasztasat

térvényhozas elvalasztasat

végrehajtas—torvényhozas
elvalasztasat

Forras: a szerz6 munkaja
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1.3. Politikai hatalommegosztas és ellensulyok

A hatalommegosztas és az ellensulyok kozjogi szinten kialakult rendszerét tovabbi
alkotmanyos és politikai szintl elemek egészitik ki. A kdzjogi jellegli hatalommegosztas
akkor vadlik erGteljesebb politikai hatalommegosztdssa, ha az egymassal szembendllé
intézmények a kiilénboz6 politikai szerepl6k befolydsa alatt alinak.

(@) A kormannyal szembeni legfontosabb ellensilynak Nyugat-Eurépaban az
alkotmanybirdsagok szamitanak. Mind a Szerbiai Alkotmanybirdsag, mind pedig a
Horvat Alkotmanybirésag az alkotmany rendelkezései szerint 6nallo és fliggetlen allami
szervek, amelyek az alkotmanyossagot, torvényességet, valamint az emberi- és
kisebbségi jogokat védelmezik. A hatdrozatok véglegesek, végrehajthatéak és
mindenkire nézve kotelezd erejlek.

Az alkotmanybirésagok jellemzése el6tt tekintsiink ki a vildgban és a régidban taldlhaté
alkotmanyossagot védd szervekre is! Az eurépai modell szerint — melybe a két vizsgalt
orszag alkotmanybirdsaga is beletartozik — legfébb jellemzé6je, hogy az ellenGrzésre
kilon testlletet allitanak fel. llyen mdkodik példdul Ausztridban (1920),
Németorszagban (1951), Olaszorszagban (1955), Portugdlidban (1976), Térokorszdgban
(1976), Spanyolorszagban (1980), Lengyelorszagban (1985), valamint Kelet-Kozép-
Eurdpa valamennyi allamaban a rendszervaltasok utan.?! Az angolszasz modell szerint
valamely birdi férum latja el az alkotmdanyvédelmi feladatokat, példaul az Amerikai
Egyesiilt Allamokban a szévetségi legfelsébb birdsag. Specialis férumokat is létrehoztak
az dllamok, mint példaul Svajcban a szovetségi birdsdg, Liechtensteinben az
allambirésag, Belgiumban az egyeztet6 birdsdg (1983), tovdbbda Franciaorszagban az
alkotmanytanacs (1959).%” Vannak olyan orszagok is, ahol nincs alkotmanybiraskodas,
mint példaul az Egyeslt Kiralysagban, Hollandidban vagy Cipruson.?

A régidbeli dllamok eltér6 megoldasokat alkalmaztak az alkotmanybirdsagok
|étrehozasanal. Albdnidaban 1992-ben hoztdk létre az alkotmanybirdsagot; a kilenc
tagot a parlament beleegyezésével a koztarsasagi elnok nevezi ki. Megbiztatasuk kilenc
évre szdl, és hiromévente harmadukat rotaciés alapon Ujravélasztjak.*
Montenegréban mar az 1963-as montenegréi alkotmany nevesiti az intézmény
feldllitasat, melyre 1964-ben sor is kerilt, majd 1992-ben a demokratizadlédas jegyében
Gjraalapitasra kerilt sor.”> A hattagu testiletet az allamfé nevezi ki sajat hataskdrében
harom éves mandatummal.”® Bosznia-Hercegovindban is az 1963-as jugoszlav
alaptorvény tett lehetévé el6szor az alkotmdanybirdsag feldllitdsat, majd 1995-ben

2L Kukorelli Istvan (szerk.): Alkotmdnytan I. Osiris Kiad6, Budapest, 2007. 443.

2 Uo. 444,

2 Lasd Korésényi Andras — Toéth Csaba — Torék Gabor (szerk.): Magyar politikai
rendszer. Osiris Kiadd, Budapest, 2005. 364.

24 Az alban alkotmanybirdsagrél sz616 torvény. Forras: http://www.gjk.gov.al/

25 Constitunional Court history. Forras:
http://www.ustavnisudcg.co.me/engleska/istorijate.htm

26 About the Court/Justice. Forras:
http://www.ustavnisudcg.co.me/engleska/sudijee.htm
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hoztak létre mai szervezetrendszerét.”” Az 6t tagot 6t évre vélasztjdk meg a kdvetkezd
megoszlasban: négy tagot Bosznia-Hercegovina Foderacid delegal, két tagot a Szerb
Ko6ztdrsasag, mig tovabbi hdrom tagot az Eurdpai Emberi Jogok Birésaganak elndke
delegilhat a szovetségi elnokséggel egyeztetve.”® Maceddnidban az 1964-es
létrehozatal utdn 1991-ben mar feldllitottak az Gj szabalyokon nyugvé testiletet.” A
parlamentet illeti meg az alkotmanybirdk megvalasztasanak joga, akik kilenc tagot
kilenc évre vélasztanak meg.*® Koszovéban az 1969-es alapitast kdvetSen csupan 2001-
ben allitottak fel az 6nallé alkotmanybirésagot.®® A kilenctagt testiletben szokatlan
szervezeti strukturat hoztak létre, mivel egy elnékhelyettesi pozicidt is megalkottak.*?
Szlovénidban az 1963-ban feldllitott szervezetet 1991-ben szervezték ujja.* Az
alkotmanybirdsag kilenc tagjat kilenc évre a parlament valasztja meg és az allamfé
nevezi ki.** (A régiéban m(ikodé alkotmanybirésagokrol lasd a 3. szamd mellékletet.)

A szerb és a horvat alkotmdnybirésdag feladatait harom csoportra oszthatjuk,
melyekben eltéré mértékben, de a politikai rendszert befolyasolni képesek:*>

— Kormannyal szembeni:

A torvényeknek és egyéb altaldnos aktusoknak az alkotmdannyal és nemzetkozi
szerzGdésekkel valdé 6sszhangjat, tovabba az egyéb altalanos aktusoknak a hatalyos
torvényeknek valé megfelelését vizsgdlhatja. Ebben az eljarasban lehetdsége nyilik a
testliletnek, hogy a kormany és a miniszterek rendeleteit vizsgalat targyava tegye;
ezzel pedig a kormany politikai dontéseire kihatassal lehet.

— Onkormanyzatokkal szembeni:

Szerbidban az autondm tartomany(ok) és helyi dnkormdnyzatok statdtumdnak és
altaldnos aktusainak az alkotmannyal, illetve a torvényekkel valé 6sszhangjat
vizsgalhatja. Horvatorszagban az orszag teriileti beosztdsanak megfelel6en a regionalis
és helyi (terlleti) Onkormanyzatok statutumdnak és dltaldnos aktusainak az
alkotmdannyal, illetve a torvényekkel vald 6sszhangjat vizsgalhatja.

270 Sudu. Forras: http://www.ccbh.ba/srp/article.php?pid=1171&kat=603&pkat=609

28 Constitution of Bosnia and Hercegovina, Article VI: Constitutional Court. Forras:
http://www.ccbh.ba/public/down/USTAV_BOSNE_| _HERCEGOVINE_engl.pdf

2 Za Ustavnog sud/Istorijat. Forras:
http://www.constitutionalcourt.mk/domino/WEBSUD.nsf

0 Za Ustavnog sud/Sostav i organizacija. Forras:
http://www.constitutionalcourt.mk/domino/WEBSUD.nsf

31 History. Forras: http://www.gjk-ks.org/?cid=2,2

32 Organizational chart of the Constitunional Court. Forras: http://www.gjk-
ks.org/repository/docs/organogrami_gjk_ang.pdf

33 About the Court/Institution/Position. Forras: http://www.us-rs.si/en/about-the-
court/institution/

34 constitution/VIll: The Constitutional Court. Forras: http://www.us-
rs.si/media/full.text.of.the.constitution.full.text.pdf

3> Zakon o Ustavnom Sudu Republike Srbije. Forras:
http://www.ustavni.sud.rs/page/view/sr-Latn-CS/72-100030/zakon-o-ustavhom-
sudu
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— Egyéb szervezetekkel szembeni:

A szerb alaptorvény az alkotmdanybirdsag elé utalja azokat a dontéseket, melyek a
kozfeladatot ellatd szervekkel kapcsolatosak. Legnagyobb befolyasolasi potencial itt
figyelhet6 meg, mivel kozvetlenil a politikai partok aktusairdl, torvényes
mUkodésikrdl és betiltasukrdl is a taldros testiilet jogosult kizardlag donteni. Emellett
a szakszervezetek mikodése tekintetében is ellen6rzési jogositvanyai vannak, amelyet
a kormany haszndlhat ki a maga javara, mig a kollektiv szerz6désekkel kapcsolatos
felllvizsgdlat soran is nagy befolyasra tehet szert a szerb alkotmdanybirdsdg a
munkaaddk és a munkavallalék befolydsolasaban.

A horvat alkotmanybirdsag feladata az alkotmanyjogi panaszok kivizsgdlasat, a
joghatdsagi vitdk rendezését, az allamfs felelGsségre vonasat, a partok mikodésének
feligyeletét, ellen6rzi a népszavazdsok és valasztdsok torvényességét, valamint
fellebbviteli alkotmdanyossagi utmutatdt ad ki blintet6ligyek esetében.

A szerbiai alkotmanybirésag gyakorlati m(ikodése szdmos nehézségbe (itkozik. Az Uj
alkotmanynak megfelel6en 2006-ban hoztak |étre az Uj Osszetételli intézményt. Az
alkotmdanyban szavatolt 15 fGs testlilet utolsé tagjait csak ez elmult évben sikeriilt
megvalasztani a politikai partok és a bonyolult kivalasztasi rendszernek
koszonhetSen.®® Hivatalosan a testilet nem hatdrozta meg azokat a politikai
kérdéseket (politikai doktrinat), melyeket ,,nem kivan” megtdrgyalni, mivel azok a
politikai partokra tartoznak. Az alkotmanybirdsag hatdrozatait olvasva megfigyelhetd,
hogy a legkisebb politikai tartalommal biré témak tdrgyalasat is elutasitjak, csupan a
,legsziikségesebb” eljarasokat folytatjak le.*’

A horvat alkotmdanybirdsag — amennyiben Ugy itéli, meg hogy az adott jogszabdly az
alkotmannyal vagy a torvényekkel nincs 6sszhangban — akkor hatalyon kivil helyezheti;
amennyiben pedig sérti az emberi és szabadsagjogokat vagy egyének és csoportok
kozott egyenl6tlen helyzetet teremt, megsemmisiti az adott jogszabalyt.

Az alaptorvény értelmében a horvat alkotmanybirésag személyi testiiletét 13 bird
alkotja. Az alkotmanybiréva valas feltétele, hogy az illeté jel6lt horvat allampolgar
legyen, jogasz végzettséggel rendelkezzen és legalabb 15 éves munkatapasztalattal
illeti meg az igazsagszolgaltatasi szerveket, a jogtudomadnyi iskolakat, a kamarat, a
jogaszi szovetségeket, a politikai pdartokat és a maganszemélyeket egyarant. A
parlament illetékes bizottsaga meghallgatja a jel6lteket és jeldltlistat készit. Az a jel6lt
szerzi meg a nyolcéves mandatumot, aki az 6sszes parlamenti képvisel6 szavazatanak a
tobbségét megszerzi.

(b) A kormannyal szembeni ellensulyt jelent az allamf6i intézmény. A parlamenttel
azonos legitimacidval rendelkezik, mivel kdzvetlen vélasztas eredményeként nyeri el
tisztségét; igy magaval a kormanyf6ével szemben is szélesebb tamogatottsagot élvez.
Ezt ellensilyozandd az alkotmany leginkabb reprezentativ feladatokat szan a

3% Ustavni Sud Srbije. Forras: http://www.ustavni.sud.sr.gov.yu/sastav/lat_index.php
37 Ustavni Sud Srbije. Forras:
http://www.ustavni.sud.sr.gov.yu/sudska_praksa/lat_bilteni.php

15



koztarsasagi elndknek. Mégis megfigyelhetd, hogy az allamfék szerepfelfogasa
mennyiben valtozékony, és mennyire képesek kiterjesztéen értékelni sajat
hataskoriket.

(c) A demokracia képviseleti intézményeinek hatalma nem kizdrdlagos, mert a
kozvetlen demokracia elve a népszavazason/népi kezdeményezésen keresztiil
érvényesll. A szerb alkotmany kimondja, hogy a szuverenitds a polgaroktdl ered,
melyet 6k népszavazds, népi kezdeményezés és szabadon vdlasztott képvisel6ik altal
gyakorolhatjak; mig a horvat alaptorvény a képviseleti demokracia mellett csupan a
népszavazast emliti.

A szerb alaptorvényben garantalt kozvetlen demokrdcia intézményei:
— Torvény-elbterjesztési jog:

Az alkotmany kimondja, hogy minden népképvisel6t, a kormdanyt, az autondm
tartomany képvisel6hazat valamint legaldbb 30 000 valasztépolgart megillet a torvény-
el6terjesztési jog.>® A ritka hasznalata miatt a torvény-elGterjesztési jog a szakirodalom
szerint nem tartozik bele a szélesebb értelemben hasznalt kdzvetlen demokracia
fogalomkorébe.

— Népi kezdeményezés:

»A népi kezdeményezés altaldban a térvényhozo szerv hataskorébe tartozd dontések,
jogszabdlyok meghozataldnak a kezdeményezésére iranyul. Szlikebb értelemben az
alkotmdanyrevizio, illetve a torvényhozasi eljaras kezdeményezésének a jogat jelenti a
vélaszték meghatdarozott része altal.”*’

— Népszavazas:

Az alkotmany értelmében léteznek orszagos és helyi népszavazdsok. Népszavazast
dontéshozatal vagy véleménynyilvanitas céljabdl lehet tartani, ennek elrendelésérdl
kizarélag a parlament jogosult donteni. A parlamenti képvisel6k tobbségének vagy
legaldbb 100 000 vdlasztépolgar kovetelésére a Népképvisel6hdz a hataskorébe
tartozo kérdésrdl népszavazast ir ki (tehat kételezd kiirnia és nincs mérlegelési joga).*
Népszavazas targyat nem képezhetik a nemzetkdzi szerz6désekbdl eredd
kotelezettségek, az emberi- és kisebbségi jogokrél és szabadsagjogokrdl szélé
torvények, az ado- és egyéb pénziigyi torvények, a koltségvetés és zdrszdmadas, a
rendkivili dllapot bevezetése, a kozkegyelem, sem pedig NépképviselGhaz valasztasi
jogkorébe tartozé kérdések. Az autondm tartomany megsz(inésérdl is népszavazast
kell kiirni.

A horvat alkotmany értelmében szintén léteznek orszagos és helyi népszavazdasok.
Népszavazas lehet kotelezé vagy tanacsado jellegli. A valasztépolgarok legaldabb 10%-
anak ajanlasa sziikséges a népszavazas kiirasdhoz.** A horvat alkotmany szerint
alkotmanymaddositas esetén a koztarsasagi elndk is inditvanyozhat népszavazast a

38 Szerb Koztarsasag Alkotmanya 107. szakasz.
3% Kukorelli 2007: 176.

0 Ustav Republike Srbije ¢lan 108.

1 Ustav Republike Hrvatske &lan 86.
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kérdésrél, azonban ekkor a miniszterelnok ellenjegyzésére is sziikség van. A tiltott
kérdések listdja megegyezik a Szerbidnal emlitettekkel.

Orszagos referendumokra ritkan keril sor a két orszagban, ennek hatterében az allhat,
hogy a politikai kérdéseket a partok nem kivanjak a lakossag elé vinni, és hosszadalmas
szavazasokba bocsatkozni az ligyek eldontésekor. Csupan az orszag belsé legitimaciojat
és szuverenitdsat érint6 témakban tortént népszavazds. Szerbidban az elmult tiz év
folyamdn csupan 2006. oktdber 28-29-én tartottak orszdgos népszavazast az Uj
alkotmany elfogadasarél. Az alacsony részvétel (45,35%) mellett megtartott
referendumon a vdlaszaddk 53,04%-a tamogatta az Uj alapokmanyt, mig az ellenz6k
1,47%-ot tettek ki a leadott voksokbdl.*? Horvatorszagban az elsé orszagos
népszavazas témadja a Jugoszlaviatdl valé fliggetlenedésre vonatkozott 1991. majus 19-
én. 86,56%-0s részvétel mellett a horvatok 94,17%-a a flggetlenség mellett szavazott,
mig 1,2% a szbvetségben vald részvételre.”® A horvatok masodik referenduman az
Eurépai Unidhoz vald csatlakozasrdél 2012. januar 22-én tartottak népszavazast, ahol a
43, 51%-os részvétel mellett a szavazdék 66,27%-a tdmogatta az unidba vald belépést,
mig 33,13% ellene voksolt.**

(d) A kormdny gazdasagpolitikai autonémidjat csokkenti a Szerbiai Nemzeti Bank
(Narodna Banka Srbije — NBS), valamint a Horvat Nemzeti Bank (Narodna Banka
Hrvatska — NBH) elndkének tevékenysége. Az alkotmanyok kimondjak, hogy a nemzeti
bankok a koztarsasagok kozponti bankintézményei; 6nalléak, munkajuk felett a
Népképvisel6haz/Sabor gyakorol felugyeletet és neki tartoznak felelGsséggel.* A
jegybankelnok erds legitimaciojat az adja, hogy az 0Osszes parlamenti képvisel6
tobbségével vdlasztjdk meg a tisztségre mindkét allamban. A szerb és a horvat
alkotmanyozdk is az Eurdpdban kivételesnek szamitdé német modellt alkalmaztak, és
nem rendelték ald a kdzponti bankokat a pénzigyminisztériumoknak, mint szadmos
Nyugat-Eurdpai allamban.*® Az NBS/NBH ellensulyi szerepét tovabb erdsiti azon
rendelkezés, melynek értelmében a jegybank — a pénzligyminisztériummal egyeztetve
— a kormanytdl fuggetleniil felel a monetaris politika alakitasaért. igy egyfajta
egylUttm(ikodésre van ,kényszeritve” a kabinet és a kozponti bank, és kdlcsonos
konszenzus aradn tudnak csak megegyezni.

(e) A hatalommal szembeni ellensulyok kozil megemlitend6 tovabba a parlamenti
biztosi intézmény (ombudsman) is. Az els6 ombudsmant az 1809. évi svéd alkotmany

2 Rezultati izjasnjavanja. Forras:
http://www.rik.parlament.gov.rs/latinica/propisi_frames.htm

3 19. Svibnja - Referendum o hrvatskoj samostalnosti. Forras:
http://www.sabor.hr/Default.aspx?art=1767&sec=461

* Sluzbeni nepotpuni rezultati driavnog referenduma. Forras:
http://www.izbori.hr/2012Referendum/rezultati/rezultati.html

% Lasd Szerb Koztarsasag Alkotmanya 95. szakasz és Horvat Koztarsasag Alkotmanya
53. szakasz

8 KSrosényi — Toth — Térdk 2005: 364.
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alapjan 1810-ben a svéd parlament vélasztotta meg.*” Az ombudsman feladata, hogy
az allampolgdrok részére a kozigazgatds altal okozott jogsérelmekkel szemben
jogvédelmet nyuljtson, mikézben tdmogatja a parlament ellen6rz6 funkcidjat a
kormannyal és az allamigazgatassal szemben. Az intézmény csupan a XX. szazadban
terjedt tovabb, igy feldllitdsra kerilt Finnorszagban (1920), Norvégidban (1952),
Daniaban (1955); némi moddositassal és feladatdifferencialassal pedig az Egyesilt
Kiradlysagban (1967), Kelet-K6zép-Eurdpa dllamaiban a rendszervaltasok utan, mig
Franciaorszagban 2011-ben Ujjaszervezték a miikodését.*® A szovetségi dllamokban
ritkdn alkalmazzak, igy sem az Amerikai Egyesiilt Allamokban, sem pedig
Németorszagban nem létezik szovetségi szinten ombudsman.*® Az USA-ban helyi
szinten m(ikédnek ombudsmanok, mig Olaszorszagban regionalis szinten taldlhatéak
meg.”° Erdekességként megemlithets, hogy 1992-ben az Eurdpai Unid is létrehozta az
Eurépai Ombudsman intézményét. Az ombudsmanok jellemzésénél fontos utalni a
feladatok tipusara is, igy mar két tipust kilonboztethetliink meg: altaldanos és
szakombudsmanokat.”*

A balkani régiét elemezve a kovetkez6 sajatossagokat emlithetjik meg. Albanidban
1999-ben hivtdk életre az ombudsmani intézményt, ahol egy altalanos biztos
tevékenykedik orszagos hataskérrel.’? Bosznia—Hercegovindban harom ombudsman
tevékenykedik orszagosan, akiket a szévetségi parlament vélaszt hat évre.”® A 2007-
ben elfogadott montenegroi alkotmany nevesiti az emberi jogok biztosat, illetve hdrom
helyettesét, akiket hat évre a parlament vélaszt meg.>* A maceddn ombudsmant a
parlament tobbsége valasztja meg nyolc évre; az intézmény feldllitasara 1997-ben
kertlt sor.>® Szlovénidban 1993-ban valasztottak meg az elsé ombudsmant az emberi
jogok és szabadsagok feladatkorére, 6t a koztdrsasagi elndk javaslatara a parlament

* Kukkorelli 2007: 475.

*® Uo. 475.

49 Megjegyzendd, hogy Németorszagban négy tartomdanyban tevékenykedik
ombudsman, azonban a tartomdnyi és szovetségi panaszbizottsagok I[atjak el
tulsulyban ezen funkcidkat.

>0 K6rosényi — Téth — Térok 2005: 585.

>l Szakombudsmanokat vagy a parlament valaszt (Magyarorszagon ilyen volt 2011.
december 31-ig a kisebbségi, adatvédelmi és jové nemzedéke ombudsman) vagy
pedig valamely minisztérium specialis terlletre (oktatasi ombudsman volt korabban
az Oktatasi Minisztériumban Magyarorszagon).

>2 People’s Advocate/Legal Base. Forras:
http://www.avokatipopullit.gov.al/?p=849&lang=en

>3 Law on Amendments to the law on ombudsman for human rights of Bosnia and
Hercegovina. Forras:
http://www.ombudsmen.gov.ba/materijali/0%20nama/lawonlawomb.pdf

>4 Zakon o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore. Forras:
http://www.ombudsman.co.me/docs/izvjestaji/Zakon_o_zastitniku_ci_ljudskih_pra
va_i_sloboda_Crne_Gore.pdf

>> Mandate. Forras:
http://www.ombudsman.mk/ombudsman/EN/about_the_ombudsman/mandate.as

pX
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2/3-0s tObbséggel valasztia meg hat évre.”® Szlovénidban is monokratikus
intézményrendszer miikddik, ahol az ombudsman ald négy helyettes van rendelve.’’
Koszovéban 2000 6ta tevékenykedik az &ltaldnos emberi jogi ombudsman,®® az
ombudsmant és 6t helyettesét a parlament egyszerl tobbségi szavazdssal valasztja
meg 6t évre.”

Horvatorszagban az 1992-ben feldllitott biztosi intézményben az altaldnos ombudsman
mellett harom helyettest nevesit a torvény, akiket a parlament tobbségének
szavazataval nyolc évre vélasztanak meg.®® Feladatkoriik megegyezik a régiéban honos
tipusokkal, vagyis altaldnos emberi jogvédelmet nyujt az dllampolgaroknak.
Szerbidban, egy Eurdpaban ritka megoldast alkalmaznak, ugyanis hdarom szinten
m(kodik az ombudsmani intézmény.®* Orszagos szinten 2006-ban hoztdk létre az
intézményt, az ombudsmant és négy helyettesét a parlament tobbsége valasztja meg
Ot évre. Hatdskorik a gyermekek jogait, a nemzeti kisebbségek jogait, az
esélyegyenléséget és fogyatékkal él6k jogait valamint a szabadsagvesztéssel jard
blnelkdvet6k korét oleli fel. Tartomanyi szinten a Vajdasagban m(ik6dé ombudsman
intézményét 2002-ben alapitottdk; a parlamenti biztost és 6t helyettesét hat évre a
Tartomanyi Képvisel6haz kétharmados tobbsége valasztja meg Ot évre, feladataik
megegyeznek a koztdrsasdgi ombudsman hataskorével. Helyi szinten pedig 15
ombudsman m(ikddik az dnkormanyzatok korében. (A régidban taldlhaté parlamenti
biztosokat dsszefoglald tablazatot a 4. szdmu melléklet tartalmazza.)

(f) A szerb alkotmdany kimondja, hogy a koztarsasag teriilete egységes és oszthatatlan,
ennek értelmében unitarius allamrdl beszélhetiink. Azonban az alaptorvény azt is
tartalmazza, hogy az allami hatalmat a polgdrok tartomanyi autondmiara és helyi
onkormanyzatra valé joga korlatozza.®?

Mdra gyakorlatilag csak a Vajdasag Autondm Tartomdany élvezi ezeket a
jogositvanyokat, mivel Koszovd kinyilvanitotta fliggetlenségét. A tartomany jogai
tekintetében védelemben részesiil, ennek megfelel6en az illetékes tartomanyi szerv
keresetinditasi joggal rendelkezik az alkotmanybirésagnal, amennyiben az autondémiara
vald joggal ellentétes jogszabaly sziiletik a koztarsasagi képvisel6hdazban, illetve, ha a

*® Human Rights Omdudsman Law. Forras: http://www.varuh-rs.si/pravni-okvir-in-
pristojnosti/ustava-zakoni/zakon-o-varuhu-clovekovih-pravic/?L=6
>’ Leadership. Forras: http://www.varuh-rs.si/o-instituciji/vodstvo/?L=6
>8 Misija Istitucija Ombudsmana. Forras:
http://www.ombudspersonkosovo.org/new/?id=1,54,54,54,s
> Népi tigyvédrél sz616 torvény (Halk Avukati Yasasi) Forras:
http://www.ombudspersonkosovo.org/new/img/images/content/other/454056 _Lig
ji_per_%20Avokatin_%20e_%20Popullit_%20LIGJI_%20Nr_%2003-L-
195%28turkish%29.pdf
% The People’s Omdusman Act. Forras:
http://www.ombudsman.hr/en/regulation/121-the-peoples-ombudsman-act.html
®1 Ordégh Tibor: Szerbia ombudsmani rendszere. In: Antall Attila (szerk.) Eétvés Lordnd
Tudomdnyegyetem Allam-és Jogtudomdnyi Kar Doktori Iskoldinak IlI.
Konferencidja (2012. dprilis 20.), ELTE-AJTK, Budapest, 2012. 79-93.
%2 Szerb Koztarsasag Alkotmany hetedik rész.
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koztarsasagi kormany valamely rendelete sérti Onallésagat. A horvat alkotmany
értelmében a koztdrsasag teriilete szintén egységes és oszthatatlan, ennek értelmében
a horvatok is unitarius allamszerkezettel rendelkeznek. Azonban az alaptorvény azt is
tartalmazza, hogy az allami hatalmat a polgdrok regiondlis autondmiara és helyi
onkormanyzatra valé joga korlatozza.®?

A szerb alkotmany a helyi (telepilési) 6nkormanyzatok harom tipusat hatdrozza meg:
kozségek, varosok és Belgrad févaros. A horvat alaptorvény a kozigazgatdsi beosztas
két szintjét kilonbozteti meg: 21 megyét (Zupanija) (regionalis 6nkormanyzat); 429
kozséget és 127 varost (helyi nkormanyzat) kilénboztet meg.

A szerb és a horvat kabinetnek a kozigazgatdsi és helyi 6nkormanyzati miniszteren
keresztil — a magyar kozigazgatashoz hasonléan — jogositvanyai vannak a helyi
onkormanyzatokkal szemben igy torvényességi feliigyeletet gyakorol felettik, tovabba
a torvényben meghatdrozott feltételek szerint feloszlathatja a kdzség képvisel6-
testlletét azzal a megkotéssel, hogy az ideiglenes testiiletnek tikroznie kell a
feloszlatott képvisel6-testiilet politikai és nemzeti 0Osszetételét. A telepulési
onkormanyzatok is védelmet élveznek a kozponti allamigazgatassal szemben, igy
alkotmanyban garantalt joguk, hogy fellebbezéssel éljenek az alkotmanybirdsagnal,
amennyiben a koztarsasagi, allami szervek vagy az autondm/regionadlis tartomany
valamely szervének aktusai ellehetetlenitik a kozségi hataskor gyakorlasat.

%3 Ustav Republike Hrvatske &lan 132.
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2. VALASZTASI RENDSZER

2.1. A vdlasztasi rendszer jellemzéi

A partok kozti politikai eréviszonyok joél lemérhetéek azon, hogy az egyes partok
miként részesednek a parlamenti mandatumokbdl.®* Parlamentaris rendszerekben
ugyanis ez az alapja egy-egy part kormanyzati részvételi lehet6ségének, a parlamenti
dontéshozatali folyamatban valé befolydasanak, tovdbba részben ettél fligg
koltségvetési tamogatdsa is. A parlamenti mandatumok partok kozotti elosztasa
egyrészt a partokra leadott szavazatoktdl, masrészt a szavazatok mandatumra
valtasanak modjat meghatarozo valasztasi rendszerektdl fligg.

ElGszor roviden tekintsiik at az Eurépaban honos két valasztdsi rendszert!
1. Egyszer(i tobbségi valasztdsi rendszer:

Az a jelolt lesz parlamenti képvisel8, aki az egyfordulds valasztasi eljards sordn az
egyéni valasztokeriiletben leadott szavazatok kozil a legtobbet kapja, flggetlendl
attél, hogy eléri-e az abszolut tébbséget.*

2. Ardnyos valasztdasi rendszer:

Az aranyos valasztasi rendszeren belll szdamunkra a listas szavazds a relevans; ez a
partok kozotti valasztast preferdlja. A zartlistds rendszerben a partok vélasztjak ki a
jelolteket, a listdn meghatarozzdak a jeldltek sorrendjét, amely egyben a
mandatumszerzés esélysorrendje is. Valasztasi formulak segitségével pedig a partokra
leadott szavazatokat atalakitjak mandatumokkd.®® , Az aranyos valasztasi rendszerek
esetében egyértelmden a reprezentativitasra helyezédik a hangsuly."67

2.2. Avalasztasok eljarasi szabalyai

Szerbidban és Horvatorszagban is alkotmanyos szinten rogzitették a valasztasok
alapelveit, mely szerint minden nagykoru, jogképes allampolgart megillet a valasztasra

%4 | asd: Korosényi — Toth — Torok 2005: 241.

® Dezs6 Marta — T6th Zoltan: Vdlasztds és vdlasztdsi eljdrds. Rejtjel Kiadd, Budapest,
2002. 39.

®® Uo. 42.

®7 Gallai Sandor — Térok Gabor (szerk.): Politika és politikatudomdny. Aula Kiado,
Budapest, 2005. 259.
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jogosultsag és a valaszthatdsag. A valasztdjog altalanos és egységes, a valasztasok
szabadok és kozvetlenek, a szavazas titkos és személyes jellegii.®®

A szerbiai népképvisel6k valasztasanak napjat a koztarsasagi elndk irja ki, 90 nappal a
népképvisel6haz megbizatdsi idejének lejarta el6tt, hogy ily mddon a vélasztas 60
napos hataridén belul lezarulhasson;®® a horvat honatyak megvalasztasanal csupan az
a rendelkezés van rogzitve, hogy a Sabor mandatumanak lejarta el6tti 60 napon beliil
le kell zarni a szavazast.”®© A végleges valasztasi eredmények kihirdetése utén
Szerbidban 30, Horvatorszagban 20 napon belll 6ssze kell {ilnie az Uj térvényhozasnak.

/////

bejegyzett politikai partokat, a valasztasi koalicidkat, az egyéb politikai szervezeteket
és a polgarok csoportjait.”* Szerbidban a jeloltallitashoz a valasztasokon indulni kivand
szervezetnek tizezer vdlasztopolgdr ajanldsat kell Osszegy(lijtenie, a megszerzett
tdmogatasokrél sz6l6 ivet pedig a Févarosi Birdsaghoz hitelesités céljabdl le kell adnia.
A valasztasi listat a jeloltek nevével a szavazast megel6z6 15 napon belil kell leadniuk a
Koztarsasagi Valasztasi Bizottsagnal (Republicke I1zborne Komisije — RIK). A horvatoknal
a jeloltallitdshoz a valasztasokon indulni kivandknak 6tszaz valasztépolgar ajanldsat kell
osszegyljtenie; mig a kisebbségi partoknak szaz alairast.”? A vélasztasi listat a jeloltek
nevével a szavazast megel6z6 14 napon beliil kell leadniuk az Allami Valasztasi
Bizottsagnal (DrZavno izborno povjerenstvo Republike Hrvatske — DIP-RH). A valasztasi
listdn meg kell adni a jelolt teljes nevét, a jel6l6 szervezetet (polgarok ajanlasa esetén
»,Szabad lista”), tovabba a sorrendet keriiletenként 1 és 14 kdzott.”>™ Osszefoglaldan
megallapithatd tehat, hogy Szerbidban sokkal tébb vdlasztépolgdr ajanlasara van
sziiksége a két induld szervezetnek, mely Osszegyljti az aldirdsokat, mig
Horvatorszagban maguknak a jelolteknek kell rendelkeznilik 0Otszaz személy
ajanlasaval. Tovabbi fontos kiemelend§ jellemz8, hogy Horvatorszagban garantalt a
nemzeti kisebbségek parlamenti képviselete, mig a szerb valasztasi rendszerbdl ez az
elem hianyzik.

Horvatorszagban a parlamenti valasztasokrdl szold torvény a kampany id&szakat is
szabalyozza, mig Szerbidaban hidnyzik ez a megszoritds. E szerint a kampany id&szaka a
horvatoknal a valasztasi listak hivatalos kihirdetését6l a valasztasokat megel6z6 24
6raig tart, majd kezdetét veszi a kampanycsend napja.”> Kampénycsend idején tilos
nyilvdnossagra hozni a legfrissebb kozvélemény-kutatdsi eredményeket, illetve
barmilyen formaban (irasban, radidban, televizidban) politikai megnyilvanuldst
kOzzétenni. A vdlasztasi kampany idején minden jeloltet egyenl6 mdédon megillet a
szabad agitacido és a politikai rekldamok készitésének és kozzétételének a joga. A

%8 Szerb Koztarsasag alkotmanyanak 52. szakasza és a horvat alaptorvény 45. pontja.
% Ustav Republike Srbije ¢lan 101.
0 Ustav Republike Hrvatske ¢lan 73.
"t Zakon o izboru narodnih poslanika u Narodnu Skupstina Republike Srbije ¢lan 4.
Forras: http://www.transparentnost.org.rs/dokumenti/2905zoinp-d04.html
Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski sabor ¢lan 21. Forras:
http://www.zakon.hr/z/355/Zakon-o-izborima-zastupnika-u-Hrvatski-sabor
73 Lasd a dolgozat 23. oldalat.
74 Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski sabor ¢lan 22.
7> Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski sabor ¢lan 28.
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torvény szabdlyozza a kampanykéltségeket is, azonban igen ,kdnnyelm{” szabalyozast
vezettek be, miszerint minden olyan jel6l6 szervezet jogosult koltségtéritésre, akinek
legaldabb egy képvisel6je mandatumot szerzett egy valasztdkeriletben, a nemzeti
kisebbségek esetében pedig, ha elérték az érvényes szavazatok 5%-at. A kifizetésre a
hivatalos valasztdsi eredmények kozzétételétdl szamitott 30 napon belil kell, hogy sor
kerdljon.

Szerbidban csupan a kdézmédia szerepét szabdlyoztdk valasztasi kampany idején,
eszerint a valasztasokon induldé szervezeteknek jogukban all a koézszolgalati
médiumokban ismertetnilik vdlasztdsi listdjukat, bemutatniuk jel6ltjeiket és
programjukat. A valasztasok napjan a szerbiai radio és televizié (Radio Televizija Srbije
— RTS) koteles a vélasztasokkal foglalkozd politikai — informativ programot mdsordra
tlizni. A politikai tdjékoztaté programok vezetdit, és szakositott szervezetek
szerkeszt6it torvény kotelezi, hogy a valasztasi kampany soran fliggetlen és objektiv
modon viselkedjen az Osszes jelolttel, és partatlan hozzadllassal kell bemutatniuk
minden képviselt politikai, tarsadalmi, etnikai és kulturdlis programban a politikai
partok jeloltjeit.

Szerbidban tiszta ardnyos valasztdsi rendszert alkalmaznak, oly médon, hogy az egész
orszag terlletét egyetlen valasztéteriltnek tekintik, ahol minden part egyetlen
orszagos listat indithat. E megoldas rendkivili médon kedvez a partok centralizacios
torekvéseinek, teret engedve a  kizdrdlag  orszagos listdn  torténd
mandatumszerzésiiknek.”® Az aranyossagi szempontbdl kifogastalan modszerrel
kapcsolatban azonban politikai fenntartdsokat fogalmazhatunk meg. A jel6ltek
sorrendjén a valasztépolgdrok nem valtoztathatnak, tehat zartlistds rendszer van
haszndlatban. Parlamenti mandatumhoz azok a partok juthatnak, amelyek elérték a
bejutdshoz sziikséges 6t szazalékos kiiszobot. A RIK nyilvanossagra hozza a partok altal
megszerzett mandatumok szamat, majd a partoknak tiz nap all rendelkezésiikre, hogy
a listardl kivalasszak a tényleges parlamenti képviselGiket.

Szerbidban kilon nem szavatolt a nemzeti kisebbségek részvétele a torvényhozasban,
azonban megkdnnyitend6 a helyzetiiket, eltorolték szamukra a parlamenti kiisz6bot,
mivel egyik kisebbségi partnak sincs esélye annak atlépésére. Az 6sszes valasztopolgar
szavazatanak ot szazalékat elért kisebbségi partlistakra leadott szavazatokat szintén a
Victor D’Hondt belga matematikusrél elnevezett moddszer alapjan szamitjdk at
mandatumokra.”’

Horvatorszagban szintén egyfordulds, ardanyos valasztasi rendszer miikodik, melyben
zart partlistdkra voksolhatnak az allampolgarok. Az orszagot tiz valasztasi keriletre
osztottak a legutdbbi valasztasi eljarasrdl szold térvénynek megfeleléen, melynek
meghatdrozasakor arra kell torekednie a parlamentnek, hogy a valasztopolgarok szdma
ne haladja meg az atlagos szam +/- 5%-4t.”® Valasztokeriletenként az orszagos partok
maximum 14 jeloltet allithatnak, igy valasztjdk meg a 140 parlamenti képvisel()'t.79 A
sikeres mandatumszerzéshez a jeldlteknek az érvényes szavazatok legalabb 5%-at meg

’® Dezs6 — Téth 2002: 29.

7 Zakon o izboru narodnih poslanika u Narodnu Skupstina Republike Srbije ¢lan 81.
78 Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski sabor ¢lan 39.

® Uo. 40.
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kell szerezniiik.®*® Minden parlamenti képviselének van egy helyettese is (ez a
mandatum ,tétlensége” esetén érdekes), mégpedig az a személy lesz az, aki a
partlistdn utana kovetkezett, de mar nem szerzett mandatumot.

A horvat vdlasztdsokat szabalyozd torvény kimondja, hogy a hataron tuli horvatok is
megilleti a parlamenti képviselet, igy szdmukra 6t mandatum biztositott a Saborban.®*
A nemzeti kisebbség szamadra szavatolt képvisel6i helyek megoszlasa a kdvetkez6:
— szerb nemzeti kisebbség: 3 {6,
— magyar és olasz nemzeti kisebbség: egy—egy f6,
— cseh és szlovdk nemzeti kisebbség: egy—egy 6,
— osztrak, bolgdr, német, lengyel, roma, roman, ruszin, orosz, térok, ukran, oladh
és zsidd kisebbségek kozosen valasztanak egy képvisel6t,
— alban, bosnyak, montenegroi, maceddn és a szlovén kisebbség szintén kozosen
vélaszthatnak egy képviselét. &

A kilfoldon él6 diaszpora és a horvatorszagi kisebbségek parlamenti mandatumainak
szama az elmult hlsz évben tobbszor is mddosult. Az 1990-ben elfogadott vélasztasi
torvény még nem hatarozta meg a kisebbségek mandatumainak szamat.®* Az 1992-ben
elfogadott Ujabb valasztdsi torvény hatdrozta meg elGszor az orszdg teriiletén éI6
kisebbségek parlamenti képviseletének a jogat. A jogszabaly értelmében azon etnikai vagy
nemzeti kisebbségeknek all jogdban képvisel6t kildeni a toérvényhozasba, akik az 6sszes
lakossag nyolc szazalékat meghaladd lélekszammal birnak; dsszesen 13 ilyen kisebbségi
képvisel§ volt megvalaszthatd.®* Az 1995-t6l hatalyos valasztasokrdl szl térvény négy
egyéni kerlletre osztotta az orszdgot a kisebbségi mandatumok tekintetében, ahol a
magyar, az olasz, a cseh, a szlovak, a ruszin, a német, és az osztrak kisebbség valaszthatta
meg parlamenti képviselGit, tovdbba a szerb kisebbségnek harom mandatumot
biztositottak; a kiilféld6n él6 diaszpdra szamara pedig 12 mandatumot engedélyeztek.®> Az
1999-ben elfogadott tobb moddositdssal maig hatalyos valasztasi torvény bdévitette a
kisebbségek korét, akiknek onalld képviseletre van jogosultsaguk a korabban emlitett
sszetételben.®®

% Uo. 41.

81 Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski sabor ¢lan 16.

52 Uo. 17.

8 Izborni model 1990. Forras:
http://www.izbori.hr/izbori/ip.nsf/WPDS/173A719E86F172E2C12574480031B71E?
open&l

8 Izborni model 1992. Forras:
http://www.izbori.hr/izbori/ip.nsf/WPDS/D5D49970540882A2C12574480031D759?
open&1

8 |zborni model 1995. Forras:
http://www.izbori.hr/izbori/ip.nsf/WPDS/135D1DC42BAFD07DC12574480031F790?
open&1

8 Izborni model 1999. Forras:
http://www.izbori.hr/izbori/ip.nsf/WPDS/97D6046B0F6D97C2C1257448003211C9?
open&1
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A kisebbségi képvisel6k megvalasztasanal egyfordulds, tobbségi valasztasi rendszert
hasznalnak Horvatorszagban, vagyis az a jelolt szerzi meg a mandatumot, aki a legtobb
szavazatot kapta; szavazategyenlGség esetén meg kell ismételni a valasztast.

Mindkét orszagban mandatumok elosztasandl a D’Hondt-formulat®” érvényesitik.
Ennek a mddszernek a lényege: a partokra eladott szavazatokat el6szor eggyel, majd
kett6vel, harommal, stb. osztjdk el, és az igy kapott hanyadosok alapjan sorba rendezik
a partokra jutd szavazatokat mindaddig, amig a rendelkezésre allé helyeket be nem
toltik. A mandatumok megoszldsaban e moddszerrel a nagyobb és a kisebb partok
kozotti kilonbség kisebb lesz, mint amennyi a leadott szavazatok kézott volt. Viszont a
kisebb partok szdmdra a szavazatok elosztdsa utdn fennmaradt maradékok viszonylag
nagyobb veszteséget jelentenek, mint a nagyobb partoknak.

2.3. A valasztasi rendszer hatasa a politikai rendszerre

A parlamenti valasztdsok szabalyai nemcsak a partpolitikai eréviszonyokra gyakorolt
kozvetlen hatdsuk miatt érdekesek. A valasztdsi rendszer jellege arra is hatassal van,
hogy a parlament milyen funkciét kap a politikai rendszer 6sszm(ikodésében:
nevezetesen, hogy a parlament elsGsorban a politikai reprezentdciét vagy pedig a
kormanyzast szolgalja-e.®®

Mivel a szerb valasztépolgarok egyetlen orszagos listara adhatjdk le a szavazataikat,
ezért tiszta ardnyos vdlasztdsi rendszer van érvényben, igy els6sorban a partok
képviseletére helyezddik a hangsuly. Ugyanez a helyzet all el6 Horvatorszagban is,
mivel a nemzeti kisebbségek garantalt részvétele ellenére aranyos valasztasi rendszer
van érvényben itt is. A valasztasok soran elsésorban a partelnokok személyére épitett
kampanyoknak lehetiink szemtanui, mivel a jeldltek — kevés kivétellel — orszdgosan
ritkdn jelennek meg. Szerbidban a partvezet6k tovabbi felértékel6déséhez vezet az az
eljarasi szabaly, mely szerint a valasztasi listakon feltlintetett jel6lti sorrend minddssze
tdjékoztatd jellegli, mivel a sz(ik partvezetés hatarozza meg valdjaban a voksolast
kévets napokban, hogy mely képvisel8jeldltek fognak mandatumhoz jutni;®® tehat a
zartlista igy szabadon alakithatéva valik. Ez a kivalasztas lehet6séget adhat a partnak
arra, hogy megfelel6 szaktuddssal és tapasztalattal rendelkezd politikusok keriljenek
be a Népképvisel6hazba, azonban annak is szemtanui lehetlink, hogy a part befolydsos
személyiségei folyamatosan Gjrazhatnak valddi teljesitmény nélkil. Pozitiv
jelenségként definidlhatd a DS azon példamutaté elhatdrozasa, hogy a nemek kdzotti
esélyegyenl6ség megteremtése érdekében képviselSik 30 szazaléka ht')lgy.90

¥ Dezs6 — Téth 2002: 32.

8 | asd: Korosényi — Toth — Térok 2005: 261.

8 Szerbidban mar eltordlték ezen rendelkezést, igy a 2012-es parlamenti vélasztasok
alkalmaval mar a partoknak nem lesz lehetGségiik modositani a beadott listas
sorrenden.

% Szerbidban a 2012-es valasztasokon mar minden partnak kételezé lesz 30%-os néi
kvétat alkalmaznia.
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Az ardnyos valasztasi rendszer kovetkeztében fragmentalt parlamentek jottek létre
mindkét balkani orszagban, ahol az 6t szazalékos bejutasi kiiszob ellenére tovabbra is
sok kisebb part van jelen. A sokszin(i parlament azonban koaliciés kormanyok |étét
koveteli meg, de a partok kozotti ellenségeskedés ezt lehetetlenné teszi, igy a
valasztdsi rendszer kovetkeztében instabilld valik a szerb politikai rendszer.

2.4. A valasztasi bizottsagok jellemzoi

A valasztasi rendszer taglalasanal érdemes megemliteni a két orszagban mikodé
orszagos valasztdsi bizottsagot, melyet eltéré szabalyok szerint és eljardssal hoznak
létre ugyanazon feladatkorok ellatasara. Szerbidban Koztarsasagi Valasztasi Bizottsag
elnevezéssel illetik ezt az intézményt, mig Horvatorszagban Allami Valasztasi
Bizottsagnak hivjak.

A szerbiai Koztarsasagi Valasztasi Bizottsag tagjait (Republicke Izborne Komisije — RIK) a
parlamentben képvisel6csoporttal rendelkez6 partok javaslata alapjan a
Népképvisel6haz valasztia meg.® A testilet 16 taghdl és az elndkbsl &ll. A 2009
juliusdban megvalasztott tagok mindegyike — a toérvénnyel Osszhangban — jogi
végzettséggel rendelkezik; hét tagja vidéki szarmazasu, mig a fennmaradd kilenc
személy belgradi. A nemek megoszlasa tekintetében 6t né foglal helyet a valasztasi
bizottsagban. Erdemes megjegyezni, hogy minden bizottsagi tag rendelkezik
helyettessel, amennyiben akadalyoztatasa esetén nem tudna részt venni az lléseken.
A RIK a torvényhozas dltal megvalasztott titkarral és annak helyettesével is rendelkezik.
Osszeférhetetlenséget allapitottak meg mas kézhatalmi tisztségekkel, igy a testiiletnek
nem lehet tagja parlamenti képvisel8, miniszter, és mas allami kdztisztvisels sem.”

A horvéat Allami Valasztasi Bizottsagnak (DrZavno izborno povjerenstvo — DIP—RH)
létezik egy allandd és egy kibdvitett testiileti formaja. Az allando testiletet az elndk,
négy aleIndk és négy tag alkotja.” A Legfelsébb Birdsag elnke egyben a DIP-RH elndke
is; két alelnoke a Legfels6bb Birdsag birdja. Egy alelnokot és két tagot a kormanypart,
mig a masik alelndkot és tovabbi két tagot az ellenzéki partok valasztanak meg
tobbségi szavazassal. Amennyiben nem tudnak megallapodni a személyekrél a
parlamenti partok, akkor az Alkotmanybirdsag donti el, hogy kik legyenek a delegaltak.
A testiletbeli tagsag feltétele, hogy jogasz végzetséggel rendelkezzenek, valamint
politikai Osszeférhetetlenséget kovetelnek meg t6liik, helyettesekkel nem
rendelkeznek a bizottsag tagjai.

A valasztasi bizottsagok térvényben meghatarozott feladatai megegyeznek:

1. a valasztdsok jogszer( végrehajtdsa és mdszaki el6készitésének megszervezése,
valamint a kiilfoldi szavazas ellen6rzése,

1 Zakon o izboru narodnih poslanika u Narodnu Skupstina Republike Srbije ¢lan 33.

92 Ezt a szabalyt 2008-ig figyelmen kivil hagytak, mivel a RIK elndke, Sonja Brki¢ a
LegfelsGbb Birdsag tagja is volt, valamint Snezana Malovi¢ igazsagligy-miniszter is
részese volt a testiletnek.

3 Zakon o drzavnom izbornom povjerenstvu &lan 3.
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9.

a valasztasi anyagok egyedi el8irdsainak meghatarozasa, tovabba a valasztasokon
torténd intézkedések elGirdsa, a formuldk meghatdrozasa, és a szavazashoz
hasznalt eszk6zok beszerzése,

husz nappal a vélasztdsok el6tt a szavazéhelyiségek helyének meghatarozasa és
kihirdetése a Hivatalos Kozlényben, a szavazohelyek szamat és cimét megjeldlése,
a valasztasi bizottsdgok meghatarozasa, az elnokok és a tagok kinevezése,
szavazbhelyenként az érvényességhez sziikséges szavazatszamok meghatdrozasa,
a valasztoi névjegyzék hitelesitése,

a valasztdsok tisztasaganak nyomon kovetése; annak megallapitdsa, hogy a
valasztasi listdkat torvénynek megfelelGen készitették el és nyujtottdk be,

az 6sszesitett valasztasi listak hatarozatban torténd kihirdetése,

a vdlasztasi eredmények meghatarozdasa és kdzzététele, tovabba minden valasztasi
lista esetében a megszerzett helyek szamanak meghatdrozasa,

a Szerbiai Népképvisel6haznak és a Sabornak jelentés készitése a lebonyolitott
valasztasokral,

adatgydjtés céljabdl informaciét szolgaltatds statisztikai adatok feldolgozasat
végz6 hatdsagnak,

10. egyéb feladatok elvégezése a valasztasi torvényekkel 6sszhangban. ¥

% Zakon o izboru narodnih poslanika u Narodnu Skupstina Republike Srbije ¢lan 34.;

Zakon o-izborima zastupnika u Hrvatski sabor clan 56. és Zakon o drZzavnom
izbornom povjerenstvu c¢lan 11. Forras: http://www.zakon.hr/z/354/Zakon-o-
dr%C5%BEavnom-izbornom-povjerenstvu
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3. PARLAMENT

3.1. A parlamentek funkcidi

A parlament klasszikus funkciéjanak szamit a toérvényhozdsi feladatok ellatdsa,
valamint a végrehajtas ellen6rzése, a modern parlamentaris rendszerekben ez
kiegésziil egy harmadikkal, mely a kormanyalakitasi funkcid.” Szerbia és Horvatorszag
esetében a nyugati politikai rendszerekhez hasonléan a parlament legfontosabb
feladatdnak a jogszabalyok meghozatala szamit. Ezt a hataskort tovabb erdsiti, hogy az
euroatlanti integracié miatt szamos jogszabaly-harmonizaciéra van illetve volt sziikség,
melyre egyediil a képvisel6hazak hivatottak. Altaldban a parlament tobbségét alkotd
partok alakitanak kormanyt, ezért a mdsodik f6 feladat, a végrehajtads ellendrzése
szintén, kiemelt szerepet kap a mindennapokban. Mivel a képvisel6i és a
kormanytagsdg Osszeférhetetlen, ezért nem valésulhat meg a politikai vezetdk
(miniszterek) rekrutacidja és szelekcidja, hiszen a kormanyzat személyzeti 6sszetétele
nem kozulik keril ki, hanem a kormdanypartok kozotti megallapoddsok alapjan dél el. A
torvényhozdas hagyomanyos feladataként a képviseleti funkcié dominans értékként van
jelen, indokolja ezt a minél nagyobb reprezentativitast biztositd aranyos valasztasi
rendszer, valamint az, hogy a kisebbségi partok szamara lehet6vé tették a kdnnyebb
bejutast a torvényhozasba. A képvisel6k a legnagyobb figyelmet a politikai
nyilvanossag biztositasara forditjak. A parlamenti partok ugy vélik, hogy egyedil a
televiziés kozvetitések révén tudnak jelen lenni a valasztépolgarok mindennapjaiban,
ezért kemény harc folyik a parlamenti kozvetitések besziintetése ellen.”® A felsorolt
parlamenti feladatok nagymértékben hozzajarulnak a képvisel6haz intézményének
kiemelkedéséhez az egész politikai rendszerbél, amely tovabb noveli a torvényhozas
legitimacids funkcidjat.”’

% Lasd: Kérosényi — Toth — Térok 2005: 467.

% valé Vilag. A parlamenti képvisel6k nem akarnak tlésezni televizids kdzvetités nélkiil.
Forras: http://www.magyarszo.com/fex.page:2009-01-28 Valo_vilag.bot

97 Lasd: Korosényi — Toth — Torok 2005: 468.
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3.2. Aszerb népképvisel6haz és a horvat Sabor jellemzéi

Mindkét vizsgalt orszagban egykamaras torvényhozas miikédik, amely legfels6
képvisel6-testiletként az alkotmdanyozé és torvényhozdi hatalom hordozéja. Fontos
megemliteni, hogy sem Szerbidban, sem pedig Horvatorszdgban nem alakult ki
elklilonilt testllet az alkotmany létrehozasara, hanem a parlamentek latjak el ezt a
feladatot; ezt a jogkorét azonban nem egyediil birtokoljak a parlamentek, hanem a nép
koézremikodésével.

A szerbiai népképvisel6haznak 250, kozvetlen, titkos szavazassal megvdlasztott
népképviselSje van.”® A horvat Sabornak az alkotmany 71. cikke értelmében legaldbb
100, legfeljebb pedig 160 képvisels lehet a tagja.”® Ennek a tdg meghataroznak az az
oka, hogy nem kivantak rogziteni a létszamot, ami kedvezett a gyakori valasztasi
torvények maodositdsdanak. Jelenleg a horvat torvényhozasban 151 képvisel6
tevékenykedik.'® A valasztasok folyaman és a parlamenti munkaban biztositott a
nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek és a nemek kodzotti egyenrangusag. A
képvisel6k hivatali ideje a megbizatds parlament Aaltali megerdsitésének napjan
kezd6dik, és négy évig, illetve a parlament adott Osszetételli képviselGinek
megbizatasanak megsziinéséig tart.’® Haborus helyzetben az alaptdrvények
engedélyezik a parlamenti mandatumok meghosszabbitdsat. A szerb parlamenti
honatydk jogdllasa tekintetében fontos tényez6 volt 2012-ig, hogy az adott képvisel6
megbizatasat visszavonhatatlanul annak a politikai partnak a rendelkezésére
bocsathatta, amelynek segitségével képvisel6vé vdlasztottdk; ezt a szabdlyt azonban
hatalyok kiviil helyezték, igy érvényesiilhet a szabad mandatum elve. A horvat
képvisel6k esetében pedig érdekes megoldas az, hogy az adott honatya megbizatasat
ytétlenségre adhatja”, ekkor a helyettese keriil be a parlamentbe, aki annak a politikai
partnak volt a jel6ltje a vdlasztdson, ami a mandatumot szerzett személyt delegdlta.
Mindkét orszdgban 0Osszeférhetetlen a parlamenti tisztség barmilyen autondém
tartomanyi és regiondlis képvisel6séggel, végrehajtd hatalmi pozicidval, illetve
igazsagszolgaltatasban betoltétt funkcidval.'®?

A képvisel6 nem vonhatd blintetSjogi és egyéb felelGsségre parlamenti megbizatasa
idején kinyilvanitott véleménye vagy leadott szavazata miatt.'® A mentelmi jogara
hivatkozo képvisel6t a parlament jévahagyasa nélkil nem lehet letartdztatni, ellene
nem folytathatd sem bilintet6jogi, sem olyan mas eljards, melynél bortonblintetés
rohato ki. Azonban a honatya a képvisel6haz jévahagydasa nélkiil is letartéztathaté, ha
olyan b(incselekmény elkdvetése kozben érik tetten, amely 6t évnél hosszabb
szabadsagvesztéssel blintetendé.

Mindkét parlament évente két rendes (ilésszakot tart. Az els6 rendes Ulésszak marcius
els6é munkanapjan, a masodik rendes ulésszak pedig oktdber els6é munkanapjan

% Szerbia alkotmanydanak 100. szakasza.
% Ustav Republike Hrvatske &lan 71.
190 5 Saboru. Forras: http://www.sabor.hr/Default.aspx?sec=351
Szerb Koztarsasag alaptorvényének 102. szakasza és a Horvat Koztarsasag
alapokmanyénak 72. pontja.
Ustav Republike Srbije ¢lan 102. és a Horvat Koztarsasag alapokmanyanak 75.
pontja.
Horvat Koztarsasag alapokmanydanak 75. pontja.
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kezd6dik.'® A Sabor esetében januar 15-t6l julius 15-ig tart az els6 rendes llésszak, a
masodik pedig szeptember 15-t6l december 15-ig.105 A rendes Ulésszak egyik vizsgalt
orszagban sem tarthat 90 napnadl tovabb. A népképvisel6haz rendkivil Glést hiv 6ssze a
népképvisel6k legaldbb egyharmada vagy a kormany kérelmére,’® mig a horvat
torvényhozds a képvisel6k tobbsége és a kabinet kérelmére (el6re meghatarozott
napirenddel).'” Hadi- vagy rendkiviili 4llapot kihirdetése esetén a képvisel6hazak
meghivas nélkil tlnek 6ssze.

A szerb és a horvat torvényhozas jellemzésekor érdemes kitérni a tobbi balkdni orszag
parlamentjének rovid bemutatasara. MegfigyelhetS, hogy Bosznia—Hercegovinan és
Szlovénian kivil minden allamban egykamaras parlamentek mikédnek, csakigy, mint
az altalam vizsgdlt két orszdgban. Ezt a régidbeli hasonldsagot tovabb erdsiti az a tény,
hogy a képvisel6k megbizatasukat mindenhol négy évre nyerik el, kivéve Szlovénia
fels6hazaban, ahol o6téves ciklusra jogosultak az Allamtanacs tagjai. Tovabbi
hasonldsdg, hogy tobb orszdgban is aranyos valasztdsi rendszer mikodik a
képvisel6valasztasokon; kivétel képez Albdnia és Maceddnia, ahol az ardnyos és a
tobbségi elemet kombinaljak; Szlovénidban és Bosznia—Hercegovindban a fels6hazat
elektori testilet altali valasztassal vagy delegaldassal hozzak létre, mig Koszovdban
kozvetlen vdlasztassal nyeri el mandatumat szaz képviselS, tovdbbi huszat pedig a
kisebbségek delegdlnak a parlamentbe. A parlamenti kiisz6b intézményét csupdn a
szlovén és az alban valasztasi rendszer alkalmazza, a tobbi orszag esetében nincs
meghatarozva, hogy a szavazatok minimum hany szazalékdval rendelkezzenek a partok
a parlamentbe valdé bejutdshoz. (A régidbeli parlamentek 6sszefoglalasat az 5. szamu
melléklet tartalmazza).

3.2.1. A parlament hataskoére és dontéshozatali eljarasa

Az alaptorvények, a szerbiai Népképvisel6hazrél szdlé térvény és a horvat Sabor
m(ikodésérél sz616 jogszabaly értelmében a parlamentek:

1. meghozzak és mdédositjak az alkotmanyokat,

2. dontenek az orszag hatarainak médositasardl,

3. orszagos népszavazast irnak ki,

4. megerdsitik a nemzetkozi szerz6déseket, amikor azok megerd@sitésére torvény
kotelez,

5. dontenek a haborurdl és a békérdl, valamint kihirdetik a haborus- és rendkiviili
allapotot,

6. felUgyelik a biztonsagi szolgalatok munkajat,

7. meghozzdk a torvényeket és egyéb altalanos aktusokat,

8. aszerb parlament elGzetes jévahagydst ad az autondm tartomany statitumara,

9. elfogadjdk a honvédelmi stratégiat, a nemzetbiztonsagi stratégiat

10. elfogadjak a fejlesztési és a teriiletrendezési terveket,
11. a kormany javaslata alapjan elfogadjak a koltségvetést és a zarszamadast,

194 ystav Republike Srbije &lan 106.

Horvat Koztarsasag alapokmanydanak 78. pontja.
Szerbia alaptorvényének 106. szakasza.
Ustav Republike Hrvatske ¢lan 78.
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12. biintet6jogi kozkegyelemben részesitenek,

13. elldtnak minden olyan feladatot, melyet az alkotmany a hataskorikbe utal. 108

Sajat jogkorében a kovetkezd személyek kivdlasztdsaban vesz részt a torvényhozds
mindkét orszagban:

1.

megvalasztja a kormanyt, fellgyeli annak munkajat, valamint dont a kormany és a
miniszterek megbizatdsanak megsz(inésérdl,

megvalasztja és felmenti az alkotmanybirdkat,

megvalasztja a Legfels6bb SemmitSbirdsag/Legfels6bb Birdsag elnokét, a
birosdgok elndkeit, a birdkat, a f6lgyészt, az (igyészeket és az Ulgyész-
helyetteseket,

megvalasztja és felmenti a Szerbiai/Horvat Nemzeti Bank kormanyzojat és
fellgyeli annak munkajat,

megvalasztja a polgdrjogi biztost és felligyeli munkajat,

torvényben meghatarozott mas tisztségvisel6ket is kinevez és felment.

3.2.2. A szerbiai Népképvisel6haz dontéshozatali médjai

Szerbia esetében a torvényalkotds folyamataban az orszdg kormanyozhatdsaga miatt
nem alkalmaznak kétharmados szabalyokat a kiilonleges mindgsitési jogszabalyok
elfogadasanal. Csupan két tipusu tobbség létezik: az Osszes képvisel6 szavazataval
elfogadhaté jogszabdlyok kére, melybe a nagyobb horderejl kérdések tartoznak; a
tobbi terileten elegendd a jelen 1évé képviselGk tobbségének a szavazata.

(a) Az 6sszes parlamenti képvisel6 szavazati tobbsége alapjan elfogadott jogszabalyok:

1. bintet6jogi kozkegyelemben részesités,
2. arendkivili dllapot bevezetésének és megszlintetésének kihirdetése,
3. hadi- és rendkivili 3allapot esetén dontés az emberi és kisebbségi jogokat

korlatozé intézkedésekrél,

4. olyan torvények meghozatala, melyekkel a Szerb Koztarsasdg sajat hataskorébe

tartozd egyes kérdéseket az autondm tartomanyokra és a helyi dnkormanyzati
egységekre ruhaznak at,

5. el6zetes jovahagyds addsa az autondm tartomany statutumara,
6. dontés a hazszabalyrdl,
7. a népképviselGk, a koztarsasagi elndk, a kormany tagjai és a polgarjogi biztos

mentelmi joganak megvonasa,

8. akoltségvetés és a zarszamadas elfogadasa,
9. a kormany tagjainak megvalasztasa, és dontés a kormany és a miniszterek

megbizatasanak megsziinésérdl,

10. az interpellacidra adott valaszrél sz616 dontés meghozatala,
11.az alkotmanybirok megvalasztasa és dontés a felmentésiikrél, valamint

megbizatasuk megsz(inésérdl,

12. a Legfels6bb Semmit6birdsag elndkének, a birdsagok elndkeinek, a féligyésznek

és az ligyészeknek a megvalasztasa és felmentése,

13. a birdk és az Gigyész-helyettesek megvalasztasa,

108

Szerbia alapokmanyanak 99. szakasza és a Horvat Koztarsasag alaptorvényének 80.
pontja alapjan.
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14. a Szerbiai Nemzeti Bank kormanyzdja, a Kormanyzétandcs és a polgarjogi biztos
megvalasztasa és felmentése,
15. a NépképviselShaz egyéb valasztasi feladatainak elltasa.

(b) A jelenlév6k tobbségi szavazata alapjan a Népképvisel6haz dontést hoz azokrodl a
torvényekrdl, amelyek a kovetkezd teriileteket érintik:

1. népszavazas és népi kezdeményezés,

2. a nemzeti kisebbséghez tartozé személyek egyéni és kollektiv jogainak
érvényesitése,

a fejlesztési és terliletrendezési tervek,

az allami addssagvallalas,

az autondm tartomanyok és a helyi 6nkormanyzati egységek terilete,
nemzetkozi szerz6dések megkotése és megerdsitése,

az alkotmanyban meghatarozott egyéb kérdések. **°

Nousw

3.2.3. A horvat Sabor dontéshozatali modjai

A horvat torvényhozasban szigorian szétvalasztottdk azon jogszabdlyok korét,
melyeket organikus torvényként akar kétharmados, akar pedig az Osszes képvisel6
tobbségének a tdmogatd szavazatdval lehet elfogadni. Amely terliletek nem esnek ezek
kozé a kiemelt terliletek kozé, azokndl elegendé a jelen 1év6 honatydk tobbségének a
szavazata is.

(a) Jogszabdlyok, melyeket a horvat Sabor az 0Osszes parlamenti képvisel6
kétharmadanak szavazati tébbsége alapjan hoz meg (organikus torvények):

1. az alkotmdany meghozatala és mddositasa,

2. olyan nemzetkozi szerz6dés ratifikdlasa, mellyel nemzetkozi szervezetbe vagy
szovetségbe tarsul az orszag,

az alkotmanybirdsagrél szél6 torvény elfogadasa,

az orszag hatarainak médositasa,

a nemzeti kisebbségek helyzetét befolydsolé torvények,

a kdztarsasagi elndk felelgsségének megallapitasa. '

oukuw

(b) Az 6sszes parlamenti képvisel6 szavazati tobbsége alapjan elfogadott jogszabalyok
(organikus torvények):

az emberi jogokat és alapvet6 szabadsagokat érint6 torvények,

a valasztasi rendszer szerkezetét befolydsolod rendelkezések,

az allami szervek hataskorét és mikodését meghatarozé szabalyok,

a helyi (regionalis) dnkormanyzatok miikodését érinté kérdések,

a koltségvetés és a zarszamadas elfogadasa,

a Nemzetbiztonsagi Stratégia és a katonai tervek elfogadasa,

a bizalom megvonasa a kormany egészétdl vagy az egyes miniszterektdl,

NouswNE

199 5zerbia alaptdrvényének 105. szakasza.

110 ystav Republike Srbije &lan 105.
11 Horvat alaptérvény 82. szakasza.
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8. a parlament feloszlatdsa,
9. a hazszabaly elfogadasa. 12

3.2.4. Parlamenti tisztségvisel6k

Mindkét parlament az dsszes képvisel§ szavazati tobbségével valasztja meg elnokét
(hazelnok), valamint egy vagy tobb alelnokét.'® A tisztségvisel6k megvalasztasanak
moddja lehet nyilt (név szerinti) vagy titkos szavazas. A szerb parlamentnek legaldbb
hat,"** mig a horvat Sabornak maximum 6t alelndke van.'*> Amennyiben a horvat
parlamentben két aleln6kot valasztanak, akkor egyiket a parlamenti tobbség, mig a
masikat az ellenzék delegalja; 6t aleIndk esetén harom a kormanypartoké és kett6 az
ellenzéké.™® Mindkét orszagban a jeldltté valdshoz — csakdgy, mint a hazelndk
esetében — harminc képvisel6 irdsbeli ajanldsa sziikséges. A hazelndkok képviselik a
parlamenteket, 6sszehivjdk az Uléseket, azokon elnokdlnek és az alkotmanyban, a
torvényekben és a hazszabalyokban meghatdrozott egyéb feladatokat latnak el. A két
posztjugoszlav allamban létrehoztak egy ,politikdtdl mentes” adminisztrativ tisztséget
is, melyet a parlament titkara tolt be.'*’ A titkarok személyére a hazelndkok tesznek
javaslatot, és a jelen |évé képvisel6k tobbségének bizalmat kell megszerezniiik a hivatal
betoltéséhez. A titkarok feladatai az elnokdk napi munkdajanak segitése. (A szerb és a
horvat parlament tisztségviselGit a 6. és 7. szamu melléklet tartalmazza.)

3.3. A kormany parlamenti felel6ssége: bizalmatlansagi inditvany,
bizalmi szavazas, interpellacid

Mindkét vizsgalt orszagban alkotmanyjogi szabalyként érvényesiil, hogy a kormany fiigg a
parlament tobbségének politikai bizalmatdl, politikai felelGsséggel tartozik a parlament
felé, de az allamf6 is nagy befolydssal rendelkezik. A kabinet parlamenttel szembeni
politikai felelGssége teremti meg a kormany demokratikus legitimitasat. A hagyomanyos
alkotmanyos elmélet szerint a végrehajtas feletti torvényhozdi kontroll legfontosabb
intézménye a bizalmatlansagi inditvany, illetve a bizalmi szavazas, mely — ha megrendiil a
parlament tébbségének bizalma — lehet6vé teszi a kormany megbuktatasat, levaltasat.*®
Emellett az interpellacidra adott valasz elutasitasaval is lehet&ségiik van a képvisel6knek a
kormanyt szankcionalni.

12 ystav Republike Hrvatske ¢lan 82.

Horvat Koztarsasag alapokmanydnak 79. pontja.

Szerbia alaptorvényének 104. szakasza.

Potpredsjednici Hrvatskoga sabora. Forras:
http://www.sabor.hr/Default.aspx?sec=1791

Poslovnik Hrvatskoga sabora c¢lan 31. Forras:
http://www.poslovniforum.hr/zakoni/poslovnik_hrvatskog sabora.asp
7 Uo. 40.

118 ) 3sd Korosényi — Toth — Térdk 2005: 505.
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3.3.1. Bizalmatlansagi inditvany

A bizalmatlansagi inditvany szerepe a kormanyvalsagok kialakuldasaban és a kormanyok
bukdsaban jelentéktelen, évtizedek alatt is csak egyszer-egyszer fordult el a
parlamentéris rendszerdi allamokban.'® A szerb és a horvat hazszabaly szerint a
kormanyfével szemben, illetve egyes miniszterekkel szemben is be lehet nyujtani
bizalmatlansagi inditvanyt. Az eljardas megkezdéséhez Szerbidban legalabb husz
parlamenti képviseld altal tamogatott irasbeli kérelmet kell eljuttatni a hazelnokhoz. A
képvisel6haz a javaslat benyujtasat kovet6en legkordbban harom, legkés6bb tizeno6t
napon belil kételes napirendre tlizni a bizalmatlansagroél szél6 vitat. A horvat esetben
az eljards megkezdéséhez a parlamenti képvisel6k egyotode altal tamogatott irasbeli
kérelmet kell eljuttatni a hazelnokhoéz. A horvat hazelnok pedig nyolc napon belil
koteles azt napirendre tlizni. A képvisel6haz a javaslat benyujtdsat kovetdé harminc
napon belll koteles donteni a bizalmatlansagrél, az errél sz6l6 vitdban el&szor a
bizalmatlansagi inditvany beterjeszt6je ismerteti az allaspontjat, majd az érintettnek
van valaszaddsi joga, végiil pedig a hdz szavaz a javaslatrdl. Sikertelen bizalmatlansagi
inditvany esetén ugyanazon személlyel szemben (vagy kormannyal szemben) a
szerbeknél ugyanazon (lésszakon beliil, mig a horvatoknal hat hénapon bellil nem
nyujthatd be Ujabb kérelem.?® Amennyiben a bizalmat megvonjak az érintettdl, akkor
azonnali felmentésben részesitik a hivatalviselés aldl, és a hazelnok haladéktalanul
értesiti a torténtekr6l a koztdrsasagi elnokot. A bizalmatlansagi inditvany
visszavonasara is mod van, amennyiben a kezdeményezd husz f6 irdsban kéri az eljaras
megszlintetését.

3.3.2. Bizalmi szavazas

A Dbizalmi szavazds intézménye nem a parlament kormany feletti ellenGrzési
eszkozeként funkcional, hanem a parlament feletti kormanydominancia eszkdze.'”*
Ennek alkalmazdsa révén a kormany fegyelmezni tudja a kormanytdobbség
renitenskedd tagjait, és haszndlatdval — példdul a szavazas bizalmi szavazashoz
kotésével — a bizonytalan tobbségl kormdnyzati torvényjavaslatok is kénnyebben
keresztiilvihetGek a renitensked6 kormanyparti képvisel6kkel szemben.

A kormany vagy a kormanytagrél sz616 bizalmi szavazas:'*

A szerb kormany vagy a kormdanytagrdl szélé bizalmi szavazast legaldbb hatvan
képvisel6 kovetelheti, mig a horvat esetben a képvisel6k egyotode. A szavazasra tett
kezdeményezést a szerb Népképvisel6haz a soron kovetkezd Ulésén vitatja meg, de
legkorabban 6t nappal a javaslat benyujtasa utan, mig a horvat esetben harminc napon
belil. A vita befejeztével szavazasra bocsatjdk a javaslatot, a bizalmi szavazas akkor
sikeres, ha az 0Osszes képvisel6bnek tobb mint a fele tamogatta az inditvanyt.
Amennyiben a parlament a kormanytél megvonja a bizalmat, a kdztarsasagi elnok

119 Mény, Yves: Government and Politics in Western Europe. Oxford University Press,

Oxford, 1991. 182-185.

Poslovnik Hrvatskog Sabora ¢lan 114.

Lasd: Korosényi — Toth — Torok 2005: 506.

Szerbia alaptorvényének 130. szakasza és a Horvat alkotmany 115. szakasza.
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koteles meginditani az Uj kormdany megvalasztasanak eljarasat. Ha a parlament a
kormany tagjatdl vonja meg a bizalmat, a miniszterelnok kételes meginditani az uj
kormanytag megvalasztdsdnak eljarasat. Ha a kormanytdl vagy a kormany tagjatél nem
vonjak meg a bizalmat, a javaslat elGterjeszt6i nem javasolhatnak Gjabb bizalmi
szavazast egyik orszagban sem a hat hdnapos hatarid{ letelte el6tt.

Bizalmi szavazas a korma’nyrc’)l123

A kormdny sajat maga is kezdeményezheti a bizalmi szavazdst. A kormany bizalmi
szavazasra tett javaslatat a kormany kérésére, a mar folyamatban levé parlamenti
Glésen is meg lehet vitatni, de ha a kormany ezt nem kérte, a javaslatot a soron
kovetkez6 (lésen vitatjdk meg, legkordbban 0Ot nappal az datadds utan. A vita
befejeztével szavazasra bocsatjak a javaslatot. A kormany iranti bizalom megvonasahoz
az osszes képvisel§ tobb mint felének az igenlé szavazata sziikséges. Amennyiben a
parlament nem szavazza meg a kormany irdnti bizalmat, a kormany megbizatasa
megszlinik, és a koztdrsasagi elnok koteles meginditani az Uj kormdany
megvalasztasanak eljarasat.

3.3.4. Interpellacié™®*

Szerbia esetében legaldabb oOtven, mig a Saborban legaldbb tizendt képvisel6
interpellaciét nyujthat be a kormany vagy a kabinet egyes tagjanak munkajaval
kapcsolatban. Szerbidban egy parlamenti Ulésre legfeljebb 6t irasbeli interpellacid
nydjthaté be, mig a horvatokndl ezek szamat nem korlatoztdk. A szerb
Népképvisel6haz esetében a benyujtdst koveté kovetkez6 Ulésen az interpellaciot
napirendre kell tlizni, de legfeljebb 15 nappal a benyujtas utan. A kormany 30 napos
hatdridén belil koteles valaszt adni az interpellacidra. A Sabor estében benyujtast
kovetd Ulésen a napirendre tlzésrél a hazelndk gondoskodik; a kormany pedig nyolc
napos hataridén belil koteles valaszt adni az interpellaciora.

A képvisel6haz megvitatja és szavaz a kormdanynak, illetve annak a kormanytagnak a
valaszardl, akihez az interpellaciot intézték. A valasz elfogadasanak megszavazasa utan
a Népképvisel6haz folytatja munkajat az elfogadott napirend szerint. Amennyiben a
Népképvisel6haz szavazassal nem fogadja el a kormany vagy a kormanytag valaszat,
megkezdddik a kormdnyra, illetve annak tagjara vonatkozd bizalmi szavazds, ha ezt
megel6z6en — a vélasz elutasitasa utan — a kormany elndke, illetve tagja nem mond le.
Az interpellacio targyat képez6 kérdést Szerbidban kilencven napos hataridé letelte
el6tt, mig Horvatorszdgban harminc napos hatdridé letelte el6tt nem lehet Ujra
megvitatni. A benyujtott interpellacidk visszavonasara is lehet&séget biztositanak a
hazszabaly eljarasi rendelkezései.

123 gzerbia alaptdrvényének 131. szakasza és a Horvat alkotmany 115. szakasza.

Szerbia alaptorvényének 129. szakasza és a Poslovnik Hrvatskog Sabora ¢lan 190—
196.
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3.4. A kormany feletti parlamenti kontroll nem szankcionalis eszkézei

A bizalmatlansagi inditvanyok szerepének gyengiilése kovetkeztében az eurdpai
parlamentarizmus elmult évtizedeiben a kormany és a végrehajtas feletti parlamenti
kontroll nem szankciondlis eszkdzei keriltek el6térbe.'®> Ennek hagyomanyos és a
szerb parlamentben alkalmazott intézményei a parlamenti (egyszer(i) és aktualis
kérdések, a kabinet jelentéstételi kotelezettsége, tovabbd a szerb Allami Feliilvizsgalati
Intézet/horvat Allami Szamvevdszék és a parlamenti biztosi rendszer hasznalata.

3.4.1. A politikai nyilvanossag

A kormdny és az egész végrehajtas feletti parlamenti kontroll hagyomdanyos és
legfontosabb intézménye a parlament plenaris (lései altal biztositott politikai
nyilvanossag.’?® A kormany politikai ellenérzésének klasszikus parlamenti médjat az
interpellacidk és kérdések intézménye jelenti, amely a parlamenti ellenzék fontos
eszkoz a politikai napirend tematikajanak formaldsaban.

Parlamenti kérdést barmelyik képvisel6 feltehet a kormdanynak vagy adott
miniszternek;*?’ torténhet irdsban vagy széban, de nem haladhatja meg a harom
perces id6keretet Szerbidban, a két perces id6keretet pedig Horvatorszdgban, tovabba
a vélasz a négy perces idékeretet.’?® A kérdések elhangzasanak idejét a hazszabalyban
definidltdak mindkét vizsgalt orszagban. A szerb Népképvisel6haz esetében minden
hdénap utolsé csitortokén van lehet6ség kérdést feltenni délutdn négy és hét dra
kozott. A horvat Saborban a szdbeli kérdések feltevése az aktudlis kérdések idején
torténik, melyre az el6z6 (ilésnapon lehet jelentkezni a kifejezetten erre a célra kijelolt
jelenléti konyv segitségével. Ebben a konyvben pontosan definialtdk, hogy itt milyen
formai és tartalmi kovetelményeknek kell megfelelnitik a kérdéseknek.

Szbbeli kérdésre altaldban azonnal valaszolnia kell az érintettnek, kivételesen azonban
Szerbidban nyolc napon beliili irdsbeli valaszadas is lehetséges, ha nagyobb utanajarast
kovetel meg a téma; mig a horvatoknal a kovetkezd Ulésen is adhatd valasz.
Amennyiben a felelet hosszabb id6t vesz igénybe, valamint komplexebb feladatot
jelent, akkor mindkét orszagban tovabbi harminc nappal meghosszabbithatd a
valaszadasi kotelezettség.

3.4.2. A végrehaijtas ellendrzésének szervei

1. Kormany-jelentés: A parlament felé a kormanyt évente legaldbb egy alkalommal
jelentéstételi kotelezettség terheli a torvények, rendeletek és egyéb altaldnos jogi
aktusok végrehajtasaval, tovabba a fejlesztési és terliletszervezési tervek
megvaldsitasaval, illetve a koltségvetés betartdsaval kapcsolatban. A kabinet
munkajardl széld jelentést parlamenti vitdra lehet bocsatani, és szavazni kell réla. A
képviselSk kérhetik a kormdany-jelentés fellilvizsgalatat, amelyben a parlament Intéz6
Bizottsaga jogosult eljarni.

125 4sd Korosényi — Toth — Térdk 2005: 506.
126 4sd Uo.

127 poslovnik Hrvatskog Sabora &lan 179-189.
28 Uo. 179.
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Koltségvetés ellenbrzése: A végrehajtas parlamenti ellen6rzése hagyomdnyos
madjanak szamit a koltségvetési torvény végrehajtdsanak ellenbrzése. Ennek egyik
formaja a zarszamadasi vita, a masik a kormanytdl fiiggetlen Allami Feliilvizsgélati
Intézet/Allami Szamvevdszék mikddésében valésul meg. A szerb kabinet
november elsejéig koteles eljuttatni a parlamentnek a kévetkezé évre vonatkozo
koltségvetés-tervezetet, ennek elmulasztasa azonban nem von maga utan
semmilyen szankciét; mig a horvat kabinetnek nincs ilyen id6beli kotelezettsége. A
koltségvetés évenkénti megszavazdsaval — valamint annak a zarszdmadds révén
torténd ellenérzésével — a parlament folyamatos kontrollt gyakorol a kormany és a
kozigazgatas, vagyis az egész végrehajto hatalom felett.

Ombudsmanok:'?*® A parlamenti biztosok hivatalanak felallitdésa a koézigazgatas
feletti parlamenti ellenérzés Ujabb intézménye az egyes dallampolgarokat a
torvények végrehajtasa sordn ért sérelmek kivizsgalasara.

129

A két orszdg ombudsmani rendszerének bemutatasat lasd a 19. oldalon.
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4. KORMANY

Parlamentaris rendszerekben a politikai élet kdzéppontjaban a kormany all.**° A
kormany ugyanis az egész politikai intézményrendszer és az allami dontéshozatal
kozponti szereplGje. A kormany a hatalmi d4gak elvdlasztasanak tradicionalis
alkotmanyjogi felfogdsaban a végrehajté hatalom gyakorldja.’*® A modern
parlamentdris rendszerekben a kormanypolitikdnak lehetésége van arra, hogy
mozgassa az allami intézmények mindenkit érint6 tevékenységét, a parlamenti
torvényhozdastdl a minisztériumok és a kozigazgatds miikodésén keresztil torténd
adminisztrativ végrehajtasig.

4.1. A kormany belsé kézjogi strukturdja

A kormanyzati jellegébdl kovetkezéen Szerbidban és Horvatorszagban a kormany
egyrészt parlamentaris, vagyis parlamentnek felel6s, masrészt politikai, mégpedig
partpolitikai jelleg(.

A szerb és a horvat kormany — az alkotmanyok szerint — a miniszterelndkbdél, egy vagy
tébb alelndkbdl és a miniszterekbdl &% A 2005-ben elfogadott szerb kormanyrdl és
az 1998-ban hatdlyba |épett horvat kabinetrél sz6lé torvény a miniszterek két
csoportjat kilonbozteti meg: tdrcaminiszterek és tdrca nélkiliek. A politolégiai
szakirodalom az allamtitkarokat is beemeli a kormanyba, mivel dontésbefolyasolasi
az a tény tarul elénk, hogy nincs szétvalasztva a kdzigazgatdsi és a politikai allamtitkari
funkcié. A miniszter helyettesének szamit az allamtitkar, akiknél a hivatas betoltése
tisztan partpolitikai alku kovetkezménye, a szaktudas nem befolydsold tényezé.
Tovabbi fontos jelenség, hogy az allamigazgatas ezen szintjérél hianyoznak az un.
szakallamtitkarok is.

Az Uj horvat parlament 6sszehivasa utan 30 nap all rendelkezésiikre a képvisel6knek,
hogy megvalasszak a miniszterelnokot, mig Szerbia esetében idébeli korldtot nem

130 Noha Szerbia ,kvazi” félelnéki kormanyformaval rendelkezik, de a belsé ugyek

vitelében a kormanynak van donts szerepe, ezért befelé érvényesiil a parlamentaris
viszony.

131 4sd Korosényi — Toth — Térdk: 2005. 371.

132 Megjegyzendd, hogy Szerbidban a 2008-as vélasztasokat kévetSen a politikai
alkuként létrehozta az els6é miniszterelnok-helyettesi poziciot is, amely a kormanyfé
politikai helyettesitését szolgalja.
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tamasztottak.”** A koztarsasagi elndk, miutan meghallgatta a parlamentbe bejutott

partok vezetdit, javaslatot tesz a Népképvisel6hdznak a miniszterelnok személyére. A
kormanyfé-jeldlt a parlamentben bemutatja programjat, és javaslatot tesz a kabinet
Osszetételére. A képvisel6haz egyidejlileg szavaz a kormany programjardl, valamint a
kormanyfé és a miniszterek személyérél. Sikertelen szavazas esetén Ujabb 30 napja van
az allamfének, hogy Uj jeldltet ajanljon.™*

Az alkotmany szigoru oOsszeférhetetlenséget allapit meg mindkét kabinet tagjaira
vonatkozdan. A szerb kormany tagja nem lehet egyidejlleg a Népképvisel6haz tagja, az
autoném tartomany képvisel6hazdnak képviselGje, a helyi onkormanyzati egység
képvisel6-testiiletének tandcsnoka, az autonédm tartomdany végrehajtd tandcsdnak,
sem pedig a helyi 6nkormanyzati egység végrehajto testiletének a tagja, valamint mas
kozfeladatot nem lathat el az dsszeférhetetlenségi torvények értelmében.™> A horvat
miniszter nem lehet a Sabor tagja, illetve nem vdllalhat semmilyen allami—kozigazgatasi
és igazsagszolgaltatasbeli tisztséget sem.

A szerb és a horvat kormany hataskore:

meghatarozza az orszag altalanos politikajat,

végrehajtja a torvényeket és a parlament egyéb altalanos aktusait,

rendeletet és egyéb daltalanos aktust hoz a térvények végrehajtasa céljabdl,
javaslatot tesz a koltségvetésre és a zarszamadasra,

torvényt és egyéb dltalanos aktust inditvanyoz, illetve ezeket véleményezi, ha nem
6 azok el6terjesztbje,

irdnyitja és 6sszehangolja az dllamigazgatasi szervek munkajat, és fellgyeli azt,

7. az alkotmanyban és térvényben meghatarozott egyéb feladatokat ellat.”*®

uhwnNeE

o

A kabinetek megbizatasa a képvisel6haz el6tt tett eskli napjan kezdédik, és az Sket
megvalasztd parlament megbizatdsanak lejartdig tart. A megbizatasi id§ letelte el6tt a
kormanyok mandatuma a bizalmatlansag kinyilvanitasaval, a parlament feloszlatdsaval,
és a kormanyf6 lemondasaval sz(inhet meg.

A kormdnyokrdl sz6lé torvények lehetévé teszik, hogy a kormanyf6k és az egyes
aleIndkok sajat kabinettel rendelkezzenek a mindennapi munkajuk segitése céljabdl,
emellett tanacsaddkat foglalkoztathatnak egy-egy szakpolitikai terlleten. Az egyes
kabineteket kabinetf6nokok vezetik, akiknek a megbizatasa a kormany megbizatasaig
tart, tehat ez is tiszta politikai funkcidnak szamit. Szerbia esetében a torvény nevesiti a
kormanyfé két tandcsadodi testiletét: a gazdasagi fejlesztés és az allami hivatalokkal
kapcsolatos grémiumokat, melyeknek ©6t-6t tagja van. A torvény emliti a
Kormanyhivatal létrehozdsat, melynek legf6bb feladata a szakért6i és technikai hattér
biztositasa. A hivatalt vezetheti a kormdanyfé altal kinevezett igazgatd, a kormany
f6titkara, de tarca nélkili miniszter is betdltheti ezt a funkciét. Nem alakult ki a magyar
Miniszterelnoki Hivatalhoz hasonld széles hataskorrel rendelkezé intézmény, mely
Osszefognd az egyes tarcak m(ikodését és felligyelné azok munkdjat. A kormanyhivatal
mellett a kabinet létrehoz egy kormanyzati f&titkarsagot, melynek szintén a

133 poslovnik Hrvatskog Sabora &lan 107.

Sabor hazszabalyanak 110. pontja.
Szerbia alkotmanyanak 126. szakasza.
Ustav Republika Srbija ¢lan 123. és Horvatorszag alapokmanyanak 112. szakasza.
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szakapparatus biztositdsa, a kormanyllések megszervezése szamit a legfontosabb
feladatanak, emellett a minisztériumok kozotti koordinacidért is felel; a fGtitkarsagot a
kormany fGtitkara vezeti. A kormdany ligyrendje minden hét cstitortokét jeldli meg a
kormanyilések rendes napjaként. A horvat torvény csak a Kormanyhivatal |étrehozasat
emliti, melynek legfébb feladata a szakértsi és technikai hattér biztositasa;'*’ emellé a
kdzponti szerv alad rendeltek tobb részfeladat ellaté szervezetet is.™®

A szerb kormany politikai kommunikacidjanak egy igen kezdetleges tipusa létezik mind
a mai napig. Nem létezik az 6ndllé kormdanyszovivéi tisztség, amely megkonnyitené a
nyilvanossag kotelezd funkcidjat és a kormanynak a polgarokkal és a médidval vald
kapcsolattartdsat. A kommunikdcios feladatok ellatasara a médiaval valé
egylttmiikodést szolgalo titkarsag®® szolgal, amely harom osztalybdl &ll: az internet, a
hagyomdnyos média és a tobbi média képviselSinek kérdéseivel foglalkozik. Nincs
egységes kommunikdcié a kormdany részér6l, és az egyes minisztériumok
sajtotevékenységét sincs, aki Osszehangolja, ezért gyakoriak az ellentmondasos
informdcidk is. A horvat kabinet politikai kommunikdciéja megfelel a nyugat-eurépai
modellnek, igy még a 2000-es években a kormanyszovivéi tisztséget |étrehoztak, és
annak helyettesét is meghatarozzdk. Az egyes minisztériumok sajat feladatkorikrdl
valo tajékoztatds érdekében sajat szévivével rendelkeznek, igy az informacidkat az
illetékes tarcaszovivék juttatjdk el a nyilvdnossdghoz a leghatékonyabb
munkamegosztds érdekében. A kormdanyszoévivé az egész kabinetet érinté és nagyobb
horderejl kérdéseknél kertl el6. A média munkatarsainak lehet&séget biztositanak
arra, hogy a kormdnyzati honlapon torténd regisztraciéval gyorsabban friss
informdacidkhoz jussanak.

A kormdny belsé strukturajat harom elv hatarozza meg, melyek eltéré intenzitdssal, de
minden kormanyzatot meghataroznak.**°

1. Miniszterelnoki elv (a kormanyfé kiemelkedése):

A szerb és a horvat alkotmanyjogi rendszer a miniszterelndknek széles jogkoroket
biztosit. igy 6ndllédan hatarozhatja meg a kormanyprogramot és diszkrecionalis joga a
kabinet tagjainak kivalasztdsa, és a személyér6l valé szavazds egyben a kormany
megvalasztasa is. Tovabbi fontos jogkore, hogy &6 vezeti és irdnyitja a kormany
m(ikodését, ennek keretében elndokél a kormanyiilések alkalmaval, valamint
felmentheti egyes minisztereit. Kiemeli kozjogi funkcidjat az a tény is, hogy
lemonddasaval a kormany megbizatdsa is megszlinik, valamint nem elhanyagolhatd
jogkore a parlament feloszlatdsanak kezdeményezése a kdztdrsasagi elnoknél. Ezekkel
a jogkorokkel az egész végrehajté hatalom feje lehetne, azonban a koztarsasagi

137 pz egyes szervek munkajardl 1asd: Uredi Vlade.

Forras: http://www.vlada.hr/hr/naslovnica/o_vladi_rh/uredi_vlade

A kormanyhivatal ala rendelt szervek a kovetkez6k: miniszterelndki hivatal,
jogalkotasi hivatal, PR-hivatal, protokoll hivatal, altalanos ligyek hivatala, nemzeti
kisebbségek hivatala, egyesiiletek hivatala, emberi jogok hivatala, belsé ellendrzési
hivatal, szocialis partnerek hivatala, drogprevenciés hivatal, kozponti kozbeszerzési
hivatal.
139 Imenik Vlade Republike Srbije.

Forras: http://www.srbija.gov.rs/pages/article.php?id=67236

190 3sd Korosényi — Toth — Térdk 2005: 373.
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elndkkel megosztva gyakorolja a végrehajtast, ami nem elhanyagolhaté szempont a
korményzat m(ikodése szempontjabol.**! A térvényi lehet8ségek adottak, azonban a
kihasznaldsuk nagymértékben fligg az egyes miniszterelnokdk személyiségétdl és
szerepfelfogasatol. A kilonb6z6 pdrthovatartozas eltérd viselkedésl kormanyféket
adott a szerb és a horvat végrehajtasnak.

2. Kabinet-elv (a kormany mint testiilet):

A kormanyrdl sz6lé térvény és a kormany ligyrendje a kormanyilés normalis menetében
torténd dontéshozatalra a testileti tandcskozast és allasfoglaldst, tobbségi szavazast ir el.
A testileti elv szerint tehat a miniszterelndk csupan primus inter pares, azaz els6é az
egyenl6k kozott. A tobbségi szavazds miatt nem a kormanyf6 szava a dont6, hanem az
egyes javaslatokhoz meg kell szereznie a ,bels6 tobbséget”, ezért fontossa valik a politikai
lojalitds témakdre. A miniszterelnok olyan személyi kivalasztast probal meg véghezvinni,
amellyel biztositani tudja valddi vezet6i feladatat, tovabba megérizhet6vé valik a gyakran
ingatag politikai egység a kormdnyban. A politikai lojalitds és a diszkreciondlis jog
tekintetében fontos szempont, hogy folyamatosan koaliciés kormanyok alakultak az
ezredfordulétol mindkét vizsgdlt orszagban, és a benniik résztvevé partok delegaljak az
egyes minisztereket, ezért a valdsagban a szerb kormanyfé mintegy ,szentesiti” a
hattéralkukban kialkudott pozicidkat a kormanytagok bemutatdsanal. A horvat kabinet
mikodésérél szold torvény nevesiti is azokat a témakoroket, melynek elfogaddsahoz a
kormdanytagok kétharmaddnak a szavazata szlikséges, tehdt a kabinet-elv még
erételjesebben érvényesiil a mikodésben:

— alkotmanymaddositas,

— nemzetkozi szervezetekhez vald csatlakozas,

— ahorvat hatarok megvaltoztatasa,

— aparlament feloszlatasa,

— népszavazas kiirasa,

— afegyveres er6k bevetése az orszaghataron kival.1*?

w

. Reszortelv (miniszteri 6nallésag):

A felel6s kormany hagyomanyos elvének megfelel6éen a minisztériumot iranyité
miniszternek torvényesen koriilhatarolt feladatkore, reszortja van. Ezen keretek kozott
0nallé hataskorrel és ebbdl kdvetkezd politikai felel6sséggel rendelkezik. A miniszteri
Onallésagot maga az alkotmany is deklaralja, mely szerint a miniszterek munkdjukért és a
minisztérium hataskorébe tartozd teriileten uralkodd allapotért a kormany elnokének,
magdanak a kormanynak és a parlamentnek tartoznak felel§sséggel. A parlamentnek
jogdban all megvonni a bizalmat az egyes miniszterekt6l interpelldcidra adott valasz
leszavazdsa vagy bizalmi szavazds révén. Az egyes miniszterek feladata a parlament a
kormanyok megvalasztasa idején mindig torvénybe foglalja.

Szerbidban és Horvatorszagban a fenti elvek gyakorlati megvaldsulasat befolyasolja
tovdbba a pdrtrendszer tipusa, a kormany és a parlamenti tobbség viszonya, a
kormanytagok karrierutja, a kormany koalicids jellege, illetve a koalicié m(ikodési médja.

141 .. . . .. .. siy s , v . , . .
1 szerbidban jellemz6bb a miniszterelndk hattérbe vonuldsa a kdztarsasagi elnok

javara, mig Horvatorszagban ez kevésbé keril felszinre.
192 Zakon o Vladi Republike Hrvatske &lan 14.
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4.2. A partrendszer hatasa és a koalicios kormanyok

A miniszterelndkot a szerb és a horvat alkotmany értelmében a parlament valasztja meg,
de személyérGl valdjdban a vdlasztdsok utan dontenek politikai alkuként a leendd
kormanypartok. A politikai partok kozponti szerepet jatszanak a miniszterelnok
kivalasztdsdban és a miniszterek rekrutdcidjaban, a kormanyalakitdsban, a kormdanypolitika
alakitasaban, a koalici6képzésben és a tarcak elosztdsaban. A pdrtrendszer fliggvénye,
hogy egyparti vagy koalicids, tobbségi vagy kisebbségi kormanyok jonnek létre.
Szerbidban, az ardnyos valasztdsi rendszer kovetkeztében az elmult valasztdsok
mindegyike utan koaliciés kormanyok alakultak, mig Horvatorszagban az alkotmanyos
reformot kovet6en szintén koalicids kabineteket hoztak létre.

4.2.1. A kormanyalakitas

Kozjogilag a miniszterelnokét Szerbidban és Horvatorszdgban — a koztarsasagi elnok
javaslatara — a parlament vdlasztja meg, de nem a parlament valasztja ki. Szerbidban a
kormanyf6 személyének kivalasztasa a nyugat-eurdpai parlamentaris rendszerektdl eltéréen
nem a valasztasokon nyertes, legtobb parlamenti mandatummal biré parton belili vezetGi
szelekcid eredménye, ezért a parlamenti valasztdsok utani elsé Ulésig nem dél el az Uj
kormanyf6 személye. Horvatorszdg esetében a legtobb parlamenti mandatummal bird
parton bellli vezetSi szelekci6 eredménye a kivalasztas, igy a vdlasztasok
eredményhirdetésekor mar ismeretes az Uj kormanyfé személye. A valasztasokat kbvetben a
parlamenti képviselettel rendelkezd partok vezetSi nem hivatalos, titkos targyaldasokat
folytatnak egymassal, amelynek eredményeként feltérképezik, hogy mely partokkal tudnak
megallapodni a kormany megalakitdsaban. A targyalasok gyakran parhuzamosan zajlanak a
kilonboz6 szervezetekkel. Ezeken a nem hivatalos targyalasokon délnek el az orszag
szempontjabdl legfontosabb kérdések, amelyet akar demokratikus deficitként is
felfoghatunk, mivel a nyilvanossag ki van zarva a torténésekbdl. Szerbiaban a valasztasi
programokat ekkor harmonizdljdk és lesz bel6lik kormanyprogram, valamint kemény
targyaldsok eredményeként taldljak meg a partok a programhoz azt a személyt, aki késébb a
miniszterelnok-jelolt lesz. A kormdanykoaliciot alkoté partok kozil a vezeté kormanypart adja
a kormanyf6t. A kormany megvalasztasaval kapcsolatban annyi kdzjogi megszoritas van,
hogy a parlamentnek az alakuld lését kdvet6 kilencven napon beliil meg kell valasztania a
kormanyt, ellenkez6 esetben a koztarsasagi elndk feloszlatja a parlamentet. A
miniszterelnok-valasztas folyamatat az 1. szdamu abra foglalja 6ssze.

1. szdmu abra: A miniszterelnok-valasztas

Eskiitétel,

folyamata
Parlament e Miszierelnok Koztirsasdoi Hivatalos , .
Koalic o
pare | oy Lo Mvilamtisadsa | elnild | minissterehiik jelilt | P“l“f“] "“ES Ly mﬁs’."?—}
isszetétele kormdnypre gram felkérés programbeszede me '
Kdolgozasa

Szerbidban 2000-t6l napjainkig 6t kormany alakult: 2001-ben a Dindi¢-kormany, 2003
tavaszatdl a Zivkovié-kormany, 2004-tSl Kostunica elsé kormdnya, majd 2007-t8l a masodik
Kostunica-kormany, mig 2008-tél a Cvetkovié-kormdany (2. szdmu tablazat). A Zivkovi¢-
kormany Zoran Dindi¢ meggyilkoldsa utan jott létre, majd elGrehozott vélasztasok
eredményeként, 2004-ben Vojislav KoStunica lett a miniszterelnok. 2008-ban pedig ismét
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elérehozott valasztasokat tartottak, melynek kdvetkeztében Mirko Cvetkovi¢ kormanya
alakulhatott meg.

2. szamu tablazat: Kormanyok Szerbiaban, 2001-2012

Kormany Miniszterelnok Partosszetétel Hivatali id6
bindi¢-kormany Zoran Dindi¢ DOS 2001. janudr 25. — 2003. marcius 12.
Zivkovié-kormany* Zoran Zivkovié DOS 2003. marcius 12. — 2004. februar 26.
I. KoStunica-kormany Vojislav Kostunica DSS-SPO—-G17Plusz—NS 2004. februdr 26. — 2007. majus 15.
Il. KoStunica-kormany Vojislav KoStunica DSS—G17Plusz—DSS-NS 2007. mdjus 15. —2008. julius. 07.
Cvetkovié-kormany Mirko Cvetkovic¢ DS—-G17Plusz—SPS—kisebbség 2008. julius 07. —

* 2003-ban Zoran Zivkovié kormanya elvesztette a parlament tébbséget, a kisebbségi kormanyzast nem tudta
megvaldsitani, ezért el6rehozott valasztasokat irtak ki. Forras: a szerzé munkaja

Horvatorszagban 1990-t6l napjainkig tizenkét kormany alakult: a fliggetlenség
kikidltasakor a Mesi¢-kormany, mely 1990 augusztusaban at adta helyet a Manolic¢-
kormanynak. A jugoszlav 6rokségért folytatott haboru idején egymast érték az ujabb
kormdnyok, igy 1995-ig hivatalban volt a Greguri¢-, a Sarinié- és a Valentié-kormanyok.
A haboru befejezése utan stabilizalddott a kormdnyzas is, igy kitoltotte mandatumat a
MateSa-kormanyzat. Tudman allamfé haldla utdn valt valdban parlamentaris
rendszerré az orszag az ezredforduldra, ekkor 6sszesen harom évig volt hatalmon az
els6 és masodik Racan-kormany. Ezutdn 2003-t6l az els6 és masodik Sanader-kabinet
megbizatasa kovetkezett, azonban korrupciés lgyei miatt 2009-ben lemondott a
kormanyfd, és megalakult a tizenegyedik horvat kormdany Jadranka Kosor vezetésével.
A horvat demokratizdlodas alatt szembe6tl6 az a tény, hogy az elmult hdsz év alatt
csupan az alkotmanyos rendszervaltas idején (2000-ben) kerilt hatalomra a Horvat
Szocialdemokrata Part, mig a tobbi kilenc kormanyt vagy a HDZ egyedil, vagy
szovetségeseivel vezette (3. szamu tablazat).

3. szamu tablazat: Kormdanyok Horvatorszagban, 1990-1012

Kormany Miniszterelnok Partosszetétel Hivatali id6

Mesié-kormany Stjepan Mesi¢ HDZ 1990.05.30. — 1990.08.24.
Manoli¢-kormany Josip Manoli¢ HDZz 1990.08.24. - 1991.07.17.
Greguri¢-kormany Franjo Greguric¢ Nemzeti egység kormany 1991.07.14.-1992.08.12.
Sarini¢-kormany Hrvoje Sarini¢ HDZ 1992.08.12. — 1993.04.03.
Valenti¢-kormany Nikica Valenti¢ HDZz 1994.04.03. —1995.11.07.
Matesa-kormany Zlatko Matesa HDZ 1995.11.07. - 2000.01.27.
I. Racan-kormany Ivica Racan SDP—HSLS—HNS—-HSS-IDS-LS 2000.01.27.-2002.07.30.
Il. Ra¢an-kormany Ivica Racan SDP—HNS—-HSS—LIBRA-LS 2002.07.30.-2003.12.23.
I. Sanader-kormany Ivo Sanader HDZ-DC 2003.12.23.-2008.01.12.
Il. Sanader-kormany Ivo Sanader HDZ-HSS—HSLS-SDSS—-HSU 2008.01.12. —2009.07.06.
Kosor-kormany Jadranka Kosor HDZ-HSS—-SDSS 2009.07.06. —2011.12.23.

Milanovié¢-kormany Milan Milanovi¢ SDP—HNS-IDS 2011.02.23. -

Forras: a szerz6 munkaja
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Erdemes megvizsgalni, hogy a balkéni régidban hogyan alakulnak az egyes kormanyok.
Mindegyik kormany megbizatasi ideje maximum harom év lehet, mely az 6t
megvalaszté torvényhozds mandatumat takarja. A régidban a kormanytagok szdma
eltér6en alakul, Szlovénidban tizenkett§, Albanidban 16, Montenegroban 19,
Koszovéban 20, mig Macedodniaban 23 tagl kormany van hivatalban. Bosznia—
Hercegovina kivételnek szamit, mivel itt csupdn tiz személy alkotja a szovetségi
kabinetet. A partrendszer és a koaliciés kormanyzas befolyasolja azt, hogy hany
miniszterelndk-helyettes vagy alelnok tevékenykedik a kabinetben. Mint lathattuk
Szerbidban létezik az els6é miniszterelndk-helyettes pozicidja, de ugyanez megtalalhatd
Koszovdban is, igaz ott tovabbi 6t kormanyfé-helyettes is van. Koszovén kivil még
Albania kormanya rendelkezik egy miniszterelndk-helyettessel, a tobbi balkani
orszagban kett6 és négy kozotti alelndk van, akik kevesebb jogkorrel rendelkeznek.
Bosznia—Hercegovina ismét kivétel, ahol nincs semmilyen hivatalos pozicié a
miniszterelnok alatt. (A régiobeli kormanyokat az 8. szdmu melléklet tartalmazza.)

4.2.2. A miniszterelnokok karrieratja

A miniszterelnok egy parlamentdris berendezkedésl orszag politikai életének a
tényleges vezetGje. Politikai arculatat elsGsorban az hatdrozza meg, hogy melyik
politikai tabor képvisel8jeként keril a kormany élére.** Szerbidban a szocidldemokrata
és a népnemzeti tobbségl kormanyok vezetSinek arculata, karrierutja eltér egymastol
(9. szamu melléklet). Az els6 harom kormanyf6é kozos jellemzéje a rendszerrel valé
szembenallds, mig a negyedik kormanyf6 nem volt aktiv részese a MiloSevié-i
rezsimmel valé ellenallasnak. Partelnoki pozicidjukat az elsé kormdanyfék kihaszndltak
abban, hogy a barsonyszéket és az orszdg vezetését megszerezzék, mig Cvetkovic
tovabbra is ,kilog” a rendszerbdl, mivel még nem is parttag, pusztan a demokratak
tdmogatasaval nyerte el megbizatasat. Az els6 harom miniszterelndk tovabbi kozos
vonasa, hogy kordbban parlamenti képvisel6k is voltak, valamint a demokrata
kormanyfék még polgarmesterek is voltak. KoStunica és Cvetkovi¢ kdzos jellemzéje,
hogy mindketten az allami szféraban tevékenykedtek megbizatasuk el6tt, igaz egyikik
a tarsadalomtudomdnyok, mig a masik a gazdasag teriiletén. Cvetkovi¢ technokrata
szerepfelfogasat nyomon kovethetjiik abban is, hogy kordbban a Vildgbanknal
dolgozott, ami a miniszter-helyettesi, és a pénzligyminiszteri pozicid betdltésénél
fontos szempont lehetett. Egy tovabbi — a szerbiai politikusok kdz6tt nem meglepé —
jelenség, hogy a négybdl két vezetd is kiilfoldon szerezte meg doktori fokozatat.

Zoran Dindi¢ 1952. augusztus 1-jén sziiletett Samacon. 1974-ben filozéfia szakon
szerzett diplomat, majd Németorszagban a filozéfia doktora lett.*** 1989-ben a
Demokrata Part alapitdja volt, 1994-t6l pedig a part elndke; ugyanezen évtdl az
Ujvidéki Egyetem professzora. 1990-t8l parlamenti képviselSként tevékenykedett és
volt jelen a szerb torvényhozdsban. Sikerességét és népszerliségét mi sem bizonyitja
jobban annal, hogy 1997-ben Belgrad f6polgarmesterévé vdlasztottdk meg. 2003.
marcius 12-én Belgrddban merénylet aldozata lett, feleségét és két gyermekét hagyta
hatra.

193 4sd: Korosényi — Téth — Térok 2005: 380.
144 Kardos Jozsef — Simandi Irén: Eurdpai politikai rendszerek. Osiris Kiadd, Budapest,
2004. 863.
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Zoran Zivkovi¢ 1960. december 22-én sziiletett Nisben, az orszag torténetében taldn a
legfiatalabb kormanyfé volt, a maga 43 évével.'* Kozgazdaszként végzett a Belgradi
Egyetemen, majd 1992-ben belépett a Demokrata Partba. Parlamenti képvisel6 volt,
emellett a partelndki funkcidt is betoltotte. Népszerliségét mutatja, hogy 1997-t8l Nis
polgdrmestere volt.

Vojislav Kostunica 1944. marcius 22-én sziiletett Belgradban. A gimnazium befejezése
utan a Belgradi Egyetemen szerzett jogdsz végzettséget. Tobb allami intézménynél is
dolgozott, igy 1974-t6l a Tarsadalomtudomanyi Intézet, majd 1981-t6l a Filozofia- és
Tarsadalomelmélet Intézet munkatarsa, késGbb igazgatdja volt.'*® 1990-ben a
Demokrata Part alapitdja, 1992-ben kivalt és létrehozta a Szerbiai Demokrata Partot,
melynek tovabbra is elnoke. 2000. szeptember 24-én a DOS jeldltjeként
megvalasztottak a Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag utolsd elnokének, amely funkciot
2003 februdrjaig toltotte be. 2004 és 2008 kozott két kabinet vezetdje is volt. 2008-ban

nem vallalt parlamenti képviseleti funkciét, a partelndki poziciéjat azonban
megtartotta.

Mirko Cvetkovi¢ 1950. augusztus 16-an szlletett ZajeCarban. Belgradban kozgazddsz
diplomat szerzett, majd Manchesterben a kdzgazdasdgtan doktora lett.**” Az 1980-as
években a Vildgbank munkatdrsasként tobb nemzetkozi program koordindlasért felelt,
majd Szerbidba visszatérve a Banyaligyi Intézet munkatdrsa tiz éven at, ezutdn pedig a
Kozgazdasagi Intézetben dolgozik és tanacsaddja tdobb szervezetnek. 2001 és 2003
kozott a privatizacidért felel6s miniszter helyettese, majd 2003 és 2004 kozott a
Privatizacidos Ugynokség igazgatdja. Vojislav Kostunica elsé kormanyzdsa idején, 2004—
2007 kozott visszavonult a politikatdl, majd a Demokrata Part tamogatdsaval a masodik
KoStunica-kormany pénzigyminisztere lett 2007-t6l. A 2008-as valasztasokat kovetGen
a kormanykoalicioban részt vevd partok elfogadtdk azt a javaslatot, hogy Mirko
Cvetkovi¢ vezesse az Uj kabinetet.

Horvatorszag esetében Stjepan Mesi¢ 1990-ben még a fliggetlenség kikialtasakor
Jugoszldvia EIn6ki Tanacsanak soros elndke is volt, azonban a foderacid széthullasaval
és a haboru okan megsziint ezen tisztsége, de Horvatorszdg els6 miniszterelnokének
szamit, majd késGbb a fiiggetlenség nyoman Uj kormény alakult.'*® Mesi¢ elGszor a
Horvat Demokratikus K6zosség szineiben volt azonosithatd, majd 1994-ben belépett a
Horvat Flggetlenségi Demokracia partba, de 1997-ben megalapitotta a Horvat
Nemzeti Partot, melynek jeldltjeként 2000-ben és 2005-ben is koztarsasagi elnokké
valasztottak.

Josip Manoli¢ hetven évesen valt kormanyfévé megvalasztdsakor, igy eddig 6 volt a
legid6sebb miniszterelndk a megbizatas elnyerésének idején. O is csupan négy évet
toltott a HDZ berkein belil, a partnak koszonhetSen valt 6 is kormanyfévé, de 1994-

145 Zoran Zivkovi¢—Biografija. Forras: http://poznati.info/zoran-zivkovic-bigorafija/

'%® Kardos — Simandi 2004: 864.

147 predsednik Vlade i ministar finansija, Mirko Cvetkovic.
Forras: http://www.srbija.gov.rs/vlada/predsednik.php

%8 Kardos — Simandi 2004: 332.
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ben kilépett, kés6bb pedig csatlakozott a Horvat Nemzeti Parthoz.'*° Franjo Gregurié is

a kezdeti négy évet toltotte el a HDZ-ben. Kevés informacié all rendelkezésre a
multjarol, csupdn annyi ismeretes, hogy korabban allami vallalatok munkatarsa volt,
tobbek kozott az INA-6.'° Hrvoje Sarinic az egyetlen miniszterelnok, aki
épitészmérnoki karrierrel bliszkélkedhet, tovabba szamos kilfoldi épitkezésen vett
részt. Politikai karrierjében kiemelkedének szamit, hogy a Nemzetbiztonsagi Hivatalt
vezette, tovabba kétszer az Allamféi Hivatal vezetésére is felkésziiltnek taldltatott.>

Nikica Valenti¢ szdmit a legfiatalabb kormanyfének, mivel kinevezésekor 43 éves volt.
A jogdsz végzettségl Nikica Valenti¢ az INA vezérigazgatdi székét cserélte le a
miniszterelnoki  barsonyszékért masfél  évre.”>  Zlatko Mate$a  Valentié
évfolyamtarsaként végzett a Zagrabi Egyetemen. O azonban politikai karriert is
befutott kinevezése el6tt, igy kormdnyminiszter és miniszter is volt a kordbbi
kabinetekben. Matesa karrierje mondhatni tovabb ivelt, mivel jelenleg a Horvat
Olimpiai Bizottsag elnoke.™?

Ivica Racan partkarrierjét a Horvat Kommunistdk Szovetségénél kezdte, melynek mar
1961-ben tagja lett, eztin szerezte meg jogdsz végzettségét 1968-ban.>* A
fliggetlenedés utan 1993-ban alapitotta meg a Horvat Szocidldemokrata Partot,
melynek haldlaig, 2007-ig elndke is volt.

Ivo Sanader oOtven évesen kerllt a kormanyzat élére. Korabban tudomanyigyi
miniszterként tevékenykedett, de szintén részt vett a Nemzetbiztonsagi Hivatal és az
Allamf6i Hivatal vezetésében.™ Franjo Tudman haldla utan 2000-ben 6t valasztottak
meg a HDZ elnokévé, amely tisztséget korrupcids botranydig, és 2009-es lemondasaig
birtokolta; 2010-ben kilépett a partbdl is. Vesztegetési és korrupcids ligyei miatt
Ausztridba tdvozott, ahonnan kiadatdsat kérték a horvat szervek, jelenleg
Horvatorszagban el6zetes letartéztatdsaban ,vdrja” tdrgyaldsat. Jadranka Kosor
Sanaderhez hasonldéan 1953-ban sziiletett, neki azonban hat évet varnia kellett arra,
hogy Horvétorszag mésodik miniszterelnokndje legyen.™® A jogasz végzettségii Kosor a
szocializmus id6szakdban Gjsagiréként és a zagrabi radié munkatarsaként
tevékenykedett. 1990-t6l a HDZ tagja, 2009-t6l annak harmadik elndke. 2005-ben a

%9 Zlo¢in i kazna. Zivotopis Josipa Manolic¢a.

Forras: http://www.hrvatskipolitickiuznici.hr/novosti/zlo-in-i-kazna-ivotopis-josipa-
manoli-a-3.html
Franjo Greguri¢. Forras: http://www.posluh.hr/letica2005/pleme/gregurich-10.htm
Hrvoje Sarini¢. Forrds: http://www.biografije.org/sarinic.htm
Nikica Valenti¢, Zivotopis.
Forras: http://savjest.com/duznosnik.php?s_osoba_id=3369&title=duznosnici:duzn
osnik:nikica-valentic
Zlatko Matesa se kandidirao za predsjednika HOO-a.
Forras: http://www.index.hr/sport/clanak/zlatko-matesa-se-kandidirao-za-
predsjednika-hooa/405836.aspx
>4 Kardos — Siméandi 2004: 332.
> Uo. 333,
136 Tko je Jadranka Kosor?
Forras: http://www.index.hr/forum/5/politika/tema/284219/tko-je-jadranka-
kosor.aspx
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HDZ szineiben Stjepan Mesi¢ kihivéja volt az dallamfévalasztason. A Sanader-
kormanyban a csalad-, veterdniigyi és generacidk kozotti parbeszéd miniszter-asszonya
volt. (A horvat miniszterelnokok karrierutjat a 10. szamu melléklet tartalmazza).

4.2.3. A kézjogi—politikai feltételek és a kormanyféi szerep

A centralizalt kormanyzati rendszer és az egyparti (tobbségi) kormdanyzas teremti meg
legjobban a miniszterelnok kiemelkedésének lehet6ségét, amelynek idedltipusahoz az
europai parlamentdris rendszerekben a brit kormanyfé all a legkdzelebb. Ezzel
szemben mind a kormanyhatalom belsé decentralizalasa (miniszteri kormany), mind
pedig a kormany — a fragmentalt pdartrendszerbdl adédd — koalicid volta gyengiti a
kormanyfé pozicidjat. Az eurdpai parlamentdris kormanyzatokban ezért bizonyult az
olasz kormanyfé a leggyengébbnek.™ A szerb és a horvat miniszterelnokdk hatalmat a
kozjogi tényez6k novelik, mig a kormanyok koalicids jellege korlatozza, ami — Richard

«se s

tablazat).

4. szamu tablazat: Miniszterelnoki szerep és hatalom tipoldgiaja
a kozjogi hataskor és a partrendszere hatasa szerint

Ko6zjogi centralizacio Ko6zjogi decentralizacio
vezetd alkusz
Egyparti kormany
Nagy-Britannia Kanada
lavirozé . .
L . szimbolikus
Koalicis kormany Hollandia, Dania, Magyarorszag, Szerbia, .. ,
) . Svdjc, Olaszorszag
Horvatorszag

Forrds: R. Rose (1991, 19) nyoman, kiegészitve a szerz6 altal.

Ha a kozjogi és partrendszerbeli tényez6kon tul két tovdbbi dimenzidt, a
személyiségbeli, politikusi karaktervondsokat, valamint a cselekvési motivaciokat
(politika vagy pozicidorientdltsag) is figyelembe vesszik, a kormanyfék helye a
tipoldgidban némileg moddosulhat. Zoran Zivkovi¢ és Vojislav Kostunica ezek
figyelembevételével is igen kozel all a lavirozé idealtipushoz, mig Zoran Dindic
cselekvési motivacioi és politikusi karaktere médositja: a lavizozétél a vezetd tipus felé
tolja el. Mirko Cvetkovi¢ helyzetét a koalicids kormdanyzason és partonkiviliségén tul
személyiségbeli vondsai is nehezitik, igy nala a szimbolikus kormanyfé felé torténik
elmozdulas. Szerbidban tehat a lavirozé tipus tekinthet6 adottnak, azonban az egyes
miniszterelnokok személyisége és vezetési stilusa nagymértében meghatarozza
jellemzésiiket, igy a vezetdi tipustdl a lavirozén at eljuthatunk a szimbolikus kormanyfé
tipusahoz. Horvatorszagban a délszlav habord idején hidba volt egyparti HDZ
kormanyzat, vagy nemzeti egységkormany a harcok jelenléte, a bizonytalan politikai
kornyezet kovetkeztében lavirozé miniszterelnokdk probaltdk ellatni feladataikat.
Egyedili valtozast a MateSa-kormany jelentett, melyben a HDZ volt az egyedili
kormanypart, igy vezetd tipus jelent meg. Ezen a helyzeten a kétezres évben
bekovetkezett reformok sem sokat segitettek, mivel a valasztasi rendszer
kialakitasanak kovetkeztében sokparti parlamentek alakultak, igy kivétel nélkal

137 4sd Korosényi — Toth — Térdk 2005: 413,
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koaliciés kormanyok alakultak mind az SDP mind a HDZ vezetésével. A kormanyfék
ezekben a kabinetekben is a lavirozd szerepkorbe tolta el 6ket. Mindez fliggetlen a
minisztereln6kok személyiségjegyekt6l, mivel a politikailag korilhatdrolt terileten
bellil mozoghattak csupan.

4.3. A kormanyfé és a kabinet pozicidja nemzetkozi

A

dsszehasonlitasban®®

kdzjogi—alkotmanyos tényez6k a brit miniszterelnokot erésebben kiemelik a

kormanyon belil és a parlamenttel szemben is, mint a szerb kormanyfét:

Nemcsak partjanak és a kormdanyanak, de a parlamenti képvisel6csoportjanak is
vezetbje. A szerb kormanyfék — Cvetkovi¢ kivételével — mind partjuk elnodkei is
voltak egyben, azonban a képvisel6i Osszeférhetetlenség miatt nem lehettek
frakcidvezet6k is. Az elsé hat horvat kormanyfé6 nem volt partelndk, sem pedig
frakcidvezet6 a  képvisel6i  Osszeférhetetlenség  kovetkeztében.  Racan
miniszterelndksége idején az SDP elndke is volt, mig a HDZ esetében Sanader, majd
Kosor is partelnok volt, azonban egylik sem lehetett a kormanypart frakcidvezetGije
is.

Tetszése szerint barmikor feloszlathatja a parlamentet, és Uj valasztasokat irhat ki,
ami egyedildllé hatalmi jogositvany. Szerbidban egyediil ez a jogositvany adott a
miniszterelndknek, mig horvat kollégdja nem rendelkezik ezzel a jogositvannyal.
Tetszése szerint — parlamenti jovahagyas nélkil — alakithatja kormdanya szerkezetét,
szlintethet meg, illetve hozhat létre tarcdkat. Szerbia esetében a parlament
torvénybe foglalja a minisztériumok szamat és azok feladatait, igy nem valdsulhat
meg ez a jogositvany. Horvatorszagban, az 1990-es években gyakran életek ezzel a
lehet6séggel a kormanyfék, mig a kétezres évek kormdanyaiban mar egyre
ritkabban fordult el6 az a jelenség, hogy minisztériumokat szlintettek meg, vagy
tarcavezet6ket valtottak le sajat kedviik szerint a kormanyfék. A valtozasokhoz a
koalicids partnerek jévahagyasara is sziikség volt ezekben az idékben.

Tetszése szerint hatdrozhatja meg a kormanyilés napirendjét. A két vizsgalt
orszagban ez a kormany hatdskorét jelenti a kormanyok ligyrendjei alapjan.
,Patrondzshatalma” szélesebb: nemcsak a kormanytagokat nevezi ki, de kontrollt
gyakorol a minisztériumok f6tisztviseldi felett is, ami mindkét orszdgban az illetékes
miniszter (és az 6t delegald part) jogkorébe tartozik.

Olaszorszagban az un. elsé koztarsasag idején a miniszterelnok nemcsak a brit, de a
szerb kormanyfénél is gyengébb volt, hiszen veliik ellentétben a miniszterek feletti

autoritasa is korlatozott volt.
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A brit és olasz tipust lasd részletesebben Korosényi — Téth — Toérok 2005: 418-422.
Az un. masodik koztarsasag idejére — kiilondsen a Berlusconi kabinetek és a Monti-
kormany hivatali idejére — a miniszterelndk sokkal er&sebb lett, mely mogott
nemcsak a kormanyf6k személyiségében meghuzddd okok vannak, hanem a
valasztasi szabalyok és kampanyok atalakuldsa is megtalalhato.
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Kormany és parlament viszonydban is a brit kormdny a leger6sebb; a brit
yVvitaparlament” ugyanis az er6teljes ,,munkaparlamenti” vondsokkal biré olasz
parlamenttel szemben joval gyengébb intézmény, a kormany erételjesebben uralja a
torvényhozasi eljarast. A szerb és a horvat parlament a hdazszabalyban rogzitett
torvényhozasi eljaras keretében — a brithez hasonléan — sok jogositvanyt biztosit a
kormany szamara. A szerb Népképvisel6haz gyakorlati m(ikddése a ,vitaparlament”
jellemzdivel mutat hasonldsagot; a szerb kormany tevékenységét azonban korlatozza
az alkotmany és az alkotmanybirdsag, igy kdzepes jellemzével bir. A horvat Sabor
viszont mar a ,munkaparlament” jellemzG&ivel mutat hasonldsagot, habar a kormany
tevékenységét korlatozza az alkotmany és az alkotmanybirdsag, igy kozepes
jellemzével bir.

A partrendszer hatdsat vizsgalva Szerbia az olasz rendszer jellemzGivel rendelkezik, mig
a 2000-es évek horvat kabinetjei a brit és az olasz tipus kozott helyezkedik el. A brit
kormdany, a kétpdrtrendszer kovetkeztében egyparti, és a partvezet6bdl lett
miniszterelnok a parlamenti frakciét is szorosan uralja. Az olasz miniszterelnok
azonban gyakran nem a legnagyobb part vezetGje, hanem a kormanykoaliciét alakité
rivalizalé partvezérek ,kompromisszumos” jeloltjeként egy-egy masodvonalbeli,
gyenge partbazissal rendelkez6 politikus — nemritkdn technokrata — a legnagyobb vagy
valamelyik kisebb kormanypartbdél. Az elsé harom szerb miniszterelndk és az utolsé
négy horvat kormdanyfé — a német és magyar rendszerhez hasonléan — a koaliciéban
részt vevl legnagyobb kormanypartok vezetdi voltak, addig az utolsé szerb kormanyfé
az olasz tipus jellemvondsainak feleltetheté meg teljes mértékben.

A szerb és a horvat kormany politikai kohézidja a partrendszer hatdsaként gyokeresen
eltér a politikailag egységes, miniszterelnoki kormannyal rendelkezd brit kormany és a
fragmentalt miniszteri kormanyzattal bird olasz megoldds kozott. A gyakorlatban a
szerb kormany az olasz példdval mutat rokonsagot, mig a horvat kabinet a két tipus
kozott helyezkedik el.

A jogalkotasi rendszer szerepét vizsgalva a szerb és a horvat kormany helyzete a brit és
az olasz idealtipus kozott talalhato, tehat kozepes erésségl. A brit kormany parlament
feletti kontrollja igen er6s, mig az olasz torvényhozas esetében Eurdpa egyik
legerGsebb bizottsagi rendszere és a fegyelmezetlen partfrakcidk ezt lehetetlenné
teszik. A szerb kormany a gyakorlatban ki tudja hasznalni a torvényhozas
vitaparlamenti jellegét, mig a horvat kabinet a munkaparlamenti jellemvonast; a szerb
kormanypartok tobb-kevesebb sikerrel torekednek a frakciéfegyelem betartasara, mig
Horvatorszagban ez nem okoz mar problémat. A szerb és a horvat kormany helyzetét
tovabb gyengiti, hogy meghatarozott témdak a torvényhozas kizardlagos jogkorébe
tartoznak, ezzel tovabb gyengitve a kormany jogalkotdsi helyzetét.

A kormany kohézidja 6sszefligg a kormanyfs autoritasaval és mandatumanak jellegével
is. A brit miniszterelnok helyzetét er@siti az elnyert kormanyf6i mandatum jellege: a
kialakult kétpartrendszer és a partvezet6k kozti direkt valasztasi kizdelem
kovetkeztében szinte kozvetlenil a valasztoktdl nyert felhatalmazdassal rendelkezik az
orszag kormdnyanak vezetésére. A szerb kormanyf6 manddtuma az olaszéval mutat
hasonldsagot, mivel személyérdl a partokracia vezet6i dontenek a hattértargyalasok
folyaman a kozvélemény teljes kizarasa mellett. Ez a kialakult ,szokds” nagymértékben
gyengiti a szerb miniszterelndk legitimacidjat, mivel személye a valasztasok idején
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teljesen ismeretlen. A horvat kormanyf6 a brit miniszterelndk sulyaval rendelkezik,
mivel 2000-tSl egyben a kormdanyzé part elnoke is volt.

Olaszorszagban a kormanyzati kohézié nemcsak a politikai, de az adminisztrativ—
igazgatdsi koordindcidé terén is gyenge. A fragmentdltsdgot dgazati és funkcionalis
tarcak sokasdga noveli, a kormanynak altaldban 30-ndl is tébb minisztere volt, a
dontéshozatal sulypontja az egyes minisztériumoknal van. A kormany, mint testiilet
erétlen volt az els6 kodztarsasadg idején, a miniszterelndk kapacitasa a kormanyzati
koordinacidra a kormanyféi hivatal hatalmas |étszama ellenére is képtelen volt. A brit
kormany esetében a dontéshozatali struktira eltéré volta a koordindciot erGsiti. A
szerb kormanyok meglehet6sen sok tagot szamldltak ez idaig: elsé két kabinetnek 32
tagja volt, majd 2004-t6l 22 f6s volt a testilet, 2007-ben 25-re béviilt a szdmuk, mig
2008-t6l 27 tagu a kormany. Kormanyf6i hivatal nem létezik, és a Kormanyhivatal is
nehézkesen tudja ellatni a koordinacids feladatokat, igy az egyes miniszterek szabad
kezet kapnak az lgyek vitelében. A horvat kormdanyok kezdetben meglehetésen sok
tagot szamlaltak: a 1990-es évek kabinetjei a tarcak szamat 20 koril tartotta, azonban
nagy volt a miniszterek fluktuacidja, igy nem volt ritka, hogy a kormanyzat teljes ideje
alatt negyven ember is megfordult a kormanyban. A 2000 években megfigyelhet6,
hogy stabilizalni kivantak a kormanyt, és 20 ald szoritani a miniszterek szamat, mely a
koaliciés kormanyok ellenére tobbé-kevésbé sikeriilt is.

A szerb kabinet és kormdanyfé poziciojat elemezve arra a megdllapitdsra juthatunk,
hogy nemzetkozi 6sszehasonlitdsban az olasz kormanyzat jellemzGire hasonlit, mig a
horvat kormdny a brit és az olasz tipus kozott helyezkedik el. Elmozduldsnak lehetiink
tanui mindkét orszagban. Szerbia esetében az els6 négy kabinet — a miniszterelnokok
autoritasa kovetkeztében — kozepes erGsséglinek szamitott, mig a Mirko Cvetkovic¢
vezette kormdny mar a gyenge, olasz tipust testesiti meg; Horvatorszdgban pedig a
2000-es évek valtozasainak kovetkeztében a korabbi gyenge olasz tipustdl eltéréen
nemzetkozi Osszehasonlitdsban er6sebb jogositvdnyokkal rendelkez6 kabinetek
alakultak (5. szamu tablazat).

5. szamu tablazat: A kormanyfdi, illetve a kormanyhatalom nagysaga

Jellemzé Brit Szerb Horvat Olasz
Kozjogi—alkotmanyos jogkor +++ ++ ++ +
Kormany—parlament viszony +++ ++ ++ +

Partrendszer hatasa +++ + ++ +
Kormany politikai kohézidja +++ + ++ +
Jogalkotasi rendszer szerepe ++ ++ 4 +
Kormanyféi manddtum +++ + +++ +
Adminisztrativ koordindacié +++ + ++ +

Megjegyzés: +++=nagy, illetve ers; ++=kozepes; +=kicsi, illetve gyenge.

Forrds: a szerz6 munkaja
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5. ALLAMFO

5.1. Azallamfék és a kormanyformak viszonya

Az allamf6i hatalom erGsségére, politikai szerepére harom tényezd van kihatdssal: a
torténelmi korilmények, az alkotmanyos jogkorok és a tisztség elnyerésének maédja.*®
Azokban az orszdgokban tekinthetd az adllamfé jelent6s szereplének, ahol nem alakult
ki a torténelem sordn negativ tapasztalat az er6s egyszemélyi allamf6i hatalommal
szemben, az alkotmdany széles jogositvanyokat biztosit szamadra, valamint kozvetlen
valasztdssal nyeri el hivatalat. Azokban az orszagokban viszont, ahol a multban
kialakult az er6s allamf6i hatalommal szembeni félelem, az alkotmanyos jogkdrok
sz(ikre vannak szabva, tovabbd 6rokletes mdédon vagy kozvetett valasztassal keril a
tisztségébe az dllamfé, altaldban gyenge hataskorrel rendelkezd dllamféket taldlunk.

A modern félelnoki rendszerekben, igy 1990 és 2001 kozott Horvatorszagban, és
jelenleg Szerbidban is, a végrehajté hatalom dualizmusa valésul meg, mivel a
kormanyfé mellett a koztarsasagi elndk is meghatarozé befolydssal bir. Parlamentaris
rendszerben az dllamfd alkotmanyos és politikai szerepe elsGsorban a parlamenti ciklus
lejartakor, kormdanyvaltaskor vagy politikai patthelyzetekben van. Azonban az allamfé
oszlatja fel a parlamentet, irja ki a valasztasokat, majd kér fel valakit kormdanyalakitasra
a sajat belatasa szerint.** A parlamenti ciklusok kdz6tti id6szakban az allamfé szerepe
alkotmanyjogilag szimbolikus, reprezentativ lenne, tehat az allamfé nem ellensulya a
kormanynak, viszont a gyakorlatban az allamfék kihaszndlva a nemzetkozi
kapcsolatokban  szdmukra  biztositott 6nallésagot  kiterjesztéen  értelmezik
funkcidjukat.'®?

A parlamentdris koztarsasagok politikai logikaja szerint a parlamenti valasztasokon
gyGztes part altaldban nemcsak a miniszterelnoki, de a kdztarsasagi elnoki pozicidt is
megszerzi.'®® Szerbiaban, a gyakorlatban a mandatum idétartama miatt eléfordulhat,
hogy a koztarsasadgi elnok és a kormdny eltér6 pdart(szovetség) tamogatasaval
rendelkezik. Horvatorszag esetében 2000-t6l ennek az ellenkezGje volt megfigyelhetd,
mivel mind Stjepan Mesi¢, mind Ivo Josipovi¢ egy-egy ellenzéki part vezet6jének
szamitott megvalasztasuk idején. A gyakorlatban a koztarsasagi elnok és a kormany
eltérd part tamogatasaval rendelkezett 2011. december 13-ig.

180') 3sd Kérosényi — Toth — Térdk 2005: 553.

'*1 Yo. 554,

12 Ennek leginkabb Szerbidban lehetiink tanui, mely kovetkeztében ,kvazi” félelnoki
kormanyforma m(ikodik.

183 | 4sd Korosényi — Toth — Térdk 2005: 555.
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5.2. Alkotmanyos jogkorok

A szerb és a horvat koztarsasagi elndk alkotmanyos jogkoreit és funkcidit négy
csoportba sorolhatjuk aszerint, hogy milyen mérték(i 6nallésdggal rendelkezik az egyes
terileteken.

1.

Az els6 csoportot a reprezentativ és szimbolikus funkcidk alkotjak. A koztarsasagi
elnok jelképezi a Szerb Koztdrsasag allami egységét, tovabba ellatja az orszag belsé
és kilsG képviseletét.’® Reprezentdlja a szerb &llamot allami Gnnepségeken, a
nemzetkozi kapcsolatokban, de a kormanyzdsban nem vesz részt kozvetlendil.

A ,rendkivili” hataskorok a szerb alkotmanyban tobb kozjogi szereplé — allamfé,
hazelnok, kormanyfé — kozott vannak megosztva. Amikor a szerb népképvisel6haz
nem tud 0Osszelilni, a rendkivili allapot kihirdetésér6l szolé hatarozatot a
koztarsasagi-, a hazelnok és a kormanyf6 egylttesen hozza meg, a
NépképviselShazra is érvényes feltételek mellett.'® Amikor a népképviseléhaz
nem tud 6sszellni, a kormany rendeletet hozhat az emberi és kisebbségi jogoktdl
eltérs intézkedések foganatositasardl, a koztarsasagi elndk ellenjegyzésével.'®® A
hadiallapot kihirdetésérél szintén az allamfs, a kormanyf6 és a hazelnok dont,
amennyiben a parlament akaddlyoztatva van,'® valamint ekkor az emberi és
kisebbségi jogok korlatozasardl is a harom kozjogi méltdsag egyiittesen dont.™®® A
kOztarsasagi elnok az alkotmany értelmében a katonasdg parancsnoka, Szerbia
hadseregének tisztjeit oOnalléan nevezi ki, mozditja el6 &ket és menti fel
tisztséglikb6l. Horvatorszdgban a ,rendkivili” hatdskoroket a  horvat
alkotmanyban az allamfére biztdak. Amennyiben a Sabor nem tud 06sszellni, a
rendkivili allapot kihirdetésérdl sz616 rendeletet a koztarsasagi elndk hozza meg, a
miniszterelndk ellenjegyzésével.*®® Amikor a népképvisel6haz nem tud dsszeilni, a
kormany rendeletet hozhat az parlament hataskorébe tartozé rendkiviili
eseményekkel Osszefuggs témakban.'”® Fontos megszoritds, hogy a Sabor
legkozelebbi (ilésén meg kell erdsitenilik a képvisel6knek az igy elfogadott
rendeleteket és hatdrozatokat. A koztarsasagi elndk az alkotmany értelmében a
katonasdg parancsnoka, Horvatorszag Hadseregének tisztjeit onalléan nevezi ki,
mozditja el§ 6ket és menti fel tisztséglikbdl.

A harmadik csoportba azok a feladatkordk tartoznak, amelyek a demokratikus
intézményrendszer normalis miikodésének egyes periodikusan visszatéré
helyzeteihez kotédnek, mint példaul a parlamenti ciklusvaltaskor, illetve a
kormanyalakitaskor, és valtaskor meglévé jogkorék. A szerb és a horvat
koztarsasagi elnok szerepét kozjogilag szlikiti az, hogy a minisztereln6két nem az
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Szerbia alaptorvényének 111. és 112. szakasza, tovabba Ustav Republike Hrvatske
Clan 94.
Szerbia alkotmanya 200. szakasz, 5. bekezdés

186 Uo. 200. szakasz, 6. bekezdés
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Ustav Republika Srbija 201. ¢lan 2. tacka

18 yo. 201. &lan 4. tacka

169

Horvat Koztarsasag alkotmanya, 101. szakasz, 1. bekezdés

170 Yo. 101. szakasz, 2. bekezdés
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allamfé nevezi ki (csak felkéri), hanem a parlament valasztja.'’! Azonban a
hataskorik szélesedik is, mivel rendelkeznek a parlament feloszlatasanak jogaval,
valamint a kormdnnyal szembeni bizalmi szavazas léte is megnoveli szerepliket. A
szerb elnok csak két esetben oszlathatja fel a parlamentet az alkotmdannyal és a
2007-ben elfogadott Szerbia kdztarsasagi elnokérdl sz616 torvény értelmében. Az
elsé esetben az allamf6 a kormany el6terjesztésével 6sszhangban, jogaban all
feloszlatni a Népképvisel6hdzat, amennyiben ez indokolt a kabinet részérél. A
masik lehet6ség, hogy a parlament a megalakulasat koveté 90 napon bellil nem
valasztja meg a kormanyt. A horvat alkotmany értelmében az kdztarsasagi elnok
koteles egyuttmdkodni a kormannyal kulpolitikai kérdésekben Tovabba
miniszterelnoki ellenjegyzéshez kotott az egyes kilképviseleteken dolgozd
személyek kinevezése is, melyhez parlament illetékes bizottsaganak hozzajaruldsa
is sziikséges.'’? A horvat allamfé szerb kollégdjahoz hasonléan a parlamentet két
esetben oszlathatja fel az alkotmdny 104. szakasza szerint. Egyrészt
miniszterelnoki ellenjegyzéssel, ha a kormanytdl megvontak a bizalmat, masrészt,
ha a benyuljtastél szdmitott 120 napon belil nem fogadja el a Sabor a
koltségvetést.

A koztdrsasagi elnokok diszkrecionalis politikai hataskorei:

a szerb allamfé népképviselhaznak elSterjeszti az allami tisztségek hordozéit, "

a szerb koztarsasagi elndk rendelettel tisztségbe helyezi az orszag nagykoveteit,*’*
a horvét allamfé népszavazast kezdeményez,*”

a horvat koztarsasagi elnok torvény-elSterjesztési joggal és a kormanylilésen
részvételi joggal rendelkezik,'’®

minkét allamfé kinevezi és felmenti a hadsereg katonai parancsnokait,*’’
kegyelemben részesitenek és kitiintetéseket adomanyoznak,*’®

Vétdjoggal rendelkeznek a torvényhozasban. A szerb allamfé egyes térvényeket a
kézhezvételtdl szamitott 15 napon bellil — slirg6sségi eljards esetén hét napon beldl
— irasbeli indoklassal a torvényt Ujbdli megvitatdsra a Népképvisel6haznak
visszautalhatja; horvat kollégdjanak erre nyolc nap all a rendelkezésére (ez az un.
politikai vétd). A szerb rendszerbdl hidnyzik az alkotmanyossagi vétd intézménye,
vagyis az allamfé jogszabdlyt nem kiildhet az Alkotmanybirdsaghoz fellilvizsgalatra,
mig a horvat kdztdrsasagi elnok irdsbeli indoklassal ezt megteheti.

Kozjogi megkotés nélkil politikai nyilatkozattételi jog illeti meg mindkét allamfét
(pl.: politikai beszédet mondhat).

A szerb allamfé kozvetett mdédon az alkotmanybirdk kinevezésére is kihatdssal
lehet, ugyanis az allamfé tiz jeldltet jeldl, akik kdzil a parlament valasztja ki az 6t
leendd alkotmanybirét.
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Ustav Republike Hrvatske ¢lan 98.
Uo. 99.
Szerbia alaptorvénye, 112. szakasz, 4. bekezdés
Uo. 112. szakasz, 5. bekezdés
Horvat Koztarsasag alapokmanya, 98. szakasz, 2. bekezdés
Uo. 102. pontja
Uo. 100. szakasz, 1. bekezdése.
Szerbia alaptorvénye, 112. szakasz, 7. bekezdés és Horvat Koztarsasag
alapokmanya, 98. szakasz, 4. bekezdése.
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Az dllamf6k sajat hatdskorikben a kovetkezd jogi aktusokat bocsathatjak ki:

— EInoki rendelet tartalmazhatja a torvény kihirdetését, a parlament feloszlatasat, a
nagykovetek kinevezést és visszahivasat, kitlintetések adomanyozdasat és a Szerbiai
Hadsereg tisztjeinek kinevezését, el6léptetését és felmentését.

— EInoki hatarozat tartalmazhatja a parlamenti képvisel6k valasztasanak kiirdsat, a
miniszterelnok-jelolt személyének el6terjesztését, a Koztarsasdgi EInoki Hivatal
fotitkaranak kinevezését, az EInoki Kabinet vezet6jének kinevezését, az elnoki
tanacsadodk jegyzékét, és egyéb a f6titkarsagon dolgozd koztisztvisel6 kinevezését,
mely nem tartozik mads jogszabalyok kihirdetési rendjéhez.

— Sajat illetékessége keretein belil az dallamf6 hatarozatokat, szabalyzatokat,
parancsokat, rendelkezéseket és mas jogi aktusokat hozhat a torvényekkel
0sszhangban.

5.3. Valasztas és legitimacio

Szerbidban a MiloSevié-rezsim lezaruldsa utan fel sem merilt, hogy a koztdrsasagi
elnok valasztasanak mddjan véltoztassanak, tovabbra is domindlt a szerb politikdban
megszokott erés perszonalizacid. Az allamfé megvalasztasardl sz6lo torvényt elGszor
2004-ben moédositottdk tobb alkalommal, majd 2007-ben egy Uj torvényszoveget
fogadott el a parlament. Horvatorszagban a fliggetlenség elnyerése utdn, 1992-ben a
kOztarsasagi elnok valasztasardl szélé torvény elfogadasakor szintén erds volt a
perszonalizacid, igy az allamfét kozvetlenul a valasztopolgdrok valasztottdk meg. Az
allamfé megvalasztasardl sz6l6 torvényt 1997-ben médositottak, mely maig irdnyado a
valasztasok idején.

Mindkét vizsgalt orszagban a koztdrsasagi elnokoét kozvetlen valasztason, titkos
szavazassal véalasztjdk meg a polgarok. A vdlasztds napjat a hazelndk irja ki mindkét
orszagban; Szerbidban 90 nappal a megbizatas lejarta el6tt, oly mdédon, hogy az a
valasztast kovet6 60 napon belil lezaruljon, mig Horvatorszagban szintén 60 nappal a
megbizatas lejarta el6tt, hogy a valasztast koveté 30 napon belul lezaruljon.'”
Elnokjeloltet mindkét orszagban politikai partok, azok szévetsége, illetve polgarok
csoportjai allithatnak, melyek legaldbb tizezer tdmogatd aldirdst Osszegydjtottek.
Szerbia esetében az allamf6-valasztason vald induldas bejelentését husz nappal a
valasztas el6tt a Koztarsasagi Valasztdsi Bizottsagnal kell megtenni, mig Horvatorszag
esetében tizenkét nappal el6bb az Allam Valasztasi Bizottsagnal. Az &llamfé
megvalasztasa abszolut tobbségi valasztasi rendszerben torténik.*® Az elsé forduldban
csak az a jelolt juthat mandatumhoz, aki a szavazatok tobb mint felét megszerezte. Ha
nem volt ilyen jel6lt, akkor 14 napon belil masodik forduldt kell tartani, és ilyenkor
mar a relativ tobbség is elegend6 a gy6zelemhez. A masodik forduldba az a két jel6lt
keril be, akik az els6 érvényes forduldban a legtobb szavazatot kaptak.

179 Ustav Republike Hrvatske &lan 95.

180 Dezsé — Toth 2002: 40.
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A koztarsasagi elnok kdzvetlen valasztdsa nagyobb legitimaciot biztosit szamara, igy a
jogkoroktél fluggetlentl nagyobb politikai sulyt és fliggetlenséget élvez. Az elndk
hivatali ideje — a parlament négyéves ciklusatél eltéréen — 6t év mindkét orszagban, és
a tisztségre legfeljebb egyszer vélaszthatéak djra a hivatalban 1évé &llamfék.’®! A
koztarsasagi elnok nem lathat el mas kozéleti megbizatdst, és nem végezhet egyéb
hivatdsos tevékenységet, azonban politikai Osszeférhetetlenséget nem mond ki a
torvény.® Az 4llamf6é mandatuma a megbizatési idG elteltével, az elndk lemondaséval
vagy felmentésével szlinik meg.

Szerbidban 1989-t8l 6sszesen harom koztarsasagi elndkot valasztottak meg, és tovabbi
négy id6szakban a hazelndk helyettesitette a koztarsasagi elnokot hivatali pozicidjaban
(6. szamu tablazat).

6. szamu tablazat: Szerbia allamféi

Ko6ztarsasagi elnok Part Hivatali id6 Megbizatas
1. | Slobodan Milosevi¢ SPS 1989. majus 8. — 1997. julius valasztas
- Dragan Tomi¢ SPS 1997. julius — 1997. december hazelnok
2. Milan Milutinovié SPS 1998. januar — 2002. december 29. valasztas
- Natasa Mici¢ GSS 2002. december 29. — 2004. februar 4. hazelnok
- Dragan Marsic¢anin DSS 2004. februdr 4. — 2004. marcius 4. hazelnok
- Predrag Markovi¢ G17Plus 2004. marcius 4. — 2004. julius 11. hazelnok
3. Boris Tadi¢ DS 2004. julius 11. - valasztas

Forras: a szerz6 munkaja

Az orszag Onallésaga alatt, 1992-t6l Osszesen harom koztarsasagi elndke volt
Horvatorszagnak (7. szamu tablazat).

7. szamu tablazat: Horvatorszag allamféi

Kéztarsasagi elnok Part Hivatali id6 Megbizatas
1. Franjo Tudman HDZ 1992. augusztus 12. — 1999. november 26. vélasztas
- Vlatko Pavleti¢ HDZ 1999. november 26. —2000. februdr 2. hazelnok
- Zlatko Tom¢i¢ HSS 2000. februdr 2. —2000. februdr 18. hazelnok
2. Stjepan Mesi¢ HNS 2000. februdr 18. —2010. februar 18. vélasztas
3. Ivo Josipovic¢ SDP 2010. februdr 18. - vélasztas

Forras: a szerz6 munkaja

Az dallamfék legitimacidjanak és valasztasanak targyaldsakor érdemes megvizsgalni,
hogy a tobbi balkani orszagban milyen jellemzd&kkel birnak az allamfék (lasd 11. szamu
melléklet). Els6 lényeges jellemz6, hogy koztdrsasagi allamformaval birnak, tehat
élikon koztarsasagi elndk all. Ennek tisztazdsa azért fontos, mert ennek kdvetkeztében
valasztassal nyerik el megbizatasukat az allamfék. Bosznia—Hercegovina kivételével

181 Szerbia alaptdrvényénekl116. szakasza és Ustav Republike Hrvatske Elan 94.

182 5zerbia alaptdrvényénekl115. szakasza és Ustav Republike Hrvatske ¢lan 95.
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mindenhol 6t évre nyerik el mandatumukat az eln6kdk, és egyszer valaszthatdak ujra.
Bosznia esetében a bosnyakok, horvatok és szerbek egy-egy személyt valasztanak az
elndkségbe négy évre, akik nyolchavonta rotdlddnak az elnoki poszton. Albdnidban
kozvetett mdédon a parlament kétharmada valasztja meg az allamfé6t, csakigy, mint
Koszovéban, ahol a tdrvényhozas egyharmadat illeti meg ez a jog.'®® A tébbi balkani
orszagban kozvetlenil valasztjdk meg az allamfét a polgarok, mely megegyezik Szerbia
és Horvatorszag esetével. Szerbia kivételével minden orszag alkotmanya deklaralja,
hogy az allamf6 nem lehet tagja egyetlen partnak sem, igy fliggetlenséget kdvetelnek
meg a funkcid betoltéséhez.

5.4. Allamféi szerepfelfogasok és jogkorértelmezések

Szerbidban Milan Milutinovié¢ sajat bevallasa szerint a szocialista part bukasa utan sem
MiloSevictyel, sem a pdrtjdval nem tartotta fenn a kapcsolatot; tovabba kijelentette:
,fél Hagatdl, onként nem adja fel magat, de ha viszik, akkor nem tanusit ellenallast”.*®*
A 2000 és 2002 decembere kozotti elnokségét a tulélés hatdrozta meg; nem torekedett
a DOS-szal valé nyilt konfrontalddasra, s6t a politikai napirendet sem kivanta uralni.

Egyetlen célja az volt, hogy a Hagai Nemzetkdzi Torvényszék elé minél késébb kerljon.

Boris Tadi¢ els6 elnoksége idején, kilpolitikai terileten volt igen aktiv. Hivatalba |épése
utan menesztette Szerbia amerikai nagykovetét, a szerb allamfék kozul els6ként tett
l[atogatast XVI. Benedek papdnal, hogy helyredllitsa a megromlott kapcsolatokat a
Vatikannal; szdmos orszag allamfgjével folytatott targyaldsokat; majd hivatali ideje
alatt, 2006-ban valt fliggetlenné Montenegrd, mellyel tovabbra is barati kapcsolatot
kivant fenntartani. A szerb kormannyal kevés Osszetlizése tamadt, amelyeket azonban
hattértargyalasokon sikerilt elsimitaniuk a feleknek. 2008-as Ujravalasztdsa utan
tovabbra is a kilkapcsolatokban dominalt tevékenysége. Az elndkvdlasztds utdn
azonnal Koszovd fliggetlenségével kellett szamolnia. Az Eurdpai Unid tagallamai
mellett Oroszorszag, Kina vezet@ivel flizte szorosabbra a kapcsolatat; emellett a
szomszédos allamok kozos fellépésére Osszpontositott, valamint kisérletet tett 2009
tavaszan az ,El nem kotelezett orszagok” szervezetének ujjaélesztésére Egyiptomban.
A Szerbiai hadsereg f6parancsnokaként a hadsereg reformjara koncentrdlt, aminek
kovetkeztében tobbek kozott eltorolték a sorkatonai szolgdlatot. (A szerb allamfé
szerepfelfogasardl lasd a 12. szamu mellékletet).

Horvatorszag esetében az allamf6i szerepfelfogdsok elemzésénél kilonbséget kell
tennlink a kormanyzati rendszerek két tipusa kozott, mivel eltéré logika érvényesil
benniik. A félelndki korszakban Franjo Tudman, mint koztarsasagi elndk a
végrehajtasnak éppugy a részese volt, mint a miniszterelnok, igy kettejik
egylUttm(ikodésén mult az orszdg sorsa. Mivel ebben a tiz évben a HDZ volt
kormanyon, melynek Franjo Tudman volt egyben az elndke is, nagymértéki
Osszefonddds volt megfigyelhet6, és természetes volt azon jelenség, hogy a

183 Megjegyzendd, hogy 2012-es koszovadi elndkvalasztason mar kdzvetlenil a polgarok

fogjak megvalasztani a koztarsasagi elnokot.
184 Major Nandor: Szerbia Milosevi¢ utdn I. Férum Kiad6, Ujvidék, 2006. 154.
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koztarsasagi elnok teljes mértékben tamogatta a kormanyokat, és nem helyezkedett
vellik szembe, mivel valdjaban az 6 elképzelései szerint dolgoztak a miniszterelndkok.

A 2000-t6l kezd6dd6 parlamentaris korszakban megvaltozott a maga a logika és az
allamfék tamogatottsaga is. Parlamentdris rendszerhez hien a koztarsasagi
elndkoknek reprezentativ, szimbolikus feladatokat irtak el6 az alkotmanyban, f6
hatdskoreik a valasztasok idején és a kormdanyokkal kapcsolatos feladatokat lattak el.
Stjepan Mesi¢ a Horvat Nemzeti Part tdmogatasdval szerezte meg két cikluson
keresztil is az allamfSi méltésagot, azonban egy rovid id6szaktél eltekintve ellentétes
partok és partkoaliciok voltak kormanyon. Ez az ellentmondas azonban nem vezetett
konfliktushoz sem Stjepan Mesi¢ sem pedig Ivo Josipovi¢ megbizatasi ideje alatt (lasd
13. szamu mellékletet).
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OSSZEFOGLALAS

A dolgozat alaphipotézise szerint Szerbia és Horvatorszag politikai rendszerének tobb
hasonldsdga van, mint kiilonbsége.

A két vizsgalt orszdg alkotmanyos fejl6dését vizsgalva bemutattam, hogy Szerbidban
tobb irott alkotmany is elfogaddsra kerilt a fliggetlenség kikidltdsa oOta, mig
Horvatorszagban ez varatott magdra az Osztrak—Magyar Monarchidban valé részvétel
miatt. A két orszdg azonban a huszadik szazadban azonos utat valasztott és 1918-t6l
kezd6d6en kozos foderacidban éltek, ahol azonos hatalmi viszonyok jellemezték a
politikai rendszereiket. Ezen k6z0s ,gyokerek” kihatnak a mai alkotmanyos tradicidikra
is, mely altaldban megegyezik a balkani dllamok rezsimjeinek hagyomanyaival. K6z6s
hasonldsaga a két orszagnak, hogy a demokratikus dllamrendszer kiépitése a kétezres
évek elején kovetkezett be, amikor a kordbbi hatalmi rendszert nagymértékben
atalakitottdk. Erdekes jelenség szemtanui lehetiink, mert Horvatorszagban
parlamentdris kormanyformdra cserélték a kordbbi berendezkedést, mig Szerbia
esetében ,kvazi” féleIndki rendszert hoztak Iétre. A hatalmi dgak kozotti viszonyt ez a
kiilonbség nemigen befolyadsolja, igy a parlamentaris jellemz&k vannak tulsulyban
mindkét orszagban.

Az alkotmanyok vizsgdlatanal kozos vonasként jelent meg, hogy a torvényhozdi és a
kormdnyzati tisztséget Osszeférhetetlennek nyilvanitottak, a hatalmi dagak és a
végrehajtas szerepl6inek dualizmusa valdsult meg, tovdabba a végrehajtas dominans
mindkét politikai rendszerben. FelelGsségi kérdésekben eltér6 szabalyozas jelent meg,
mivel a horvat kormanyok az allamfének is felelnek munkdjukért, a szerb
kormanyfének viszont parlament-feloszlatasi joga is van. Tovabbi kiilonbséget jeldl,
hogy a szerb kormanyfé nem emelkedik ki a kabinetbél, mig horvat kollégdja igen. A
frakciofegyelem is eltéréen van jelen a térvényhozdsokban, tovabba a kisebbségi vétd
intézménye a horvat ellenzéknek megadatott, mig Szerbiaban nem.

A parlamenttel szembeni hatalmi ellensilyok koézil az alkotmanybirdsagok hasonld
hataskorrel vannak jelen. A kézvetlen demokrdacia eszkézeként a népszavazads mindkét
nemzetet megilleti, azonban Szerbia polgarait ezen felll a népi kezdeményezés és a
torvény-elbterjesztés joga is megilleti. A jegybank és az allamfé ellensulyi szerepe
egyarant hattérbe szorult. Az ombudsmani rendszernél megfigyelhetd, hogy amig
Szerbidban hdromszintl biztosi rendszert allitottak fel (koztarsasagi, tartomanyi, helyi
szint), addig Horvatorszagban egyetlen orszagos hataskorrel biré polgarjogi biztos
tevékenykedik.
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A masodik fejezetben a vdlasztasi rendszerek Osszehasonlitdsdra torekedtem.
Szerbidban és Horvatorszagban is azonos mddon a koztarsasagi elndk irja ki a
parlamenti valasztasokat, és azonos id6 alatt kell lebonyolitani 6ket mindkét
orszagban. A valasztokeriletek kialakitdsa eltéréen alakul, mivel Szerbia egyetlen
orszagos valasztokeriletet alkot, mig Horvatorszagot tiz kerlletre osztottdk. Mindkét
orszagban zart partlistds szavazds van érvényben, ahol a polgarok partokra
szavazhatnak; a kisebbségek parlamenti részvétele pedig eltéré6 mddon, de szabdlyozva
van. Az orszadgos valasztdsi bizottsdgok tagjait eltér6 mddon valasztjdk meg, de
feladataik azonosak. Az aranyos valasztasi rendszerek kovetkeztében mindkét vizsgalt
orszagban fragmentalt parlamentek jonnek létre, megnehezitve a kormanyzast.

A torvényhozasok jellemzésénél megfigyelhet6, hogy a lakossagszamnak megfeleléen
probaltak szabdlyozni a képvisel6i helyek szamat, igy Szerbidban 250, mig
Horvatorszagban 151 honatya van jelen a parlamentben. A képvisel6hazak hataskorei
megegyeznek, a dontéshozatali mdédokndl tapasztalhatd kilonbség. Szerbia esetében
csupdn egyszerl és abszolut tobbségi szabdlyok élnek, mig Horvatorszagban organikus
torvények is léteznek, amelyek elfogaddsdhoz és megvaltoztatdsahoz az 0Osszes
honatya kétharmaddanak a szavazata szlikséges. A parlamenti tisztségeket vizsgalva: az
alelndkok szdma kozel azonos, és mindkét orszagban létezik a parlamenti titkari
tisztség. A kormany ellen6rzését szolgald intézmények mindkét orszagban adottak, igy
a bizalmatlansagi inditvany, a bizalmi szavazads (kormannyal vagy miniszterrel
szemben), tovabba az interpelldcid intézménye is, mely szintén bizalmi szavazdast
vonhat maga utan. A kormdanyok feletti nem szankcionalis eszkdzok szintén azonosak,
igy a politikai nyilvdnossaggal, a kormany-jelentéssel, a koltségvetés ellenbrzésével és
az ombudsmani munkaval lehet ellen6rzést gyakorolni a kabinet felett.

A kormanyok 0Osszehasonlitdsanak megfigyelhet6, hogy a kabinetek bels6 kozjogi
strukturdja azonos — a kormanyf6bdl, tobb alelndkbél, a miniszterekbdl és a tarca
nélkili miniszterekbdl 3allnak —; tovabbd Szerbidban még megjelent az els6
miniszterelndk-helyettesi pozicid is. A kabinetek hataskorei megegyeznek egymassal. A
szerb és a horvadt kormdany adminisztrativ feladatainak ellatasara létrehoztdk a
kormanyhivatal intézményét, melynek ezutdn tobb szervet is aldrendelnek. A
miniszterelndk-valasztds folyamata azonos minkét vizsgdlt orszagban. Fontos
megemliteni, hogy a kétezres rendszervaltasokat kovetéen a vdlasztasi rendszer
fuggvényében mindig koaliciés kormanyzds zajlott az orszagokban, amely
megnehezitette az orszdg kormanyozhatdsdgat. A kormanyfék kozjogi—politikai
lehetdségeit vizsgalva megdllapithatd, hogy mindkét orszagban a vezet6 tipusbol
elmozdulast tortént; Szerbidban szimbolikus szerepbe kényszerilt a miniszterelnok,
mig a horvatoknal lavirozni kényszeril a koaliciés kormanyok miatt. A kormanyok és a
miniszterelndkok nemzetkozi 6sszehasonlitdsanal megallapitottuk, hogy mig a szerb
kormanyzat a gyenge olasz tipusba tartozik, addig a horvat kabinet a brit és az olasz
modellek kozott helyezkedik el erdsségét tekintve. Erdekes az a jelenség, hogy
megcserélédott a két orszagban a kabinetek szerepe, igy a korabban gyenge horvat
kormanyzat a kétezres években meger6sodott, mig a kordbbi kbzepes szerb autoritasu
minisztereln6kokbdél mara gyenge kormanyfé lett.

A szerb és a horvat allamfé alkotmdnyos jogkorei megegyeznek, igy azonos
jogositvanyokkal rendelkeznek a reprezentativ feladatok teriiletén, a rendkiviili
helyzetekben, a kormanyvaltdsok idején; némi eltérés a diszkrecionalis jogkoroknél
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figyelheté meg. Az allamféket mindkét orszagban kozvetlenul a polgarok valasztjak,
mely megerGsiti legitimitasukat a politikai rendszer hatalmi viszonyaiban. Az
allamféknél szembeo6tlé hasonldsag, hogy az 1990-es évektSl napjainkig mindkét
orszagban harom valasztott elndk volt hivatalban; azokban az id6kben, amikor nem
volt vdlasztott allamfs, a hdazelnokok lattdk el ideiglenesen a koztdrsasagi elnoki
feladatokat. Az allamfék szerepfelfogdsa szintén hasonldsdgot mutatott a vizsgalat
folyaman, mivel kivétel nélkil mindegy koztarsasagi elndk szimbolikus
szerepfelfogassal élt a megbizatasi ideje alatt.

A fentebb megfogalmazottak 6sszefoglalasban szereplé jellemzGkkel ala kivdntam
tdmasztani az alapfelvetésem, miszerint Szerbia és Horvatorszdg mai politikai
rendszere hasonlit egymadsra és tobbnyire azonos jellemz6kkel birnak. A kitlizott célt,
ugy vélem, sikeresen elértem és bizonyitast nyert a rendszerbéli azonossag
meghatarozasa.
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Szerb Koztarsasag Alkotmanya. Forras: http://www.zenta-
senta.co.rs/doc/20061226alkotmanyhu.pdf

SluZbeni nepotpuni rezultati drZavnog referenduma. Forras:
http://www.izbori.hr/2012Referendum/rezultati/rezultati.html

The People’s Omdusman Act. Forras: http://www.ombudsman.hr/en/regulation/121-
the-peoples-ombudsman-act.html

Uredi Vlade. Forras: http://www.vlada.hr/hr/naslovnica/o_vladi_rh/uredi_vlade

Ustav Republike Srbije. Forras: http://www.srbija.gov.rs/cinjenice_o_srbiji/ustav.php

Ustavni Sud Srbije. Forras: http://www.ustavni.sud.sr.gov.yu/sastav/lat_index.php

Ustavni Sud Srbije. Forras:
http://www.ustavni.sud.sr.gov.yu/sudska_praksa/lat_bilteni.php

Varga Aron — Boros Tamas: igy alkotmanyoztak Sk. Policy Solutions, 2011. januar
Forras:http://www.policysolutions.hu/userfiles/elemzesek/%C3%8Dgy%20alkot
M%C3%Al1lnyoztak%20%C5%91k.pdf

Za Ustavnog sud/Istorijat. Forras:
http://www.constitutionalcourt.mk/domino/WEBSUD.nsf

Za Ustavnog sud/Sostav i organizacija. Forras:
http://www.constitutionalcourt.mk/domino/WEBSUD.nsf

Zakon o drZavnom izbornom povjerenstvu. Forras: http://www.zakon.hr/z/354/Zakon-
0-dr%C5%BEavnom-izbornom-povjerenstvu

Zakon o izboru narodnih poslanika u Narodnu SkupStina Republike Srbije. Forras:
http://www.transparentnost.org.rs/dokumenti/2905zoinp-d04.html

Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski sabor. Forras:
http://www.zakon.hr/z/355/Zakon-o-izborima-zastupnika-u-Hrvatski-sabor

Zakon o Ustavnom Sudu Republike Srbije. Forras:
http://www.ustavni.sud.rs/page/view/sr-Latn-CS/72-100030/zakon-o-ustavhom-
sudu

Zakon o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore. Forras:
http://www.ombudsman.co.me/docs/izvjestaji/Zakon_o_zastitniku_ci_ljudskih_
prava_i_sloboda_Crne_Gore.pdf

19. Svibnja - Referendum o hrvatskoj samostalnosti. Forras:
http://www.sabor.hr/Default.aspx?art=1767&sec=461

Egyéb

Franjo Greguri¢. Forras: http://www.posluh.hr/letica2005/pleme/gregurich-
10.htm (Letéltve: 2012.04.02.),

Hrvoje Sarini¢. Forras: http://www.biografije.org/sarinic.htm (Letdltve:
2012.04.02.),

Imenik Vlade Republike Srbije.
Forras: http://www.srbija.gov.rs/pages/article.php?id=67236
(Letdltve: 2012.03.16.),
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Mddositotta alkotmanyat Horvatorszdag  az EU-csatlakozas miatt,
www.euractiv.hu (Let6ltve: 2011.11.28.),

Nikica Valenti¢, Zivotopis.
Forras: http://savjest.com/duznosnik.php?s_osoba_id=3369&title=duznos
nici:duznosnik:nikica-valentic (Letdltve: 2012.04.02.),

Predsednik Vlade i ministar finansija, Mirko Cvetkovic.
Forras: http://www.srbija.gov.rs/vlada/predsednik.php
(Letdltve: 2012.04.02.),

Tko je Jadranka Kosor?
Forras: http://www.index.hr/forum/5/politika/tema/284219/tko-je-
jadranka-kosor.aspx (Letoltve: 2012.04.02.),

Valé Vilag. A parlamenti képvisel6k nem akarnak Ulésezni televizids kdzvetités
nélkil. Forras: http://www.magyarszo.com/fex.page:2009-01-
28 Valo_vilag.bot (Letoltve: 2009.01.30.),

Zlatko Matesa se kandidirao za predsjednika HOO-a.
Forras: http://www.index.hr/sport/clanak/zlatko-matesa-se-kandidirao-za-
predsjednika-hooa/405836.aspx (Letoltve: 2012.04.02.),

Zlo¢in i kazna. Zivotopis Josipa Manoliéa.
Forras: http://www.hrvatskipolitickiuznici.hr/novosti/zlo-in-i-kazna-
ivotopis-josipa-manoli-a-3.html (Letdltve: 2012.04.02.),

Zoran Zivkovi¢-Biografija. Forras: http://poznati.info/zoran-zivkovic-bigorafija/
(Letdltve: 2012.04.02.).
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MELLEKLETEK

1. szamu melléklet: Alkotmanyos és kormanyzati tradicidk
Szerbia Horvatorszag

1869: elsé kartalis alkotmany

1888: Milan fejedelem
abszolutista alkotmanya

1901: I. Sandor
1921: SZHSZ Kiralysag

1102-1918: Magyarorszag
(Habsburg Birodalom, OMM),

1921: SZHSZ Kirdlysag

1931: 1l. Sdndor
(kozjogi kiilonallasa megsziinik),

1946: szocialista alkotmany

(1963, 1974)

Jugoszlavia

1990: Milosevic¢ alkotmanya 1990: demokratikus alkotmany

2006: demokratikus alkotmany (2000-es moédositas)

Forras: a szerz6 munkaja

2. szamu melléklet: A posztjugoszlav térségben folyd alkotmanyozasok
0sszehasonlitasa

Népszavazassal Parlamenti ot .
o v e Specialis moédon elfogadva
megerdsitve megerdosités altal

Albénia (1998) Horvatorszag (1990)

Szlovénia (1991) Bosznia-Hercegovina (1995)
Macedédnia (2001) (Daytoni megallapodas 4.
Szerbia (2006) Montenegré (2007) szamu melléklete)

Koszovo (2008)

Forras: a szerz6 munkaja
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3. szamu melléklet: A régiobeli alkotmanybirdsagokrol

. Alapita . Megbizata . e
Orszag a,pltas Tagok szama e.gblfatas Megvalasztas maddja
éve ideje
5 f6t a parlament, 5 f6t az allamfé
Szerbia 1963 (2006) 15 9 évre és 5 f6t a Szerbiai
Semmitébirdsag'®
Horvatorszag | 1963 (1990) 13 8 évre Parlament valasztja.
9 évre I X |
- ) Parlament jévahagyasaval az
Albania 1992 ? (3 évente 1/3-3 allamfé nevezi ki.
rotalédik)
Montenegré | 1963 (1992) 6 3 évre Allamfé valasztja.
4 f6t a Foderacio, 2 f6t a Szerb
B a4 ) Ko6ztarsasag,
0SZNA €S | 1963 (1995) 9 5 évre
Hercegovina 3 f6t az Eurdpai Emberi Jogok
Birdsaganak elndke nevez ki.
Maceddénia | 1963 (1991) 9 9 évre Parlament vélasztja.
- , Parl j latd allamfé
Szlovénia 1963 (1991) 9 9 évre arlament javas a.ta.ra az aflamto
nevezi ki.
Koszovo 1963 (2001) 9 n.a. n.a.

Forras: a szerz6 munkaja

185

A Népképvisel6haz 6t birdt a kdztarsasagi elndk altal javasolt 10 jeldlt kozil valaszt

meg, a koztarsasagi elnok az Alkotmanybirdsag o6t birdjat a Népképvisel6haz altal
javasolt 10 jelolt kozil nevezi ki, mig a Legfels6bb Semmit6birdsag altalanos
értekezlete 6t birét az Igazsagszolgaltatasi Tanacs és az Allami Ugyészi Tandcs
egylttes Ulésén javasolt 10 jelolt kozil vélaszt. Minden elGterjesztett jeldlt-listardl
megvalasztott jeloltek koziil egynek az autondm tartomanyokbdl kell lennie.
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4. szamu melléklet: A régidbeli ombudsmanok 6sszefoglalasa

; Létrehozatal Biztosok f e Megbizatas . ,
Orszag ideje szdma Hataskoérok médja/ideje Megjegyzés
Albania 1999 1 — emberi jogok n.a. Orszagos szint

— gyermek jogok,
— nemzeti, vallasi, egyéb
kisebbségi jogok,
—  gazdasagi, szocialis,
kulturalis jogok,
Bosznia n.a. 3 — politikai és polgari 6 évre n.a.
jogok,
—  diszkriminacid elleni,
— szabadsagvesztéssel
sujtottak lgyei,
— fogyatékkal él6k jogai
Montenegré n.a 1+3 mberi jogok 6 évre Orszagos szint
J h helyettes emberi Jogo g
Macedonia 1997 1 — emberi jogok 8 évre Orszagos szint
, 145 .. 5 évre parlament , .
K 2000 - . (0] t
oszovo helyettes emberi jogok tobbsége rszagos szin
& I
Szlovénia 1993 n.a. — emberi jogok 6 evrezngfaament Orsz4gos szint
, , 1+3 8 évre parlament , .
H 1992 - ij
orvatorszag 99 helyettes emberi jogok tobbsége Orszagos szint
— gyermekek jogai,
— nemzeti kisebbségek
jogai,
1+4 5 évre parlament . .
2006. helyettes — esélyegyenlGség és tobbsége Orszagos szint
fogyatékkal él6k jogai,
. — szabadsagvesztéssel
Szerbia stjtottak tgyei
145 6 évre Vajdasag
2002 u.a. Képvisel6hazanak | Tartomanyi szint
helyettes
2/3-a
16 Kozségi Képviseld Helyi
2002-t6l o - Testllet onkormanyzati
kézseégben tobbsége szint

Forras: a szerz6 munkaja
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5. szamu melléklet: A régidbeli parlamentek jellemz&i

, Kamarak , Képvisel6k | Megvalasztas | Mandatum ?_JUt? >t
Orszag . Elnevezés . . sy, kiisz6b
szama szama maddja ideje
(%)
Szerbia egykamaras | Népképvisel6haz 250 aranyos v.r. 4 5
Horvatorszag | egykamaras Sabor 151 aranyos v.r. 4 5
Allami Gytilés 90 aranyos v.r. 4 4
Szlovénia szimmetrikus _
kétkamaras Allamtanécs 40 elektori 5 -
testilet
Bosznia— Képvisel6haz 42 aranyos v.r. 4 -
. kétkamaras
Hercegovina Népek Haza 15 delegélas 4 -
Montenegré | egykamaras Parlament 81 aranyos v.r. 4 -
] , A is,
Koszovo egykamaras Parlament 120 ve asz"cals 4 -
delegdlas
Albania egykamaras Parlament 140 vegyes 4 2,5 (4)
Maceddnia egykamaras Parlament 120 vegyes 4 -

Forras: a szerz6 munkaja
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6. szamu melléklet: Szerb parlamenti tisztségvisel6k (2000-2012)

Tisztség 2001-2003 2004-2007 2007-2008 2008
Dragan Marsic¢anin Dragan Marsic¢anin Tomislav Nikoli¢
(DSS) (SRS)
Slavica Buki¢-Dejanovic¢
(2004. febr.—marc.) (2007, 5 nap)
Eln6k (SPS)
Natasa Micic¢ Predrag Markovic Oliver Duli¢
(2008-)
(G17 Plus) (DS)
(2002-2004) (2004-2007) (2007-2008)
Aleksandar Vuci¢ Natasa Jovanovic
(SRS) (SRS)
Predrag Markovi¢
(2007-2008) (2008-)
. (G17 Plus)
Gordana Comi¢ Milos Aligrudic¢ Nikola Novakovié
(2004)
(DSS) (G17 Plus)
Vojislav Mihajlovi¢
(2001-2003) (2007-2008) (2008-)
(SPO)
Natasa Micic¢ Ivica Dacic¢ Radojko Obradovié
(2004-2007)
(SPS) (DSS)
Gordana Pop-Lazié¢
(2007-2008) (2008-)
Aleln6kok . (SRS) .
Rodoljub Sabi¢ Natasa Jovanovic Gordana Comi¢
(2004-2007)
(Socijaldemokracija) (SRS) (DS)
Stefan Zankov
(2001-2003) (2007-2008) (2008-)
(SRS)
Ljubisa Maravi¢ Milutin Mrkonjié Bozidar Deli¢
(2004-2007)
(SPS) (SNS)
Zoran Andelkovi¢
(2001-2003) (2007-2008) (2008-)
(SPS)
Radojko Obradovié Judita Popovié
(2004-2007)
(DSS) (LDP)
(2007-2008) (2008-)
Gergije Mari¢ Marko Danilovi¢ Veljko Odalovi¢
Titkar
(2001-2003) (2004-2008) (2008-)

Forras: a szerz6 munkaja
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7. szamu melléklet: A horvat parlamenti tisztségvisel6k (1990-2011)

1990-1992 1992- 1995 1995-2000 2000-2003 2003-2008 2008-2011
Stjepan Mesic
(HDZ)
Zarko Domljan (1992-1994) Vlatko Pavleti¢ | Zlatko Tom¢ic¢ Vlgdimir Luka Bebi¢
Findk (HDZ) Nedjeljko (HDZ) (HSS) e (HDZ)
Mihanovi¢ (HDZ)
(HDZ)
(1994-1995)
Mato Arlovié¢ Luka Bebic
(50P) (HDZ) Vladimir Seks
Toma | Do | 02
Milinovi¢ Ivan Jarnjak
(SDP) (HDZ), (HDZ)
Baltazar in Frigéic
Alelnékok n.a. n.a. n.a. Jalsovec f;::g?é JOSI(FI)-I;I)SCIC
(LIBRA) (HSLS) Jeljka
Ivica Kostovi¢ Mato Arlovic An(tsan;)V'c

(HDZ)

Vlatko
Pavletié

(HDZ)

(SDP)
Vesna Pusi¢

(HNS)

Neven Mimica
(SDP)

Forras: a szerz6 munkaja
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8. szamu melléklet: A balkani régié kormanyainak jellemzdi

’ i Megbizatasi Kormanytagok Miniszterelnok
Orszag Kormanyforma i
id6 (helyettesek) szama (megvalasztas éve)
17 tag i ié —
Szerbia kvazi” félelndki 4 év Mirko Cvetkovic, 2008
(1 els6 min.elndk-helyettes) (fige.)
Horvatorszag parlamentaris 4 év 22 tag (4 alelnok) Zor?gzc'\)/l”;z;vﬁ’ézrgﬂ_
Szlovénia parlamentaris 4 év 12 tag (3 alelndk) Ja(ng:;;gr;s;, IZD(;itZ)_
Bosznia—Hercegovina félelnoki 4 év 10 tag
Montenegroé félelnoki 4 év 19 tag (2 alelnok) I(g:ZLLCulszlrcr; szlr?)_
20 tag
P L , Hashim Thagi, 2008—
Koszovo parlamentaris 4 ev (1 elsé min.elndk-helyettes, (Demokrata Part)
5 min.elndk-helyettes)
16 tag li Berisha, 2005—
Albania parlamentaris 4 év Sali Berisha, 0,05
(1 min.elnék-helyettes) (Demokrata Part)
L. L. , 23 tag Nikola Gruevski, 2006—
Maceddnia parlamentaris 4 év .
(4 min.elnék-helyetes) (Demokrata Part)

Forras: a szerz6 munkaja

71



9. szamu melléklet: A szerb miniszterelndkdk karrieratja

Part- Eletkor*
Név , : Parttag Végzettség Karrierut
tamogatas | (gzijletési év)
1974 -
Belgradi A DS alapitdja,
Egyetem: partelnok;
49 Igen, Filozéfia szak;
Zoran Dindi¢ DS partelnok parlamenti képviselG;
(1952)
(1994-2001) 1979—

Nérr.1eto,r§zég: Belgrad
filozofia f6polgarmestere.
doktora

. DS-tag, parlamenti
43 Igen, Belgradi képvisels
Zoran Zivkovi¢ DS pértelnsk Egyetem:
1
(1960) (2001-2003) Kbzgazdasz
NiS polgarmestere.
DSS létrehozdja,
partelnoke;
Igen, 1966 —
60 Beleradi ey,
Vojislav KoStunica DSS partelndk N gradl. parlamenti képviseld;
(1944) Egyetem:
(1992-) Jogasz
Jugoszlavia elndke
Belgradi Vilagbank
Egyetem: munkatarsa;
Kbzgazddsz
miniszter helyettes;
58 Nem,
Mirko Cvetkovi¢ DS 1985 -
(1950) parton kivili
Manchester Privatizacids
(Nagy- Ugynoékség igazgatdja,
Britannia):
kozgazdasagta
n doktora pénziigyminiszter
* Miniszterelnokké tortén6 megvalasztaskor.

Forras: a szerz6 munkaja
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10. szdmu melléklet: A horvat miniszterelnkok karrierutja

Part- Eletkor*
Név L : Parttag Végzettség Karrierut
tamogatas | (gzijletési év)
Jugoszlavia elnoke (1991)
Koztarsasagi elnok
(2000-2010)
56 lgen, 1961 - Zagr.abl
Stjepan Mesié¢ HDZ Egyetem: Parlament elndke
(1934) (1990-1994) L
Jogasz (1992-1994)
HND-tag (1994-1997)
HNS-alapito (1997-)
HND-tag, parlamenti
képvisel6
70 Igen
Josip Manoli¢ HDZ n.a.
1920 1990-1994 . . ..
( ) ( ) Megyék Haza elndke
(1993-1994)
52 Igen, p
r. sc. Franjo Greguri¢ n.a. ami vallalatok eln6ke
D Franjo G i¢ HDZ Allami vallalatok elnok
(1939) (1992-)
HDZ-alapité
Zagrabi Egyetem:
. 57 Igen i 4oi Hi
Hrvoje Sarinié HDZ épitészmérnok Nemzetblzto"nsagl Hivatal
(1935) (1990-) elndke,
Allamf6i Hivatal vezet6je
43 Igen — 740rabi
Nikica Valenti¢ HDZ 1974 ~Zagrabi | \\x Olajipari vallalat elngke
(1950) (1990-) Egyetem: jogasz
Kormany- és gazdasagi
miniszter
46 Igen T Alaiinari i
Mr. sc. Zlatko Matega HDZ 1974 Z.a'gra,bl INA Olajlparllvallalat
(1949) (1990-) Egyetem: jogasz munkatarsa
Horvat Olimpiai Bizottsag
elndke
56 Igen, o Horvat Kommunistak
lvica Ragan SDP partelnok Elgiife—m%a}ifga‘éi'z Szévetsége (1961-1990)
1 -2 :
(1944-2007) (1993-2007)
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SDP-alapité
Tudomanyugyi miniszter,
50 Igen o
Dr. Ivo Sanader HDZ (1990-2010) Filozéfus Nemzetblzto.rjsagl Hivatal
(1953) ’ elndke
partelnok
(2000-2009) )
AllamfGi Hivatal vezetdje
Ujsagird
_ 56 _ T . )
dipl. |:r°.sfgranka HDZ Igen (1990-), Zagra!a()l Eégs\ietem. Allamf6jelslt (2005)
(1953) partelnok 108
(2009--)
csaladiigyi miniszter

* Miniszterelnokké tortén6é megvalasztaskor.

Forras: a szerz6 munk3ja

11. szamu melléklet: A balkani régié allamf&inek jellemzéi

Megbizatasi id6

Orszag Kormanyforma fe ) Valasztds modja Allamfé
(ujravalasztas)
. e 1 , . Boris Tadi¢, 2004—
Szerbia Hkvazi” félelnoki 5 év/1x kozvetlen (Demokrata Part)
Horvatorszag parlamentaris 5 év/1x kozvetlen Ivo Josipovié, 2009- (fligg.)
Szlovénia parlamentdris 5 év/1x kozvetlen Danilo Turk, 2007— (fligg.)
Bosznia—Hercegovina félelnaki 4 év/8 havonta 3 etnikum 2 entitasbol Bakir Izetbegovic,
& rotalédik 3 f6t valaszt 2012.marc. — (bosnyak)
Montenegroé félelnoki 5 év/1x kozvetlen Filip Vujanovic, 200,8_ (flgg.,
Szoc.Dem. Part)
kozvetett
. - . Alifete Jahjaga, 2010—
Koszové parlamentdris 5 év/1x (parlament 2/3-a), tete ?fujgagg?
2012-t6l kozvetlen
kozvetett ; C G 4
Albania parlamentdris 5 év/1x Bamir Topi, (ngg',’ Alban
(parlament 3/4-a) Demokrata Part)
- . .. Gj | , 2009—-
Macedodnia parlamentaris 5 év/1x kozvetlen Jorge vanov

(Demokrata Part)

Forras: a szerz6 munkdja
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12. szdmu tablazat: Szerb kdztdrsasagi elnokok az egyes kormanyzati ciklusokban

2001-2003 2004-2007 2007-2008 2008-
Eln6k Milan Milutinovié Boris Tadi¢ Boris Tadi¢ Boris Tadi¢
. Az eI?Ok,Ot SPS—JUL-ND DS DS DS
tamogato part(ok)
jobboldali baloldali
A kormany politikai vegyes vegyes
orientéciéja b (DSS-SPO—-NS- DS—DSS—NS—G17P| (DS-SPS—G17plus—
(DOS) G17Plus) (DS-DSSNS us) kisebbség)
Az eln6k és a
k?rm?n'\('pollfllial' ellentétes ellentétes illeszked6 illeszked6
orientdcidja k6zotti
viszony
. szimbolikus—
(RBIL , szimbolikus szimbolikus szimbolikus
szerepfelfogasa tamogatd
Politikai
konfliktusok az . S S S
vy . , nincs minimalis minimalis minimalis
elnok és a kormany
kozott
Az elnok politikai
aktivitasa, jelenléte . . " . " . Y
SO nincs jelentGs jelentGs jelentds
a politikai
napirenden
Az eln6k politikai . . ..
gyenge kozepes kozepes kozepes

sulya

Forras: a szerz6 munkaja
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13. szdmu tablazat: Horvat koztarsasagi elnokok az egyes kormdnyzati ciklusokban

Az elndk és Lo Az elnok
a korman Politikai olitikai
Az eln6kot A kormany " 'y .. konfliktusok P .. Az elndk
" , , e . politikai Az elndk vt 2 aktivitasa, .
Elnok tamogato politikai . o .. . azelnokésa | . . politikai
. . ... orientacidja | szerepfelfogasa . jelenléte a ,
part(ok) orientacidja v aeas kormany ot . sulya
kozotti v . politikai
. kézott .
viszony napirenden
jobboldali
1990-2000 | Franjo Tudaman HDZ illeszked6 tdmogatod nincs jelentGs erds
(HDZ)
baloldali
2000-2003 Stjepan Mesi¢ HNSHSSS= 1 (SDP-Ls-(HSLS~ ellentétes szimbolikus minimalis nincs kdzepes
IDS-LS —HSS—
IDS)-HSS
HNS-LIBRA)
_ _ jobboldali
2003-2008 Stjepan Mesic HNS-HSSS ellentétes szimbolikus minimalis nincs kozepes
IDS-LS (HDZ-DC)
jobboldali
. ., HNS—HSSS— , . . S . ..
2008-2009 Stjepan Mesi¢ IDS-LS (HDZ-HSLS- ellentétes szimbolikus minimalis nincs kdzepes
SDS—HSS-HSU)
Stjepan Mesic HNITD_S}:ILSSSS_ jobboldali ellentétes szimbolikus minimalis nincs kozepes
2009- (HDZ-HSS—
Ivo Josipovié SDP SDSS) ellentétes szimbolikus minimalis nincs kozepes

* 1990-2000: Mivel ezek id6szakban félelndki rendszer volt, és a kormanyokat is mind a HDZ adta, igy az egyszer(sités lehetséges.

Forras: a szerz6 munkaja
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