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Borléi Rudolf: Nyugdijismeretek

Tarsadalombiztositasi Konyvtar, Gondolat Kiado,
Budapest, 2018. 392 o.

A tagan értelmezett fejlett orszagok (amelyekbe igy beletartozik Magyarorszag is)
nyugdijrendszereit domindlja a tradiciondlisan, 4m pontatlanul feloszt6-kirovonak
is nevezett folyo finanszirozasu (pay-as-you-go) nyugdijrendszer, amely az elmult
harom évtizedben nagyon erds kihivdsokkal néz szembe, ezért a jovOben nagyon
jelentésen meg kell véaltoznia. E kihivasok miatt gondosan meg kell vizsgalni ennek
a rendszernek az alapjait, azokat az elveket, amelyekre épitve létrehoztdk és mtikod-
tették/mukodtetik. Sokak szerint (a jelen sorok szerzéi szerint is) e rendszer konst-
rukcids hibaktdl terhelt, igy radikalis valtozasokra van sziikség. A piaci szereplok és
a neoklasszikusnak nevezett kozgazdaszok a teljes felt6késités hivei, masok szerint
elegendd volna a paraméterek megfelel6 valtoztatasa.

Barmi is a helyes irdny, annak meghatarozdsa nem nélkiilozheti a jelenlegi rend-
szer részletes leirasat, annak ismeretét, hogy hogyan és miért pont ugy mikodik,
ahogy. Sziikség van a jelenlegi rendszer miikodésének kozértheté dokumentala-
sara és az idevezetd torténeti — gyakran igencsak kacskaringds — ut bemutataséra.
A magyar nyelv{ szakirodalomban (lesziikitve azt a kifejezetten atfogo jellegt,
konyvterjedelmi miivekre) ilyen nem akad. Vannak ugyan atfogé ismertetések, de
azok nagyrészt még a mult évezredben sziilettek (Cziicz [1994], Balogh-Sziics [1990],
[1998], Balogh [1999]), és sokszor napjainkban mar nem relevans problémakra helye-
zik a hangsulyt. A 2000-es években is sziilettek kivalo munkak (Gdl szerk. [2003],
illetve Simonovits [2002]), de mar ezek sem Gjak — nem a b 15 év sok, hanem ami
azdta tortént —, s kozponti kérdésfeltevéseik is teljesen méasok. Kozdri [2012] és Matits
[2018] ugyan viszonylag Gjak, de a nyugdijrendszer korai torténetére, illetve specialis
szegmensének a problémaira koncentrdlnak. Holtzer (szerk.) [2010] a magyar nyug-
dijszakma egyszeri nagy 6sszefogasaval késziilt, de nem a multat, nem a miikodést
probalja leirni, hanem versengé reformjavaslatokat tartalmaz, akarcsak a Banydr-
Meészdros [2003] konyv is.

Nem jarunk jobban akkor sem, ha neves kozgazdaszok 6sszefoglalé munkainak
magyar forditasait vessziik a keziinkbe. A vaskos, monografikus Stiglitz [2000] és Barr
[2009], csupan egy-egy fejezetben foglalkozik a nyugdijrendszer miikodésével.
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A jelenlegi nyugdijrendszer miikodésének viszonylag tjabb leirasa Novoszdth [2014],
illetve Gerencsér [2010]. Az utobbi szerzdje a rendszer magas beosztasu miikodtetdje
volt. Kival6 konyve azonban inkabb ismeretterjeszté miinek tekinthetd.

Mindezek miatt nagy 6romiinkre szolgalhat, hogy Borléi Rudolf, az Orszagos
Nyugdijbiztositasi Féigazgatosag nyugalomba vonult kdzgazdasza (kozgazdasagi és
statisztikai f6osztalyanak hajdani vezetdje), aki a magyar nyugdijrendszer miikod-
tetésében hossza id6n at részt vett, évtizedes tapasztalatai alapjan immar masodik
konyvét publikalta.

Az itt ismertetendd konyv is — mint tobb fent idézett — a Gondolat Kiad6 Tarsada-
lombiztositasi Konyvtar sorozataban jelent meg, akarcsak a szerzé el6z6 mtive (Borldi
[2016]). Az j kotet elméleti megalapozasra és a magyar nyugdijrendszerrel kapcsolatos
gyakorlati tudds atadésara torekszik, lényegesen részletesebben, mint a korabbi. Am
az el6z6 kotet sem siillyeszthetd a konyvtarak mélyére, mert az a szerzének a magyar
nyugdijrendszer jovéjével kapcsolatos javaslatait tartalmazza, amelyeket az Gjban csak
igen roviden és a magyar nyugdijrendszernél szélesebb perspektivdban, egyenesen az
emberiség sorskérdései kozé emelve targyal (348-352. o.).

A konyv harom, megkozelitéen azonos terjedelmi részbdl (ezen belil tiz fejezetb6l)
és a fiiggelékbol &ll. Az elsé rész (23-98. 0.) - amelynek cime Altaldnos nyugdijisme-
retek — harom fejezetre oszlik. Az I. fejezet a nyugdij fogalmat és a nyugdijrendszer
f6bb tipusait veszi sorra. Az utdbbit a szakirodalom gyakran targyalja, dm az el6b-
bit annyira magatdl értetédének szokas tartani, hogy meghatarozasaval nem igazan
vesz8dik senki. A szerzd rovid definicié megaddsa utan a fogalom rétegeit kibontd
tizenegy szempont, kategoria alapjan (a tdrsadalmitél a makrogazdasagin, a biztosita-
sin és a jogin 4t a politikaiig) hatarozza meg a nyugdij fogalmat. A II. fejezet a nyug-
dijrendszer szabalyozasi teriileteit targyalja, onnan kezdve, hogy hatalya kire terjed
(terjedjen) ki, majd sorra veszi a harom jogosultsagi feltételt (életkor, biztositasban
toltott ido, illetve a munkajovedelem és a nyugdij kapcsolata), s targyalja az indulé
nyugdij kiszamitasara szolgalé nyugdijképletet (nyugdijformulét), a szocidlis jovede-
lembiztonsag minimalis szintjének szabalyozasat (nyugdijminimum) és a rendszeres
nyugdijemelés (indexalas) mikéntjét. A III. fejezet a nyugdij ,kornyezeti feltételeit”, a
demogrifiai és a foglalkoztatasi helyzet alakuldsat mutatja be.

A madsodik rész (99-205. 0.) az elméleti megkozelités felhasznalasaval értelmezi a
mai magyar nyugdijrendszer gyakorlatat. A IV. fejezet a nyugdij megéllapitasarol szdl,
kiilon targyalva az 6regségi és a hozzatartozéi (6zvegyi nyugdij, arvaellatas, sziil6i
nyugdij, baleseti hozzdatartozoi ellatas) nyugdijakat. A tulnyomo sulyt képvisel6 oreg-
ségi nyugdij kiszamitasanak hat, gondosan elkiilonitett, szigoruan egymasra épiilé
szakaszat kiilonbozteti meg. Bar a jelen a 2018-2019 forduléja, de a mai helyzet meg-
értése nem nélkiilozheti a kozelmult - a rendszervaltast kozvetleniil megel6z6 id6tél
szamitott harom évtized - fejleményeinek bemutatasat. Az V. fejezet a nyugdij megal-
lapitasa utani (,,folyositasi”) id6szak torténéseit mutatja be, elsésorban az évi rendsze-
res nyugdijemelést (a mai arindexalashoz vezetd utat a hajdani bérindexalastol). Kitér
a megallapitott nyugdij kevéssé kozismert egyéb valtoztatasi lehetségeire, tovabba
egy rovid élett ellatasra: a 2003-2009 kozott létezett (de teljes havi 6sszegben csak
2006-2008-ban fizetett) 13. havi nyugdijra és a helyébe 1ép8, novekedési feltételhez



224 | KONYVISMERTETES

kotott, lényegesen szerényebb, el6szor 2017-ben fizetett nyugdijprémiumra. A VI.
fejezet szintén kevéssé kozismert, specidlis teriileteket mutat be: a magyar nyugdij-
rendszert érint6 nemzetkozi tigyeket, a kotelez6 nyugdijbiztositashoz megallapodas
alapjan (,0nkéntesen”) torténd csatlakozas lehet&ségét, az egyéni szamlat, az adat-
egyeztetést, valamint a jogszabalyban foglaltaktdl a ,,méltanyossdg” indokaval felfelé
valo eltérés lehetdségét. A VII. és a VIII. fejezet nyugdij-lizemgazdasagi kérdéseket
targyal — szintén torténeti kitekintéssel (a kezdépont a Tarsadalombiztositasi Alap
1989. évi létrehozasa, amelyet 1992-ben szétvalasztottak Nyugdijbiztositasi Alapra és
Egészségbiztositasi Alapra). A VII. fejezet a finanszirozassal és az alapkezeléssel kap-
csolatos, a VIII. az tigyviteli-szakigazgatasi, illetve a szervezeti-iranyitasi kérdéseket
tekinti 4t (ismét csak harom évtized torténelmi perspektivajaban).

A harmadik rész (207-292. 0.) a nyugdijrendszer mtikodési jellemzdit és az azokat
mérni képes statisztikai eszkoztarat mutatja be. E rész ennek megfelel6en két fejezetbdl
all. A IX. fejezet a kiilonosnek tiing, de nagyon is taldlo Rendszer-diagnosztika cimet
viseli. E hosszu (211-270. o.) fejezet targyalja példaul a helyettesitési rata fogalmat és
szamitdsi modjait (a nyugdijak és bérek viszonyanak értelmezése egyaltalan nem trivi-
alis) - a nyugdijrendszerek 6sszehasonlitasaban e mutaténak kiilonos fontossaga van.
Itt keriil szoba a nyugdijrendszer pénziigyi-koltségvetési tervezése, a jarulékbevételek
és nyugdijkiadasok mértékére hatd tényezdék a gazdasag novekedésétdl a foglalkozta-
tas alakulasan 4t a nyugdijasallomany osszetételének valtozasaig (igynevezett cseréld-
dési hatas). E fejezet 7. alfejezetében (255-270. 0.) az elméleti (nyugdij)kozgazdaszokat
kozvetlenebbiil foglalkoztat6 témdk kertilnek targyaldsra, igy a nyugdijrendszer imp-
licit allamadossaga, a korosztalyi elszdmolas, a belsé megtériilési rata (amely a fize-
tett jarulékok és a cserébe kapott nyugdijak hosszmetszeti viszonyat mutatja) s végiil a
nyugdijrendszer (jovedelem-)atcsoportositd hatdsat vizsgalja. A zar6 X. fejezet azokat
a statisztikai adatokat és a bel6liik képzett (nyugdij-)mutatokat veszi szamba, amelyek
az el6z6 fejezetben targyalt elemzéshez sziikségesek.

A konyv Fuggelékkel zarul (293-389. o.). Ez sokkal fontosabb, mint a fiiggelékek
altaldban. Elsé fele a magyar nyugdijrendszer rovid torténetét tartalmazza hat sza-
kaszra bontva (1929 elétti id8szak, 1929-1945, 1945-1975, 1975-1988, 1989-1997,
1998-2009), mikozben harom kitérét tesz két meg nem valdsult, am komolyan fel-
meriilt (alapnyugdij, kiilonallé kozszolgélati nyugdijrendszer) és egy megvaldsult
(szépkoruak - 90, 95, 100, 105 stb. évesek - jubileumi juttatasa) otletet felidézve.
Hosszabban ismerteti a hetedik korszakot, a 2010-t6l kezd6édé és napjainkban is
tartd idészakot, amelynek legnagyobb fontossagu lépése az 1998-ban létrehozott
masodik pillér felszdmolasa volt. Fontos 1épése volt tovabba a rokkantnyugdij-rend-
szer nyugdijrendszeren kiviilre helyezése (és a ,,rokkantnyugdij” fogalmanak sz6-
tarbol valo torlése), az ugynevezett svéjci indexalasrol az drindexdldsra torténd atté-
rés (ami az évtized végi dinamikus béremelkedés ismeretében igencsak kedvezét-
lentil érintette a nyugdijasokat), a korai (nyugdijkorhatar el6tti) nyugdijba vonulas
lehetéségének felszamolasa (leszamitva a 2011-ben bevezetett ,,n6k 40” programot).
Ez 0sszességében a nyugdijasok fel6l nézve jelent6s megszoritds, az allamhdztar-
tas fel6l nézve a nyugdijrendszer fenntarthatosdga érdekében tett lépések, mikoz-
ben a szocidlis hozzajarulasi adova atnevezett foglalkoztatdi nyugdijbiztositasi



KONYVISMERTETES | 225

és egészségbiztositasi jarulék 2017-ben megkezdett (27 szazalékrdl 22 szazalékra,
2018-ban 19,5 szazalékra) csokkentése rontja a fenntarthatdsagot, de a kormany
szandéka szerint noveli a versenyképességet.

A Fuggelék - s talan az egész konyv - legfontosabb része A konyv fogalomhaszna-
lata (353-389. 0.) cimet visel$ 6sszeallitas. E részben harmadfélszaz nyugdijszakmai,
illetve azzal 6sszefiiggésben is hasznalt fogalom, terminus technicus révid magya-
razata szerepel — utaldssal a konyv azon helyére, ahol azok részletesebben kifejtésre
keriiltek, s — sziikség esetén — utaldssal kapcsolodasaikra.

Mi is ez a konyv? A szerz6 tudatosan tankonyvként irta meg (s mint ilyen, az egyes
targykorok utan ellenérz6 kérdéseket tartalmaz), de talan szerencsésebb volna a magyar
nyugdijrendszert leird kézikonyvként és lexikonként értelmezniink, hiszen a szerz6
targyat nagyon sokoldalian, enciklopédikus teljességre torekedve kozelitette meg. Aki
ezek utan a magyar nyugdijrendszerre, tagabban az allami/tarsadalombiztositasi rend-
szerekre kivancsi, annak minden mas el6tt ezt a konyvet kell kézbe vennie, illetve keze
tigyében tartania. A megcélzott olvasokozonség nem csupan a nyugdijiigy irant szemé-
lyes érintettségiik miatt érdekl6dé iskolazottabb kozonség (a kozgazdasagi végzettség
el6ny, de nem kovetelmény, az érettségi bizonyitvany azonban nehezen nélkiilozhetd),
a szakujsagirok, kozgazdaszhallgatok, a targgyal kapcsolatba keriilé kormanytisztvise-
16k stb. Az olvasénak minddssze az irodalomjegyzéknél tdmad bizonyos hianyérzete,
hiszen az eléggé visszafogott, minddssze egyoldalnyi (391-392. o.).

Befejezésiil emlitést érdemel a gondos konyvészeti kivitelezés: e sorok ir6i keresve
se talaltak betteliitéseket, hibas kozpontozast, elvalasztasi hibékat, s a tablazatok szer-
kesztése is nagy gonddal tortént, ami majdhogynem kivételesnek mondhaté. A konyv
jo stilusban, jol olvashatéan van megirva, s terjedelme ellenére sem tulirt, hangneme
példaértékiien visszafogott. A szerzé elfogulatlanul, méltanyosan szol az 6vével nem
megegyez0, esetleg szogesen ellentétes néz6pontokrol, megkozelitésekrdl. Az iroda-
lomjegyzék talan lehetne egy kicsit hosszabb, hiszen egy tankonyv/szakkonyv célja
az is, hogy az érdekl6d6knek tovabbi olvasnivalokat tandcsoljon.

Elmondhat6 ugyanakkor, hogy alapkoényv sziiletett. Annak a szerzének, aki e
targynak 4jbdl nekifut, akarva-akaratlanul Borléi Rudolf Nyugdijismeretek cimu
konyve lesz a kdlyha, amihez sajat konyvét mérheti, és masok is mérni fogjak.
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