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A ,,Zempléni gazdasagfejlesztési tanulmanyok 2013.” a Zemplén Régié Fejlesztése
Sorozat masodik, CD-ROM forméatumu koteteként jelent meg, s két zempléni kotddési,
felséfoku gazdasagi tanulmanyokat végzett fiatal szakdolgozatainak szerkesztett valtozatait
tartalmazza.

A megjelentetett tanulmanyok mind a vidékfejlesztésben, mind a hataron atnyald
gazdasagi egylittmiikdodés intenzifikalasat segitdé zempléni Eurdpai Teriileti Tarsulds
létrehozasa tekintetében hasznos ¢és megvaldsithatd gondolatokat, javaslatokat
tartalmaznak.

Szerkesztoként orommel foglalkoztam a fiatalokkal, térségi kotddésti kutatdmunkajuk
segitésével és a jelen tanulmanyok szerkesztésével, megjelentetésével.
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, DANK() LASZ,L(') PhD. - BENKO JUDIT BA: ,
VIDEKFEJLESZTES ZEMPLENBEN A LEADER PROGRAM KERETEBEN

Bevezetés

Az Eurdpai Unié koltségvetési kiaddsainak kozel felét kitevd agrarpolitikai tdmogatasi
rendszer jelentds koltségvetési terhe, valamint a vildgkereskedelmi kortargyalasokon
kovetelt piacnyitas arra késztette az Eurdpai Unid Bizottsagat, hogy a 2007-13 tervezési
idOszakra elokészitse a kozos agrarpolitika atalakitdsat, benne az Eurdpai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alap létrehozasat, a vidékfejlesztés LEADER alapti rendszerének
kiépitését.

Az eurdpai vidékfejlesztési politika alapjan hozott hazai szabdlyok szerint a 2007. évi
elokészités, tervezés utan a 2008-ban létrejott Zempléni Tajak Vidékfejlesztési Egyesiilet a
stratégia célpiramisat bontotta ki az altalanos és stratégiai célok, fejlesztési prioritdsok —
intézkedések — megoldasi javaslatok mentén hat stratégiai, 34 intézkedés és 177 megoldasi
javaslat nevesitésével.

Tanulmanyunkban arra a problémara kerestem a valasz, hogy vajon a Zemplén északi,
periférikus részén miként tudtak ¢élni az eurdpai vidékfejlesztés szemléletvaltasa
eredményeként hazankban is bevezetett decentralizalt vidékfejlesztési tervezéssel és
tamogatasi rendszer kinalta lehetdségekkel, s azok megismertetését és igénybe vételét az
egyesiilet munkaszervezete milyen tarsadalmi marketing eszkdzokkel segitette el6?

Tanulmanyunk elkészités¢éhez szekunder kutatas keretében szakirodalom feldolgozas
alapjan megismerkedtem a LEADER alapu vidékfejlesztéssel, az ehhez kapcsolodod
kozosségi  marketing lehetdségekkel. Ezutdn az egyesiilet tervezést koordindlo
csoportjanak ¢és munkaszervezetének szdmomra elérhetd, nyilvanos anyagait
tanulmanyoztuk.

Primer kutatds keretében szakértéi interjukat, Dbeszélgetéseket folytattunk a
munkaszervezet alkalmazottaival ¢és olyan zempléni intézmények, vallalkozasok
vezetdivel, munkatérsaival, akik vidékfejlesztési kérdésekben hasznos gondolatokkal
gazdagitottdk munkédmat. Szakdolgozatom elkészitését a primer informaciogyljtés
(megfigyelés) tekintetében az is megkdnnyitette, hogy az akcidcsoport egyik telepiilésén
¢lek gyermekkorom ota, s itt toltottem a szakmai gyakorlatomat is, igy kozvetlen
tapasztalatokkal birok a térséget illetden.

A tanulmanyunk bevezetd részében szakirodalmi attekintést végeztiink, melynek keretében
bemutatjuk a LEADER alapt vidékfejlesztést, a zempléni akcidcsoport kialakulasat, illetve
a tarsadalmi, k6zosségi és régiomarketinget, ezek kapcsolatat.

Tanulmanyunk masodik része a helyzetértékelésre alapozott helyi vidékfejlesztési stratégia
bemutatasat, az elmult években meghirdetett — a LEADER akciécsoport dontési és
ligyintézési hataskorébe utalt — tamogatasi kordk és jogcimek mentén megitélt fejlesztési
tamogatasok attekintését, 6sszegzését tartalmazza.



A dolgozat zar6 fejezete azokat a tarsadalmi marketing torekvéseket és eszkdzoket mutatja
be, melyekkel az egyesiilet munkaszervezete tdmogatja az akcioteriilet dnkormanyzatai,
vallalkozasai és civil szervezetei felé a kitlizott tarsadalmi hatas (a vidék fejlodése)
érdekében megvalositott aktivitdsat, a tamogatasi lehetéségek, s a munkaszervezet
tevékenységének a megismertetését, a palyazati kedv novelését.

A dolgozat készitése keretében megfogalmazott hipotéziseink:

1. A hatranyos helyzeti vidéki térségek fejlesztése eurdpai probléma és megoldasukban 1j
kozosségi eszkdzok érhetdek el.

2. A vidékfejlesztésben is sziikség van jol atgondolt, az érintett kozosség altal timogatott,
tervezett tervezési és fejlesztési keretekre.

3. A térség fejlodéséhez, a tdmogatasi lehetdségek igénybe vételéhez nem elegenddek a
kozosségi szervezddések és forrasok, sziikség van az érdekeltek palyazati aktivitasara is.

4. A tamogatési lehetdségek megismertetése, a palydzoi kedv ndvelése a tarsadalmi
marketing kiilonboz6 eszkozeivel eldsegithetd, novelhetd.

1. LEADER alapu vidékfejlesztés és a tarsadalmi (kozosségi) marketing
1.1 LEADER alapu vidékfejlesztés

Az Eur6pai Unidban a strukturalis tdmogatdsok célja, hogy a kiilonb6zd régiok
fejlettségbeli kiilonbségét csokkentsék és a legelmaradottabb régiok lemaradasat
mérsékeljék.

A kozosségi kezdeményezések, a strukturdlis alapokhoz hasonléan a gazdasagi és
tarsadalmi kohézios célok érdekében miikodtek, a Iényeges eltérés az alkalmazott
munkamoédszerek kozott volt. Mig a strukturdlis alapok fejlesztéseit nemzeti szinten
koordinaltak, addig a kozosségi kezdeményezéseket kozpontilag, Briisszelbdl iranyitottak.
A kozosségi kezdeményezések f6 célja a specifikus teriiletekhez tartozd uttord jellegt,
innovativ megkozelitések tdmogatasa volt. A Kezdeményezésekben részt vevok kotelezték
magukat az eredményeik kozkincesé tételére annak érdekében, hogy mas tagallamokban és
tagjelolt orszagokban is fel lehessen hasznalni a megszerzett tapasztalatokat.

A 28 eurdpai unids tagorszag lakossaganak tobb mint 56%-a vidéki térségekben ¢l, melyek
egyiittesen az EU Osszteriiletének 91%-at alkotjak. A vidékfejlesztés ezért kiemelten fontos
szakpolitikai teriilet. A mezdgazdasagi tevékenység ¢és az erdégazdalkodéas a jovoben is
dontd szerepet jatszik az EU vidéki térségeiben megvalosuld foldhasznélat és eréforras-
gazdalkodas szempontjabol. Jelentdségiiket fokozza, hogy lehetdséget biztositanak a vidéki
kozosségek gazdasagi profiljanak bovitésére. Ezért az Unid egésze szamara prioritast jelent
az europai vidékfejlesztési politika megerdsitése.

A LEADER (Liason Entre de Development de I’Economie Rurale) az Eurdpai Unio altal
kezdeményezett programok (un. kozosségi kezdeményezések) kozé tartozik'. A kozosségi
kezdeményezések gondolata a Strukturdlis Alapok 1989-es reformjanak kapcsan meriilt
fol. Valamennyi Ko6zosségi kezdeményezés legfobb célja éppen az volt, hogy 1j
elképzeléseket és 11 modszereket kisérletezzen ki az Eurdpai Unid orszagait érintd
kulcsfontossagi témakat illetden annak érdekében, hogy ezt kovetden kiigazitsa, vagy
gazdagitsa az altalanos politikdkat. Olyan teriileteket timogat, amelyeket nem fednek le a

! Rural Development policy 2007-2013 http:/ec.europa.eu/agriculture/rurdev/index_en.htm




tagallamok fejlesztési tervei, viszont fejlesztésik az Unido érdekében 4ll. A
kezdeményezések lehetdséget nyljtanak a Bizottsdgnak arra, hogy specidlis eszkozoket
mozgodsitsanak a  Kozosség szamdra rendkiviili  jelentdségd  tevékenységek
megvalositasahoz.

A korébbi programszakaszban (1994-99) mintegy tucatnyi Kozosségi Kezdeményezés
mitkodott. A 2000-2006 programozasi iddszakban az Eurdpai Bizottsag a hatékonysag és
atlathatosag érdekében a Kozosségi Kezdeményezések szamat négyre csokkentette. A
Kozosségi Kezdeményezések finanszirozdsara a Strukturalis Alapok kotelezettségi
el6iranyzatainak 5,35% -t* (10,4 milliard Euro) forditottak.

A négy Kozosségi kezdeményezés: az URBAN (célja: a valsagban 1év6 varosok és a varosi
agglomeraciok gazdasagi és szocialis regeneracioja), az EQUAL (célja: transznacionalis
egyiittmitkodés uj eszkozok kifejlesztésére a munkaerdpiacon eléforduld diszkriminacio és
az egyenldtlenség ellen vivott harcban), az INTERREG (célja: a hatdron atnyuld,
transznacionalis és inter-regiondlis egyiittmiikddések tdmogatasa, az Eurdpai Uniod egész
teriiletének kiegyensulyozott és tartds fejlodése érdekében) és a LEADER+. Az eurdpai
mezdgazdasagi modell kialakitasaval sszhangban a LEADER Ko6z0sségi kezdeményezés
célja a vidéki szereplok Osztonzése és tdmogatdsa a térségiik hossza tavu lehetdségeirdl
torténd egyiittgondolkodasban és a térség fenntarthatd fejlédésének integralt, innovativ
stratégiak mentén torténd megvaldsitasaban, amely uj utakat tar fel az aldbbi
kulcsteriileteken:

. a természeti €s a kulturalis adottsdgok gazdagitasa,
. a gazdasagi kornyezet megerdsitése,

. a kozosségek onszervezd képességének javitasa és
. az egylittmiikddések dsztonzése.

A LEADER a helyi akciécsoportok — helyi szinten miikoddé aktiv partnerség — altal
kidolgozott integralt vidékfejlesztési programokat tdmogatja. A helyi akcidcsoportok
felelések a helyi vidékfejlesztési terv elkészitéséért, a helyi pdalydzati rendszer
miitkodtetéséért a terv megvalositasa érdekében. Valamennyi projektnek hozza kell jarulnia
a csoport atfogd stratégiai céljainak eléréséhez, gy, ahogy azt a helyi vidékfejlesztési
tervben kdzosen rogzitették.

A projektek kisméretiiek, innovativak és pozitiv hatdssal vannak a térségre a tarsadalmi,
gazdasagi és kornyezeti fenntarthatdosadg jegyében. A LEADER nagy hangsulyt fektet a
partnerségre és a helyi akciocsoportokat dsszekapcsold halézat mitkodtetésére, melynek
célja a tapasztalatcsere €s a gyakorlati tudas minél szélesebb kdrben torténd megosztésa.

1.1.1 LEADER az Euroépai Unidoban

A LEADER I program (1991-94) mintegy 217 helyi csoportot (Local Action Group, helyi
akciocsoport) aktivizalt, amely csoportok sajat térségiikben tevékenységek széles skalajat
tamogattak. Ilyen tevékenységtipusok voltak példdul a vidéki turizmus széllashely és
szolgaltatas bdvitése, képzési programok, kisipari tevékenységek, kisvallalkozasok
fejlesztése és a mezOgazdasagi tevékenységek diverzifikacidja. A program 400 millio
ECU-vel gazdalkodhatott. A Bizottsag felismerte, hogy a LEADER program keretében
tamogatott intézkedések hatékonysdga javul, ha azt decentralizaltan, a helyi erdkre
tamaszkodva tervezik és hajtjak végre.

A LEADER I sikerére alapozva a LEADER II programra (1995-99) az el6z6 id6szakban
elkiilonitett 0sszeg tobb mint négyszeresét juttattak (1,7 milliard €). A LEADER II céljai

2 http://www.nfu.hu/kozossegi kezdemenyezesek




részben megfeleltek a LEADER 1 prioritdsainak, de nagyobb hangsulyt kapott az

innovacio:

e helyi modell értékii vidékfejlesztési kezdeményezések tamogatésa,

e innovativ, demonstrativ és atvehetd intézkedések tdmogatdsa, amelyek tiikrozik a
vidékfejlesztés 1j irdnyvonalat,

e tapasztalatok, stratégiak és know-how cseréjének tamogatéasa’.

A LEADER II elédjénél joval nagyobb hangsulyt fektetett a helyi emberek, kdzosségek

aktivizalasara és fejlesztésére annak érdekében, hogy azok bekapcsoldodjanak a helyi

fejlesztési folyamatokba. 1998-ra 850 helyi csoport (LAG) és 59 egyéb szerepld valt a

LEADER II program aktiv részévé a Kozosségen beliil.

A LEADER+ (2000-2006) tovabbra is kisérleti programként szolgalt az integralt,

fenntarthato fejlesztés ) megkozelitése alakitasahoz és teszteléséhez, amelynek célja az

Europai Unid vidékfejlesztési politikajanak formalasa, kiegészitése, megerdsitése.

A LEADER egyedi vonasa a vidéki térségek kozosségi részvétellel kialakitott integralt

vidékfejlesztési tervének széleskorii, helyi partnerségre alapozott megvalositisa. A

vidékfejlesztés ezen Uj modellje a kialakult LEADER kapcsolatrendszeren, haldézaton

keresztiil mindenki szdmara elérhet6. A LEADER+ K6z0sségi kezdeményezés részévé valt

az Eurdpai Unio vidékfejlesztési politikajanak, amely a Ko6zds Agrarpolitika masodik

pillérét alkotja®.

Az elsi Leader program akcidcsoportjai
Magyarorszagon

1. sz. abra: Leader+ akcidcsoportok Magyarorszagon/Zemplénben
forrds: Leader Zemplénben - prezentacidé www.prozemplen.hu

2007-t6l a korabbi négy strukturdlis alap, a kozosségi kezdeményezések és a Kohézids
Alap helyett két strukturalis alap: az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) és az
Eurdpai Szocialis Alap, valamint a Kohéziés Alap maradt fenn’. Levalasztasra keriiltek a
kozos agrarpolitikdhoz, illetve a kozds halaszati politikdhoz kapcesolédd finanszirozési
eszk6zok és Iétrejott az Eurdpai Mezdgazdasagi ¢és Vidékfejlesztési Alap (EMVA),
valamint az Europai Haldszati Alap (EHA).

3http://www.prozemplen.hu/archivum_elemei/11 21 Leader alapu videkfejl Zemplenben.pdf

* Leader+

http://europa.cu/legislation summaries/regional policy/provisions and instruments/g24208 en.htm
* The Funds http:/ec.europa.eu/regional policy/thefunds/index_en.cfm




A  mezdgazdasag, illetve vidékfejlesztés tamogatisa az Eurdpai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alap (EMVA) forrdsaibdl valosul meg, egyrészt kozvetett, masrészt a
Koz6s Agrarpolitika altal nyajtott kdzvetlen tdmogatasokon keresztiil.

A vidékfejlesztési intézkedések - az EU- jogszabalyok alapjan - az agrarszerkezet
atalakitasara iranyuldo intézkedéseket is magukban foglaljak. A vidékfejlesztési
intézkedésekhez kapcsolodod tamogatdsokat az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési
Alapbol fizetik (EMVA). Az 0sszevont tdmogatasi alap elsegiti a mezdgazdasag és az
erdészet versenyképességének novelését, a vidéki kdrnyezet €s a termdfoldek mindségének
megOrzését, illetve a vidéki lakossdg életmindségének javulasat, a vidék gazdasagi
tevékenységének diverzifikalasat.

Ezek a 2007-2013 kozotti iddszakra érvényes altalanos célok besorolhatok a Kozos
Agrarpolitika (KAP) masodik pillére, a vidékfejlesztés ald. A vidékfejlesztési politika
2007-t0l tehat egységes programozasi €s finanszirozasi keretbe illeszkedik, és ezaltal
javulhatott annak koherencidja és atlathatosaga.

Az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alaprol (EMVA) sz616 rendelet értelmében az

EMVA 2007-2013 kozotti negyedik tengelye a LEADER. A vidékfejlesztési programok

tengelyei (1698/2005.EK r. IV. ¢im® ; 1. bra):

e A mezdgazdasagi/erdészeti szektorok versenyképessége (szerkezetatalakitds ¢és
modernizacid, tudasatadas és innovacid, mindség az élelmiszerlancban).

e Kornyezet/és taj-menedzsment (biodiverzités, viz, klimavaltozas).

e Munkahelyteremtés és szdmuk ndvelése a vidéki gazdasag diverzifikacidja és a vidéki
térségekben az életmindség javitasa altal.

e A helyi irdnyités fejlesztése tamogatason keresztiil (LEADER).

2.sz. dabra: A vidékfejlesztési programok tengelyei

® http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:277:0001:0001:HU:PDF (letoltés ideje:
2013.09.01.)




Forras:
http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/0032_kornyezetvedelem/ch05.html
A tobbi EMVA tengelytdl a negyedik nem tartalmilag tér el, s6t tartalom szempontjabol
azokhoz igen hasonlo, hanem az intézkedések megvalositasi médjaban, illetve ahogy azok
a vidék kozosségekben illetve altaluk 6sszekapcsolodnak.
A 2007 és 2013 kozotti LEADER Program is a LEADER hét alapelvén nyugszik .
. Tertiletalapu megkdzelités,

. Az alulrol épitkezd megkdzelités,

. Sajatos iranyitési és finanszirozasi modszerek,

. LEADER partnerség (kozszféra — 40%, maganszektor, non-profit szektor — 60%,
. A tevékenységek jito jellege,

. A tevékenységek kozotti kapcsolatok — integralt, agazatkdzi megkozelités,

. Halozatépités, térségek kozotti és nemzetkodzi egyiittmiikddés.

A legfébb cél az volt, hogy a vidéki térségek ezekbdl a legtobb értéket valositsak meg. Az
EMVA-bol folyositott tdmogatasokat a Magyarorszag altal készitett Uj Magyarorszag
Vidékfejlesztési Program és az abban javasolt intézkedéscsomag alapjan lehetett igénybe
venni. Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program az EU EMVA négy pillérének hazai
adaptécioja.

A nemzeti vidékfejlesztési iranyok meghatérozasa (tengelyek)®:

o [ tengely: A mindség és a hozzdadott érték ndvelése a mezd- és erddgazdasigban,
valamint az élelmiszer-feldolgozasban

II. tengely: A foldhaszndlat racionalizdlasa a kornyezeti és természeti értékek
figyelembe vételével

III. tengely: A vidéki foglalkoztatas bovitése, a tevékenységek diverzifikalasa

IV. tengely (LEADER): Helyi k6zosségek fejlesztése

A helyi vidékfejlesztési stratégiat a 3. és a 4. tengely intézkedéseihez kapcsolodoan kellett
a helyi kozosségeknek sikeres LEADER akcidcsoporttd mindsitésiikhoz elkésziteniiik.
2008 szeptemberében az FVM Iranyitd Hatdsag — palydzatuk alapjan - 96 magyar helyi
kozosséget LEADER Akcidcsoportta nyilvanitott.

1.1.2 A Zempléni Tajak LEADER Helyi Akciocsoport megalakulasa

A Zempléni Tajak Kozosségi Kezdeményezés a Tokaj Vinum Hungaricum Egyesiilet
javaslatara 40 alapito taggal a 93/2007. (VIIL.29.) FVM rendeletnek megfelelden jott létre
az Onkormanyzati, vallalkoz6i és civil szféra aranyos részvételével annak szandékaval,
hogy a Zemplén északi részén elhelyezkedd harom kistérség: Bodrogkozi, Sarospataki,
Satoraljatijhelyi teriiletén vidékfejlesztési akciocsoportot hozzanak Iétre.

A Zempléni Téjak Helyi Kozosség megalakuldsatol a LEADER helyi akcidcsoport
miikddéséhez elvezetd folyamat (3. sz. dbra):

7 Kitorési lehetéség a magyar vidék szamara, a LEADER Program http:/neta.itthon.hu/szakmai-
oldalak/turisztikai-termekek/leader-pdf (letoltés ideje: 2013.10.02.)
8 http://www.emva.hu/index.php?id=emva_leirasa&kat1=194
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2007. szeptember ‘

Regiszracié a HVI-nal

MYILVAHTARTA_S.B-A:VETT Elismerési kerelem
HELYI KQZO'SQEG tovabbitasa: HVI= IH
_ 2007. okiober 17.

Elismerési kérelem
| benyijtasa a HVI-nek §

1 50

Kivalaszias: |H
2008. julius-szeptember

3. sz. abra: A Zempléni Tdjak LEADER Akciocsoport cim palyazati litemezése
Forras: ZTVE Munkaszervezete alapjan

A kezdeményezés - tagjai ajanldsai alapjan — kibdvitette tagsagi korét, s deklaralta helyi
kozosségként vald megalakuldsat, melyet elismerés végett bejelentett a helyi
vidékfejlesztési iroddnak Sarospatakon.

Az FVM Iranyit6 Hatosdga elézetesen elismert helyi kozosséggé nyilvanitotta a
kezdeményezést, s — a helyzetelemzés utan - médszertani segitséget és lehetdséget adott a
helyi vidékfejlesztési stratégia kimunkaldsara és a tagsdg részérdl vald konszenzusos
megerdsitésére, majd elkésziilte utdn palyazati anyagként vald benytjtasara.

A tervezés soran kialakultak a helyi vidékfejlesztés {0 prioritasai, intézkedési és megoldasi
javaslatai és mindehhez elkésziilt a 147/2007. FVM rendelet szerint a helyi kozdsségnek
cimzett fejlesztési forrasra vonatkozé forrasallokacio.

A helyi kozosség tervezési programja zar6 prezentaciojanak idészakaban, 2008 nyaran a
tagok korébdl megalakult a ,,Zempléni Tajak Vidékfejlesztési Egyesiilet”, mely a helyi
vidékfejlesztési stratégiaval sikeresen palyazott a LEADER akcidcsoport cimre, s az ehhez
rendelt fejlesztési forrasra.

A vidékfejlesztési program keretében az akcidcsoport szamara a tobb, mint 3 milliard Ft
decentralizalt fejlesztési forras intézkedésekhez rendelésével és a kozOsség tagjainak
jovéhagyasaval eldszor késziilt olyan fejlesztési stratégia, mely nem fejez6dott be a
koncepcid és program elkésziiltével és jovahagyasaval, hanem a LEADER akcidcsoport
cim elnyerésével megkezdddhetett annak mentén a vidék fejlesztésének LEADER
szemléletli megvaldsitasa is.

1.2 Tarsadalmi marketing és a vidékfejlesztés

A vidékfejlesztéssel foglalkozo egyesiilet és annak munkaszervezete olyan missziot vallalt
fel, amelynek eredményes megvalositdsa igényli a korszeri marketing ismeretek
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alkalmazasat is, mind a szolgéltatdsaik fejlesztésében, mind a tdjékoztatasban,
meggy6zésben, public relations tevékenységben. A vidékfejlesztés sem nélkiilozheti a
kozosségi, mas kifejezéssel, tarsadalmi, illetve a régidmarketing tevékenységeket, ezért
ezeket a fogalmakat vizsgalom meg a szakirodalom alapjan.

1.2.1 A tarsadalmi (kozosségi) marketing

Napjainkban mar egyre tobben kezdik felismerni a szocialis, vagy mas néven tarsadalmi
marketing hasznossagat, hazankban viszont, ahol korantsem kevés a tarsadalmi probléma,
gyakorlatilag alig alkalmazott. Mindez talan annak tudhat6 be, hogy kereskedelem és
értékesités alapvetd elvei, valamint a tarsadalom, szociologia megkodzelitése korantsem
helyezhet6 egy sikra.

Leginkabb a két tudomanyteriilet kiilonbozd szemlélete okozza az idegenkedést a
tarsadalmi marketing gyakorlatba torténd beépitésébe, hiszen a vallalati vezetok tobbsége
szerint az ,,lizletben nincs baratsag” elv az altalanos cselekvési trend.

Masik oldalrol pedig a tarsadalmi kozpontu marketingkoncepcio szerint a szervezetek a
célpiacok igényeit a konkurencianal hatékonyabban szeretnék kiszolgalni, oly modon,
hogy nemcsak a fogyasztd figyelmét keltik fel, hanem a tarsadalmi jolétet is szem elott
tartjak. Ha optimistdk vagyunk, azt mondhatjuk, hogy a vallalatok, intézmények hirtelen
maguktdl lelkiismeretesebbek, etikusabbak lettek, de tulajdonképpen arrél van sz6, hogy a
lehetdségeket kihaszndlva probalnak fennmaradni a verseny 4altal kikényszeritett
helyzetben” .

1971-ben Kotler és Zaltman az alabbi modon definidltak a tarsadalmi marketinget: ,,olyan
programok megtervezése, végrehajtdsa és ellendrzése, amelyeket a tarsadalmi Otletek
elfogadtatasa végett hoztak létre, a terméktervezés, az érazas, a kommunikacid, a
disztribucid, valamint a marketingkutatas figyelembevételével” [Kotler, P. and Zaltman, G.
(1971): Social marketing: An approach to planned social change. Journal of Marketing.
35:3-12.4].

Alan R. Andreasen: Marketing and Social Change. Changing Behavior to Promote Health,
Social Development and the Environment. 1995-ben megjelent konyvének értelmezése
szerint ,,a szocialis, vagy tarsadalmi marketing a kereskedelmi marketing elméleteinek ¢és
eszkozeinek alkalmazasa olyan programok elemzésében, tervezésében, végrehajtasaban és
értékelésében, amelyek célja kivalasztott csoportok, lakossagrétegek viselkedésének
szandékolt befolydsolasa a sajat javukra és a tarsadalom szdmara”. Azaz az elsddleges cél a
tarsadalom jolétének javitdsa [Andreasen, A. R.: Marketing and Social Change. Changing
Behavior to Promote Health, Social Development and the Environment. 1995. Jossey-Bass,
San Fransisco, 1995.].

A legutobbi iddszak jelentdsebb fejlddése az volt, hogy mig kezdetben a tarsadalmi célu
marketing nem jelentett mast, mint bizonyos — a tarsadalom szdmara is kollektiv elényt
hordozo - termékek marketingjét, addig mara atterjedt egy tagabb koncepciora, vagyis arra,
hogy a célcsoport magatartasa befolyasolasara (palyazati aktivitds novelése a zempléni
vidék fejlédése érdekében) tegyenek kisérletet. Ez a minta teljesen megegyezett azzal az
altalanos modellel, amikor a marketing koncepcidjat és eszkozeit atviszik az egyik
terliletrél a masikra, vagyis a kereskedelmibdl a nonprofit szférara.

? Baritz, S.L.: Lehet-e a mammonbdl talentum?
http://www.domonkosnoverek.hu/docs/mammonboltalentum.doc
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A Nonbusiness marketing és menedzsment szerz6i megfogalmazasaban ,a tarsadalmi
marketing a marketing alkalmazasa egy célcsoport befolydsolasara annak érdekében, hogy
onszantukbol fogadjanak el, utasitsanak el, valtoztassanak meg vagy hagyjanak abba egyes
problematikus viselkedéseket, ezaltal szolgalva az egyének, csoportok vagy a tarsadalom
egészének javat.” [Dinya L.(szerk): Nonbusiness marketing ¢és menedzsment, KJK-
KERSZOV, Budapest, 2004.].

Hatdsmechanizmusaban ugyanakkor élesen megkiilonboztethetjilk az egyszeri aktivitast
el6idézd programot a tartds viselkedésvaltozast eredményez6tél. Mig az egyszeri program
koltség-haszon elemzéssel konnyen nyomon kovethetdé a célszemély szamdra, addig a
tartds valtozas hatésait csak akkor tudja értékelni, ha viselkedésméddja mar megvaltozott,
esetleg visszafordithatatlanul is.

A tarsadalmi marketinget alkalmazdk elfogadtak a szocidlis marketing alapvetd céljaként
azt, hogy ezen tevékenység nem csupan az Otletek, tandcsok promodcidja, hanem a
magatartas befolyasolasa. Azt is felismerték, hogy bar a termékek gyakran szerepelnek a
magatartasvaltozasi folyamatokban, a szocialis marketinget lehet alkalmazni olyan pusztan
magatartds valtozasra épiild célokra, mint pl. az egészségesebb életmodra nevelés (egy
régebbi médiakampany szlogenjére utalva: ,,nincs de” '°).

A szocialis marketinggel kikiiszobolhetOk a magatartas befolydsolasdnak jelenleg 1étezd,
tulnyomorészt neveld szandéki megkdzelitéseinek hidnyossagai. Az ebbdl a
megkdzelitésbdl ad6do programok olyan ,,szakérté megmondja” megoldasokhoz vezettek,
ahol az azok altal kialakitott szakvéleményt hangsulyoztak, akik megértették, hogy a
lakossag bizonyos csoportjainak milyen véltozasokra lenne sziiksége. A kampanyt tehat a
mogotte 1évo szakértdi vélemény legitimalta, ami rendkiviil raciondlis, informéacidalapt
kommunikacios stilust eredményezett''.

Parhuzamot lehet vonni az ilyen tipust tarsadalmi céla kampany, valamint a
termelésorientacid kozott, ami a vevdorientalt szemlélet kialakuldsa elétt jellemezte az
iizleti gondolkodast. A koncepciot ekkor ugyanis az {izenet, valamint a mogotte allo
szakértdi vélemény domindlta, s nem a célkdzonség valodi természete, igényei ¢&s
lehetséges valaszai (Peattie és Peattie, 2003, idézi[Mitev A. 2005]).

Alapvetden az kiilonbdzteti meg a tarsadalmi marketinget a hagyomanyostol, hogy az nem
kozvetlen emberi sziikségletekre apelldl, mint az aruk és szolgaltatasok terjesztése, nem
igér tehat kozvetlen kielégiilést, gratifikaciot, személyes hatékonysagot vagy biztonsagot,
hanem tavlati elonyokkel kecsegtet, kozvetleniil nem megtapasztalhaté kedvezd
kovetkezményeket igér. S ami még fontosabb (és altalaban erds gyakorlati akadaly,
hatrany), hogy kozvetlen kielégiilésrdl valéo lemondast, kényelmes vagy kellemes szokasok
megvaltoztatasat kdveteli meg.

A klasszikus marketing tehat az emberi természet valamilyen pragmatikus modelljével
mitkodhet, mig a tarsadalmi marketing a homo raciondlis olyan Uj modelljeit képviseli,
amelyek a klasszikus kozgazdasigtanban nem valtak be. Ugyanakkor a marketing
modszer-arzenalja, rugalmassaga, stratégiai ¢és taktikai szemléletmddja és mindenek el6tt
eredményorientaltsaga és hatékonysaga a tarsadalmi értékterjesztésben is alkalmazhatonak
bizonyult, tehat mintegy a 1¢lektani ellenérdekeltségek, motivalatlansagok lekiizdésére is

' Nincs de, rajtad is mulik http://www.nincsde.hu/
"' Mitev A. Z..: A tarsadalmi marketing elméleti és empirikus kérdései PhD értekezés BCE, Budapest, 2005.
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alkalmassa valt [Buda B.: , Egészségmarketing” — Az egészséges viselkedés mintainak ¢és
értékeinek tarsadalmi terjesztése. Marketing & Menedzsment. 2002. 5-6.].

A tarsadalmi célkitizéseket is tartalmazd véllalati marketing egyik legkdzkedveltebb
médja az {igyet tamogaté marketing (Cause-Related Marketing - CRM)'2. A CRM
megjelenése olyan kampéanyokhoz vezetett, melyek révén tdrsadalmi hozzajarulassal
markaértéket lehetett ndvelni. S ebbdl az kovetkezik, hogy a vallalatok gy szolgaljak a
tarsadalom érdekeit, probalnak elismertséget, figyelmet, tisztelet kivivni a cégek
maguknak, hogy kozben kompetitiv eldnyt is szerezzenek, s a piacon versenyhelyzetbe
keriiljenek. Hiszen ha teszlink valamit és arrdl nem beszéliink, az sokszor teljesen olyan
egy fogyasztd szemében, mintha semmit sem tettiink volna.

A szocidlis marketing azonban jelentésen kiilonbozik a CRM-t6l, mivel a tarsadalmi
marketing a kereskedelmi marketingbdl szarmazo eszkdzoket, koncepcidkat és technikakat
kiegészitve, azokat elsédlegesen a tarsadalmi célok elérése érdekében hasznalja.

A szocidlis marketing nem azonos a nonprofit marketinggel sem, mivel mig az utobbi
szervezeti, addig az el6bbi kifejezés programszemléletii megkozelités.

A szocidlis marketing a kereskedelmi marketing elméleteinek és eszkdzeinek alkalmazéasa
olyan programoknal, amelyeket a célk6zOnség magatartasanak befolyasolasara terveztek, s
amelyek elsddleges célja a célkozonség (illetve a tarsadalom) jolétének javitdsa. Ha a
vevokkel, célkozonséggel folytatott tranzakcidk szerint szeretnék megkiilonboztetni a
teriileteket, a 4. abran lathato eredményre juthatunk.

Jeldlés Meghatarozas Példa Dominans
teriilet
A Javak és szolgaltatasok pénzre Napi bevasarlas Uzleti
torténd cseréje marketing
B A pénzt megfoghatatlan elonyre Adomany a véroskereszt. stb. Nonprofit
cseréljiik javara marketing
A+B Pénzt termékre/szolgaltatasra és Termékvasarlassal, Ugyhoz
megfoghatatlan elényre cseréliink telefonhivassal 100 Ft-al kotott
tamogatjuk az allatmenhelyeket marketing
C Megfoghatatlan kéltségeket Vidékfejlesztés iranti érdeklddés, | Tarsadalmi
megfoghatatlan elényokre otletgylijtés, taimogatasi kérelmek marketing
cseréliink osszedllitisa

4.s7. abra: A marketing kategoriai a tranzakciok szerint
Forrds: Andreasen, A. R (1995) alapjan sajat szerkesztés

Téarsadalmi marketinget tipikusan a nonprofit (mint pl. a Zempléni Tajak Vidékfejlesztési
Egyesiilet), vagy a kozszektor szervezetei végezhetnek. A szervezetek menedzsmentje
sokkal tobb dolgot érint, mint amire a szocidlis marketing fokuszal, mint példaul
onkéntesek toborzasat, tékeszerzést, vagy szervezeti szintli stratégiai tervezést.

Buda Béla: A szocidlis marketing elmélete és gyakorlata — hogyan ne csinaljuk cimii
eléadasanak gondolatmenetét kovetve a szocidlis marketing 1élektani alaposszefliggései a
kovetkezok'’:

12 hitp://www.scritube.com/limba/maghiara/Marketing-alapfogalmak62 1318622.php

" Buda B.: A szocialis marketing elmélete és gyakorlata — hogyan ne csinaljuk eléadés ppt. Budapest, 2007.
http://www.ndi-

int.hu/REND/konf070627/Buda%20B%C3%A91a%20A%20sz0ci%C3%A 11is%20marketing%20elm%C3%
A91ete%20%C3%A9s%20gvyakorlata.ppt idézi: Dank6 L. (2010).
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A szocialis marketing a célcsoport javat szolgéalja, és nem a marketing kezdeményezdjét,
ugyanakkor problémat okozhat, hogy a kivant cél:

A célesoporttol viselkedésvaltozast igényel,

amelynek haszna, értéke altalanos, tavlati, elvont,

viszont végrehajtasa viselkedési (és gazdasagi) raforditast igényel,

kényelmetlen is lehet, sot

esetleg kozvetlen kielégiilésektdl (pl.: fovarosi szabadosabb életforma) foszt meg.

A szocidlis marketing lélektani modellje szerint a marketinges specialis befolyasolast,
meggy6zést, kognitiv €és motivaciés valtoztatdst munkal, probal elérni. A szocidlis
marketing kommunikécids folyamat, amelyben minél mélyrehatobban és tartosabban kell
megvaldsitani:

bizonyos informaciok atadasat, bevésését,

érdeklddés felkeltését az informacio targyaban,

az informaci6 kognitiv befogadasat,

a targyban attitiidok megvaltoztatasat,

uj értékek vallalasat,

késztetések felkeltését a kozlés, tajékozodas, viselkedésvaltoztatas vonatkozasaban.

A 1élektani hatés szintjei és elérési eszkozet:

megértés — stilus, fogalmazas, abrak és képek, stb.

figyelem — humor, képek, metaforak, szimbolumok

meggy6zés — érvelés, kontextusok, hiteles személyek

emociok — személyes referenciakeretek, perspektivak

személyes viselkedési tervek- specialis vonatkoztatdsi keretek, csatlakozasok
csoportokhoz, identitasrezonanciak.

A 1élektani hatasok elérésének ill. fokozasanak elvei:

redundancia,

folyamatossag — a kommunikaciok Osszekotése jelzésekkel, logokkal,
kulcsfogalmakkal,

rendszer jelleg — az azonos targyll Tlzenetek konzisztencidja ¢és logikai
kapcsolodasa,

utalasok halozatai és szintjei,

hordoz6 személyek — nevek, hangok, arcok, kozléstartalmak,
multimedialitas,

zene, a célpopulacid életszintér-keretei — jelzéseken at (szimbdlumok).

Specialis 1¢élektani nehézségek:

ellenhangoltsag, harités, elutasitas,

kontextus-interferenciak,

koltség-haszon problémak — a szocialis marketingben és a kivant valtozasban,
stratégiai beagyazottsag — pl. kritika beszamitasa,

kapcsolat (szimbolika, utalds) a szovetségesekkel,

multiplikatorok és multiplikativ folyamatok,

a fenntarthatdsag kérdései.

Sziikséges hangstlyok:

vilagos feladatperspektivak, pozitiv iizenetek,
empowerment,

identitasrétegek érintése,

stratégiak fontossaga,
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o célcsoportok megjelolése ill. kelld ismerete (viselkedési és kommunikacids
szokasok, viszonyok),
e a c¢llal kapcsolatos kognitiv és motivacios szerkezetek,
e monitoring ¢s evaluécié (értékelhetdség) fontossaga,
e viaratlan események felhaszndldsa (sajatos megnyilvanulasi alkalmakra
felkésziilés).
Mit nem célszerli tenni?
a kommunikator hattérben hagyasa,
elrettentés és negativ lizenetek,
moralizalas, paternalizmus,
radikalizmus, intolerancia,
,magas labda” — ismert ellendllasok aktivalasa,
elvontsag, tulbeszélés, tilhasznalat.

1.2.2 A régiomarketing

A hely (esetiinkben: vidék) marketingben j6 néhany évtizedig els6sorban a teriilet
értékesitése (place selling) volt a 6 cél, mely jorészt a reklamozas kiilonb6z6é formain
alapult. A marketingnek ezt az Gn. értékesitési szemléletét tiikrozi tobbek kdzott torténeti
esettanulmanyokat bemutatva Ward (1998) és Simpson (2004), tovabba Ashworth és
Voogd, (idézi: Fojtik-Somogyi, 2008. pp.175.). Ez végiil is, noha erésen helytelenithetd,
megérthetd: hétkdznapi jelenség a marketing és az értékesités kozé egyenldségjelet tenni.

A probléma abban rejlik, hogy ilyen modon nem keriilhetd el a helynek termék gyandnt
torténd azonositasa, ami részben leegyszertsités, részben pedig kevéssé teszi lehetdvé a
kiilonféle tipusa és jellegli helyek kozott a marketing szamdra fontos és értelmes
kiilonbségek érzékelését és kihasznalasat.

Mara a szakirodalom tuljutott ezen a megkdzelitésen, s a ,,valodi” marketingszemlélet
vilagszerte kezd beépiilni a teriiletfejlesztés és a vidékfejlesztés meghatarozd gazdasagi,
stratégiai eszkozei kozé, amit a teriileti egységek gazdasagi eldnydk szerzésére iranyuld,
fokozd6do versenye valtott ki (Garamhegyi—Révész 2000, Saarinen 2004).

A teriiletmarketing meghatdrozasara napjainkban szamos megkdzelités, illetve definicid

létezik, magyar szerz6k megfogalmazasaban:

e a teriileti marketing els6 megkozelitésben nem mdas, mint a piacorientacid sajatos
megjelenése a régiok és telepiilések miikodésében (Piskoti és szerzdtarsai 2002),

e a teriileti marketing olyan tevékenységlancolat, amely az igényekbdl kiindulva, a
marketing elemeit felhaszndlva, marketing-szemléletli teriileti iranyitadssal valositja
meg az adott teriilet fejlesztését (Orosdy 2003),

e szintetizald, koordindld eszkdz, amely egységes arculat, imazs formajaban jeleniti,
pozicionalja, kommunikédlja a régiot, a telepiilést, tehat egy vezetési, miikodési
szemlélet és egy konkrét tervezési és miikodtetési eszkozrendszer.”(Piskoti és
szerzOtarsai 2002, 23. 0.).

A téarsadalmi marketing keretei kozott elhelyezhetd régiomarketing célja Zemplén, a
zempléni vidékfejlesztési torekvések, a térség versenyképességének, komparativ
elényeinek, vonzerejének feltardsa (5.sz. 4bra), realizalasdnak segitése, kommunikélasa a
sokoldalu  fejlesztési, gazdasagi, ¢életmodbeli célok elérésének érdekében. A
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helyzetelemzést és az ere alapozott vidékfejlesztési stratégiat a szakdolgozat 2. fejezetében
mutatom be.

Dolgozatom vizsgalodasa szempontjabol a régiomarketing sziikebb kozosségi célja, hogy
kifelé megismertesse a potencidlis befektetok felé az akcioteriilet adottsagait ¢és
lehetdségeit, illetve, hogy egy specialis terméket (zempléni LEADER program) a lehetd
leghatékonyabban juttasson el a fogyasztoihoz (palyaz6ihoz). Mindez versenykoriilmények
kozott torténik (UMFT programok), tehat torekedni kell a fogyasztéi-felhaszndloi igények
minél magasabb szinvonalu kielégitésére.

Célcsoportaudit
(célesoport jellemzo-
»> inek, elvarasainak —
meghatarozasa)

TT

~

A 4 y

fos . Tevékenységaudit . . .
Ex ‘eka. “dl} <::> (marketingorientalt <:::> IlrlleS'allle Bel w,
(adottsagok) Tevékeﬁvséﬁ) (imazs) elemzés

s h

P

g

Konkurenciaaudit
(versenytars régiok
meghatarozasa. §ssze-
hasonlité elemzése)

A

A

5.sz. dabra A régio és telepiilésmarketing informacios elemei
Forras: Piskoti- Danko- Schupler, 2002, 75. o.

Osszefoglalva, ,a régiomarketing fogalmidn - az 4ltalanos marketing alapelveit is
felhasznalva - a régiok (térségek, varosok, telepiilések stb.) vezetésének azt a szemléletét
¢s dontéseit értjiikk, amely azt a célt szolgalja, hogy a régid az altala érintett és irdnta
érdeklédd személyeknek, vallalkozdsoknak egy térséggel kapcsolatos igényeit, elvarasait a

versenyrégioknal jobban kielégitse”'”.

A vidékfejlesztési programok alapeleme, hogy az a helyi kozosség szintjén, a térségben
jelenlévd Osszes tarsadalmi szféra bevondsaval késziiljon. A programok fontos eleme a
stratégia, mely a helyzetfeltdrason alapszik.

A vidékfejlesztési stratégidk altalaban egy adott térségre késziilnek el, melyek egymaéssal
nemcsak foldrajzilag 6sszefliggd teriileten, de sokkal inkdbb azonos tarsadalmi, gazdasagi
¢s kulturalis adottsagokkal rendelkeznek.

A stratégidk Iényege, hogy a kiilonbozd, céljaink elérését szolgaldo eszkozoket
Osszehangolva hasznositsuk. A stratégia célja az adott teriilet hosszl tava fejlddésének
biztositasa, mely feltételezi a folyamatos feliilvizsgalatot és finomitast. Tulajdonképpen
minden teriiletre készithetd 6nalldé szakma specifikus stratégia, és ezek Osszehangolasa
alatt értjik kompletten a vidékfejlesztési stratégidt. Természetesen az egész
stratégiaalkotasra igaz kell, legyen, a szinergiahatds, hiszen e nélkiil nem érhetd el a
kit{iz6tt cél. (pl. helyi termékek gyartasa, piacra vitele és a turizmus kapcsolata)'”.

' http://www.csiszerkiado.hu/pdfiregiomarketing.pdf 430.0.
" A fenntarthato jové, a befogadd tarsadalom és a megljuld demokracia stratégidja Nézopont Intézet,
Budapest, 2010
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2. LEADER alapu vidékfejlesztési stratégia bemutatasa és elemzése
2.1 A Zempléni Tijak akciobteriilet helyzetének elemzése'®
2.1.1 A térség altalanos jellemzoi, a hely szelleme
A Zempléni Tajak Vidékfejlesztési Egyesiilet akcioteriiletének 55 egybefliggd telepiilése a

szlovdk-magyar hatar mentén a Hollohaza-Zalkod-Zemplénagard alkotta haromszogben
helyezkedik el (6.sz. abra).

Q@ ZEMPLENI TAJAK AKCIOCSOPORT
Bt~ TERVEZESI TERULETE
HollohaZa_ Jarasok: Cigandi
\Fiizérkomlas. \: Kisvérdai
o Sarospataki
Va6 ...; Satoraljatjhelyi
E‘Eﬂu ﬂ.héza egmec
Kishuta Q s KovE;svﬁgés 3 Ahalom Trebisov
Kékapu g J W (Téketerebes) Dobra
Rostalis*” Nagyhuta OVagashuta - A
Rudabanyscska ™ ¥ Nove Mesto
: SATORALJAUJHELY Kamenec
Hére mhuta Makic Karoly{é] a_d (Kijvesd)

i hotyka ®
Komloska
Hercegkit O ==

O Erdshorvati ¢

% o
\ Sza olcEVerosmart
{nlcsva y
o) _ Fe ékc&e
zakanyar

Mishole

\k!’ MPLENI TA_]AI\
6.sz. abra (forrds: www.zemplenitajak.hu )

A helyi k6z0sség jardsai a természetfoldrajzi kettés meghatarozottsag mellett telepiilés-
foldrajzilag is kettosséget mutatnak. A Hegykoz falvainak képét a hegyvidéki és
medencejelleg hatarozza meg. A Hegykozre az aprofalvak jellemezdek, tobbségiik
népessége 500 fonél is kevesebb. A Rétkoz, Bodrogkdz telepiiléseinek szerkezetét a
Bodrog ¢s a Tisza kozti fekvés hatarozza meg. A telepiilések a két folyo altal szabadon
atjarhato teriilet magasabb fekvésii részein alakultak ki. Szerkezetiiket tekintve szalagtelkes
elrendezés jellemzd rajuk, épitészetiikben keverednek az erdélyi, az alfoldi és a felvidéki
vonasok. Legfejlettebb kistdjnak Tokaj-Hegyalja tekinthetd, amely UNESCO kulturtdj
besorolassal is biiszkélkedhet.

A telepiilések kozti kapcsolatok a telepiilésfoldrajzi adottsagok miatt, er6snek mondhatok a
térségben, bar az eltérd érdekek mentén fesziild ellentétek sem ismeretlenek. A
kapcsolatok leggyakoribb megnyilvanulasi forméi a korjegyzdségek és a feladatellatd
tarsulasok. A Zempléni Telepiilésszovetség a helyi kozosség magyar teriiletét szinte teljes
egészében lefedi.

'® Forras: a ZTVE munkaszervezete, belsd anyagai és személyes megfigyelések, beszélgetések alapjan
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A helyi kozosség kulturdlis kozpontjanak  Sarospatak tekinthetd. Tdbbnapos
programsorozat tobb is van a térségben, ezek koziil orszagos jelentdségiinek tekinthetd a
Zempléni Nemzetkozi Néptancfesztival, a Zemplén Fesztival, és a flizéri Nemzetkozi
Nemzetiségi Népdaltalalkozd. A helyi kozosség épitészeti értékek tekintetében gazdagnak
tekinthetd.

Az oktatas helyzetét megvizsgalva erételjesen tiikrozodik a kozdsség altal lefedett teriilet
tobbszordsen hatranyos helyzete.

A magas munkanélkiiliség kovetkeztében a kvalifikalt végzds didkok elhelyezkedési
gondjaik miatt elhagyjak a térséget. Kozépfokt oktatdsi intézmények Séarospatakon,
Satoraljaujhelyen, a kozépfokndl magasabb szintli képzést nyljtd intézmény Sarospatakon
talalhat6 (tanitoképzo, reformatus teoldgia).

2.1.2 A térség kornyezeti allapota

Az akcidcsoport teriiletének legfobb természeti eréforrasa a Zempléni-hegység, valamint a
Bodrog ¢s a Tisza. Kihasznaltsdguk azonban kozlekedési és turisztikai szempontbol nem
megfeleld. Az emlitett folyovizek mentén rét- és legeldgazdalkodasra alkalmas réti
Ontéstalajok alakultak ki, a mez6gazdasagi miivelésre leginkabb alkalmas talajok
eléfordulasa kevéssé jellemzd. A rét- és legeldteriiletek mennyisége kedvezd, viszont a
szantofoldi novénytermesztésre leginkdbb alkalmas talajok el6forduldsi ardnya nagyon
alacsony. A feltart termalvizkészlet Sarospatakon hasznositott, erre tovabbi komplex
idegenforgalmi fejlesztések épithetdk.

A térség legjelentOsebb védett természeti értékei kdz¢ a Zempléni és a Tokaj-Bodrogzugi
T4jvédelmi Korzet, Nagy-Milic Naturpark tartozik. A térség értékes tdji adottsagu
terlileteinek jelentds része fekvésébol és infrastrukturalis ellatottsdgabol adodoan még
szinte érintetlennek mondhatd, itt els6sorban a megel6zd tevékenységre kell fektetni a
hangsulyt.

A banyaszati tevékenységbdl adodd problémakat két csoportra kell osztani, az egyik a
megsziint banyak tekintetében jelentkezd kornyezetvédelmi gondok, a masik a még
mikodo tevékenységekkel egyiitt jaré kornyezetszennyezési €s terhelési problémak. Az
erdétertiletek tulajdonosi szerkezetében bekovetkezd valtozasok is komoly veszélyforrast
jelentenek, hiszen a karpotlassal és a szovetkezetek atalakuldsaval az erddk egy jelentds
része magankézbe keriilt, mely jelentds teriiletromlassal jart egyiitt.

A hulladékelszallitds nem teljesen van megoldva, ezért a helyi lakosok gyakorta maguk
hordjak ki a szemetet egy kozeli hulladéklerakdba, vagy a kozség kiilteriiletére.

Tovéabbi gond a komplex hulladékgazdalkodasi rendszer teljeskoriiségének hianya, amely a
begytijtéstdl kezdédden a szallitds, valogatds, hasznositas feladatait - latnad el, teljes
vertikumban, térségi szinten. A Zempléni Hulladékgazdalkodasi Kht. csak részben tudja
szolgaltatasaival ellatni a kdzosség teriiletét.

2.1.3. A térseg foglalkoztatottsagi helyzete

A kozosség telepiiléseinek tilnyomd részén kifejezetten magas az alacsony iskolai
végzettségli, szakképzetlen népesség részaranya, akiknek gyakran még az ideiglenes
elhelyezkedésre sincs modja az alkalmi munkavallalas korlatozottsaga, a vidéki
jovedelemszerzési lehetdségek hidnya miatt.

A térségben 14528 f6 a foglalkoztatottak szama, néhany nagyobb céget leszamitva nem
létezik elsddleges munkaerd-piac, igy a legnagyobb foglalkoztatokka a feldolgozoipar
(4883 10, 34%), a koziizemi szolgaltatdsok korében tevékenykedd cégek és az
onkorményzatok léptek eld (3759 16, 26%), utdbbiak a kdézmunka-programok révén a
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munkanélkiiliek széles korét foglalkoztatjdk. Harmadik foglalkoztatasi szektor a
kereskedelem, melyben térségiinkbdl 1462 6 dolgozik (10%).

A kozszolgaltatasok kiilonbozd formai (kdzoktatés, kozigazgatas, szocialis és egészségiigyi
ellatorendszer) és az idészakos kozmunkaprogramok jelentik az egyetlen legalis
munkalehetdséget szamos alacsony vallalkozassiirliségli kistelepiilésen, ahol a telepiilési
onkormanyzat sok esetben szinte egyediili foglalkoztatoként van jelen.

Jovedelemtermeld képességének csokkenése miatt a primer szektorhoz tartozo
mezdgazdasag foglalkoztatdsban betoltott szerepe nem meghatarozo (1205 6, 8%).
Tobbnyire csak jovedelemkiegészitd tevékenységként, félallasban dolgoznak az
agrariumban, illetve szdmos csalad Onellatas céljabol végez mezdgazdasagi tevékenységet.

Az elhelyezkedési esélyeket rontja a munkaerd kereslete és kindlata kozotti szerkezeti
eltérés, a helyi gazdasagi adgazatok igényeihez igazod6 szakképzett munkaerd hidnya. A
legtobb telepiilésen komoly problémat jelent a nagyaranyu tartés munkanélkiiliség, a
lakossag korében orszdgos szinten is igen alacsony a vallalkozasi hajlandosadg. Az
akciocsoport magas munkanélkiiliségi mutatoi (18,1%) tobb tényezdnek kdszonhetdk. Ez
magyarazhaté a primer &agazatok leépiilésével, masrészt azzal, hogy a térségben a
képzettségi mutatok még ma is elmaradnak a megyei €s orszadgos adatoktol.

A képzettségi viszonyokat figyelembe véve két csoport szamara is komoly problémat okoz
az elhelyezkedés. A szakképzetlen munkanélkiilieck kozott magas a roma etnikumhoz
tartozok aranya, az 6 foglalkoztatasuktol szdmos munkaado kategorikusan elzarkozik még
olyan esetben is, ha mas jelentkezd nincs az alldsra. A szakmunkds végzettségliek irant
viszonylag nagyobb a kereslet, am legtobbjiik olyan szakképesitéssel rendelkezett, amelyre
még nem volt jelentds igény.

A vallalkoz6i szféra tOkeszegénysége miatt foglalkoztatasi és jovedelemtermelési szerepe a
térség gazdasagi életében viszonylag csekély. Jellemzd az iizleti szolgéltatasok és a
véllalkozoi infrastruktara fejletlensége, valamint a véllalkozasok miikodését megkonnyitd
informdcids rendszerek hidnya is.

2.1.4 A térség helyzete a vallalkozasok szempontjabol

Borsod-Abatj-Zemplén megye alapvetden ipari jellege a helyi kozosség teriiletén
mérsékeltebben jelentkezik. Itt két gocpontban — Satoraljatjhely (mint varos nem része a
vidékfejlesztési térségnek), Sarospatak - dsszpontosul jelentds ipari tevékenység.

A térség szlovak és ukran hatarmenti régioja 1998-ban kiilonleges gazdasagi ovezeti, 2012-
ben pedig vallalkozdi zona statuszt kapott a Magyar Kormanytol.

Sarospatak hagyomanyosan kedvezd geopolitikai elhelyezkedésén tilmenden Vallalkozoi
Park 1étrehozéaséaval is javitotta az ipartelepitési, tokevonzasi feltételeit. Az iparfejlesztésre
alkalmas teriiletek szinte minden telepiilésen megtaldlhatdak, am szakképzett munkaerd
csak korlatozottan all rendelkezésre.

A kozOsség teriiletén a természeti eréforrasokat lényegesen befolydsolo, veszélyeztetd
mezdgazdasagi termelés nem alakult ki. A Bodrogkdz, Rétkoz, Hegykoz és Tokaj-hegyalja
tajegység nagyobb részt mezdgazdasagi teriilet. Az egész teriilethez viszonyitva a
mezdgazdasagi teriilet ardnya 61,6%, az erd6¢ 26,6%. A négy térség valtozatos termShelyi
adottsagokkal rendelkezik, ebbdl kiemelkedik Tokaj-hegyalja, mint zart borvidék, ahol
dinamikusan fejlédé boraszati véllalkozdsok mikddnek. NoOvénytermesztésiikrdl
Osszességében az mondhat6 el, hogy a Hegykdzben, elsésorban gyenge talaj adottsagai, a
Bodrogkozben, Rétkdzben a vizgazdalkoddsi viszonyok miatt a ndvénytermesztési
szerkezet extenziv gazdalkodasrdl tantiskodik, dm létezik néhdny mintagazdasagként
miitkodd vallalkozas.
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A kozosség teriilete kivald természeti adottsdgokkal rendelkezik turisztikai szempontbol. A
terlileten egyszerre van jelen a nagy multti boraszatnak otthont adod csodélatos hegyvidék,
¢s a gazdag vizi vilaggal rendelkezd romantikus Bodrog és Tisza, mely nemcsak a
haldszok és horgaszok szamara nyujt lehetdséget, hanem vizisportokat kedveld turista is
megtalalja a szamitasat.

A térségben mindségi és turisztikai programokat is kinalni tudo tovabbi szallasfejlesztések
sziikségesek a turizmusban rejld lehetdségek kiaknazasa érdekében. A Hegykdzi teriilet az
utébbi idében sokat fejlodott szallashely kapacitds tekintetében. Itt elsésorban a
vendégmegtartd képesség tekintetében érdemes a fejlesztésekre fokuszalni. Tokaj-Hegyalja
fejlodésében a Vilagorokség program jatszhat meghatarozd szerepet.

2.1.5 A térség jelentosebb non-profit szervezeteinek jellemzése

Zemplén Tajak Helyi Ko6zdsség Magyarorszag egyik legnehezebb helyzetében 1évo
térségei kozé tartozik. A térségben 1€v0 regisztralt civil szervezetek zome varosi kdzponttal
tevékenykedik. Természetesen emellett a telepiilések koziil szamtalan helységben
talalhatunk egyéb, nem regisztralt civil szervezddést, melyek tevékenysége elsdsorban a
kultara és az oktatas teriiletéhez kapcsolodik. A térség egyik legnagyobb ernydszervezete a
Mozgaskorlatozottak Sarospataki és Zemplén Térségi Egyesiilete.

A helyi kozosség teriiletén 246 statisztikdban szerepld civil szervezet miikodik aktivan. A
civil szervezetek tobb mint fele Sarospatakon, illetve kistérségében tevékenykedik.
A legjelentdsebb, legnagyobb Iétszamil szervezetek foként a sporttal, oktatdssal és
szabadid6vel kapcsolatos teriileten mitkddnek. A sportegyesiiletek koziil a Sarospatak
varosi sportegyesiilet a legnagyobb. A térség szabadidds szervezetei koziil kiemelkednek a
horgészegyesiiletek, koziiliik a Bodrogmenti Sporthorgész Egyesiilet a legnagyobb.

A kultaraval, a telepiilésfejlesztéssel foglalkozd szervezetek (24), faluszépité egyesiiletek
szintén jelentds szamban képviseltetik magukat térséglinkben a vallasi szervezetekkel
egyiitt. Ezek kiemelt célja a térség telepiilései kozotti kapcsolatok erdsitése, valamint a
kozosségi élet felpezsditése, kistérségi és telepiilési szinten egyarant.

A kulturalis, vallasi és szocialis kozosségi programok szervezésére mintegy 29 civil
szervezet alakult térségilinkben.

A népi hagyomdnyok Orzésének teriiletén egyik legkiemelked6bb szervezetei
kistérségenként: a BODREMKA hagyomdny6rzd civil szervezet, Fels6 Magyarorszagi
Viarak Egyesiilete, Pataki Var Alapitvany amelyek rendezvények lebonyolitdsaban és a
hagyomanyok 4poldsaban toltenek be fontos szerepet.

A fogyatékkal €10k legszervezettebb, legaktivabb és legnagyobb térségi civil szervezete a
Mozgaskorlatozottak Sarospataki ¢s Zemplén Térségi Egyesiilete, mely intézményes
keretek kozott segiti tagsagat.

2.1.6 A térség demografiai helyzete

A kozOsség jarasaira jellemzé a kislélekszamt telepiilések magas szama. Az élve
sziiletések aranya a térség egészét vizsgalva fokozatos csokkenést mutat. A természetes
szaporodds ardnya a Hegykdzben kimondottan rossz, mig a Bodrogkdzi, Rétkozi teriilet
telepiiléseinek egy részén pozitiv mutatokkal lehet taldlkozni. A térség vandorlasi
kiilonbozete az utobbi években negativ tendenciat mutat. Az aktiv kort népesség aranya
stagnalast mutat. Az idés korti népesség aranyaban allandosag figyelheté meg, mivel a
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fiatalkortak aranya 1990 ota folyamatos csokkenést mutat, a térség eloregedettség
mutatoja folyamatosan ndvekszik.

Az akcidcsoport lakossdganak 63%-a 2000 f6 alatti 1¢lekszamu kistelepiiléseken ¢él, melyek
jellemzden hidnyos infrastrukturaja negativ médon befolydsolja az ott €16 emberek varhato
atlagos élettartamat, életmindségét. A népesedési helyzetet orszdgosan jellemzd negativ
tendenciak a térségre is érvényesek.

A népesség szama a természetes fogyas ¢és a negativ vandorlasi egyenleg hatdsara
csokkent, 2006-ban 59008 6 volt.

2002-2006 kozott a népesség csokkenés 1756 6 volt, ami 3%-os fogyasnak felel meg.
2002-tdl a vandorlasi egyenleg minden évben negativ volt, 2006-ban érte el a legnagyobb
mértéket: a hegykoz esetében -7,6, Hegyalja vonatkozéaséban -5,8 és a Bodrogkdzben -3,5
6 volt az 1000 lakosra jut6 elvandoroltak szama.

Az akcidcsoport teriiletén az orszagos atlaghoz hasonlo a lakossag kordsszetétele. A 15-59
éves kortiak ardnya 62% (36795 f6), az 59 év felettiek 19% (11403 f6). A harmadik
legnépesebb korcsoport a 6-14 év kozottiekké 7021 fovel (12%).

A népesség iskolai végzettség szerinti megoszldsat vizsgdlva szembetlind, hogy a
minddssze 8 altaldnos osztalyt végzettek részardnya a legmagasabb: 17166 6 (32 %) az
orszagos aranyszamot (26 %) meghaladd. Kozépiskolai érettségivel, altalanos oklevéllel
2738 6 (5%), szakmai oklevéllel 3936 6 (7%) rendelkezik. Kozépiskolai végzettséggel
érettségi nélkiil 9775 6 (18%) rendelkezik.

Az egyetemi ¢és foiskolai oklevéllel rendelkezdk szdma 2668 6 (5%), ardnya lényegesen
elmarad az orszagos mutato értékétdl (10%).

Ez utébbi 0sszevetés egyértelmiien jelzi, hogy a térségben kevés a felsdfoku végzettséggel
rendelkezOk szdmara betdlthetd szabad munkahelyek szama.

A palyakezdd fiatalok elvandorlasat jelzi, hogy a regisztralt munkanélkiiliek korcsoporton
beliili ardnya csak mintegy fele a térségi munkanélkiiliségi mutatoknak, igy a
Bodrogkozben 11,8%, Hegykozben 11,7% és Hegyalja esetében 8,6%.

2.1.7 A térség infrastrukturalis adottsagai

A kozosség teriilete jellemzéen hatarmenti, hatranyos helyzetli kozlekedési szerkezettel
rendelkezik. A régio teriilete részben a vast, masrészt a 37. sz. fout segitségével
viszonylag bekapcsolt az orszag vérkeringésébe. A vasuti ellatottsagot jellemzi, hogy az
akciocsoport 55 telepiilése koziil — a Hegykozi kisvasut megmaradt révid szakaszat
leszdmitva — minddssze 3 rendelkezik vasttallomassal. Az M3-as autopalya 30 perces
elérhetdségi teriiletén teljes mértékben kiviil helyezkedik el a kozosség.

A térségen belil a tomegkozlekedési infrastruktura szolgaltatdsai korszeriitlenek: a
menetrendek Osszehangolatlansaga lehetetlenné teszi a kozlekedési eszkozok kozotti
rugalmas valtast, a jaratsiiriség egyenldtlen eloszlasa korlatozza a munkaerd mobilitasat.
Tobb telepiilés is rendelkezik olyan vallalkozasi zonanak alkalmas teriilettel, ahol a
kozmiivek a szennyvizcsatornazas kivételével jellemzden biztositottak, de azok az utakkal,
keritésekkel, egyebekkel egyiitt feltjitasra, fejlesztésre szorulnak.

A Bodrog és Tisza folyok hajozasanak fejlesztése a szomszédos teriiletek kozos érdeke.
Ennek a realitasat novelheti a legutobbi idokben megindult magyar kezdeményezés a Tisza
haj6zési statuszanak nemzetkdzi rangra emelésére. A Bodrogon elvétve létezik aruszallitas.
Idegenforgalmi céllal Sarospatakon miikodik személykikotd.

A belteriileti utak a telepiilések tobbségénél felujitasra szorulnak. A szennyvizhalozat
kiépitettsége megfeleld, de korszeriisitése és kiegészitése sziikséges. A telekommunikacios
infrastruktura teriiletén mindossze 4 telepiilés esetében nincs szélessdvi internet
elérhetdség.
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Bel- és arvizvédelmi problémak tekintetében a Bodrogkoz, Rétkoz és a Hegykoz, Tokaj-
Hegyalja teljesen eltéré problémakkal kiizd. A hegykdzi, hegyaljai teriiletek bel- és
arvizvédelmi szempontbdl nem veszélyeztetettek. A domborzati viszonyok megkovetelik a
csapadékviz elvezetd csatornarendszerek fokozott karbantartasat.

Bodrogkozben, Rétkdzben 0sszegzddnek a Tisza-volgy egészére jellemzd problémak. Az
elmult évek szélsdséges iddjardsi viszonyai kovetkezésben sorra mentek tonkre a
mezdgazdasagi vallalkozasok. A teriileten éloket az arviz €s a belvizek, valamint az aszaly
egyarant fenyegeti. Perspektivikus lehetdségnek tekinthet6 a BOKARTISZ és a
Viasarhelyi-Terv bodrogkdzi megvaldsitésa.

A turisztikai infrastruktura hidnyosan kiépitett, kiakndzand6 turisztikai potencialt jelent a
részben kiépiilt EuroVelo kerékparat-haldzat.

2.1.8 A Zempléni Tajak LEADER Helyi Akciécsoport teriiletének SWOT elemzése'’

Erosségek: Gyengeségek:
Kiilsé kornyezet: Kiilsé kornyezet:
e A térség geopolitikai, nemzetiségi e A térség orszdgos  viszonylatban
helyzetébdl adodo kapesolatok megléte, periferikus foldrajzi fekvési.

fejlodése, er6s6do harmashatdrmenti
gazdasagi, kulturalis egylittmiikddés.

Teriileti adottsagok: Teriileti adottsdagok:
o Mérsékelten atalakitott természeti | ® Rossz megkozelithetdség, a novekvod
kornyezet, védett természeti teriiletek, forgalomhoz képest romlé allapota

tajvédelmi korzetek, natirpark, ETT és kozuthalozat.
NATURA 2000, értékes novény- ¢és | e Tobb telepiilésrdl nehézkes a

allatvilag. tomegkozlekedés, tobb zsaktelepiilés van

o [pari park, vallalkoz6i park, ipari a térségben.
hasznositasra alkalmas szabad ingatlanok. | ¢ Rendezésre szorulo faluképek.

o Kedvezdek az exportképes gylimolcs- és | o Kevés, tokeszegény
sz6l0termesztés feltételei. kényszervallalkozasok.

e A lakossagi infrastruktura kiépitettség | ¢ Tisza-, Bodrog-, Karcsa-part sok helyen
foka magas, meghaladja az orszdg mas rendezetlen, a folyok vizmindsége
hatarmenti térségeinek infrastrukturalis valtozo.
ellatottsagat. o Meglévo €16- és termalvizeink

e Nemzetk6zi és  hazai  jelentdségli kihasznalatlanok.

természeti ¢és emberalkotta adottsagok, | e Elavult, hibas agrarstruktira.

emlékek és értékek, turisztikai vonzerdk. | o A térségben magas a mezégazdasag,
e Magas foku erddsiiltség, természetkozeli alacsony a szolgaltatasok, ipar sulya.
erdkezelés ¢s az ebbél adodd nyersanyag | o Hianyoznak a mg-i  termények
feldolgozas. versenyképességét javito, térségi
e A természetkozeli turisztikai 4gak |  hozzaadott értéket noveld feldolgozd
fejlesztésenek  alapjai  a  térségben iizemek, logisztikai szolgaltatasok.
rendelkezésre  allnak. A minGscgi | o A szantoteriiletek 4tlagos aranykorona
turizmus — kastély ¢és konferencia értéke alacsony.

turizmus, falusi-, Orokség- és vadasz-, | ¢ Ay allatallomany csokken, a korabbi

aktiv turizmus alapfeltételei adottak a jelent8sebb kapacitasok leépiiltek.
térségben.

17 Forras: www.zemplenitajak.hu alapjan
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o Széleskort rekreécios adottsagok
(lovaglés, vadaszat, vizi sportok).

o A térségben 7 kdzépfoku és két felsdfoku
oktatasi intézményi infrastruktura van.

e Természeti eréforrasok rendelkezésre
allnak.

¢ Gydgyhatasi melegviz forrasok.

e Ontdzésre alkalmas szabad élévizek.

¢ Nagy biomassza potencial.

Tarsadalmi és human feltételek:
e Komoly szellemi téke, munkakultira,
technikai hattérrel rendelkezd stabil cégek

jelenléte.
e Szabad, még dolgozni akard
kihaszndlatlan ~munkaerd, atképzések,

tanfolyamok igénye.

e Az oktatas fejlesztésére térségi
Osszefogasok valosultak meg.

o A telepiilések zomében meglévd AMK-k,
faluhazak, tajhazak programszervezése.

e Hagyomany6rzo €s egyéb civil és non-
profit szervezetek miikodése, €16
néphagyomanyok, hagyomany épolas.

e [gény a rendezett faluképre, az aktivabb
civil életre.

e LHH besorolas palyazatoknal.

e Aktivan miikodo érdekképviseleti
szervezetek.

e Sport és kultira tdmogatasa — évek Ota
mitkodd programok (Abylimpia,
Kulturalis Talalkozok).

e Sikeresen végrehajtott Leader+
programok, gyakorlott menedzsment
kapacitas.

e Kialakitott hazai és nemzetkozi
partnerség, elinditott egylittmiikddési
programok (,,A Tisza, mint turisztikai és
kulturalis folyos6” cimii program
elinditdsa masik hat HACS-csal)

o Aktiv szervezetek, a sériilt, fogyatékkal
€16 és hatranyos helyzetli emberek
segitésére.

o Idegenforgalmi véllalkozashoz sziikséges
informdcié és ismeret hiany.

o Térségi turisztikai marketing hidnya,
kiépitetlen turisztikai informacios
rendszer.

o Szallashelyek mennyiségi és mindségi
hidnyossagai.

e Turizmushoz kapcsolddé szolgaltatasok
alacsony szinvonaluak.

Tarsadalmi és human feltételek:

o Ritkdk a nem kdzvetlen anyagi haszonnal
jard kozosségi szintll egylittmikddések

o A lakossag korstrukturdja eloregedd, a
népsiiriség alacsony, a népesség fogy,
jelentds az elvandorlas.

e Az orszdgos ¢és a megyei atlagot
jelentdsen  meghaladdé  mértéki a
munkanélkiiliségi rata, a munkanélkiiliek
képzettség szerinti szerkezete
kedvez6tlen.

o Egészségiigyi, szocidlis és gyermek-

védelmi ellatas talterhelt, rehabilitacid és
prevencié nem elégséges.

e A roma lakosok ardnya magas ¢és
novekvé  mértékli, jelentds  résziik
szegregaltan ¢él.

o Szegénytelepek, kolonidk megléte,
alapinfrastruktaralis ellatottsaguk
hianyos.

e Roma kulturalis 6rokség elhalvanyulasa.

e Kevés a roma vallalkoz6.

e Az akadalymentesités és esélyegyenldség
alacsony foka.

e (SZ.1)

¢ Civil érdekképviseletek hianya a
kistelepiiléseken.

o Identitastudat alacsony foka.

o Tajékozottsag és IT ismeretek hianya:
sokszor a kozszféra dolgozoi sincsenek
tisztaban specialis helyzetekkel.
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Lehetoségek:

Veszélyek:

Kiilso kornyezet:

e Magyar-szlovak-ukran hatdr- mentiségbdl
adodo vonzaskorzet ndvekedés gazdasagi,
kereskedelmi, piaci kapcsolatok
potencidlis fejlédése.

e Az elmaradott, ill. hatdrmenti térségekre
vonatkoz6  éllami,  europai  unids
tamogatasok fokozottabb elérhetdsége,
igénybe vétele.

e Novekszik a befektetdi érdeklédés a
térség irant.

e Nemzetkozi és belfoldi turizmus
¢élénkiilése, a tdji, természeti értékek
megovasa ¢s turisztikai hasznositasa
eldtérbe keriil.

e Elérhetd agrar ¢és turisztikali,
kornyezetvédelmi, energia hatékonysagot
€s megujuld energiaforrasok kiaknazasat
tamogato forrasok.

¢ A hagyomanyos, biologiai és dkologiai
agrargazdalkodas lokalis termékei iranti
kereslet novekszik a hazai és az europai
piacokon.

e Kormanyzati dontés a Karcsa torendszer
revitalizacidjanak tdmogatasarol.

Teriileti adottsagok:

e Természeti és épitett értékeink
hasznositasra alkalmassa valnak.

e Feldolgozodipari tevékenység kiépitésével,
a mez0- ¢s erddgazdasagi termékek
fajlagos  és  hozzdadott  értékének
novekedése.

e Folytatodik a mezdgazdasag
diverzifikacioja, fokozottabban
Osszpontositva az 6kologiai értékekre.

e A gazdasagi egylittmiikddések (integrator
szervezetek, Uj tipust szovetkezetek)
szerepe felértékelddik.

¢ A hagyomanyokkal biré extenziv legeltetd
allattenyésztés felélesztése,
feldolgozoipari tevékenységgel, térségi
specifikumok gyartasaval kiegészitve.

o Kézmiiipar fejlesztése, a térség kulturalis
termékeinek turisztikai palettan vald
értékesitése.

e Novekszik a térség turisztikai kinalata
iranti érdeklddés és boviil az ezt kiaknazni
akaro helyi véllalkozoi kor.

Kiilso kornyezet:

e A természeti eréforrasokat veszélyeztetd
kiilsé (hazank mas térségébdl vagy
kiilfoldrdl érkezd) szennyezések elérik a
térséget.

o Befekteti toke tartdos érdektelensége, a
mikodd vallalkozdsok elszegényedése,
megsziinése

o A kornyezd orszagok kedvezdbb addzési
rendszere miatt a munkahelyteremtd
beruhazdsok a hatar szlovdk oldalan
valosulnak meg, vallalkozasok
kitelepiilnek.

o A képzési programok elérhetésége nem
biztositott.

e Nem érkezik kiils6 segitség a kisebbség
helyzetének javitasdhoz.

e A Vasarhelyi  Tervben  tervezett
fejlesztési  forrdsok  besziikiilése, a
tervezett eredmények elmaradnak.

e A ZTHK nem jut vidékfejlesztési
forrasokhoz

Teriileti adottsdagok:

o Periférialis helyzetbdl fakadd hatranyok
erdsodése.

o A természeti-kdrnyezeti értékek
(él0vizek, ndvény- és vadallomany)
karosodnak a 6kologiai szemlélet hianya
kovetkeztében.

e Nem javul a térség megkozelithetdsége, a
kozlekedési infrastruktiura
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e Térségi turisztikai menedzsment ¢és
marketing partnerségi alapon torténd
kiépitése.

e Tomegkozlekedés fejlesztése
jaratstiritéssel, uj vallalkozasok
belépésével.

e Zahonyi Logisztikai K&zponttal a térségi
kapcsolatok kiépitése.

e A cigandi drapaszto tarozo és a
kapcsolodo komplex tajgazdalkodasi
modellkisérlet eredményeinek tobbcélu
hasznositésa.

Tarsadalmi és human feltételek:

e Fejlédoképes egyiittmiikodés a civil
szervezetek, Onkormanyzatok, hatosagok,
vallalkozasok kozott.

e Szandék a tudatos helyi tarsadalom
fejlesztésére.

e Tarsadalmi Gsszetartozas, esélyegyenloség
felértékelddése.

¢ NO a tarsadalmi tudatossag,
kozosségszervezési akciok boviilnek.

e Testvér telepiilések, egyéb nemzetkdzi
kapcsolatok boviilése - kdzos projektek.

o Felsoéfoku, felnott és szakképzés
fejlesztése, kinalatboviilés.

e Halmozottan hatranyos helyzetbdl eredd
pozitiv diszkriminacio elfogadotta valik.

e Roma integracio, reintegracio.

e Civil szervezetek szdmanak boviilése.

e Képzett fiatalok aranyanak ndvekedése a
térségi munkaerdpiacon.

e Roma vallalkozdk és munkavallalok
szamanak novekedése.

e Roma kozdsségi hazak alakulasa.

e Er6s6do tendencia az 6sszefogasra épiild
fejlesztésre.

e Szocialis szovetkezetek térségi
megerdsddése, tamogatésa.

e Rendezett falukép, lakohazak tajba
illesztéséért aldozatot is vallalnak az
emberek.

e Szocialis (nappali és krizisjellegii)
szolgaltatasok bdviilnek, mindségiik javul.

e Egységes térségi szemlélet megerdsddése.

Tarsadalmi és human feltételek:

o Egyiittmiikddés helyett rivalizalds a
kistérségek, telepiilések kozott,
tiirelmetlenség, széthtizas fokozodasa.

e Alacsony szintli egyiittmiikddés a civil
szervezetek, onkormanyzatok, hatosagok,
vallalkozasok kozott.

o A térségen beliili telepiilések kozotti
fejlettségi kiilonbségek ndvekednek.

o A telepiilési 6nkormanyzatok ,,szocialis”
onkormanyzatokka véalnak.

e Tovabb folytatodik a vidéki emberek
novekszik.

e A  kiils6 forrdsok megszerzéséhez
sziikséges sajat erd hianya korlatozza a
térség fejlesztéseit.

o A képzett réteg elvandorlasa csokkenti a
szolgéltatasok, a termelés szinvonalat,
gatat szab a tarsadalmi ¢és gazdasagi
fejlodésnek.

o A fokozddo elvandorlés, az dregedd helyi

lakossag miatt a képzett, innovativ
szemléletli lakosok Hutanpotlasa”
csokken.

e Nagyobb tomegek kiesése a rendszeres
munkat vallalok korébol, ezen emberek
tarsadalomba, munkaba valo
visszailleszkedésének meghiusuldsa

e A hatrdnyos helyzetli csoportok ardnya
nd, szocialis valsag alakul ki.

o Békés egymas mellett €lés helyett
konfrontacio, kriminalizalodas
fokozddasa.

A koltséghatékonysag érdekében folytatddik

az altalanos iskolak integracioja,

megszinése.
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2.2 Kozép-, illetve rovidtava célpiramis kialakitasa, stratégiai iranyok és feladatok
meghatarozasa

Az akciocsoport elismertetési eljardsahoz a Tervezést Koordindlé Csoport szakmai
mithelymunkai keretében meghatdroztdk a helyi vidékfejlesztési stratégia jovOoképét,
fejlesztési iranyait, célrendszerét és a rovid tava célkitlizések vezérld elveit.

A szakmai anyagokat az akciocsoport tagjai un. ,mérfoldkovek” értekezleteken
ismerhették meg ¢s nyilt vitdkat kovetden szavazasaikkal erdsitették meg. Az elsé HVS
elkészitése ota két alkalommal tortént meg a feliilvizsgélata, aktualizalasa.

Az akciocsoport teriiletének legfontosabb problémaja:

A térségben ¢lok szdmara probléma a munkalehetdség hidnya, valamit az alacsony
iskolazottsag, szakképzetlenség, valamint a roma lakossag korében a ,,masodik generacios”
allasnélkiiliség. Ehhez kapcsolodik a kozosség teriiletén mar elfogadott és eldkészitett
kozosségi célu fejlesztések, tervek megvaldsitdsanak elmaradésa, ezaltal a kozosségi
infrastruktara amortizalodasa, helyi kozosségek szétesése. Alacsony a vallalkozasi
hajland6sag, az abszorcidés ¢és innovacidés képesség. A kozlekedési infrastruktiara
fejlesztésre szorul. A képzett fiatalok elvandorolnak a kedvezObb megélhetés érdekében, az
idOskortak kdzosségi segitségre szorulnak.

Az akcidcsoport altal megfogalmazott legfontosabb lehetdség:

Térségi adottsagokra épitd vallalkozasok fejlesztése, uj munkahelyek teremtése és a helyi
hozzaadott érték novelése, értékesitési haldozatok kiépitése. Mezdgazdasagi ¢és
¢lelmiszeripari adottsdgok, a megujuld energiaforrasok kihaszndlasa. Munkaerd piaci
igényekre épiild szak- és felndttképzés. Gazdasagi, kozosségi €s civil egylittmiikodések,
fenntarthato telepiilésfejlesztés a helyi életmindség javitdsdra. Természeti, torténelmi,
kulturdlis adottsagok kihaszndlasa, az ezekre épiild turisztikai attrakciok fenntarthato
fejlesztése. Esélyegyenldséget tamogatd, tudatos helyi tarsadalom fejlédése, helyi
tarsadalmi konfliktusok kezelése.

2.2.1 A Zempléni Tajak Helyi Kozosség jovoképe

A LEADER kozdsség jovoképének megalkotasakor az érintetlen természet megdrzését és a
gazdasagi célu, térségi befektetések novelését, mint természetes torekvést vettiik
figyelembe:

wA Zempléni Tajak LEADER Helyi Akcidcsoport a térség belsd energidira és hatdarmenti
helyzetére épitve hosszu tavon biztositsa az itt élok szamdra a mindségi élet feltételeit.”

A helyi vidékfejlesztési stratégia kozéppontjaba tehat a térségben €106, itt vallalkozo, ide
visszatérni vagyod ember allitando, ugyanis az emberi tényezd fejlddése megteremti a
kiegyenstlyozott gazdasagi novekedés alapjat, lelassitja, majd megallitja a rurélis
terililetekrdl a fiatal és aktiv lakossag elvandorlasat, kényszerli szamiizetését.

A vidékfejlesztési stratégiai program kimunkalasa és elfogadasa révén a ZTHK alkalmassa
valt az Eurdpai Uni6 EMVA ¢és Magyarorszag UMVP alapjainak fogaddsara, majd a
fejlesztések realizdldsaval, az egységes eurdOpai piac versenyében valdo fokozott
helytallasra.

Az akcidcsoport tagjai azzal szamoltak, hogy az elfogadott fejlesztési célok, prioritasok, az
ezek alapjan részletezett programtervek realizadldsa eredményeként a térségben tovabb
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erdsodnek az ipar, kereskedelem ¢€s turizmus, az oktatas és miivel6dés centrumai, melyek
lehetdvé teszik €s segitik a helyi ko6zosség falusi (ruralis) teriiletén is az Onszervez6do
telepiilések fejlddését, az aktiv népesség foglalkoztatasat és a lakossag megtartasat
sziil6fo1djikon.

2.2.2, Stratégiai fejlesztési iranyok, célrendszer meghatarozasa

1. A térség gazdasagi aktivitdsanak, versenyképességének javitdsa - versenyképes
gazdasagi szerkezet kialakitdsa

A térségben a mez0 és erddgazdalkodésban, az iparban és a szolgaltatasban a tulajdonos és
szerkezetvaltas a kilencvenes években lezajlott. A helyi természeti eréforrasokra, tudasra
alapozott termelés ¢és szolgaltatds feltételei a kiilsé tokebefektetések, az integralt
szerkezetatalakitasi és valsagkezelési program, a Phare ¢s NFT programok hatasara
kedvezd irdnyban fejlddnek. Tovabb fejlesztendd az ipari tevékenység mind
mennyiségében (tOkevonzas, befektetés-6sztonzés), mind szerkezetében (multinacionalis
kapcsolatok, high-tech). A térség aktiv lakossdga Iétszdméahoz, tuddsahoz, képzési
lehetdségeihez igazitott, EU versenyképes kis- és kozépvallalati szektor fejlesztésének
tamogatasa a cél, hogy az itt ¢l0k és a kordbban elvandorolt, de munkalehetdség esetén
visszakoltozok foglalkoztatasa megvalosulhasson.

A t6kevonzas feltételei a vallalkozasi Ovezeti besorolassal jogszabalyi oldalr6l kedvezdvé
valtak. A kozosségi PR-marketing munka célja a befektetés-0sztonzés, turizmus fejlesztés,
piacra jutas tdmogatasa.

A gazdasagfejlesztési program helye a célhierarchidban meghatarozd, mivel a jelenlegi
munkanélkiiliségi rata mellett egyszerien nincs ¢letlehetdsége azoknak az aktiv
polgaroknak, akik bar akarnak, de nem tudnak a térségben munkat vallalni.

2. Mezbgazdasag fejlesztése

Az agrarstruktura korszeriisitése, eurdpai versenyképességének javitasa a Zempléni Téjak
LEADER Helyi Akciocsoport teriiletén is elkeriilhetetlenné valt. Ehhez allami
szerepvallalasra volt-van sziikség, melyet 2007 évtdl 2013-ig az UMVP is tdmogatott.

A rurdlis (falusi) teriiletek specidlis fejlesztése 4altal lehetdvé valik, hogy a
mezdgazdasagbol €16 népesség a kdzvetlen agrarszubvenciok helyett fokozatosan kdzvetett
,vidékfejlesztési” tamogatdsokban részesiiljon. Térségiinkben is sziikséges a falusi
lakossag jovedelemtermeld képességének novelése, az agrarszektort kiegészitd
tevékenységek fejlesztése, tamogatésa (pl: falusi turizmus) altal.

Az agrar- és vidékfejlesztési program a térségi integraciok, 6kologiai allapot megdrzése, az
agrarszolgaltatasok és szaktanacsadés témakdreit is magaba foglalja.

Az EU belsé piacon vald helytallas programjahoz kapcsolodd cél, hogy a térség
agrarvallalkozésai, élelmiszer feldolgozoi képessé valjanak az egységes eurdpai piac
szabalyai altal diktalt kdvetelmények teljesitésére, még akkor is, ha termékeiket ,.csak”
helyben kivanjak értékesiteni.

3. Természeti értékek megdrzése - egészséges €s vonzd kornyezet megteremtése ¢&s
fenntartasa

A vidékfejlesztési stratégia kiemeli egyrészt, hogy a gazdasagi tevékenységek fizikai
feltételrendszerét, miiszaki infrastrukturdjat javitsak, illetve, hogy a kornyezet terhelése ne
idézzen eld visszafordithatatlan valtozasokat a térség ¢élovilagaban. Utdbbi problémara
azért is érdemes odafigyelni, mert a térségben két tajvédelmi korzetrész (Zempléni, Tokaj-
Bodrogzugi) és a vilaghiri Tokaj-Hegyalja (Vilagorokség) helyezkedik el.
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Az infrastruktira fejlesztésénél tovabbra is prioritast célszeri adni a turizmusbdl ad6do
elényok hasznositdsanak: a kiranduloturizmus kozlekedési feltételeinek javitasa érdekében.

4. Téarsadalmi viszonyok (human eréforras) fejlesztése

A térség lakossaga képzettségi, miiveltségi szinvonaldnak ndvelése, a mindségi élet
feltételeinek, a szocialis biztonsdgnak a javitdsa. Olyan tarsadalmi-gazdasagi kornyezet
kialakitasa, illetve megdrzése, tovabbfejlesztése, amely vonzd mind az itt €10k, mind a
térségben letelepedni, vagy befektetni szdndékozok szamara.

Ugyanis a felzark6zashoz, befektetOk vonzasdhoz nemcsak téke, technologia ¢és
infrastruktara kell, hanem szakmai felkésziiltség ¢és kreativitds, szemléletmod és
magatartdsforma, motivacios és pszichikus klima, egészségiigyi és szocidlis ellatas,
miivelddési és szorakozasi - rekredcios kindlat is.

- - A Zempléni Tajak Helyi Kozbésség, a térség belsé energiaira és hatarmenti helyzetére
VIZIO épitve, hosszu tavon biztositsa az itt €16k szamara a minéségi élet feltételeit.
A Zempléni Tajak Helyi Kozosség elok életkorulmeényei tartésan javuljanak, ugy,
MISSZIO hogy a fejlesztés belsé eréforrasai hosszi tavon fenntarthatéak legyenek, és a
b * tarsadalmi esélyegyenloség mindenki szamara biztositva legyen.
A kdzosség adottsagaira Zemplén térség leszakadasanak A térségi kohézid erdsitése, a
STRATEGIAI témasgkodé vers_enykéjpes megallitasa, ;.ginvonqlas és 'ze!'n'pléni' ide_ntitéstut]:!at
h = termelészektor fejlesztése a fenntarthaté életfeltételek elmélyitése, és sikeres valaszok
CELOK kirnyezetterhelés elfogadhato biztositasa, tudas és miiveltség az uj tarsadalmi-kulturalis
szinten tartasa mellett. névelése. kihivasokra.

7.5z abra: A Zempléni Tajak LEADER Helyi Akciocsoport vidékfejlesztési célpiramisa
Forras: ZTVE tervezési anyagok alapjan

2.2.3 Stratégiai program

A Zempléni T4jak LEADER HACS stratégiai programja keretében a kdvetkezd stratégiai

programok kimunkalasa és intézkedési —megoldasi javaslatokban vald specifikalasa

valosult meg:

o 1.Helyi gazdasag- és vallalkozasfejlesztés: a hozzaadott érték novelése, alternativ
jovedelemszerzd tevékenységek tamogatasa

e 2. Foglalkoztatds bdvitése: munkahelyteremtés a vallalkozasok inditasanak és a
fejlesztés Osztonzésével

e 3.Humaner6forras — fejlesztés: versenyképes tudas és miiveltség novelésével, térség-
specifikus oktatasi programok inditasaval

e 4.Helyi infrastruktira — és szolgéltatasfejlesztés: térség fizikai elérhetdségének és
belsd szolgaltatasi struktirajanak javitasa

e 5.Természeti er6forrasok és a kornyezeti értékek védelme, fenntarthaté hasznositasa

o 6.Elhetdbb kornyezet kialakitasa, térségi egyiittmiikodés tamogatasa — 6rokségvédelem

A stratégiai program intézkedési-és megoldasi javaslatait az Uj Magyarorszag
Vidékfejlesztési Programmal 6sszhangban hataroztdk meg a célpiramis rendszerében:

29



Jovokep:

A térseég tarsadalmi, gazdasagi, természeti és kulturalis eréforrasaira alapozva vidék-, gazdasag- és
vallalkozasfejlesztési programok serkentésével, uj munkahelyek teremtésével, a meglévék
megeroésitésével, a természeti eréforrasok és a human téke megdrzésével és fejlesztésével az élet
mindsege javul, s ezaltal Zemplén vitalitasa és vonzereje megné.

Stratégiai

rioritasok

1.Helyi gazdasag- és 2 Foglalkoztatas 3.Humaneréforras - 4 Helyi 5.Természeti 6.Elhetébb
vallalkozasfejlesztés bévitése: fejlesztés: infrastruktara— és eréforrasok és a kérnyezet
a hozzaadott érték munkahelyteremtés a | versenyképes tudas és | szolgaltatasfejleszt.: | kérnyezeti értékek kialakitasa, térseégi
nivelése, alternativ vallalkozasok miveltség ndvelésével, térséq fizikai védelme, egylittmikodés
jovedelemszerzd inditasanak s a terseg-specifikus elérhetiségének és fenntarthato tamogatasa -
tevekenysagek fejlesziés oktatasi programok belsé szolgaltatasi hasznositisa drokségvédelem
tamogatasa dsztinzésével inditasaval struktdrajanak javitasa
Intézkedések

*Helyi mezd- és
erdgazd. allatteny.
tajjellegii termelési,
vmint feldolgozo és ért.
kap. fejlesziése,
*Helyi nyersanyagokra
eplld elelm.feld., hazi-
és kisipar mindségi fejl.,
értékesitési rendszerik
megszZervezase,
*Helyi kbzdsség
szamara hasznos
vallalkozasok, projektek
tamogatasa,
*Helyi vallalkozasok
versenykep.,
egylttmik. tamogatasa,
*Helyi adottsagokra
eplld turizm fejlesztése,
*Helyi bio-&s megujuld-
energia hasznositasra
épllt fejlesztések.

» Elémunka igényes
helyspecifkus termeld —
szolgaltatd
tevekenysegek
fejlesztése,

» Meziigazdasagi
termelesbdl vald kilepés
tamogatasa,

» Munkahelyteramtés a
hatranyos helyzetliek
es fogyatékkal ldk
foglalkoztatasanak
bévitésére,

» Helyi sziikségletekhez
igazodo kézmunka
Jellegii programok a
munka vilagaba valo
visszateres
tamogatasara

+ Helyi oktatasi-
szakkepzesi kinalat es
feltételek fejlesziése,

+ Helyi egészseqgligyi és
szocialis szolgaltatasok
kdrének bovitése,

» Hatranyos helyzetliek
es fogyatekkal eldk
foglalkoztathatdsagana
k javitasa,

» Kulturalis értekek és
hagyomanyok, hitélet
apolasa,

= Civil szervezetek,
kezdeményezesek,
egylitmikodések
segitése,

+ A térséqi, telepilési és
személyes identitas és
kohézic megerdsitése,

 Helyi kizlekaedési
infrastruktira
min&segénsk javitasa,

 Helyi vonalas
infrastruktira
rendszerek feldjitasa,
hianyzok kiepitese,

+ Hatranyos helyzetiiek
és fogyatékkal &lok
infrastr. eletfelt.
javitasa.,

 Hataratjarhatosag
infrastrukturalis és
kizlekedési
feltateleinek
megteremtése,

- Infrastrukturalis
rendszerek hataron
ativelt kapcsolatainak
megteremtése,

+Hajozasfe|lesztés a

F Helyi természeti értékek
vedelmenek és
(turnisztikai)
hasznositasuknak
segitese,

- Helyi 1&ptéki
kdmyezetvedelmi
beruhazasok,
programok
kimunkalasa és
megvaldsitasa,

b Komyezettudatos
gazdalkodas- és
viallalkozas fejlesztés,

A kdmyezettudatos
szemléletil
gazdalkodasra es
eletre neveles
kialakitasa,

+Helyi katasztrofaved.
kezdeményezasek

Bodrogon és a Tiszan,

megvalositasa.

+ Helyben hianyzé
alapszolgaltatasok
fejlesziése,

+ Kulturalis es
szabadidds
szolgaltatasck
fejlesziése,

+ Helyi média
fejlesztése,

+ Szolgaltatasokhoz
vald hozzaférés
tamogatasa,

+ Tarsadalmi téke
erbsitése -
konfliktuskezelés,

» Telepiilésképet javito
kislepteki
telepiilésfejlesztas
tamogatasa,

‘Helyi értékek és
drékség feltarasa,
megirzése és védelme.




2.3 A Zempléni Tajak LEADER Helyi Akciocsoport vidékfejlesztési eredményei a
megitélt tamogatasok tiikrében

Jogcim S2fé 'Megitély foal Ikuj ; - hheal';-:eﬁyﬁos
UMV IIl. tengely — ta’;‘;g:}fas o ;’;‘?f‘;‘t' foglalkoztatotti
letszam (f6)
Mikrovallalkozas vallalkozas 218 932 569 16 5
maganszemeély 53 340 000 2 1
272 272 569 18 6|
Turisztika onkormanyzat 5 559 852 3 3
vallalkozas 172 983 984 8 6
maganszemeély 20 534 668 2 2
199 078 504 13 11
Falufejlesztés onkormanyzat 237 413 671 0 0
civil 27 332180 0 0
264745851 1] 0
Vidéki Orokség onkormanyzat 26 517 270 3 2
civil 41728731 1 1
egyhaz 317712805 0 0
385 958 856 4 3
1122085780 3 20

8.sz. abra: Megitélt tamogatasok az els6 tamogatasi kdrben

Forras: Ogar Z. el6adasa a Vissza a sziil6foldre, Zemplénbe projektzard konferencian

Uj hatranyos

Jogecim Megitelt Uj helyzeti
UMVP IIl tengely ~ S2°'@  tamogatés (HUF) f"lg?'ta"‘,“"taft?“' foglalkoztatotti
etszam () yqio7am (56)
Mikrovallalkozas  vallalkozas 390 643 659 31 25
491 874 697 37 30
Turisztika vallalkozas 61793 431 5 4
61 793 431 5 4
Videki Orokség  6nkormanyzat 30 201 308 0 0
civil 34 586 059 0 0
132 494 527 0 0
Ui Uj hatranyos
Megitélt |- ortatotti| NeVZetd
tamogatas (HUF) graT .. |foglalkoztatotti
létszam (f6) i -
létszam (f6)
Osszesen: 1808 218 435 77 54

9.sz. abra: Megitélt tiamogatasok a masodik tdmogatési korben

Forras: Ogar Z. el6adasa a Vissza a sziil6foldre, Zemplénbe projektzard konferencian



S - .| Uj hatranyos helyzetd

Szféra _ Megitelt _ |Ujfoglalkoztatottil o\ o otatotti Ietszam
tamogatas (HUF) létszam (fd) (6)

_Vallalkozas 7214 678 1 1
Onkormanyzat 6315 243 1 1
Civil 52 424 156 0 0

. - .| Uj hatranyos helyzeti

; Megitélt Uj foglalkoztatotti i

Szféra tamogatas (HUF) létszam (6) foglalkozt?;g}itl létszam
_Vallalkozas 190 059 874 29 21
Onkormanyzat 91 384 370 1 1
Civil 78 636 712 5 3

0j Uj hatranyos

Megitélt : helyzetii

tamogatas (HUF) ic:gélztcéonit?ftg)ttl foglalkoztatotti

létszam (__fé‘,u
Bsszesen: 426 035 033 37 27]

10.sz. dbra: Megitélt tamogatasok a LEADER 1. és II. tamogatasi korben
Forras: Ogar Z. el6adasa a Vissza a sziil6foldre, Zemplénbe projektzard konferencian

400 000 000 Ft

350 000 000 Ft

300 000 000 Ft —

250000000 Ft —

200000000 Ft pélyizat-ok

150 000 000 Ft

100 000 000 Ft +——
50 000 000 Ft —

Beérk

forrasigénye
(F1)

Ugyintézésen

megfelelt
palyazatok

345 531 418 Ft forrésigénye

270 054 452 Ft

(Ft)

- Ft

11.sz7. dbra: Megitélt tamogatasok a Mikro-vallalkozasok 4. tdmogatasi korében (2012)
Forras: ZTVE Kozgytilési anyaga, 2013.05.30.

Beérkezett palyazatok szama: 27 db, melyek Osszes a tdmogatasi igénye: a keret 195%-a
Formai ellendrzésen megfelelt palydzatok szdma: 22 db, melyek a tdmogatasi keretet

lefedték.



200 000 000 Ft
180 000 000 Ft -
160 000 000 Ft -
140 000 000 Ft -
120 000 000 Ft -
100 000 000 Ft -

80 000 000 Ft -

60 000 000 Ft -

Ugyintézésen

megfelelt
40 000 000 Ft - palyazatok
20000 000 Ft - forrasigénye (Ft
70 443 085 Ft

- Ft -
12.sz7. abra: Megitélt tdimogatasok a turisztikai fejlesztések 4. timogatasi korében (2012)
Forras: ZTVE Kozgytilési anyaga, 2013.05.30.

Beérkezett palyazatok szama: 19 db, melyek Osszes a tdmogatasi igénye: a keret 237 %-a
Tamogathato palyadzatok szama: 8 db, melyek a tamogatasi keret 88%-at fedték le.

400 000 000 Ft
350 000 000 Ft
300 000 000 Ft
250 000 000 Ft

200 000 000 Ft
150 000 000 Ft forraskere
100 000 000 Ft 96 255 818 Ft
50 000 000 Ft
- Ft

13.sz. dbra: Megitélt tamogatasok a vidéki 6rokség tdmogatasa 3. tdmogatasi korében
(2012)
Forras: ZTVE Kozgytilési anyaga, 2013.05.30.

Beérkezett palyazatok szama: 27 db, melyek Osszes a tdmogatasi igénye: a keret 395 %-a
Formai ellendrzésen megfelelt palydzatok szdma: 20 db, melyek a tdmogatasi keretet
messze tullépték (dontés az DIT IH és az MVH hataskorében).
A Zempléni T4jak LEADER Helyi Akciocsoport akcidteriiletén a palydzati eredmények
sszesitése (TK1 + TK2 + TK4 + LEADER TK1 + TK?2) adatai alapjan'®:
e Osszes eddigi tdmogatishoz kapcsolodd munkahely-megtartds: 661 8 / ebbdl

hatranyos 205 6.

'8 Forras: ZTVE 2013. évi Kozgytilési anyagai. Az EMVA III. tengely TK3 (3. timogatési kor) azért nem
szerepel a kimutatasban, mert a meghirdetést kdvetden visszavonasra keriilt.
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e Osszes eddigi tamogatashoz kapcsol6dé munkahely-teremtés: 159 f& / ebbdl hatranyos

110 8.

Osszes eddig megitélt EMVA tamogatasi forras: 2.574.751.005.- Ft
e ¢bbdl DIT EMVA III. tengely:
e LEADER forras:
Osszes rendelkezésre 4116 tovabbi EMVA tamogatési forras: 562.212.996.- Ft
e EMVA III. tengely vidéki 6rokség:

e EMVA IIL tengely fel nem hasznalt:
e LEADER forras:

2.148.715.972.- Ft
426.035.033.- Ft

96.255.818.- Ft

88.613.858.- Ft
377.343.320.- Ft

A Helyi Vidékfejlesztési Stratégia 2013.- évi modositasanal dontottek a fel nem hasznalt
LEADER (IV. tengely) forrasok tjraallokéalasarol (14. sz. abra):

HEMEL ZEMPLENI TAJAK VIDEKFEJLESZTESI EGYESULET
==l =0 2 Helyi Akciocsoport
TABLAZAT Y 2
Il. CELKITUZESEK Hglyl gazglasa_g és ) Hf.-lyl gazFiasa.g és ) E.Iheto'bp kérnyezet E.Ihetr?b'b kérnyezet
vallalkozas-fejlesztés | vallalkozas-fejlesztes kialakitasa kialakitasa
Imezk{edesek o1 02 03 04
sorszama
. " P . Kozosségi
Helyi t: kek At tel I
HVS LEADER ely} termeke Helyi gazdasagi 7 terseal, teepuiest Energiaudvarok
L i elsédleges . i identitas, valamint a . .
intézkedes i - szerepldk technolégia s L fejlesztése
_ feldolgozasanak . - helyi értékek megérzése R .
megnevezése e fejlesztése . i szemléletformalas
osztonzése és védelme iz
céljabol
Intézkedéshez
rendelt (indikativ 260.343.320 - 40.000.000 - 47.000.000 - 30.000.000 - 377.343.320.-
becslés) forras (Ft)
Gazdasagfejlesztost 300.343.320.- 300.343.320.-
e allokalt forras:
Szoloaltatasfeleszté 77.000.000.- 77.000.000.-
sre allokalt forras
(_Bazda'sagfejlesztesw 1 1 0 0 2
(igen=1, nem=0)
P'_(omplex fejlesztés 0 0 0 0 0
(igen =1, nem = 0)

fejlesztésre (vallalkozasfejlesztési palyazatok) az dsszes forras 79,59%-a lett allokalva.

14. sz. abra: A LEADER forrdsmaradvany ujraallokélasa
Forras: 2013. évi HVS 40. o. ZT HACS
Az akcidcsoport az Osszes forras felosztasanal (377.343.320.- HUF) a gazdasag alapu
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3. Kozosségi marketing eszkozok a LEADER alapu vidékfejlesztésben

Mivel a csere a marketing kozponti kérdése, joggal vetddik fel a kérdés, hogy
értelmezheté-e a csere a tarsadalmi marketingben. Ha értelmezhetd, akkor milyen
formaban, ha pedig nem, akkor beszélhetiink-e egyaltalin marketingrol'”?

A piac a cserék eldsegitésére szervezOdott, s a csere mind a kdzgazdasagtan, mind a
marketing alapveté koncepcioja. A kdzgazdaszok magara a cserére fokuszalnak, azonban a
marketingesek szdmara ez csupan eszkoz, mellyel a fogyasztodi elégedettség és a profit
kettés célja megvaldsithatd. Ez jelenti az elsé potencidlis problémat, amely felmeriil a
konvencionalis marketingelvek tarsadalmi kontextusba valo atiiltetése soran.

Az elégedettség ugyanis nem jelenti a tarsadalmi célu kampanyok elsédleges céljat,
melléktermék azonban lehet. A tarsadalmi kampanyok — igy esetiinkben a vidékfejlesztés -
altaldban jolétet, biztonsagot, kockazatcsokkentést és az elégedetlenség elkertilését
szeretnék elérni. Ritkan tliznek ki olyan célokat, amelyek barmilyen szinti profittal
kapcsolatban allnak, ugyanakkor célként koltségcsokkentést is megfogalmazhatnak.

A tarsadalmi marketing informaciot ¢és megfoghatd terméket, vagy mas
kezdeményezéseket kindl a célkdzonség szadmara és csere akkor valosul meg, ha
magatartasvaltozas torténik. Masok szerint azok, akik megvaltoztatjdk magatartasukat,
pszichologiai elényokhdz és elégedettséghez juthatnak a csere révén.

Annak érdekében, hogy az aktivitdsunkkal megcélozni kivant tarsadalmi csoport tagjai
valtozasra valo készenlétét noveljiik, a tarsadalmi marketingnek a cserében valamilyen
elonyds dolgot kell kindlnia. Ebben az értelemben a csere kézzelfoghaté és nem
kézzelfoghat6 javak transzferét jelenti két vagy tobb tarsadalmi szerepld kozott.

3.1 Térségfejlesztés eredményei a befektetés dsztonzésben, turizmusban

A térség lathato fejlédése a 90-es évek végén, az Onkormanyzatok létrejottével kezdddott
el. Az els6 iddszakban szamos infrastrukturdlis fejlédés valdsulhatott meg. Ezekben az
években a legtobb zempléni telepiilés kiépitette vezetékes gaz-, viz-, szennyviz-, és széles
kort telekommunikacios halozatat.
A tobbeélu kistérségi tarsulasok megalakulasa (2004) lehetévé tette az dnkormanyzatok
szamara, hogy bizonyos feladatokat a kistérségre delegalva, hatékonyabban lassdk el
feladataikat, és lehetdség szerint fejlesztési elképzeléseiket is kdzdsen, koncepciondlisan
valositsak meg.
A 2007-2013 tervezési iddszakra elkészitett — Zemplén térséget érintd - fejlesztési
prioritaisokat meghataroz6 dokumentum FEszak-magyarorszagi Operativ Program
(EMOP)?, és az ehhez kapcsolodé turizmusfejlesztési stratégia.
A program prioritasai:

e Versenyképes helyi gazdasag megteremtése

e turisztikai potencial erdsitése,

o Telepiilésfejlesztés

e Humaén k6z0sségi infrastruktura fejlesztése

o Térségi kozlekedés fejlesztése.

' Mitev A. Z..: A tarsadalmi marketing elméleti és empirikus kérdései PhD értekezés BCE, Budapest, 2005
20 hitp://www.norda.hu/uj-szechenyi-terv/eszak-magyarorszagi-operativ-program/
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A kiilonb6z6 palyazati forrasoknak, partneri egyiittmiikodéseknek és egyéni torekvéseknek
koszonhetden szamos fejlesztés valosult meg a Zempléni Tajak Vidékfejlesztési Egyesiilet
akcidtertiletén is. Megvalosult fobb gazdasagi és turisztikai fejlesztések:

. Bodrog Hotel wellness részleg

. Rékoczi Var rekonstrukeid (Muzsak Palotéja, Reneszansz konyha)

. Termalflirdd rekonstrukciok és beruhazasok

. Huszér panzi6 épitése

. Interregionalis turisztikai egyiittmiikodések (klaszter) kialakitasa,

. Karolyi kastély rekonstrukcidja

. Konig hotel rekonstrukcié

. Zemplén Kalandpark

. Hunor Hotel épitése

. Magyar Nyelv Mlzeuma

. Nagy-Milic Nattrpark hataron atnytlo kialakitasa, fejlesztése (15 ezer ha)
. Fiizéri Var rekonstrukcioja és turisztikai hasznositdsanak elokészitése
. Kékapui Karolyi Vadéaszkastély és szallodafejlesztés

Az elmult évek egyik jelentds eredménye a turisztikai desztindciés menedzsment (TDM)
szervezetek 1étrejotte, melynek formalddasa soran harom helyi TDM alakult ki a vizsgalt
terlileten, ezek: sarospataki, satoraljajhelyi és felsd-hegykozi. A TDM szervezetek célja,
hogy meglévd kinalatok Osszehangolasdval, a fejlesztési elképzelések hatékony
koordinalasaval biztositsak a latogatok szamara a megfeleld szinvonali fogadoteriileteket
(desztinacidkat), €s a szétszortan megjelend turisztikai kindlati elemeket termékké
formalva jelenitsék meg azt a piacon.

Amint az a helyzetelemzésben is kifejtésre keriilt, az akcioteriilet egyik lehetséges kitorési
pontja a turizmus fejlesztése. A turizmus kozvetlen fejlesztése alatt a szallashelyek
mindségi kindlatanak fejlesztése, a turisztikai attrakciok palettajanak szinesitése, az épitett
orokség turisztikai hasznositdsa értendé. Am ahhoz, hogy a latogatokat tobb napig is
képesek legyiink a térségben tartani, sziikséges a turizmushoz kozvetetten kapcsolodo
yagak” fejlesztése. Ertendé ez alatt a szolgaltatisfejlesztés, a hazi-, és kézmiiipar
fejlesztése, a helyben megtermelt mezdgazdasagi termékek piacra vitelének hatékonyabba
tétele.

A kozvetett és kozvetlen fejlesztések egylitt eredményezik a térség eldrelépését, ¢€s
fenntarthatdo fejlédését. A fejlesztések  kozotti  kapcsolatot a  vidékfejlesztési
mechanizmusok ¢és stratégia megvalositdsok teremtik meg, anndl fogva is, hogy a
vidékfejlesztési stratégidk kidolgozdsa az adott térség minden tarsadalmi szférajanak
bevonasaval késziilnek.

3.2 A Helyi Vidékfejlesztési Stratégia megvalositasat tamogato kozosségi marketing
3.2.1 A vidékfejlesztést tamogato kozosségi marketing jellemzoi és strukturaja

Az lizleti marketing és a vidékfejlesztés kozosségi marketingje kozotti fobb kiillonbségek

az értékesitendd termék vonatkozéasdban jelentkeznek (Ashworth-Voogd, 1997 alapjan):

o A ,Zempléni Téjak Leader Helyi Akciocsoport” és az daltala kindlt tdmogatési
lehetdség, mint ,termék” alapvetden mas tulajdonsagokkal rendelkezik, mint azon
arucikkek és szolgaltatasok, amelyek eladasaval a marketingtudomany kezdettdl fogva
foglalkozik. Az eladasra keriild termékek az egyes teriileti egységek fizikai
létesitmények, szolgaltatasok és élmények bonyolult 6sszességébdl allnak dssze. Ennek
kovetkeztében a vidékfejlesztési marketing soran a termék sokkal komplexebb, ami azt
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jelenti, hogy ugyanazt a fizikai teret, és fejlesztési lehetdséget kell egyidejlileg eladni
kiilonbo6z6 ,,fogyasztoknak™, akik mas és mas célra akarjak azt felhasznalni.

A Zempléni Téjak Leader Helyi Akcidcsoport teriileti egységei, de a fejlesztési
forrdsok tamogatasi konstrukcioi esetében is hianyzik az a rugalmassag, amellyel az
egyes arucikkek és szolgaltatdsok rendelkeznek: nehezen lehet azokat a Iétezo, illetve
potencidlis ,,fogyasztok” igényeinek megfeleléen atalakitani. Emellett a problémak
kozott azt is meg kell emliteni, hogy a véltozas/valtoztatas a legtobb esetben jelentds
pénzosszegeket, engedélyeztetést igényel, igen hosszu ideig tart, valamint atmenetileg
bosszusagot is okoz a ,,fogyasztoknak™.

Az iizleti marketinggel szemben a leader akcidcsoport természeti és ember alkotta
adottsagainak, a fejlesztési lehetdségek munkaszervezeten keresztiili ,.eladdsa” nem
vonja maga utdn kozvetleniil a tulajdonjog atruhdzasat, és nem idézi el a varosi
szolgaltatasok feletti rendelkezési jog atadasat sem.

A Zempléni Téjak jarésai térbeli kornyezetben, hierarchidban helyezkednek el, és ez a
tény jelentdsen befolyasolja marketingtevékenységiiket. A vasarld (példaul a befektetd,
helyi vallalkozd, non-profit fejlesztd, vagy a turista) nem ugyanazt a teret akarja
megvenni, mint amit az eladd el akar neki adni. Ez azt jelenti, hogy a
marketingtevékenység elsésorban arra a teriiletre korlatozodik, amely irdnyitasa az
esetiikben az akciocsoport kdzgylilése €s munkaszervezete hataskorébe tartozik.

A véllalati marketinggel ellentétben a vidékfejlesztési marketingnél a kiilonbséget az
adja, hogy a belsd célcsoportok egyben a vidékfejlesztési marketing ,,hordozo6i” is. A
telepiilések és a Zemplén régio aktor és termék is egyben.

Az alkalmazhatd modszerek és eszkozok megfelelnek az {izleti marketingnek, a
tartalmi ¢és dontési folyamat azonban mas.

A véllalatok hatékonysagi kritériumok alapjan szabadon kivalasztjak piaci
szegmenseiket és célcsoportjaikat, a telepiilések vagy a zempléni vidékfejlesztési
akcidtertilet a polgaraikat nem. Ezért a belsé marketing elengedhetetlen.

A régio- és telepiilésmarketing Kotler, Haider és Rein (1995) szerint (idézi: Szabo-
Gergely, 2009, p.15.) is négy tevékenységet foglal magaba, melynek adaptalasaval
definialhat6 a zempléni vidékfejlesztést segitdé kozosségi marketing stratégia strukturaja:

A Zempléni Téjak Leader HACS koz0sségi, telepiilési jellemzdk és munkaszervezeti
szolgaltatasok helyes keverékének megteremtése — termékpolitika — kindlati-mix;

A HVS realizalasat — a vidék fejlodését - szolgald tamogatasi konstrukciok (mint
finanszirozéasi pénziigyi termékek, szolgéltatdsok helyi felhasznaloi, potencidlis és
aktualis fogyasztoi szamara vonzo 0sztonzok kialakitasa — ar- és kondiciopolitika (pl.:
fenntartasi kotelezettség alakitasa);

A decentralizdlt UMVP forrdsok vidékfejlesztési tamogatasi konstrukciok és
szolgaltatasok  kozvetitése, eljuttatisa a  potencidlis térségi palyazokhoz,
,»fogyasztokhoz” a leghatékonyabb mdédon — értékesitési politika;

A LEADER értékeinek és a Zempléni T4jak imazsanak tudatositdsa, kommunikélasa,
hogy a potencidlis fogyasztok tisztdban legyenek Zemplénnek a vidékfejlesztésben
létrejott megkiilonboztetd versenyeldnyeivel.

3.2.2 A Zempléni Tajak HACS munkaszervezetének marketingje

A nonprofit és a forprofit szféra marketingje kozotti kiilonbséget az adja, hogy a célok,
ezaltal a célcsoportok is kiilonbozdek. Itt ugyanis nem a pénziigyi siker a fontos, hanem az
egyéni, tarsadalmi értékekben mérhetd hozam. Ugyanakkor neheziti a kommunikacio
menedzselését, hogy tobb irdnyban kell az iizenetet kibocsatani: az akcidteriilet
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kozvéleménye, a kozvetlen célcsoport (tamogatdsi kérelmeket benyljtani képes
onkormanyzatok, vallalkozasok, intézmények, civilek, egyhdzak) és a kdzvetitd média felé.
A munkaszervezet kozosségi marketingjének széleskoriien értelmezhetd célcsoportjait a
15. dbra szemlélteti:

Kozigazgatis Onkormanyzat tagjai
apparatus €s tisztségviselil

e e Térséeet s telaplis
" Politikai partok, / o 3::5 Tﬂ@ﬂ-é’\

N\ érdekkénviseletek el /
/ﬁ;l;i-‘rémégl. B

\.\___é_r dekszdvetsézek

./!I;énzimézﬂek
I\\__\__ -

L Szolgaltato
rrpTUeTatek
e
¢ Egyhaak >

Idisek és fiatalok
sreTURTRte]

— -

Mapmﬁu}-‘oh

—— _em'eaﬁlete]i__ﬂ//

telektulaidonosok

— —
" Kalturalis é okatisi

mtermeanveak

MARKETING
EONCEPCIO

Gazdasagi szervezetek
- kereskedik,
- vendeglatok.

A]:‘mféle
foglalkozast csoportok
i%z;::gaszuk} szallodatulajdonosak
1 - termelds &5 szolzaltatd
= villalkozasok

15.sz. abra: A vidékfejlesztési marketing célcsoportjai Zemplénben
forrds: Szabd Z.: A telepiilésmarketing, mint kitdrési pont a telepiilésfejlesztés teriiletén ea
ppt. 2008.05.29
A téarsadalmi marketingben a ,,haszon” sem a befolyasol6é (egyesiileti munkaszervezeté),
hanem a célszemélyé, vagy az egész helyi tarsadalomé, és a versenytars sem egy masik
szervezet, hanem a megvaltoztatni szandékozott viselkedésforma (passzivitds,
reményveszettség). Ezért a vidékfejlesztési nonprofit teriileten a munkaszervezet
tanacsadoinak sokkal nehezebb dolguk van, hiszen:
e acélcsoport szamara vonzobb az aktualis, jelenleg kovetett magatartas (kivaras),
e megrogzott szokasokat, magatartasformakat kell megvaltoztatni (kijaras),
e a profitszféra (palyazatirok, ,ligyes” tavoli cégek), vagy az egyén (pillanatnyi
személyes preferencidk) a tarsadalmi marketing céljai (kozj6 eldmozditdsa: az
akciotertilet fejlodése, élhetdségének eldmozditasa) ellen dolgozhat.

A munkaszervezet azzal a feladattal jott létre, hogy szolgéltatdsain keresztiil kommunikalja
a helyi vidékfejlesztési stratégiat a térség lakossaga, intézményei, vallalkozasai iranyéba,
ndvelje a palyazati kedvet, segitse az érdekléddket a tdmogatasi kérelmek 0sszedllitasaban,
vegyen részt a benyujtott kérelmet értékelésében és tovabbitdsaban a MezOgazdasagi
Vidékfejlesztési Hivatal felé.

Tehat a munkaszervezetnek tevékenysége soran alapvetden az akcioteriilet érdekében kell
folytatnia a kozOsségi tdmogatasi lehetdségek ,.ertékesitését”, valamint kommunikalnia a
lehetdségeket, az elért eredményeket, a legjobb gyakorlatokat. A kezdeti években ezt csak
részlegesen valdsitottdk meg, de 2012-ben a j6 gyakorlatok tudatos bemutatdsa is
megkezdddhetett.
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A sziikséges szolgaltatasok fejlesztése érdekében az un. 10K koncepcidban abrazoltam a
16. sz. abraban azokat a kovetelményeket, melyek a marketing eszkdzrendszerrel
tamogathatdak. Javaslom, hogy az 4abra szerinti 10K Osszetevd szerint alakitsa a
munkaszervezet a vidékfejlesztési szolgaltatasi tevékenységét, az alabbi értelmezések
szerint:
o Keresletorientaltsag (fogyaszté-orientaltsag), amely valamennyi kozdsségi marketing

tevékenység (szolgaltatdsok, kommunikacid, stb.) meghatarozo tényezdje;
e Kommunikécid, amely minden kiviilre és akcidcsoporton beliilre irdnyuld informécids

cserefolyamat vezérfonalat képezi;

Kommunikacidé
Keresletorientaltsag

Kontrol

T
\ .. Konszenzus

Kontinuitas ! L F /
VAROS ES /
| REGIOMARKETING ok
Kampany
Koopericio / Kreativitas
Koncepcio

16.sz. abra: A munkaszervezeti szolgaltatdsok a vidékfejlesztés marketing 10K
koncepcidjaban (Forrds: Szabd- Gergely, 2009. p. 17.)

e Konszenzus, amely a helyi vidékfejlesztési stratégiai prioritdsok és megteendd 1épések
eléfeltételét alkotja (kotelezd ,,mérfoldkdvek”, kdzgyiilési, elndokségi dontések);

e Koordindcié, amely a leader program megvalositasiban érdekelt helyi erdk
egységesitését jelenti;

e Kooperacio, amely a Zemplén térségi szinergidk létrejottében és szabadda tételében
jatszik fontos szerepet;

e Kreativitds, amely a meggyokeresedett térségi struktirdk széttorését és innovativ
vidékfejlesztési 1épések meghozatalat foglalja magaban;

e Koncepcid, amely a vidékfejlesztési célok vilagos megfogalmazasara és egy jol
szervezett végrehajtasra terjed ki;

e Kampény, amely az HVS realizaladsaval kapcsolatos kdzponti (FVM, VM, MVH) és
akcidcsoport szintli intézkedések hétkdznapi nyelvre torténd leforditdsa szempontjabol
jelentds;

e Kontinuitas (folyamatossag), amely egy hossza ideig (legalabb 2013+2¢év) kovetett
stratégiat jelent;

e Kontrol (ellendrzés), melynek értelmében sziikséges a megtett 1épések
eredményességének, a HVS realizalasi helyzetének allandé vizsgélata, melyre a
Zempléni Tajak Vidékfejlesztési Egyesiilet Feliigyeld Bizottsdga, Kozgyiilése, az
MVH és a VM jogosult.

A koz0sségi marketing tehat elsdsorban abban tér el a hagyomanyos marketingtdl, hogy

valojaban mi a tevékenység végcélja €s szervezeti hattere: tarsadalmi magatartdsformakra
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probal meg hatast gyakorolni azért, hogy a valtozas eldnyére valjon a célkdzonségnek és az
egész helyi tarsadalomnak.

A munkaszervezet vidékfejlesztési programja tarsadalmi marketingje tanulmanyozasahoz
és bemutatasahoz jo keretiil szolgalt a Nedra Kline Weinreich®' altal megfogalmazott ,.4
hagyomanyos P” és ,,4 addicionalis P’ elembdl all6 kdzdsségi marketing-mix:

Product — Termék: A tarsadalmi marketingben a termék nem elsésorban egy, a fizikai

dimenziokban értelmezhetd dolog. Ennek ellenére szinte barmilyen tipusi terméket

talalhatunk a palettan a kézzel foghaté terméktdl, a szolgéaltatidsokon és a helyes
magatartasbeli gyakorlatokon 4t egészen a kevésbé megfoghatd eszmékig (példaul az
akcidtertileten fejlesztések, munkahelyteremtés, vallalkozés inditdsanak 6sztonzése).

Ahhoz, hogy a helyi vidékfejlesztési stratégia és az annak keretei kozott meghirdetett

tamogatasi konstrukciokbol allé ,,szocialis termék” életképes lehessen, a célcsoporthoz

tartozod térségi embereknek tudniuk kellett a Iétezd problémardl és arrdl a kindlt

Htermékrél”, mely megfeleld megoldasként szolgdlhatott az adott problémara. Az

akciocsoport esetében a probléma egyre jobban tudatosodott Zemplénben, bar a program

célcsoportjai tekintetében eltérd mértékben:

o a ,szikséglet” (a vidék fejlesztésének kézbevétele) a Zempléni Tajak HACS
kezdeményezésére az akcioteriilet politikai, dnkormanyzati és gazdasagi vezetdiben,
aktiv civiljeiben valt ,,igénnyé”, s taldlt tdmogatasra (egyesiileti tagokka lettek), mert
vélhetéen 6k rendelkeztek kelld attekintési lehetdséggel az akcioteriilet gazdasagi és
demografiai folyamatairol.

e A probléma masik aktiv célcsoportbeli szerepldiként a tamogatasi kérelmek Osszedllitoi
¢s benyujtoi keriiltek megjelolésre, mert az altalanos forrashidny kozepette szamukra
tamogatasok révén realizalhatova valt egy-egy adott telepiilési-és térségfejlesztési,
vagy egy vallalkozas-, illetve turizmusfejlesztési, civil kozosségi feladat.

e Az akcioteriilet tarsadalma szamara is vonzo lett a vidékfejlesztési szolgaltatasi kinalati
csomag, mert a Zempléni Tajak HACS teriiletének tamogatdsa reményt keltd ¢és
impulzusokat adott arra nézve, hogy a periférikus térség lakdi nem maradnak magukra,
s a fejlesztések kozvetve a kozosség javat is szolgaljak.

Az akcioteriilet fejlesztéseihez a 2.3 pontban bemutatott tdmogatasi korokben és
jogcimeken tobb, mint 3 millidrd forras allt az akcidcsoport rendelkezésére a tamogatési
kérelmek finanszirozasara. Az a vélemény azonban, hogy ezek a tdmogatasok az atlagosnal
hosszabb dontési €s szerzddéskotési folyamatot kdvetden nehezebben voltak elérhetéek,
elsdsorban a Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Hivatal preciz és aprolékos ellendrzési
rendszerének koszonhetd. Ezért a kozosségi marketing szolgaltatdsai soran alternativ
elonyoket, értékeket ¢és lehetOségeket kellett a munkaszervezetnek felkindlni,
kommunikalni.

Price — Ar: Ebben az esetben az ar egyenlé azzal, amit a ,fogyasztonak” (potenciélis
palyazoknak és a lakossagnak) tennie kellett annak érdekében, hogy a szocialis marketing
szolgéltatasokra szert tegyen.

A LEADER programba, egyesiiletbe vald bekapcsolodas, a kinalt szolgaltatasok
ingyenesek, ugyanakkor pénzbeli koltséget jelenthetett egy tdjékoztatora, konzultaciora
val6 elutazas, ezen tul igényelheti az els6dleges célcsoport tagjaitol, hogy aldozzanak fel
kézzel meg nem foghatd dolgokat, példaul az idejiiket, erdfeszitéseiket, otleteiket osszak
meg a tanacsadokkal. Esetleg hogy tdmogatés elnyerése esetén kockaztassak meg a helyi
kozosség, mas vallalkozasok, telepiilések irigylését, politikai ,,pantlikazasat”. Szem el6tt

2 hitp://www.social-marketing.com/Whatis.html
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kellett azonban tartani, hogy a szolgéltatds igénybevételével egyiitt jard fejlesztési
lehetdségeknek, elonydknek ez esetben is nagyobbaknak kellett lenniiik a felmeriilé anyagi
¢s egyéb aldozatoknal.

Place — Elosztés: jellemzden disztribucids folyamaton keresztiil jutott el ez a szolgaltatas is
a fogyasztéhoz. Alapvetden tdjékoztatast, tudatformalast és sikeres tdmogatéasi kérelem
Osszeallitdsara és benyujtasara iranyulé munkaszervezeti szolgaltatdsokat magaba foglald
,elosztdsi rendszer” alatt azokat a csatorndkat értik, amelyeken keresztiil eljut az
informécid a palyazokhoz, illetve annak a kidolgozasat, hogy a vidékfejlesztési tandcsadoi-
kozvetitdi szolgaltatas elérése mindenki szdmara biztositott legyen ugyanazon tartalom és
mindség mellett.

A szolgaltatasok elérhetdségét megkonnyitendd személyes ,.eladassal” eldbb a
vidékfejlesztési kozosséget épitették ki, majd a munkaszervezet létrehozasat kovetden a
tanacsadasi szolgaltatdsokat is elinditottdk az egyes kistdjakon kiilon is tdjékoztatokat
szervezve. Az elektronikus kommunikacids lehetdségekkel élve folyamatos elérést és
gyors reagalast tettek lehetévé a célcsoportok szdmara informativ honlapjuk fejlesztésével,
frissitéseivel.

ZEMPLENI TAJAK A (J MAGYARORSZAG
AT i Helyi Kézossé e | FEJLESZTESI PROGRAM
ZEMPLENT TAJAK ¥ 9 Al o1
7 “Eurbpai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alap: a vidéki térségekbe beruhazé Eurdpa”
2013, Qlitsher 14. Kezdélap LEADER 2013 - Eseménynaptar Elérhetdség
Hetfd
Egyesilet/ Ertéktar IR A
Helyi Vidék. Stratégia
g Tisztelt Erdekld6! " M V H
e {idvézlém a Zempléni Tajak Videkfejlesztési Egyesiilet honlapjani BQ

P alyazati fethivasok
- Egyesiletink a Zemp!ém' Tajak Helyi Kozdsseg altal elinditott videkfejlesztesi X
egyittmikedés s a helyi \ﬂdekfe]leszteSl stratégia wegrehajtdsdra, annak ﬁ;ﬁi:;
- segitésére 2008. jlnius 25.-én alakult tirsadalmi szervezet, mely a helyi - " Videki
onkﬂrmanyzatl vallalkozéi é= civil szféra - uniés szzbalyok szerinti - ardnyos
Z képvizeletével jott Iétre.

Halazat

Bz U Magyarorszag Videkfejlesztési Program Irdnyite Hatosagahuz benvu_}tcrtt Leader helyi akcwocscpm‘t
elismerése irdnti kérelminkhoz csatolt helyi vidékfejlesztési stratégia alapian 2008. szeptember 26.-dn = 3 = R
Egyesilstiinket LEADER helyi akciocsoportként ismerték el. E A,w.‘,:m i

Az Eurdpai Unic kiizbccégi kezdeményezéseként a LEADER 1591 bta része a vidékfejlesztési politikinal.
A 2007-13 kozotti  kéltségvetési peridgdusban a wdebcfejlesztesl intézkedésekhez kapecsolada @
tamcgatasokat az Eurdpai Mezdgazda=aagi Vldek‘fajlesztesl Alapbol (EMVA) finanszirozzak.

(2!
Bz geszevont témclgatésl alap elusagltl 1.) a mezdgazdasdg és az erdészet versenvképességensk M W‘Hm‘l“"“
’ noveléset, 2.) a vidéki karnyezet €z a termdfoldek mindségének meodrzését, illetve 3.) & vidéki

Fo ToY K lakossgg életmindségenek javildsdt, a vidsk gazdasagi tevekenyssgenek diverzifikdldsat s 4.] az
I L AR L &l5z8 hdrom intézkedss integralt végrehajtisat szolgals LEADER programot. m
[ | Ax  Frvesiilet  Minkasssrvazets = Faldmiveldsi  &x Vidékfsilesstési  Minisstérinmmal  latat =urep R4

17.sz. abra:: A vidékfejlesztési programot menedzselé ZTVE egyesiilet honlapja
Forrdas: www.zemplenitajak.hu

Promotion — Marketingkommunikacio: Gyakran tévesztik Ossze ezt az elemet az egész
tarsadalmi marketing koncepcidjaval, hiszen a legtobb ember szamadra ,,csak™ ennyi lathato
beldle. A ZTVE téarsadalmi marketingkommunikécidja is a reklam, a PR, a promdcio, a
média-jelenlét, a személyes eladds, valamint a kiilonb6zd szorakoztatd elemek és
rendezvények integralt alkalmazasara épiilt. A cél az volt, hogy a hétéves tervezési
ciklusban fenntarthaté érdeklédést és a tadmogatasi jogcimek iranti ,keresletet”
megteremtsék, s ezzel parhuzamosan a fejlesztési forrdsokat ésszerli és prosperitdst
elémozditd tdmogatasi projektekre lekdssék.

A LEADER program soran alkalmazott-alkalmazand6é promoécios eszkdzoket az Iranyitd
Hat6sdg kommunikacios tervben definidlta, melynek arculati elemeit mind a
munkaszervezetnek, mind a tdmogatottaknak kotelezOen alkalmazniuk kellett.
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Publics — Publikum, kozonség: A vidékfejlesztési program tarsadalmi marketingjének tobb
kiilonbozd kozonséget kell megcéloznia, hogy sikeres legyen. A publikum ,,P”-je ez
esetben is egyarant tartalmaz kiilsé és belsd célkozonségeket.

Az eldbbihez tartozik példdul a masodlagos célcsoportbol: Zemplénbdl elszarmazottak,
potencidlis befektetdk, az dllami dontéshozok és befolydsos személyek, mig az utobbi alatt
értiink mindenkit, aki barmilyen szempontbdl hatassal lehet a vidékfejlesztési program
sikerességére ¢és kivitelezésére (polgarmesterek, vallalkozok, civilek, zempléni
értelmiségiek). A kozonség megszolitasat, tajékoztatasat szolgédlja a keresdben konnyen
elérhetd honlap és az akcioteriileti média altal kdzvetitett hiranyagok.

Partnership — Partnerek: A vidékfejlesztés olyan tarsadalmi kérdés, mely mogott komplex
problémak és feladatok huzdédnak meg, ezért 6nmagaban az egyesiilet nem tudna érdemben
javitani az akcioteriilet helyzetén. Sziikségessé valt ezért, hogy azonositsak a lehetséges
helyi, egyiittgondolkodasra nyitott partner szervezeteket, ezeket igyekeztek az egyesiilet
tagjai kozott is tudni, s akikkel aktivan egyiittmiikddve hatékonyan tudtak cselekedni a
zempléni kozsségi célok elérése érdekében.

Policy — Politika: Altalaban igaz, hogy egy tarsadalmi marketing program nagyon szép
eredményeket tud elérni az egyéni magatartasvaltoztatds motivaldsa teriiletén, azonban ez
nagyon nehezen tarthat6 fenn, ha nincsenek meg azok a kiils6 kornyezeti feltételek, melyek
ezt a valtozast eldsegitik és lehetové teszik hosszi tdvon is. Eléfordul, hogy torvényi
modositasra, szabalyozasra van sziikség, illetve politikai, dontéshozoi elkdtelezettségre.

A vidékfejlesztési program jelentdségére utal, hogy Zemplén orszaggyiilési képviseldje az
egyesiilet elndokségének ¢és a helyi biralod bizottsdgnak is tagja.

A politika kdzvetett moédon azzal tudta eldsegiteni a program céljainak megvaldsitasat és a
palyazasi kedv felkeltését és fenntartdsat, hogy a tdmogatdsi dontések kezdettdl fogva
egzakt, politikamentes biralati szempontok mentén valdsulnak meg.

Purse Strings — Finanszirozas: A legtdbb szervezet, mely tarsadalmi marketing tervet készit
¢s hajt végre, alapitvanyi vagy allami, esetleg vallalati forrdsokbdl finanszirozva teszi
mindezt. A Zempléni Téjak HACS a program menedzselésére évekre lebontott mitkodési
tamogatasban részesiil, mely utofinanszirozast és az MVH altal feliigyelt. Gondot a banki
hitelfelvétel jelenti, hisz az egyesiiletnek nincs vagyona a miikodési hitelek fedezetésiil.
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4. Osszegzés, kovetkeztetések

Tanulmanyunkban arra a problémara kerestiik a valasz, hogy vajon a Zemplén északi,
periférikus részén miként tudtak ¢élni az eurdpai vidékfejlesztés szemléletvaltasa
eredményeként 2007-t61 hazankban is bevezetett decentralizalt vidékfejlesztési tervezéssel
¢és timogatasi rendszer kindlta lehetdségekkel, s azok megismertetését és igénybe vételét az
egyesiilet munkaszervezete milyen tarsadalmi marketing eszkdzokkel segitette el6?

Tanulmanyunk elkészitésé¢hez szekunder kutatds keretében megismerkedtiink a LEADER
alapu vidékfejlesztéssel, az ehhez kapcsolodo tarsadalmi marketing lehetdségekkel. Ezutan
az egyesiilet ¢és munkaszervezetének szdmunkra elérhetd, nyilvdnos anyagait
tanulmanyoztuk. Primer kutatds keretében szakértdi interjiikat, beszélgetéseket folytattunk
a munkaszervezet alkalmazottaival és olyan zempléni intézmények, vallalkozdsok
vezetdivel, munkatarsaival, akik vidékfejlesztési kérdésekben hasznos gondolatokkal
gazdagitottdk munkankat.

Tanulmanyunk tartalmat és az abban megfogalmazott kovetkeztetéseket hipotéziseink
sorrendjében a kdvetkezdkben Osszegezziik:

HI. hipotéz szerint a hatranyos helyzetii vidéki térségek fejlesztése eurdpai probléma és
megoldasukban 0j kdzosségi eszk6zok érhetdek el. Ezen feltételezésiinket a szakirodalmi
attekintés LEADER elvli vidékfejlesztésrdl készitett 1.1 alfejezete alapjan igazoltnak és
elfogadhatonak tekintjilk, mert az Europai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap
létrehozasaval a 2007-13. évi tervezési ciklusban a vidékfejlesztés oOnalld fejlesztési
alaphoz jutott a korabbi kozosségi kezdeményezés (LEADER) helyett.

H2. hipotézis szerint a vidékfejlesztésben is sziikség van jol atgondolt, az érintett kozosség
altal tdmogatott tervezett tervezési és fejlesztési keretekre. Az EMVA alapjain hazénkban
is 1j szabalyok szerint kezdédhetett meg a vidékfejlesztés az Uj Magyarorszig
Vidékfejlesztési Program (UMVP), majd utébb a Daranyi Ignac Terv (DIT) keretében.
Ezen szabélyozés alapjan kezd6dott meg Zemplénben is a vidékfejlesztési helyi kdzosség
szervezése, a helyi vidékfejlesztési stratégia (HVS) 0Osszedllitasa, forrasok allokalasa,
melyet a szakdolgozat 2. fejezete mutat be. A Zempléni Téjak LEADER helyi akcidcsoport
(HACS) cim elnyerésével az egyesiileti formaban I1étrejott kozosség 3 millidrdos
decentralizalt fejlesztési forrashoz, ¢és a tdmogatasi kérelmek helybeni elbirdlasi
lehetdségéhez jutott.

H3. A térség fejlodéséhez, a tdmogatasi lehetdségek igénybe vételéhez nem elegenddek a
kozosségi szervezddések és forrasok, sziikség van az érdekeltek palyazati aktivitasara is.

A vidékfejlesztési egyesiilet az akcidcsoport teriiletén miikodd potencidlis palyazok
tamogatasi kérelmeinek elOsegitésére, birdlatara és a megitélt tamogatasok nyomon
kovetésére a fejlesztési forras mitkodési tdmogatéasa terhére 2008 6szén munkaszervezetet
hozott létre, annak munkatarsai tajékoztatdssal, szaktanicsadéassal segitetik a palyazoi
aktivitas felkeltését, fenntartasat. A 3. fejezet az egyes tdmogatési korok szerinti bontdsban
mutatja be ezen aktivitasok és a megitélt timogatasok alakulasat, mellyel igazolva latom
ezen hipotézisiinket is.

H4. A tamogatasi lehetéségek megismertetése, a palydzoi kedv novelése a tarsadalmi
marketing kiillonb6z6 eszkozeivel eldsegithetd, novelhetd. A szakirodalom feldolgozasban
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(1.2) és a dolgozat 4. fejezetében a tarsadalmi célu marketinggel, illetve ennek
munkaszervezet altali megvalositdsa bemutatasaval foglalkoztunk. Az akcidcsoport
terliletén a palyazoi aktivitas, a forrdsok felhaszndldsa és a munkaszervezet rendszeres
tarsadalmi marketing tevékenysége kozott kozvetlen dsszefliggést nem talaltunk, ezért ezen
hipotézist a bizonyitottsdg hianyaban elvetjiik.

A munkaszervezeti marketing tevékenység fejlesztésére javaslataink a kdvetkezok:

Téajegységi referens/ek kinevezése a program hatékonyabb kommunikalasa érdekében,
Vidékfejlesztési klub életre hivéasa, akcidcsoporton beliili, akcidocsoportok kozotti
személyes talalkozok rendszeres szervezése,

Tanacsadoi halozat miikddtetése, (akar a tajegységi referensek kozremiikodésével),
Ismeretbdvités, a szemléletvaltds, a jobb motivalhatosdg érdekében szakmai
konzultaciok, kotetlen beszélgetések formajaban,

Tanulmanyutak szervezése, sikeres bel-¢és kiilfoldi LEADER programok megismerése.
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DANKO LASZLO PhD - SZABO ZSUZSA BA, MA:
A HATAR-MENTI GAZDASAGI KAPCSOLATOK EUROPAI ES HAZAI
FEJLODESE, A FEJLESZTES LEHETOSEGEI A SZLOVAK ES MAGYAR
ZEMPLEN REGIOBAN

Bevezetés

A nemzetkdzi gazdasag ¢és gazdalkodéds sajatos és kevésbé elemzett teriilete az un.
szubregionalis, hatarokon atnyuld kapcsolatok, angolul: CBC - cross-border cooperation.

Az Eurdpai Unid terminoldgidja a teriileti egylittmiikodéseknek harom alapvetd tipusat
definidlja®*: A hatdr-menti egyiittmiikidés (cross-border cooperation) olyan két- vagy
tobboldali megallapodason alapul, amely legaldbb két orszag, egymassal foldrajzilag
hataros (Osszefliggd) teriiletének helyi és/vagy regiondlis hatésdgai (Onkormanyzatai)
kozott jon 1étre. Az interregiondlis egyiittmiikédés (interregional cooperation) viszont a
legalabb két orszaghoz tartozo, ugyanakkor kozds hatarszakasszal nem rendelkezd (nem
,»szomszédos™) szubnaciondlis entitasok kozotti (esetenként allami és maganszereploket is
magaban foglald) szerzodéses kapcsolatot jelent. Mig a transznaciondlis egyiittmiikodés
(transnational cooperation) nagyobb kiterjedésii (legalabb két orszagnyi) foldrajzi teriiletet
fog at, illetve a program- €s projektszerii egyilittmiikddésben a helyi és/vagy regionalis
szereplok mellett gyakran az orszagos hatdsagok is részt vesznek.

Magyarorszadg kiilgazdasagi-kiilkereskedelmi  aruforgalmi kapcsolatai kétharmadat
évtizedek Ota a szomszédos ¢és a masodik korben szomszédos orszagokkal bonyolitja, s
emellett az Eurdpai Unionak is tagjai vagyunk, nemzetkdzi gazdasagi kapcsolataink
fokusza Europa, s azon belill is az eldz6éekben emlitett kdzeli orszagok.

A nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok regionalis alakuldsanak vizsgélatai azt mutatjak, hogy
az egyes NUTS II. statisztikai régiok, a hatarmenti megyék vallalatai a szomszédos
orszag(ok) hatarmenti teriileteivel az orszdgos atlagnal még intenzivebb gazdasagi és tizleti
kapcsolatokat apolnak.

Ezen okokkal is magyarazhat6, hogy Europdban a hatdrokon atnyalé kapcsolatok
fejlesztésével mind az Eurdpa Tandcs, mind az Eurdpai Unid régota foglalkozik,
megteremtették ezen egyiittmiikddések formai és jogi kereteit és a kilencvenes évek
kezdete Ota pénziigyi eszkozokkel is hathatdsan segitik a soknemzetiségli Eurdpa belsd és
kiils hatarteriileteinek  egyiittmiikodését, a hatarok tényleges lebontasat, az
infrastrukturalis halozatok helyreallitasat, fejlesztését a joszomszédi és tizleti kapcsolatok
feltételeinek javitasat.

Az FEuropai Terlileti Téarsulas uniés ¢és hazai jogrendben vald megjelenése U]
intézményesithetd formai keretet biztosit ezen egyiittmiikodések hathatosabb és célzottabb
Unids tdmogatasara, mert a tarsulds 6nallé jogi személyként kdzvetleniil vehet részt a
palyazati rendszerekben, munkavallalokat alkalmazhat.

A tanulmany felépitése:

> Az Eurépa Tanacs a kozos foldrajzi hatérszakasszal rendelkezd helyi és regionalis hatésagok kozotti (a
hazai terminoldgidban: ,hatarmenti”) egyiittmiikodésekre a ,transfrontier cooperation”, mig az Eurdpai Unid
(a Régiok Bizottsaga) a ,.cross-border cooperation” kifejezést hasznalja. Hasonloképpen, azonos tartalmi
jelentéssel birnak az ,.inter-territorial” és az ,,inter-regional” jelzok. (Majoros, 2009. 5.0.)
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Tanulmanyunkban a hatdron atny(lo gazdasdgi és iizleti kapcsolatok eurdpai
tapasztalatokon, példakon és EU palyézati rendszereken nyugvo Karpat-medencei fejlodési
folyamatait vizsgalom, kiilon is fokuszalva a sziikebb kornyezetiink, Borsod-Abatj-
Zemplén megye ¢€s azon beliil is Zemplén ez irdnyl torténéseire, kezdeményezéseire és
eredményeire.

Az eurdpai hatdron atnyuld gazdasagi kapcsolatok nemzetkozi és hazai szakirodalmanak
tanulmanyozasa, értelmezése, valamint gazdasagtorténeti hatterének vizsgalata képezik
tanulmanyunk elsé blokkjat. A szekunder kutatds soran Osszedllitottunk egy, a téma
feldolgozas jellegéhez igazod6 nagysagrendii angol, olasz és magyar nyelvii bibliografiat,
melyekbdl a szdmunkra elérheté publikdciok és dokumentumok megismerése ¢és
feldolgozasa valt ennek a fejezetnek a forrasava. A kutatas alapjan képet alkottunk a CBC
tipust kapcsolatok kialakulasanak, intézményesiilésének, Unids tdmogatdsanak miértjeirdl
¢és térnyerésérol. Vizsgaltuk ezen hatar-menti kapcsolatok fejlddésének mozgatdrugoit,
segitd és gatld tényezdit.

Tanulmanyunk masodik részében a hataron atnyuld gazdasagi kapcsolatok elmult 22 év
karpat-medencei szervezeti ¢s miikodési formait, tapasztalatait gyljtottik Ossze ¢és
elemeztiik részben szekunder forrdsok, részben szakértdi interjik felhasznalasaval. Az
Eurépa Tanacs Madridi Keret-megallapodésat elfogad6 orszagokban lehetdvé valt a hatar-
menti és inter-regiondlis kapcsolatok decentralizdldsa, a megyei, telepiilési
onkorményzatok részérél valdo oOnallo 1étesitése, miikodtetése. Ebben a témakorben
vizsgaltam a magyar részvétellel miikodd eurorégiok fejlédési folyamatait, az EU Eurdpai
Tertileti Egyiittmiikddési programok északkelet-magyarorszagi miikodését.

A dolgozat harmadik része a 2007-13-as Unids koltségvetési periddusban Utjara indult
Eurdpai Teriileti Tarsulas (European Grouping for Territorial Cooperation, EGTC) Unids
¢s hazai jogi szabdlyozdsit mutatja be, majd attekintést adunk a magyar részvétellel
megalakult tarsulasokrol. A jogi szabalyozéas, valamint a hazadnkban, mar megalakult
tarsulasok példainak felhasznaldsaval a szakdolgozat keretei kozott vazoltuk egy szlovak
¢s magyar jarasok és Onkormanyzatok részvételével létrehozhatd Zemplén Eurdpai Teriileti
Tarsulést, s javaslatokat fogalmaztunk meg miikodési modelljére, teriileti lehatarolasara,
finanszirozasara>.

1. Az eurdpai hataron atnyulé (CBC) kapcsolatok értelmezése és kialakulasuk
gazdasagtorténeti vizsgalata

Tanulmanyunk elsé fejezetében szekunder kutatdsaim alapjan a regionalizacidé -
regionalizmus — hatdr-menti egyiittmiikodés - eurorégio — munkakozdsség fogalmakat
tisztdzom, bemutatjuk a hatdron atnyald egylittmiikodések fobb eurdpai szervezddéseit,
attekintem a hatdrokon 4atnyuld egylittmiikodések jogi és tamogatasi rendszerének
fejlodését, végiil vizsgalom a szubregiondlis egyiittmitkodés gazdasagtorténeti eldzményeit
a Karpat-medencében.

1.1 Regionalizaci6 — regionaliznus — hatarmenti egyiittmiikodés- eurorégio -
munkako6zosség

» A szakdolgozat elkészitésében nyujtott segitségiikért koszonetet mondok konzulenseimnek: Dr. Karajz
Sandor intézetigazgatonak és Ogar Zoltan ZTVE Munkaszervezet vezetonek.
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A regionalizicié a régiok kialakitdsanak | feliilr6l-lefelé” iranyulé folyamatat jeloli**,
amikor a kozponti kormanyzat kezdeményezésére jonnek létre a megfeleld onallosdggal
rendelkezd teriileti egységek. Ennél a folyamatndl a kozépszintli igazgatasi egységek
kialakitasat —szemben a decentralizaci6 elvével — a kozponti irdnyitds hatarozza meg.

A regionalizmus a regionalizacioval ellentétes iranyt folyamatot jelol, amely az ,alulrol
felfel¢” iranyuld teriiletszervezési, régioalakitasi kezdeményezéseket jelenti. Az alulrdl
indul6 kezdeményezést tobbnyire a helyi lakosok, vagy meghatarozott politikai erék/helyi
szervezddések indukaljak, amelyek — felhasznalva egy-egy teriileti egység sajatossagat,
kulturdlis, etnikai vagy gazdasagi adottsagat — torekednek az elmaradt térségek
fejlesztésére, a periféria-jelleg csokkentésére. A regionalizmus fent emlitett jelensége a
hetvenes években indult meg és bontakozott ki Nyugat-Europaban, amely alulrdl induld
szerves folyamatként szamos esetben szerencsésen taldlkozott Ossze a feliilr6l érkezd,
politikai akarat nyoman megvalosuld regionalizacios torekvésekkel. A két folyamat
egymast erdsitve hatarozta meg a teriileti szintek helyét és szerepét az eurdpai integracid
kornyezetében, eldsegitve azok lehatarolasat, illetve szervezeti- intézményi rendszerének
megteremtését™ .

Hatarmenti egyiittmitkodés. A globalizacid kovetkeztében kialakult térségi folyamatok
oda vezettek, hogy az allam altal megoldand6 problémak jelentds része ma mar atnyulik a
hataron. Az allami iranyitas is atalakul, hiszen a szubszidiaritas elve mentén a helyi szintre,
régidkra vonatkozo hatékony és eredményes dontések nagy része helyi szinten hozhato
meg. A globalizalt vilagban novekvo igény mutatkozik az atlathatobb teriileti, kulturdlis,
gazdasagi egységek kialakitasara, amelyek részben elszakadva a kozponti irdnyitdstol
hatékonyabb miikddést eredményezhetnek?®.,

A nyugat-eurdpai hatarmenti térségek egylittmiikodésének a 20. szdzad masodik felében

kialakult formdja az eurorégio. Nem allamkozi, hanem térségek, régiok kozotti

kooperaciorol van sz, mely a tapasztalatok szerint a hatdrmenti egyiittmiikodés
legeredményesebb forméja. 1963 és 1990 kozott Nyugat-Eurdpdban szamos hatarokon
ativel6 regionalis érdekkdzosség alakult ki.

Ennél pontosabb meghatarozast nyujt az LACE kézikonyv>’, amely osszefoglalja az

eurorégid szervezetére, munkamodszerére és az egyiittmiikodés tartalmara vonatkozd

feltételeket. Ennek alapjan az eurorégid olyan intézményesiilt hataron 4atnytlo
egyiittmitkodési forma, amely:

o ¢vtizedes fejlodés eredményeként jott 1étre, nemzetkdzi szerzodésen alapul;

e helyi és regiondlis képviseletek alkotjak a hatar mindkét oldalarol;

e meghatarozott pénziigyi autondmidval rendelkezik (k6zos bankszamlat vezet a kiilsd
pénziigyi forrasok, valamint az orszagos, regionalis vagy helyi finanszirozasi
hozz4ajarulds szdmara, hataron atnyalo projektek onalld kezeléséhez); és

e leginkabb integralt szervezeti struktiraval bir: legmagasabb szintjén belsd politikai
dontéshozatali jogkorrel rendelkezd valasztott tandcs vagy gytilés 4ll, a végrehajtasért
az 1igazgatosadg felel, valamint rendelkezik operativ munkat végzé tematikus
munkacsoportokkal és allando titkarsaggal.

** Nemes-Nagy Jozsef : Régiok, regionalizmus. Educatio.3. 1997. idézi: Kruppa E., 2003. 24. o.

* Fejes Zs.: A hatéron atnyulé egyiittmiikodések jogi és kozigazgatasi feltételei PhD értekezés, SZE-AJK,
Szeged, 2010 45.0.

%% Pintér E.: Standard jogi modell a hatéron atnyul6 regionalis egyiittmiikodésekre PhD értekezés Széchenyi
Istvan Egyetem, Gyor, 2008. 41.0.

*” LACE Guide 2000, 12-13.; 84-98.
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A fenti felsoroldsokban szamos feltétel fogalmazodik meg, azonban kijelenthetd, hogy az
Eurépa Tanacs 4altal biztositott jogi kereteken belil a legtobb euroregiondlis
egyiittmitkodés ezeknek a feltételeknek nem képes teljes egészében megfelelni. Kiilondsen
igaz ez az EU kiilsé hatdrai mentén 1étrejové egyiittmiitkodési formakra, és a kozép- és
kelet-europai térség szervezddéseire, amelyek még nem rendelkeznek hagyoményokkal.
Egy régi6 egy adott teriilet gazddja, és adminisztrativ szempontbol is jol definidlt
rendszerrel rendelkezik, mig egy igazi eurorégié tobb orszag jogrendjét ,.egyesiti”
magaban ¢és nem képvisel automatikusan 06nalld jogi személyiséget. Egy regionalis
szervezet — megfeleld koriilmények teljesiilése esetén — onmaga donthet a hataskorébe
tartozo kérdésekrdl, de egy eurorégionak még a legjobb esetben is minimum két tagallam
nemzeti szabalyozasat és (gyakorlatilag mindig kiilonb6zd)

adminisztrativ rendszerét kell szem eldtt tartani. A valddi, integralt eurorégidé egy olyan
specidlis intézmény, amely nem egyszerli osszetétele két regionalis intézménynek, hanem
mas elveken szervezddo, valodi kézos intézmény, 6nalld jogi személyiséggel, és kozos,
6nallo, fiiggetlen intézményekkel, szabalyozasi renddel™.

Ahogyan az eurorégio, ugy a munkakézosség meghatarozasara sincs pontos definicio a
nemzetkozi jogban. Az eurorégiok esetében hivatkozott LACE dokumentum kiemeli, hogy
a regionalis hatdsdgokat tOomoritd, nagytérségi egylittmiikodések elnevezésére a
legelterjedtebb meghatarozasként a ,,munkak6zosség” (commonautéde travail) hasznalatos.
Azonban ezek az egylittmiikodések sem képesek jogi személyiséggel rendelkezd hataron
atnyald kooperaciot kialakitani, leginkdbb a magénjog keretei kozott mitkodnek™”,

A munkakdzosségek az eurorégiokhoz hasonldan hosszu tava egylittmiikodésre szervezett
érdekkozosségek, de intézményi felépitésiik egyszeriibb, szervezetiik kevésbé integralt, és
hataron atnyuld hataskoreik is korlatozottabbak. Szervezeti struktaraikra altalaban csak
operativ jellegii munkacsoportok, esetenként bizottsdgok kialakitasa jellemzd. Ezek
meghatarozott idészakonként iilésezve ajanlasokat dolgoznak ki a fontosabb problémak
megoldasara, tanulmanyokat készitenek, informécids forumként miikddnek. Tertileti
kiterjedésiik igen valtozatos, tekintettel arra, hogy tagsaguk tipikusan regionalis
egységekbdl tevodik Ossze, nagy foldrajzi kiterjedéssel rendelkeznek, pl. Alpok-Adria
Munkak6zosség, Duna-menti Tartomanyok Munkakozdssége, Jura Munkakdzosség
(F/CH), Pireneusok Munkakozossége (E/F), vagy kisebb foldrajzi kiterjedésben a
Karpatok-Tisza Munkakdzosség.

1.2 A hataron atnyuld egyiittmiikodések fobb europai szervezodései

Az eurdpai joléti allamokban a regiondlis politika a nemzeti kormany iradnyitdsa alatt
valosult meg, centralizalt forméaban a II. vildghaboru utan. Az 1960-as évektdl egyre
jobban intézményesiilt a teriileti politika megvalositasa, sziikség volt arra, hogy a régiok
részt vegyenek mind a tervezésben, mind a végrehajtasban. Eurdpaban az 1970-es évektdl
a gazdasagi szerkezet atalakuldsat, s ezzel egyiitt a korabban tradiciondlisan fejlett ipari
régiok visszaszorulasat, s 1) novekedési polusok kialakulasat figyelhetjiik meg.

Az Unién beliil a gazdasagi tarsadalmi valtozasok altal kialakuldo Ujabb gazdasagi
kozpontok keletkezésének egyik jelentds motivacios tényezdje a termelési koltségekben, a

*¥ Csalagovits 1. J.: Eurorégidink részvétele az Eurdpai Teriileti Egyiittmokodésben. In: Kaiser T. — Agh A. —
Kis-Varga J. (szerk.): A régiok Magyarorszaga II. Halozatok és labirintusok. MTA-MEH projekt, MTA
Szociologiai Kutatointézet, Budapest, 2007. 7-31.

* LACE Guide 2000, 85-86.

51



népesedésben, illetve a kornyezetszennyezésben meglévd differencialodasok. Négy 0

tényez6vel lehet magyarazni a fejlédésbeli eltolodast az Unién beliil*:

e a piaci kovetelményeknek megfelelden a vallalkozasok koltségesokkentd
beruhazdsokra, a termékek életciklusanak rovidiillése miatt rugalmas termelési
rendszerek bevezetésére torekszenek, (gyartasathelyezés, passziv feldolgozas stb.),

o a kozosség fejlettebb podlusait egy oOregedd népességi Osszetétel jellemzi, melyek
mellett a fejlodd térségek termelékenységét ndveli az ott kialakulo képzettebb (és
relative alacsonyabb munkakoltségii) munkaerd,

e az Uj fejlesztések a kozlekedés és a telekommunikacid terén ujabb térségeket tesznek
bevonhatova a gazdasagi vérkeringésbe,

e a tulnépesedés novekvd koltségei, a kornyezetszennyezddés szintén Osztonzik a
vallalkozasokat az Gjabb, (jelenleg) periférikus teriileteken 1évé direkt beruhazéasokra.

Az Eurdpai Unidban a szubregionalis egylittmiikodés gyakorlataban a gazdasagi szerkezet
azonossaga, a szerkezetatalakitasi torekvések hasonlosaga, illetve a foldrajzi és szocio-
kulturdlis kozelség, a hatarmenti fekvés az a természetes kohézids erd, mely az
egyiittmitkodéseket indukalta (1. sz. abra).
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1. sz abra: Eurdpai nagyrégiok
Forras: http://www.regbas.ch/d_aktivitaeten interreg.cfm
A gyakran nemzetiségileg vegyes lakossdg, torténelmileg rokon vondsokat mutato
tajegységek erdforrasainak kozos hasznositdsdra jottek létre Eurdpaban hatar menti
regionalis szovetségek. A hatar menti egyiittmiikodési kezdeményezések az 1950-es évekre

%0 Piskoti et.-al, (2002): Régié és telepiilésmarketing, Akadémiai Kiadé, Budapest, 305-6.0
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nyulnak vissza, amikor is a habort utani Eur6pa szamara vilagossa valt, hogy a hatar menti
egyiittmitkodést és a hatar két oldalan ¢él6k kapcsolatrendszerét olyan szorosra kell fiizni,
amilyenre csak lehet (annak érdekében, hogy csokkentsék, feloldjak a nemzeti hatarok
mentén folhalmozodott fesziiltségeket).

Az 1950-es években tehat a kiillonbozoé hatar menti telepiiléseken az emberek egyre inkabb
elkezdtek érdeklddni a szomszédos orszdgok irdnt, hogy miért nem miikddnek egyiitt, s
miért nem kiizdenek egyiitt az azonos problémak lekiizdése ellen?

Az 1958-t6l folytatott elsd hatdron atnytldo kezdeményezést, konzultdciokat kovetden
1965-ben a német- holland hatarmenti EUREGIO (2. sz. &bra) megalapitasaval
indultvalosult meg’'. Az eurorégid szervezeti formajat tekintve torténetének elsé
szakaszaban csupan spontan modon miikodd, eleinte inkébb csak egy lazabban szervezett
munkak6zdsségi formara hasonlité kooperacio volt.

Els6, hivatalosan felallitott hataron atnyald szervezeti egysége a Holland-Német Tervezési
Tanacs (Deutch-German Planning Commission, DGPC) a teriiletfejlesztési tevékenységek
koz6s, hataron atnytlo koordinaldsat végezte. Masodik 1épésként 1978-ban 1étrehoztak az
Eurorégi6 Tanacsat, amely a tovabbiakban hatdron atnyuldé parlamenti kozgytilésként
funkcionalt, egyre szorosabba fézve az egyiittmiikddé partnerek kozotti intézményes
kapcsolatokat.

Az egyiittmiikddés torténetének harmadik fazisaban a Madridi Keretegyezmény nyujtotta
jogi lehetdséget kihasznalva a két allam kozott 1991-ben Iétrejott Német-Holland
Egyezmény mindkét résztvevd partner helyi és regiondlis hatosagai szdmara lehetdvé tette
a hatdron atnyuld kozjogi és maganjogi szerzOdések megkdtését, megkonnyitve az
egyiittmitkodés tovabbi intézményesitését. Ezzel tipikus példajat nyajtja az allamkdzi
mintamegallapodasokon alapulé szubnaciondlis egylittmiikodéseknek.
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2. sz abra: Az EUROREGIO D/NL tertlete
Forras: http://www.euregio.de/cms/publish/content/showpage.asp?pageid=213

3! hitp://www.interact-eu.net/interreg/interreg/342/5898
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Az EUREGIO D/NL szervezetét tekintve az elsd, ugyanakkor a mai napig legfejlettebb
hatiron atnyuld egylittmiikodési forma, melynek a Tandcsa belsé dontéshozd jogkorrel
felruhazott, hatdron atnytlo valasztott parlamenti kdzgyiilésként miikodik, jelenleg 41-41
német ¢s holland képviseldvel, amely az egyiittmiikddés stratégiai irdnyait hatdrozza meg.
Az Igazgatdsadg a végrehajtasért felelds testiilet, amely a munkacsoportok tevékenységét
iranyitja. A tiz tematikus Munkacsoport a hatar menti régié magéan- és allami szektoranak
partnereit, valamint a szocialis szféra képviseldit fogja Ossze, a hétkdznapi problémak
gyakorlati megoldasara nyujt valaszokat, az egyiittmiitkodés operativ miikodését segiti. Az
egyiittmitkodést a kozos Titkarsdg fogja Ossze, amely egy allandd irodaval rendelkezd,
magas szinvonali, adminisztrativ feladatokat végz6 szerv, a napi feladatok ellatasara és a
koordinacié megteremtésére jott 1étre™.

Az eurdpai egylittmitkddés tovabbi helyi kezdeményezései a német—francia—svajci hataron
mutatkoztak meg, és ennek eredményeként 1963. februdr 25.-én létrehoztdk a Regio
Basiliensist™ (ez az orszighatarokkal elvalasztott, de egy kulturalis egységet jelent6 térség
szamit a sikeres hatar menti egyiittmiikodés mintapélddjanak). A Regio Basiliensis példéaja
gyorsan kovetdkre talalt.

A hajdani német-francia ellentételeket harmonikus gazdasagi egyiittmiikodés valtotta fel e
térségben. Az infrastrukturalis fejlesztésekben (k6z0s repiildtér, gyorsvasuthalozat,
tomegkozlekedési eszkdzok igénybevételének egységesitése, egyetemi szakokon a képzés
koz6s megszervezése stb.), a modern ipari termelési dgazatok meghonositdsdban végzett

egyiittes munka eredményeként szoros szdlak fiizik egybe a hdrom tdjegységet (3. sz.
abra)>*.
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3. sz abra: Regio Basiliensis
Forras: http://www.regbas.ch/d_aktivitaeten interreg.cfm

32 http://www.euregio.de/cms/publish/content/showpage.asp?pageid=214 idézi: Fejes Zs. 2010.96.0.
33 http://www.regbas.ch/d_meilensteine.cfin#top
3* http://www.mtaki.hu/docs/magyarlakta_kistersegek/kisterseg lelkes gabor.pdf
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1972-ben jott létre a Nemzetkozi Bodeni-td konferencia (tagja hat osztrak, német és svéjci
tartomany), ezzel egyidében 11 osztrak, svajci, német és olasz tartomany megszervezte az
Alpok Munkakodzosséget. 1978-ban alakult meg az Alpok-Adria Munkakozosség, majd
1990-ben a Duna Menti Orszagok Tartomanyainak Munkakdzossége.

A hetvenes évektdl tehat a hatdrmenti bi- és trilateridlis egylittmiikodésektdl a tobboldalt
preintegracios tomoriilésekig a gazdasagi egyiittmiikodés széles skaldja van jelen Nyugat
Eurépaban. Ot regiondlis tomoriilés: a Nyugat-Alpok Munkakozdsség-COTRAO, az
Alpesi Orszagok Munkakozossége-ARGE-ALP, az Alpok-Adria Munkakozosség, a
Pireneusi Munkakozosség és a Jura Munkak6zdsség, valamint 6t, teriileti tipusok szerint
szervezddott regionalis szovetség: a hatarmenti Régiok Térsuldsa, a Periférikus Tengerparti
Régiok Konferencidja, a Hagyomanyos Ipari Régiok Szovetsége és a Nemzeti Févarosok
Régidinak Unidja kezdeményezésére 1985-ben megalakult az Eurépai Régiok Gyiilése.

Jelentdsebb eurorégids egylittmitkodések Nyugat és Kozép-Eurdpaban:

1.)Regio Basiliensis

o [963. februar 25-én alakult meg a Regio Basiliensis Egyesiilet a svajci egyesiileti jog
alapjan.

o 971 junius 25: "Conference Tripartite" konferencia a hatartérségek regionalis
koordinacidja téemakérében (nem dllami szintii rendezvény). Résztvevok: Basel kanton,
Haut Rhin megye (Franciaorszag), Siidbaden (Németorszag).

o 1972: hosszu tavu osszehangolt fejlesztési/koordinacios program:

infrastruktura fejlesztés,

elnéptelenedés korlatozasa = széttelepiilés

a strukturalis hibadk kikiiszobolése,

eletmindség szinvonalanak javitasa,

tarsadalmi, gazdasagi és okologiai szempontbol vonzo és

o megfelelo tdj kialakitdsa

2.) Moyenne Alsace - Breisgan Erdekkizosség (CIMAB)

1964. november 16., egyesiilet, székhelye Colmar.

3.) Alpesi Orszagok Munkakozossége (ARGE ALP)

1972. oktober 12/13. Mosern/Tirol alakult meg. Tagok: Bajororszdag tovabba Trient és

Bozen - Dél-Tirol Autonom Tartomany (Olaszorszag Granbiincen, St-Gallen kanton

(Svajc), Lombardia, (Franciaorszag) Tirol, Voralberg tartomany (Ausztria)

4.) EUREGIO

EUREGIO — 1965-ben jott létre. Valasztott Tandcs 1978. aprilis 15.-t6l. Keét holland

(Twente, Qost-Gelderland) és egy német telepiilési szovetség (Rhein-Ems e. V.)

egylittmiikodeése osszesen 130 kozség és jards képviseletében.

5.) Alpok-Adria Munkakézosség

1978. november 20. A Keleti-Alpok térségének tartomanyai és régioi alapitottak.

1989-ben  kiboviilt.  Tagjai: Ausztriabol:  Burgenland, Karintia, Felso-Ausztria,

Stajerorszag, Salzburg. Olaszorszaghol: Friuli-Venezia Giulia, Veneto, Alto-Adige,

Lombardia (megfigyelo), Németorszaghol: Bajororszag, a volt Jugoszlaviabol:

Horvatorszag, Szlovénia, Magyarorszagrol: Gyor-Sopron, Vas, Somogy és Zala megye.

6.) A Nyugati Alpok Kantonjainak és Régidinak Munkakozossége (COTRAO). 1982.

aprilis 2-an alakult Marseille-ben 8 régio és kanton részvételével: Provence, Alpes-Cote d’

Azur, Rhone-Alpes, Liguria, Piemont, Val d'Aosta, Genéve, Valais, Vaud.

7.) Pireneusi Munkakézosség

1983. aprilis 15-én Bordeaux-ban alakult. Tagjai: Aquitaine, Aragon, Catalogne,

Euzkadi, Languedoc-Roussilon, Midi-Pyrenées, Navarre, Andorra.

O O O O O
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8.) Jura Munkakozosség

1985. majus 3-an alakult. Tagjai Jura, Bern és Neuchdtel kantonok valamint francia
részrol Franche-Comté régio.

9.) Genfi-té Tandcs

1987. februar 19. Tagok: Vaud, Valais, Genéve kantonok (Svdjc) valamint Ain és
Haute-Savoie megyék (Franciaorszag)

10.) Duna-menti Orszagok Munkakozossége

1990. majus 17. Tagok: Németorszag, Ausztria, Magyarorszag, Jugoszlavia és
Moldavia Duna-menti régioi. A dél-morvaorszagi és a nyugat-szlovakiai jarasok
megfigyeldi statusban vannak®.

A multiregiondlis (nagytérségi, eurorégios) egyiittmiikodés ,ketténél tobb orszag
egylttmiikodését jelenti, de nem az orszag(ok) teljes teriiletére terjed ki, hanem azok
meghatdrozott részeire, elhatdrolhatd teriileti egységeire, valamint az ottani teriileti
kozigazgatasi egységeknek, mint az egyiittmiikddés meghatarozd szerepldinek a
kozremitkodését” definialja Il1és Ivan’®.

crer

a benniik 1évé szervezetek kozds dontéshozatala jellemzi, ritkan Iéteznek ©Onallo
szervezetként, és altalaban nem rendelkeznek sajat pénziigyi forrassal™’

Béar a multiregiondlis térségi egylittmiikodés is hasonld célok mentén, és motivaciok
alapjan jon létre, mint a ,.klasszikus” hataron atnytlo egyiittmiikddés, a nagytérségi, kozos
fejlesztési stratégidkon alapuld egylittmiikodések nem azonosak az alulrol épitkezd, és
kozvetleniil a hatar menti térségeket érintd, a regionalizmus elve alapjan 1étrejovo hataron
atnyuld egyiittmiikodésekkel. Utobbi egylittmiikodési forma csak a nyolcvanas, de inkdbb
a kilencvenes években terjedt el egyre szélesebb korben Nyugat- és Kelet-Kozép-
Eurdpaban, és a mai napig folyamatosan fejlodik.

Az europai hatarmenti egyiittmiikodésben 1989-2013 kozott — kiilonbozd peridodusokban -
érintett teriileteket a melléklet 1.sz. térképén tanulmanyozhatjuk’®.

1.3 A hatarokon atnyulo egyiittmiikodések jogi és tamogatasi rendszerének fejlodése

A hataron atnyald egyiittmiitkodéseknek jelentds szerepiik van a korabban Osszetartozo
teriileti egységek megerdsitésében, a hatdr menti térségek felzarkdztatasaban és az eurdpai
folyamatokba vald bekapcsolasaban. Ezek azonban csak akkor tudnak eredményesen
mitkddni és tartéosan fennmaradni, ha tobbé-kevésbé egységes, intézményesiilt formaban
jelennek meg.

* LANG, Winfried: Regionen und Grenzen: Auf dem Weg zum neuen Europa. in: ESTERBAUER, Fried -
PERNTHALER, Peter (Hrsg.): Europédischer Regionalismus am Wendepunkt. Bilanz und Ausblick. Wilhelm
Braumiiller, Wien, 1991.pp. 147-154. idézi: Eger Gy.: Regionalizmus, hatarok és kisebbségek Kelet-Kozép-
Eurépéban. Szempontok a hatarrégiok vizsgalatanak elméleti megkozelitéséhez PhD értekezés, BCE,
Budapest, 2000. 15-17.0. http://www.lib.uni-corvinus.hu/phd/eger gyorgy.pdf

3% T11és 1. Hatar menti akcioteriiletek. — Schenk Janos (fészerk.) Kozép és Délkelet Eurépa az ezredfordulon.
Dial6ég Kampus Kiado, Budapest-Pécs, 2002.

°7 Siili-Zakar 1.: A hatéron atnyilé (CBC) szervezetek az Eurdpai Unidban. — A Karpatok Eurorégio
Interregionalis Szovetség tiz éve. Debreceni Egyetem Kossuth Egyetemi Kiadoja, Debrecen. 2003.

¥ European territorial cooperation Building bridges between people. EU Regional Policy, september 2011.
ISBN: 978-92-79-20900-0 11.0.
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A regiondlis nemzetkdzi egylittmiikodés korlatainak felszdmolasaban és a kozponti
hatalom decentralizaldsa érdekében az FEurdpa Tandcs jelentds szerepet jatszott:

Az Eurdpa Tandcs a régiok egyiittmiikddése érdekében mar 1951-ben megalapitotta az
Eurépai Telepiilési Onkorméanyzatok Tanacsit, melynek célja az eurdpai helyi
onkormanyzatok erdsitése volt. 1984-ben e szervezet nevét Eurdpai Telepiilési ¢és
Regionalis Onkormanyzatok Tanacs-4ra (Congress of Local and Regional Authorities of
Europe (CLRAE) valtoztatta. 1985-ben egy masik szervezetet is kialakitottak
Strasbourgban: Europai Régiok Tanacsa néven (mai elnevezése Eurdpai Régiok
Kozgyiilése - Assembly of European Regions - AER). Ugyanebben az évben keriilt
elfogadasra a Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartaja®®, amely 1988- ban Iépett hatalyba.

Az Eurdpa Tanacs 1966-ban az ET legfontosabb dontéshozd szerve, a Miniszterek
Bizottsaga elé terjesztette a 470. sz. ajanlasat a hatarmenti régiok tdmogatasa ligyében, de
akkor azt a javaslatot még nem fogadtak el.

A Bizottsagot alkotd tagorszagok miniszterei arra hivatkoztak, hogy a tervezet
alkotmanyos jogokat sért. Ez csalddast okozott mind az eurdpai integracid, mind a
hatarmenti régiok korében, viszont 1971. szeptemberében, Bonnban megtortént az Eurdpai
Hatarmenti Régiok Szovetségének (AEBR)™ hivatalos 1étrehozasa.

A dokumentum tamogatdi kampéanyba kezdtek a hatarmenti régiok tigyének tdmogatasaért.
Az ET parlamentjének képviseldi sajat orszagukban ismertették meg az ajanlast, az ET
pedig 1972-ben Strasbourgban megrendezte az el6zé évben alakult "Hatdrmenti régiok”
elsé eurdpai konferenciajat"*' .

Az 1980. majus 21-i madridi keret-megéllapodas* a hatarokon atnyulé kapcsolatok
decentralizaldsarol, a nemzeti jogi szabalyozasra is hatassal volt, az azt ratifikalé orszagok
regionalis kozosségei 0j hatdskoroket kaptak: A hatdrmenti régiok a szomszédos
tartomanyokkal politikai és gazdasdgi egylittmiikodést - regionalis érdekeik és sajat
koncepcioik alapjan - autondém moddon kezdeményezhetnek. A nemzetkdzi tényezd
beépiilése a regionalis politika szempontrendszerébe tehat a hatalom és gazdasag
decentralizalasat, politikai és gazdasdgi demokracia fejlédését is szolgalta. A régiok
nemzetkozi egyiittmiikddésekben valo részvétele igy valt legitimmé.

A Keretegyezmény legfobb célja, hogy megfeleljen mindazoknak a sajatos elvarasoknak,
amelyeket a heterogén jogi ¢és kozigazgatasi kornyezettel rendelkezd tagallamok kdzdsen
tamasztanak a hataron atnyald egyiittmiikodések szamara: valtozatos jogi és politikai
berendezkedéssel bird allamok szuverenitdsanak megdrzése mellett kell megteremtenie a
két- és tobboldali megallapodasok kereteit.

A Madridi Keretegyezmény elsé Kiegészité Jegyzokonyvét” 1995-ben fogadtik el, és
1998 decemberében Iépett hatalyba. A dokumentum jelentésége, hogy leszOkiti a

** European Charter of Local Self-Government — Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartaja ETS No. 122.
Alairasra megnyilt: 1985. oktdber 15-én Strasbourgban, és 1988. szeptember 1-jén 1épett hatalyba.

0 http://www.aebr.eu/en/profile/history.php

* Kruppa E.: Régidk a hataron. Hatirmenti egyiittmiikodés az Eurépai Unidban és Kozép-Eurdpaban BKAE,
Bp. 2003. 63.p.

** European Outline Convention on Transfrontier Co-operation between Territorial Communities or
Authorities — A Teriileti Onkormanyzatok és Kozigazgatasi Szervek Hatarmenti Egyiittm{ikodésérdl szolo,
1980. majus 21-én, Madridban kelt Eurdpai Keretegyezmény, ETS No. 106.

# Additional Protocol to the European Outline Convention on Transfrontier Co-operation between Territorial
Communities or Authorities — Kiegészitd Jegyzikdnyv a Teriileti Onkorményzatok és Kozigazgatasi Szervek
Hatarmenti Egyiittmiikodésérdl szolo Eurdpai Keretegyezményhez. ETS No. 159. Alairasra megnyilt: 1995.
november 9-én Strasbourgban, és 1998. december 1-jén 1épett hatalyba.
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hatarmentiség fogalmat, kifejezetten az egymassal hatdros teriileti 6nkorméanyzatokkal és
kozigazgatasi szervezetekkel foglalkozik. Elismeri a teriileti dnkormanyzatok kozjogi,
vagy maganjogi jellegli, dontéshozd jogkorrel bird hatdron 4atnyuld szervezeteinek
létrehozasahoz vald jogat.

A Masodik Kiegészitd JegyzOkonyv*, amelyet 1998-ban fogadtak el, és 2001-ben 1épett
hatalyba, olyan teriileti kozosségek ¢&s hatosagok egylittmiikodéseit szabalyozza,
amelyeknek nincs kdzos hataruk.

A Madridi Keretegyezmény ¢s annak elsd két Kiegészité Jegyzokonyve gyakorlati
alkalmazasabol szarmazd tapasztalatok alapjan - az egységesités szellemében - tovabbi
lépésekre volt sziikség az Eurdpa Tanacs részérdl a helyi és regionalis demokracidk
nemzetkozi kapcsolatainak eldsegitése céljabol. Az Eurdépa Tanacs Hatar Menti
Egyiittmiikodés Szakértéi Bizottsaga 2004. szeptemberi iilésén kidolgozott egy ujabb,
olyan teriileti egyiittmiikodési csoportra (Grouping of Territorial Cooperation;
tovabbiakban: GTC) vonatkoz6 egységes szabalyokat tartalmazé dokumentumot, amely
hosszas elokészité munka és tobb valtoztatas utan

2009. november 16-an  Madridi  Keretegyezmény  Harmadik  Kiegészitd
Jegyz6konyveként™® keriilt elfogadasra.

A Harmadik Kiegészitd JegyzOkonyv szabalyozasanak célja a Madridi Keretegyezmény ¢és
a meglévé Kiegészitd JegyzOkdnyvek altal biztositott jogi keretek tovabbfejlesztése,
figyelemmel az Eurdpai Unid altal, a kozosségi jog hatalya alatt Iétrehozott Eurdpai
Tertileti Egyiittmiikodés - EGTC-rendelet szabalyozasara is. A Harmadik Kiegészitd
Jegyz6konyv altal l1étrehozott 0j jogi eszkdz az euroregiondlis egyiittmiikddési csoport
(Euroregional Co-operation Grouping - ECG) elnevezést kapta, egységes szabalyozési
keretet és jogi személyiséget biztositva a sokféle intézményi formaban miikodd eurorégiok
szamara.

A JegyzOkonyv attorést jelent az Eurdpa Tandcs szabalyozasi rendszerében, hiszen egy
olyan, valamennyi tagallamban egységesen jogi személyiséggel rendelkezd euroregionalis
egyiittmitkddési csoport 1étrehozasara tesz kisérletet, amely egész Europaban megoldhatja
az eddig létrejott és rendkiviil heterogén intézményi strukturdban miikodé eurorégiok
egységesitésének problémajat. Az 1j jogi eszkdéz valamennyi tipusi (hatar menti,
teriiletkozi és allamkozi) egylittmiikodés szamara lehetéveé teszi, hogy — a meglévo jogi és
kozigazgatasi rendszerbeli kiilonbségek ellenére — hatékonyan tudjon miikddni, lehetdség
szerint kozjogi jogi személyiség formajaban, nem kizdrva azonban a maganjogi jogi
személyiséggel rendelkezé formakat, valamint az informalis keretek kozott miikodo
egylittmiikodéseket sem.

* Protocol No. 2 to the European Outline Convention on Transfrontier Co-operation between Territorial
Communities or Authorities concerning interterritorial co-operation — Masodik Kiegészitd Jegyzikdnyv a
Teriileti Onkorméanyzatok és Kozigazgatasi Szervek Hatdrmenti Egyiittmiikddésérél sz6l6 Eurdpai
Keretegyezményhez. ETS No. 169. Alairasra megnyilt: 1998. majus 5-én Strasbourgban, és 2001. februar 1-
jén lépett hatélyba.

* Protocol No. 3 to the European Outline Convention on Transfrontier Co-operation between Territorial
Communities or Authorities concerning Euroregional Co-operation Groupings (ECGs) — Harmadik
Kiegészitd JegyzOkonyv a Teriileti Onkorméanyzatok és Kozigazgatasi Szervek Hatdrmenti
Egyiittmtikodésérol szolo Europai Keretegyezményhez. ETS No. 206. Alairasra megnyilt: 2009. november
16-an Utrechtben. Jelenleg hét orszag irta ald, a ratifikdciok folyamatban vannak, a Jegyzokonyv még nem
Iépett hatalyba. Forras: Fejes, 2010.79.0.
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Az Eurépai Uniéban az 1991-ben aldirt Maastrichti Szerz6dés a regionalis politika
vonatkozdsdban elismerte az EU-n beliilli szolidaritds és a kohézid erdsitésének
szlikségességét.

A briisszeli székhelyli Régiok Bizottsaga az Eurdpai Unidnak a maastrichti szerzédés altal
életre hivott konzultativ testiilete’, melynek feladata a helyi és regionalis érdekek
képviselete az Unio dontéshozatali (jogalkotdsi) folyamataban. Feladatat altalaban az
Eurépai Bizottsag, esetenként az Eurdpai Parlament vagy az Europai Unid Tandcsa
felkérésére vélemények megalkotasaval, illetve sajat kezdeményezésii vélemények ¢&s
allasfoglalasok kiadasaval latja el. A Régiok Bizottsaga évente 6t plendris iilést tart, ahol a
testiilet elfogadja az altala kiadott véleményeket és allasfoglalasokat.

A kohézids politika keretében a Kozosségi Segélykeret Strukturdlis Alapjan belil a 1.
Objectives (kozosségi célok): ,.a fejlodés és a struktirdk kozelitésének eldmozditasa az
egyes régiokban” keretében 1990-ben meghirdetésre keriilt az INTERREG program, majd
1994-ben az INTERREG II., végiil 2000-ben az INTERREG III. program a hatdrmenti
(Cross-Border Cooperation = CBC) egyiittmiikodés fejlesztésére®:

1. INTERREG I (1990-1993) Kozdsségi Kezdeményezés

1990 jaliusdban keriilt sor az INTERREG hivatalos bejelentésére. 31 hatdrmenti
egyiittmitkodés (4. sz. dbra) az EU hatdrain belil ¢és kiviil vezetett el tobb mint 2500
projekt megvaldsitasdhoz 1991 és 1993 kozott. A korlatozott kozosségi forrasok (1.082
millid eurd, csak a hatarokon belill) ellenére a hatarmenti egyiittmiikodések az eurdpai
integracido motorjava valtak. Az INTERREG 1. az alabbi tevékenységeket tamogatta:

. Kis- és kozépvallalkozéasok fejlesztése

. Turizmus és agroturizmus

. Viz-, gaz-, aramkészletek és helyi telekommunikéaci6 biztositasa
. Vidékfejlesztés

. Kornyezetszennyezés megeldzése és ellendrzése

. Kozlekedési és egyéb kommunikécios rendszerek

. Foglalkoztatas és képzés.

A ECOS-Ouverture fejlesztési akciotervet 1991-ben az Europai Bizottsag kezdeményezte,
nem sokkal a Berlini fal lebontdsa utan. Az akcioterv inter-regiondlis egyiittmiikodéseket
tamogatott a helyi hatosagok kozott az Eurdpai Unidban, Kozép- és Kelet- Eurdpaban.

A “RECITE, Regions and Cities for Europe”- régiok, varosok Eurdpaért valamint a
,Pacte” programmot ugyanekkor inditotta el az Eurdpai Bizottsag, ezek az Eurdpai
Parlament finanszirozasaval valosultak meg szintén az interregionalis egylittmiikodésekért,
de csak az Union beliil.

2. INTERREG II (1994-1999) Kozosségi Kezdeményezés

A kozosségi kezdeményezések masodik szakasza mar nem csak a hatdron atnyald

kezdeményezésekre vonatkozik, de nemzetek kozotti egylittmiikodésekre is. 59 tervezettel

az interregionalis egylittmiikodések maradtak a f6 részei; Az INTERREG IIA 1j teriiletek

eldtt nyitott lehetdségeket: oktatés, egészségiligy, médiaszolgaltatok, nyelvtanulas.

A nemzetkozi egylittmiikodések két tovabbi programra is 6sszepontositottak:

e INTERREG IIB: A korabbi Community Initiative REGEN (1989-1993) fenntartdsa
mellett megcélozta az energiahdldzatok kiterjesztését és integralasat Gorogorszag és

46 hitp://cor.europa.eu/hu/Pages/home.aspx
*TPiskoti et-al, 2002. i.m.: 308-9.0
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Olaszorszag kozott, valamint Spanyolorszag és Portugalia kozott is (450 millio euro
allokalasaval). Ezek az alapok foként kiegészité tdmogatasként funkcionaltak nemzeti
tervekhez €s Osszesen 455 projektet tamogattak beldle.
e INTERREG IIC: 1997-ben indult a harmadik rész, mely egy altalanos nemzetkozi
egyiittmitkodési program.
A RECITE ¢és az ECOS-Ouverture programok megvalositasa szintén folytatodott ezalatt az
idészak alatt is. Uj programként a Terra az INTERREG IIIB céljainak elkészitését
tamogatta.
Ugyanezen iddszak alatt a kdzosségi finanszirozas a nem EU allamoknak is lehetové valt
PHARE-CBC (1994-ben vezették be) ¢s a TACIS-CBC (1996-t61) keretében.
Osszességében megallapithato, hogy 3,5 milliard euros Kozosségi timogatassal tobb mint
10.000 egyiittmiikodési projekt valdosult meg 1994-1999 kozotti idoszakban.
Az INTERREG II program iddszakanak vége felé¢ kozeledve 1997-ben, ujabb jelentds
esemény tortént az EU integracidjanak szempontjabol: a Schengen-i teriilet kiterjesztésével
az egész EU-ra. A Schengeni Egyezmény eltordlte a hataratkeldket a legtobb unios orszag
kozott és kozos szabalyokat hozott a vizumok, rendOrség és birosagi végrehajtas
tekintetében.

3. INTERREG III (2000-2006) Kézosségi Kezdeményezés

Az INTERREG III-ra az Eurdopai Unid bdvitése és az ebbdl adodé INTERREG IIIA
hatarok menti egyiittmiikodési programok szdmanak novekedése jellemzd. 2004-ig ezeket
a programokat az unid tagjai és a csatlakozd orszagok kozott az EU részérdl az
INTERREG finanszirozta a masik oldalr6l a Phare-CBC program.

A Neighbourhood Instrument bevezetése is 2004-ben tortént, a kiilonbozd kiilsd
tamogatasi megkdzelitések 0sszehangolasara MEDA, CARDS és TACIS, és elokésziteni a
terepet 2007-2013 idészakra.

Az INTERREG III mar egy 0j dimenzioba lépett, az Interregiondlis Programmal, az
INTERREG IIIC-vel, amely hasonld célokat tiizott ki mint az ESPON program (European
Spatial Planning Observatory Network) és az INTERACT (INTERREG Animation,
Cooperation and Transfer).

Osszegzésként elmondhaté hogy az 5,1 millidrdos kozosségi finanszirozasbol, tobb mint
18.000 kezdeményezés részesiilt Eurdpa szerte 62 hatdrmenti régioban, 13 nemzetkdzi
teriileten és 4 interregionalis teriileten*® .

4. 2007-t6l az Eurdpai Teriileti Egyiittmiikédés (ETE) keretében az EU belsd hatérai
mentén — tehat a tagorszagok kozott — valosulnak meg kétoldalu fejlesztési programok. Az
ETE Programok az INTERREG programokat valtottak fel a 2007-2013-as idészakban (1.
sz. diagramm). Az Eurdpai Teriileti Egyiittmiikodés (ETE) célja®, hogy el6segitse az Unié
teriiletének erdteljesebb integraciojat, harmonikus és kiegyenstlyozott fejlédését. E
célkitizésen beliill haromféle programtipus keriilt meghatarozasra, a hatdrokon atnyuld,
transznacionalis és interregionalis egylittmiikodések, melyek Eurodpa teriileti integraciojat,
teriileti kohézidjat kivanjak eldsegiteni. A CBC programok szama 2007-2013-as id6szakra
53-ra novekedett (érintett hatarrégiokat lasd: 2. sz. térképmelléklet™).

* http://www.interact-eu.net/downloads/2149/European Commission  INTERREG III Ex-

post Evaluation.pdf

* http://regionalispolitika.kormany.hu/europai-teruleti-egyuttmukodesi-programok

3% http://ec.europa.eu/regional policy/images/map/cooperat2007/crossborder/crossborder27 eu_08.pdf
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4. sz abra: INTERREG- és ETE-forrasok 1990-t61 2013-ig
Forras: CESCI, 2010. 57.o.
5. Egy kovetkezd csoportot képeznek azon az EU kiils6 hatarai mentén talalhat6 orszagok,
amelyek csatlakozasi targyalasokat folytatnak Briisszellel (pl.: Horvatorszag), ill. amelyek
taggd valasaval kozéptavon szamolni lehet (pl.: Szerbia). A kapcsolatok szorosabbra
fiizését ezen orszdgok esetében az un. Eldcsatlakozdsi Tamogatasi Eszkozbol (IPA —
Instrument for Pre-Accession Assistence) tdmogatja az Unio.

6. A 2007 utani teriileti egyiittmiikddések harmadik csoportja azon orszagok fel¢ iranyul,
amelyek varhatdan tartésan az EU-n kiviil maradnak (pl.: Ukrajna). Elkeriilendd, hogy az
uj kiilsé hatarok mély politikai-gazdasadgi valasztovonalként hazodjanak végig a
kontinensen, az EU az Eurdpai Szomszédsdgi és Partnerségi Eszkozbol (ENPI — European
Neighbourhood and Partnership Instrument) tadmogat a kiilsd hatarokon &tnyalo
egyiittmitkddési programokat.

7. A terlileti egyiittmiikodések nem voltak elég hatékonyan megvalosithatéak a
szabalyozas hidnya, illetve az eltérd tagdllami szabalyozds miatt. A Régiok Bizottsaga
ezért a helyi szereplok egyiittmiikddésének megkonnyitése és az unids forrdsok
hatékonyabb felhasznalasa érdekében 2004-ben kezdeményezte egy 1j eurdpai jogi eszkoz,
az Eurépai Teriileti Tarsulas (angol roviditéssel EGTC) Iétrehozasat (5. abra)’".

A tagéllamok egyes hatarrégioi nagyon érdekeltek voltak egy olyan eszkdz létrehozésdban,
amely lehetévé teszi szdmukra mdas hatarrégiokkal valé rugalmas, a kozponti
allamigazgatassal és a kormanyokkal szemben pedig nagyfoki 6ndllosagot biztositd
egylittmiikodést. Az ilyen 6nallosdg megteremtéséhez fontos szempont volt, hogy olyan
jogi személyiséggel rendelkezd, egységes tarsasagi jogi forma j6jjon létre, amely standard
szabalyokat allapit meg valamennyi hataron atnyul6 teriileti egyiittmiitkddés szdmara.

Az attorést a 2007-2013-as koltségvetési idészak hozta meg, amikor az eurdpai teriileti
egyittmiikodések szabalyozasa 6nalld prioritast nyert, és ennek miikodtetéséhez 11j jogi
eszkOzt hoztak létre a hét éves koltségvetési iddszakot megel6zd reformfolyamat
keretében. Ennek a torekvésnek az eredménye, az egységes kooperacios forma jogi alapjait

Az eurépai terilleti  egyiittmiikddési  csoportosuldsrol  szolo  1082/2006/EK  Rendelet
www.ec.europa.eu/regional policy/sources/.../egtc_proposal hu.pdf
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megteremtd kozosségi szintli jogszabaly, amely 2007. augusztus 1- tél hatdlyos és
alkalmazand6 az EU tagéllamaiban.

o

by

|| Hatdron atnyilo teriiletfejlesztési EGTC Projekt EGTC

Programozasi EGTC Haldzati EGTC

5. dabra: Eurdpai Tertileti Tarsulasok (ETT-EGTC) (2012).
Forrdas: www.egtc.kormany.hu/terkep

A hatdron atnyald egyiittmiikodések vizsgalata alapjan 6t jol elkiilonithetd strukturat
azonositottam, melyek koziil 3 kimondottan a hatar-menti gazdasagi és nem gazdasagi
jellegli kapcsolatok 1étesitésével és elmélyitésével foglalkozik. A munkakdzosség és az
eurorégi6 mellett jellemeztem az eurdpai teriileti tarsuldst is. A tovabbi két nagyobb
léptékii tertileti egyiittmiikodési formacio az EU regiondlis politikdjanak hatasara az
ezredforduld utan alakult ki: a régiokozi (interregiondlis) egylittmiikodést minimum 3, nem
feltétleniil hatdros EU ¢és EGT orszag kozszerepldi, mig a transznaciondlis (nagyrégios)
egyittmiikodéseket EU és vele hataros orszagcsoportok, orszagrészek alkotjak (1. sz.
tablazat).
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1. sz. tablazat:

A hatéron atnyal6 egyiittmiikodési formak dsszehasonlitdsa

Eurapai Inter- Transz-
Jellemzo Munka- Euroregia Teriileti regionalis nacionalis
Kizisség Tarsulis egviittmu- egviittmii-
(EGTC) kides kiidés
Egyiittmii Regionahs és Regionalis és kézds helyi és Regionalis és illamok
_kiidés helyi helwt regionalis helyi kozotm
foldrajzi mtézmenyek wtézmenvek kezdemenye- intéz111lé11‘_.-'ek eg}i’lﬂmﬂﬂg’jdés
Kiterje- kizvetlen kiizvetlen zések, h_:ltfu' kdzétnm az _Eurc')p:u
s sznmszé.dos . szumszéflus . mepti, 111 Eg_frﬁttngikédé@ Unioban
egyittnikddése | egvintmikodése | halézatos meghatarozott
a hatar mentén a hatar menten egvimmukédes szektorokban
az élet nunden az élet munden két vagy tobb Min. 3 allam (2 adoft szakmai
tertiletérdl teriiletérdl. tagallam EU+1 EGT) témaval
kdzszereplok kizszereplok dnkormanyza- meghatarozott kaprsolatosan.
Szerepldi bevonasaval bevonasaval I.ai_ region:ilis as 92elﬂorgkhau €5 makrorérségek
allamm meghatirozott kibzszereplos
kdzszereplos kozszereplokkel | &scivil
szervezetel
1958-tal 1965-t6l 1082/2006/EK 2002-tol az EU 2000-t6l az EU
szervezett szervezett Rendelet. mely tervezesi tervezést
Idébeliség eg’}-‘[ingmkﬁdés_ egj.'j;mulmkc'jdéa 2007. anguszius Fikiltscl;hoz -f:xl-:lusok_hoz
régebbi régebbi 1-1etol hatilyos igazoddoan igazodoan
hagvomanyok- hagvomanvokra
ra epiilnek. épiiluel.
Egymassal Egzymassal ETT-t alkoto Egymassal nem | Egyvmassal
Fildrajzi erintkezd énntkezd tagok kozigazg. | feltétlenil nem feltetlenil
Kiterje- teriiletel. kisebb | teriiletek. teriilete érmtkezd europar | énntkezo
dise kiterjedés n;_?.g_'r_obh (telepiilés. teriiletek_ 11l makro-
katerjedés megye) halozatok em-e | térségek
Maganjog: em. Allamkoz Kozossém jog- Nemzetkozi es Nemezetkozi €5
ET 1980 Madridi | szerzadések 1082/2006/EK EU kizdsségt EU kizdsségt
Jogi keret Keretegyezmeny | ET 1980 Madnds Renclelet_-i- jog + 352008 jog
es ennek nemzets | Keretegyvezmeny | tagallanu (I1.23.) Kormany
ranfilacioja ET-ECG szabalyozas rendelet. 17.§.
csak tarsadalnu belso politikai jogt Programszer Programszeru
tanacs s dontéshozatals szemelyiséggel egviittmikides. | egviittmukddés
operativ jellegii | jogkdrrel rendelkezo. Momitoring Momtoring
Sreiviaiti 11111111:3::@130110& re.udell-:ezt\ . eg}'ségﬁ o Bizortszig {(MC) Bizons:;'lg
stintktira e?eteu];.c'-nt *..'al:t.sthrr_rauats_ t:arf_-a-aag1 jogi s kézi:’_ls L (MC) es kdzas
bizottsagok. 1gazgatosag, forma — szakmai titkarsag | szakmai
mformacios titkarsag, figvvezetovel, (JTS) titkarsag (JTS)
forumbént operativ kvaz”
mitkddnek munkacsoportok | villalkozasként
EU és USAID Tagdijak. EU- Onallo EU- EU
Finanszi- | palvazat ETE. ENPL IPA | kéltségvetés Kozdsségi INTERREG.
rozis forrdsok palyizan tagdijakbol, Kezdeménye- EU-ETE
médja forrasok p ﬁl}'é; :i.rol_«:hél. zé :el
szolgaltata- EU-ERFA
sokhol
Eurdpai Alpok-Adna EUROREGIO a | Ister-Granum INTERREG IVC | Délkelet-Eu-1
példa hMunkakézosség | holland-német EGTC Transznacio-
hataron nalis Program
Magyar Karpatok-Tisza Karpatok Ister-Granum NORRIA Kozép-Europat
példa Munkakdzésség | Eurorégid EGTC _Innovicio &s Transznacio-
tudastarsadalom”™ | nalis Program

Forras: sajat 0sszeallitas és szerkesztés
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1.4 Szubregionalis egyiittmikodés gazdasagtorténeti eléozményei a Karpat-
medencében

Tanulmanyunk ezen szakaszéban a régionkban az 1990-es rendszervaltozasokat kdvetden
ujja¢ledé hatarokon atnyulé szubregionalis gazdasagi kapcsolatok monarchiabeli és XX.
szazadi torténeti eldzményeit, valamint a hasonlo egyiittmiikdodések XX. szazadi eurdpai
kereteit, gyakorlatdt kivinom attekinteni, hisz napjaink gazdasagi torténéseinek jobb
megértéséhez érdemes a multat, a komplementaritas gyokereit is tanulmanyozni.

Az integracido kiilonbozd formai kozil a preferencidlis vamovezetet vizsgalva
megallapithaté, hogy az Ovezeten beliilli orszagok egymdasnak vam- és egyéb
kereskedelempolitikai kedvezményeket nyujtanak. Ilyen preferencialis vamrendszer allt
fenn a Habsburg- birodalom keretében, amely a kialakuldo gazdasagi integracio elsé
lépcsdjeként kezdett mitkodni VI. Kéroly uralkodasa alatt (1711-1740) a kovetkezetes
merkantilista politika jegyében: addig minden kirdlysag és tartomany oOnalld gazdasagi
egységet alkotott, most viszont 1épéseket tettek afelé, hogy a a Habsburg-birodalmon beliil
az arakat vaimmentesen lehessen szallitani>” .

A késobbi uralkodok is folytattdk ezt a politikat, s 1775-ben sikeriilt egységes vamunioba
foglalni a cseh és osztrdk tartomanyokat (Tirol kivételével). Lassanként a birodalom
orszagai egységes piacca valtak. Csak Magyarorszag maradt a XIX. szdzad kozepéig
szigoruan koriilhatarolt egység, ugyanis a nemesség adofizetést elutasitd magatartdsa miatt,
csak a magyar buzara marhara, stb. kivetett vamok 1tjan lehetett téliik anyagi hozzajarulast
kicsikarni.

Az 1848 elotti két évtizedben a vamuni6 volt a magyar liberalis ellenzék 6 kovetelése, de
kozvetleniil a forradalom eldtt a teljes gazdasagi fliggetlenség jelszava keriilt el6térbe,
melynek okan a forradalom leverése utdn a partikularista tendencidk kikiiszobolésének
eszkozeként 1850-ben létrehoztak az osztrak-magyar vAmuniot™ .

A szabad kereskedelem érvényesiilése a monarchian beliil lehet6vé tette, hogy a természeti
kincsekben, kultaraban, gazdasagi fejlettségi szintben kiilonbozd térségek a komparativ
eléonyokon nyugvo, kolcsondsen elonyds kereskedelmet folytathassanak egymadssal.
Ugyanakkor az 50 millids piac hatdrain az aruk értékének 1/3-at eléré import vamok és
szigort importkorlatozé kvotak alltdk utjat a kiilfoldi versenynek a belfoldi ipar,
mezdgazdasag fejlodését segitve.

A birodalomban a kereskedelem infrastrukturdlis hattere rendkiviil kedvezden alakult. A
modern kozlekedési rendszer, a vasutépités koncesszidos jogok kiadasaval, allami
kamatgarancia — vallalassal keriilt timogatasra. 1919-ben Eurépaban a Monarchia vasuti
halozataval az Orosz Birodalom és Németorszag utan a 3. helyet foglalta el. A kibontakozd
gazdasagi integracido keretiil szolgalt a novekedési impulzusok terjedésének a fejlodo
nyugati tartomanyokbol a kevésbé fejlett kelet felé. Ez a terjeszkedési folyamat olyan
erdteljes volt, hogy a XIX. szazad kozepéig novekedd fejlettségi szakadék a nyugati és a
keleti tartomanyok kozott a szazad masodik felében szlikiilni kezdett.

A regionalis kiilonbségek csokkenése az egyes elmaradottabb régidkat jobban jellemezte
ugyan, mint masokat, de végsé fokon az egész monarchidban érvényesiilt. A birodalom
széles kiterjedésii piacai a birodalom minden része szamara eldnyds lehetdségeket
teremtettek. A kiilonboz6 teriileteknek lehetdségiik nyilt arra, hogy erdéforrasaikat a

32 Jaszi Oszkar: A Habsburg-Monarchia felbomlasa, 1929, The University of Chicago, forditotta Zinner Judit,
1983. Budapest, Gondolat kiad6 ISBN 963-281-217-4
> Berend T.I. — Ranki Gy.: Eurdpa gazdasaga a XIX. szdzadban, 1780-1914 Gondolat Kiadé, 1987.
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legkedvez6bb dgazatokba invesztaljadk. A birodalom hatarain beliil ismeretlen volt a
devizaprobléma, s mindez jelentdsen eldsegitette a gazdasagi ndvekedést.

Kevés olyan hely volt a vildgon, talin az Egyesiilt Allamokat, Anglidt és gyarmatait
kivéve, ahol a régiok kozotti gazdasagi egyiittmiikodés olyan magas fokot ért volna el,
mint az egykori Osztrak-Magyar Monarchiaban.

A XV-XVI. szazadtol kezdve a magyar kiilkereskedelemnek idébeli ingadozassal 20-30
szazaléka a cseh-morva tartomanyokkal és Szilézidval, 7-15 szdzaléka pedig
Lengyelorszaggal bonyolodott le. Az import legnagyobb részét képezd posztd, szovet 60-
70 szézaléka a cseh-morva tartomanyokbdl és Sziléziabol jott, az export egyik legnagyobb
tételét képezé bor 60 szazaléka Lengyelorszagba ment™.

Ha pedig a mai Szlovékia és az akkori Magyarorszag ett6l délebbre fekvd vidékei kozotti
kapcsolatokat is szamba vessziik, ugy bizvast allithatjuk, hogy az els6 vildghdboru végéig a
jelenlegi magyar orszagteriilet kereskedelmének mintegy fele a mai Lengyelorszag,
Csehorszag ¢és Szlovékia teriiletével bonyolodott.

1918-ban az osztrdk-magyar vamuni6 7 részre szakadt (6. dbra), az addig egymast segitd
orszagrészek uj, 0nallo, esetleg éppen nyiltan ellenséges érzelmii allamokkd alakultak.
Mindegyikiik veszitett gazdasdgi hatékonysagabol, igy a vamuni6é felszdmoldsa nagy
karara valt az itt €16 népeknek.

A mezdgazdasag és az egyes iparadgak felvevOpiac nélkiil maradtak, illetve a nyersanyag-
leldhelyeikrol levalasztasra keriiltek.
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- Ausztridhoz (Burgeriand)

- Csehorszaghoz
Szerb-Horvat-Szloven

Kiralysaghoz
- Ramaniahoz
[] rengyelorszaghoz
Il oaszomszaghoz

az Osztrak-Magyar Monarchia hatara, 1924

. az Oszlak-Magyar Monarchia
belsd hatdrai, 1914

——  Uf Allamnatdrok, 1921

6. sz dbra: Az Osztrak-Magyar Monarchia felbomlésa
Forras: http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/4/4d/Trianon_map_hu.png

> Kovér, Gy. et-al (2003): Magyarorszag gazdasagtorténete a honfoglalastol a 20. szazad kozepéig. Aula
Kiadd, Budapest.
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A kordbbi — monarchidn belilli — regionalis gazdasdgi kapcsolatok helyébe a
diszkriminécié és a politikai szembenallas 1épett. Ugyanakkor a statisztikai adatok azt is
bizonyitjak, hogy a vallalatok és keresked6k megtalaltdk a modjat — elsésorban
kompenzacios iigyletek keretében — forgalmuk realizalasara: 1922-ben Magyarorszadg a
szomszédos orszagokkal bonyolitotta le kiilkereskedelmének 66,8 %-at. Ez az arany csak
az 1929-33-as vilaggazdasagi valsag hatdsdra, majd a német befolyds erdsodésével
csokkent (2. sz. tablazat):

2. sz. tablazat
Magyarorszag kiilkereskedelme (1922-42)

Orszag 1922 | 1924 | 1929 | 1933 | 1935 | 1936 | 1940 | 1942
Ausztria 3241 27,8 21,7| 23,9 19,0 14,9 - -
Csehszlovakia 20,5 23,8] 19,0 8,6 4,7 5,3 6,6 6,8
Romania 8,8 6,0 6,8 5,2 9,2 6,9 3,0 0,8
Jugoszlavia 5,1 5,7 5,5 5,8 4,2 3,7 5,0 0,9
Osszes forg.-bol a
szomszédok részesedése 66,8 63,3| 53,0| 43,5| 37,2| 30,8| 14,6 8,5

Forras: http://publikacio.uni-miskolc.hu/data/ME-PUB-5577/p10.pdf 143.0.

A bécsi dontések szerinti teriileti rendezések atmenetileg, ha részben is, de helyreallitottak
a gazdasagi egylittmiikodést a szomszédos orszagrészek kozott. Térségiinkben példaul a
Rima, Murany és Hernad folyok kozotti vas- és fémkohdszat keriilt Gjbol normalis
gazdasagi kapcsolatba, illetve az északkelet-magyarorszagi mezdgazdasagi termékek leltek
vevlre a visszacsatolt teriiletek polgaraiban, élelmiszeripari lizemeiben.

A 1I. vilaghdbort utan végképp felbomlott régionk évszazadok soran kialakult termelési,
fogyasztasi, elosztasi strukturdja, s helyette sajatos nemzetkdzi gazdasdgi szervezetként
megalakult a Kolcsonds Gazdasagi Segitség Tandcsa (KGST), s a f6 kereskedelmi partner
a kis utédallamok szamara a Szovjetuni6 lett.

A szovjet rendszerli centralizalt gazdasagszervezés, az dallami kiilkereskedelmi ¢és
devizamonopdlium bevezetése, tovabba az autarchidra torekvés fékezte az 1918-ban
felbomlott vamunio, vagy egyaltalan, egy természetes kiilgazdasagi egylittmiikodés
érvényesiilését.

Némi regiondlis kereskedelmi lehetdséget kindlt az un. kishatarmenti aruforgalom,
valasztékcesere lehetdségének fenntartdsa, azonban ezen tligyletek szervezése, lebonyolitdsa
nem a kozvetleniil ¢érintett piaci szereploktdl fliggdtt, hanem a fOvarosok
minisztériumaiban dolt el és szakkiilkereskedelmi vallalatokon keresztiil realizalodott.

A regionalizmus eszméje Kelet-Kozép-Eurdpaban az 1989/90-es valtozasok utan gyorsan
elterjed és hatdrozottan felértékel6dott. A fogalom bekeriilt a kdztudatba, a médiumok ¢és a
politikusok gyakori hivatkozasi alapjava valt.

Az alabbi allami és regionalis szintli kezdeményezések sziilettek:

L. Visegrddi kezdeményezés (1991. februar 15)
Lengyelorszag, Magyarorszag, Csehszlovékia alapitotta,
A Visegradi Deklaracio-dokumentum fobb célkitiizései™:
e teljes eurdpai integracio,
e kapcsolatok kiépitése az eurdpai intézményekkel,

55 hitp://www.visegradgroup.eu/documents/visegrad-declarations/visegrad-declaration-110412-2
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konzultaciok biztonsagi kérdésekben,

a toke- ¢és munkaer0 szabad aramlasanak biztositasa,

az infrastruktira javitasa,

a kisebbségi jogok biztositasa,

a polgarok kozti egylittmiikodés tdmogatasa, helyi kezdeményezések batoritasa.

2. Kozép-Europai Szabadkereskedelmi Tarsuldas (CEFTA)

1992. dec. 21-én alakult, s 1993. marc. 1-tdl Iépett életbe az egyezmény. 2001-ig harom
lépcsdben vezették be a vammentességet az ipari termékekre (A, B, C lista). Az EU tagga
valt orszagok a CEFTA tagsagukrol lemondtak, jelenleg a Nyugat-balkdni orszdgok
egymés és az EU kozotti szabadkereskedelmi egyezményeként mitkodik>®.

3. Kozép-Europai Kezdeményezés

Hosszl, bonyolult politikai metamorfozis eredménye, melynek elddje: Alpok-Adria
Munkakozosség, 1978, amit Ausztria, Olaszorszag, Jugoszlavia, Magyarorszag hatarmenti
tartomanyai, megyéi hoztak létre. Ezt 1989. nov. 12-én kormanyzati szintli (4llamkozi)
egylittmiikodés rangjara emelték. 1990 majusdban csatlakozott Csehszlovakia, innentdl a
neve: Pentagonale. 1991 juliusaban csatlakozott Lengyelorszag, az elnevezés: Hexagonale.
1992 juliusatol a jugoszlav utdodallamok (Szlovénia, Horvatorszag, Bosznia-Hercegovina)
felvételével alakult ki jelenlegi neve: Kozép-Eurdpai Kezdeményezés. Tovabbi
csatlakozok:Albania, Belarusz, Bulgaria, Csehorszag és Szlovakia (6nallo allamokként),
Macedonia, Moldova, Romania, Szerbia, Ukrajna57

4. Az 1989-90-es rendszervaltozasok ¢és az azok nyomin meghozott kereskedelem
liberalizacids intézkedések, valamint a hatarok szabadabb atjarhatosaga keltette életre az
akkor mar hét évtizede Csipkerdzsika almat alvo kiilgazdasagi egylittmikddés 1)
szubregionalis szintli kezdeményezéseit (Karpatok-Tisza Munkakozosség) a Karpatok
keleti teriiletein (7. sz. abra) elhelyezkedd 5 hataros orszagrész harom harmas-hataranak
vidékén.

{ [{!q Eger j“s?zz"w‘a“l P
B Syl £
g SO G |
e P ! e
L
f;; B 4 hl 1("5%’*'
- el \\?'3\

7. 8T abra A Karpatok reglo
Forrds: http://publikacio.uni-miskolc.hu/docoldal/index.php?P1d=22179 144.0.

56 hitp://www.cefta2006.com/cefta-structures
57 hitp://www.cei.int/content/member-states

67



5. Az egyiittmiikodés maig ¢l6 formai koziil az 1993. februdr 14.-én a lengyel, ukran és
magyar kiiliigyminiszterek és Onkormanyzati vezetdk aldirdsaval Debrecenben létrejott
Karpatok Eurorégio emelhetd ki a kisebb teriileti egységekre kiterjedd két és haromoldala
hataron atnytlé kezdeményezések egyfajta ernydszervezeteként.

Egy, a kilencvenes évek kozepén a magyar kiilkereskedelmi statisztikai adatbazis
felhasznalasaval végzett regiondlis kiilkereskedelmi elemzés kimutatta harom hatarmenti
megye kiilpiaci aruforgalmaban a hatarokon atnyalé gazdasagi kapcsolatok szinergia
hatasat™. Ugyanis a harom vizsgalt megye kiilkereskedelmében a velik szomszédos
orszag(ok) szdzalékos relacios részaranya az orszadgos arany két-haromszorosa volt. Ezzel
a kutatassal bizonyithatova valt a szomszédos orszagrészek kozotti gazdasagi- iizleti
kapcsolatok orszagos adatoknal szorosabb megléte a kiilkereskedelmi aruforgalom alapjan
(3.sz. tablazat).

3. sz tablazat
Magyarorszag és az északkeleti megyék kiilkereskedelmi forgalma a Karpatok Eurorégio

orszagaival (1995)
Az adott orszag/régio sulya (%)
a vilagkeres- Magyarorszag BAZ SzSzB Hajdu-Bihar
Importér kedelemben megye megye megye
Osszforgalmaban (%)

Eurdpai Unid (15) 37.4 62.3 54.8 53.5 65.2
Kelet-Europa 3.5 24.2 324 32.4 244
Karpatok Eurorégio
orszagai: 0.9 8.3 19.3 14.8 9.5
e Lengyelorszag 0.5 2,1 4,6 1.4 1.3
¢ Romania 0.1 1,7 2.0 3,6 4,6
e Szlovakia 0.1 2,1 4,9 2.7 1.5
o Ulkrajna 0.2 2.4 7,8 7,1 2.1

Megjegyzés: a megyeékben bejegyzett vallalatok direkt export-import forgalma
Forras: KSH, VPOP adatbazisbol végzett szamitdsok

A gazdasagtorténeti elozmények ¢és a kilencvenes évek kdzepén végzett kiilkereskedelmi
statisztikai elemzés alapjdn megallapithatd, hogy a Kaérpat-medence teriiletének
komplementer gazdasagfoldrajzi, mezOgazdasigi jellege ¢és a mult szazad elejéig
visszanyuld ipari kooperacié alapjain maig katalizdtor szerepe van a hatiron atnyuld
egyittmiikodéseknek. Ennek igényét és sziikségességét felismerve erdsodtek fel ezen
folyamatok a rendszervaltozasokat kdvetden.

58 hitp://publikacio.uni-miskolc.hu/docoldal/index.php?P1d=22179 146.0.
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2. Hataron atnyulo egyiittmiikodések, eurorégiok a Karpat-medencében
2.1 Magyar részvételii hataron atnyulo egyiittmikodések

A centralizalt irdnyitds, a szubszidiaritds elvének nem megfeleld érvényre jutasa
erdteljesen jelen van a kelet-kozép-europai térségben. Nemcsak hazank, de a szomszédos
orszagok tobbsége is hasonld problémakkal kiizd, ezért nehézkes a lokalis identitastudat
megteremtése, ¢s hatékony hatdron atnyuld kooperdciok kialakitdsa. Mindez jol
szemléltethetd az egyik legelmaradottabb térség, az ukran-magyar hataron atnyulod
egyittmiikodések ¢és az Ukrajnaban (Kérpataljan) kialakitott hatalommegosztas
vizsgalataval®.

Az elmult husz esztendében az a gyakorlat alakult ki Kéarpataljan, hogy kizar6lag az ukran
kiiliigyminisztérium engedélyével lehet egyiittmiikodési megallapodasokat alairni a hatér
menti megyékkel, amelyeket évente meglijitanak. Ezek az egyezmények formalisak, mert
akcioterv nélkiil késziilnek, semmire nem kotelezik a feleket.

A térség orszagai az 1990-es évekig rendkiviil zart hatarokkal rendelkeztek, amelyek szinte
atjarhatatlanok voltak, igy eleve kizartdk a nyugati tipusu egylittmiikodés lehetdségét.
Ugyanakkor az allamok politikai ellentétek miatti elzadrkézasa is hatranyos helyzetet
teremthet. Kozép- és Kelet-Eurdpaban az egységes politikai rendszer ellenére az
elkiiloniilés egymas kozott is Iényegében ugyanolyan erds volt, mint az ellenséges
ideologiat és gazdasagi jelleget 61t6 orszagok irdnyaban. Ha a hatarok nyitottak, szabadabb
az orszagok ¢és a térségek kozott az atjaras, akkor képesek mindezeket 6sszekapesolni, és a
hatéros teriiletek integraciojat eldsegiteni.

A hatdron atnyald egyiittmiikodésekre vonatkozd jogi keretek kialakitdsaban
Magyarorszag kiilpolitikaja igazodik az Eurdpa Tandcs kovetelményrendszeréhez. Hazénk
a Helyi Onkorméanyzatok Eurdépai Chartajat® 1992-ben irta ala, és 1994-ben léptette
hatalyba. A Chartat a Magyarorszaggal szomszédos ET-tagorszagok valamennyien alirtak
¢s ratifikaltak. (3. tablazat).

A Charta helyi Onkormanyzatok egylittmiikodéseire vonatkozé 10. cikkének
rendelkezéseibdl a (2)-(3) bekezdés teszi lehetdvé a hataron atnyuld egyiittmiikodések
kialakitasat. Ennek értelmében a helyi 6nkormanyzatok jogosultak arra, hogy:

e hatéaskoriik gyakorlasa korében kozos érdekeltségli feladatok megoldasa érdekében
egyiittmiikodjenek, és torvényi keretek kozott mas helyi dnkormanyzatokkal tarsulast
hozzanak létre;

o koz0s érdekeik védelmére és eldmozditasara alakult szovetségnek, illetve a helyi
onkormanyzatok nemzetkozi szovetségének tagjai legyenek; valamint

e a belsd jogban meghatarozott feltételek mellett szabadon élhetnek a hataron tali
onkormanyzatokkal valo egyiittmiikodés jogaval.

59 http://ww.kul-vilag.hu/ZO10/04/pinter.pdf 112.0.
0 A Helyi Onkorméanyzatok Eurépai Chartajarél szol6 Egyezményt a Magyar Koztarsasag részérl 1992.
aprilis 6-an irtak ala, és az 1997. évi XV. torvénnyel kertilt kihirdetésre.
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4 sz. tablazat:

Az Eurdpa Tanacs dokumentumainak hatalyba 1épése Magyarorszagon €s a szomszédos

orszagokban
i I'mﬁ Madridi Madridi Madridi | Helyi Onkor-
Onkor Madridi Keret- Keret- Keret- minyzatok
Orszi ményza t_ok Keret. egyezmeény egyezZmeny egyezmeny Europai
g Eurépai egvezmény Elso Masodik Harmadik Chartaja
Char 11; ia gy ; Kiegészito Kiegészito Kiegészito Kiegészito
J Jegyzokonyv | Jegyzokonyv | Jegvzokonvv | Jegvzokonyv
2 2 3
Szlovénia 1997.03.01. 2003.10.18. 2003.12.18. 2003.12.18. ('0{?9‘ 1]16 ('_0?9'],%".16'
csak alairas) csak alairas)
Ausztria 1988.09.01. 1983.01.19 2004.06.18. 2006.12.23
Ukrajna 1998.01.01. 1993.12.22. 2005.02.05. 2005.02.05
Szlovakia 2000.06.01. 2000.05.02. 2000.05.02. 2001.02.01.
Romania 1998.05.01. 2003.10.17. (1998'0.“?'(.)5‘ (]998'0,‘?'95'
csak alairds) csak alairas)
. (2009.11.16.
aror 2
Magyarorszag 1994.07.01. 1994.06.22. csak aldirds)
Horvéatorszag 1998.02.01. 2003.12.18.
Szerbia 2008.01.01.

Forras: Eurdpa Tanécs. http://www.conventions.coe.int

A hatar menti teriiletek tobbsége — kiillondsen Magyarorszagon — perifériara kertiilt térség.
A sikeres hataron atnyuld kooperaciok ugyanakkor kelld alapot nyajtanak ahhoz, hogy

ezek a teriiletek egymas eldnyeit és sajat eréforrasaikat kihasznalva un. ,,alcentrumma

795601

valjanak, és igy megszlinjenek a periféria jellegb6l szdrmazd hatranyok. Ennek
kovetkeztében a térszerkezet, a geopolitikai helyzet megvaltozik, amely a térségre pozitiv
hatast gyakorol, és varhatoan fejlesztéseket indukal. A hatékony egylittmiikdodések
segitségével a leszakadozott teriiletek elmaradottsiga megsziinik, de legalabbis
nagymértékben csokken.

A magyar hatarok mentén 1993, a Karpatok Eurorégié megalakuldsa 6ta dsszesen tovabbi
18 hataron atnyuld egyiittmiikddés sziiletett, de ezeknek csak a fele létezik, és minddssze
3—4-nél mutathato ki folyamatos (napi-heti szintit) miitkodés.

%1 Ocskay Gyuléval, az Ister-Granum Eurorégio Fejlesztési Ugynokség Kht. korabbi iigyvezetdjével folytatott
interjii alapjan (2008. jalius 13.). idézi: Kiil-Vilag — a nemzetkozi kapcsolatok folyoirata VII. évfolyam
010/4. szam 113.0. www.kul-vilag.hu
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8. Abra: Eurorégiok és hataron atnyulo interregionalis egyiittmiikodések Magyarorszag
részvételével, 2004-ben
Forras: Baranyi B.: Paradigmavaltds a hataron atnyuld egyiittmiikodésekben MTA-RKK,
Debrecen, 2010. ppt

A ,regionalis élettér” kialakulatlansaganak oka Pintér szerint®, hogy ,,Magyarorszagon (is)
hianyzik — vagy legalabbis még csak kialakuloban van — az a stabil réteg, amely a
regionalitds gondolatit a mindennapi iizleti életben felhasznalva hatékony, ténylegesen
miikddod kooperacidkat tudna megvaldsitani helyi szinten.

Csak meglehetdsen sziik réteg ismeri a hatdron atnytld egylittmitkddésekben rejlé és
kiaknazhaté gazdasagi lehetdségeket, €s ezen belill is egy szlik réteg tudja a meglévo
tudasat érdekérvényesitéshez felhasznalni.

A szakmai tudas hidnya megmutatkozik a palyazati tamogatasok elnyeréséért folytatott
versenyben, mert gyakori, hogy az unids tdmogatasokra palyazok felkésziiletlenek, a
palyazatokat kelld helyismeret nélkiili kiilsé tanacsadokkal iratjadk meg, vagy rosszul irjak

b2

meg”.

62 Pintér E. (2010.): A hataron atnyald egyiittmitkodés empirikus kutatasanak eredményei. Kiil-Vilag —a
nemzetkdzi kapcesolatok folyoirata VII. évfolyam 2010/4 112.0.
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5.sz. tablazat:
A magyar hatarok mentén létrejott eurorégios egyiittmiikodések

B——, ALAKULAS - ERINTETT - T

SORSZAM ot ELNEVEZES ORSZAGOK ERINTETT MAGYAR TERSEGEK
Jasz-Nagykun-Szolnok megye. Heves
S co s HU, PL, megye. Borsod-Abauj-Zemplén megye.
1 1993 Kirpatok Eurofcgio UA. SK. RO | Szaboles-Szatmar-Bereg megye. Hajdu-

Bihar megye
= Duna-Koros-Maros- Bacs-Kiskun megye. Csongrad megye.
199 . P HU. RO, SR et S D R R

2 ! Tisza Eurorégio Békeés megye (idokozben kilépett)

3 1008 West-Pz}m.l_on HU. A Gyor-Moson-Sopron megye. Vas
Euroregio megye. Zala megye
a-Drava-Szav. I, CR.

4 1998 Tna Drr“.q .SZ&\ " . CR Somogy megye. Baranya megye
Eurorégio BIH i = i

5 1999 W ﬂg-]:)_ll:l.li?-&]ol}" HU. SK Pest nleg?’e. I*LOJ_?L}&I‘O—I]I-ESZ'IEI‘gOIll
Euroregio megye. Fejér megye, Veszprém megye

— Nogra : éhdl a ¢ i
6 1999 Ipoly Eurorégié HU. SK el megyek.P_e?‘F mecychalaseont
= istérseg
Neogradiensis : el Ui s

7 2000 Stadiens HU, SK A torténelmi Nograd varmegye

Eurorégio -

Borsod-Abanj-Zemplén megye 6k..
8 2000 Sajo-Rima Eurorégio HU., SK kistérségek: Kazincbarcika, Ozd.
Puinok. Tiszaujvaros

1. UA, :
9 2000 Interreégio HLR é = Szabolcs-Szatmar-Bereg megye
10 2000 hassa-M'lsFo lc HU. SK Borsod-Abatj-Zemplén megye
Eurorégio =
Ha sD a-videk el
11 2001 fmnas‘ um i HU. SK Gyor-Moson-Sopron megye
Eurorégio - it
12 2001 Drava-Mura Eurore gio HI, CR, Zala megye. Somogy megye
13 2001 Karszt Euroregio HU. SK Az Aggteleki-karszt térsege
14 2002 Bihar-Bilor Eurorégié | HU. RO Hgdu Biles ey HekpUicH!
= onkormanyzatok a hatar mentén
15 2002 Hajdb-Bihat-Bihor HU. RO Hajdi-Bihar megye
Euroregio .
16 2003 Ister—Grfm.lj.m HU. SK Kisré’rségek: c?sz‘tergonH. dorogi. 'sz.obi.
Eurorégio részben pilisi. dunakanyari vaci
17 2003 Duna Eurorégid HU. SK Neszmely kozponttal. a hidvero falvak
S HU 8L; T
18 2003 Murania euroregio CR. A Lenti kistérség
19 2004 ZEpIo EuEOISE HU. SK A hajdani Zemplén varmegye
Jelmagyarazat:
I:l Valamilyen szinten jelenleg is miik6dd szervezet
|:| Meg nem szunt. de valodi tevékenységet nem folytato eurorégio

Forras: A hatar menti fejlesztések 1) keretei CESCI, 14.0.

A hatdron atnyald egyiittmiikodések tartalmi ismérveit vizsgdlva megallapithatd, hogy
barmilyen modellben is miikddjenek a kooperaciok, azokat tényleges tartalommal kell
megtolteni, ellenkezd esetben az egylittmiikodés megmarad projekt szinten, ¢s nem tud
valos, intézményesitett hataron atnyald szervezetté fejlédni. A siker titka mondhatni abban
rejlik, hogy emberek és valés emberi kapcsolatok tolts€ék meg tartalommal a
kooperaciokat. Magyar vonatkozésban jelentdségteljes a magyar-magyar kapcsolatok
kialakitasa, de legalabb ugyanolyan fontossaggal bir a mas nemzetek, vagy kisebbségek
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mindennapi érintkezésének megkonnyitése, kapcsolattartisinak eldmozditdsa a hatar
mentén. Ha léteznek ténylegesen miikodd intézmények, hataron atnyuld szervezetek, akkor
az egylttmiikodo felek miikddési tamogatashoz juthatnak, tehat érdekeltté is valnak abban,
hogy tényleges miikdodés alakuljon ki a hatar menti térségben.

Megerdsitést nyert, hogy a hataron atnyuld egyiittmiitkddések 1ényege nem a protokolléris
kapcsolatokban foghaté meg, és nem is elsdsorban az intézményi hattér megléte a
meghatdroz6 elem, hanem az emberek kozotti kapcsolatok megalapozasa €s a regiondlis
identitastudat megerdsitése. Ennek alapvetd mddja, hogy az emberek napi szinten
taldlkozzanak a regiondlis kapcsolatrendszerekbdl szarmazo elényokkel. Megjegyzendd
ugyanakkor, hogy ha nem is jelent elsddleges szerepet az intézményrendszer megléte,
jelentdségét nem lehet megkérddjelezni, hiszen egy jol kidolgozott, kell6 rugalmassaggal
kezelhetd struktira katalizator szerepet tOlt be a hatdron atnyald egyiittmiikodések
létrehozasaban, mert a kialakult tarsadalmi kapcsolatokat egy kidolgozott, jogilag
szabalyozott, biztonsadggal alkalmazhaté modellben lehet kiteljesiteni, intézményesiteni.

Fontos, hogy a hatdron atnyuld egylittmiikodés szervezete, felépitése, célrendszere mindig
a helyi adottsagokhoz igazodjon, tehat semmiképpen sem szerencsés egy merev, feliilrdl
iranyitott, tilzottan részletes szabalyozason alapuld szervezet létrehozasa. Ocskay Gyula,
az Ister-Granum Eurorégié Fejlesztési Ugynokség Kht. korabbi iigyvezetdje, a magyar-
szlovak egyiittmiikodéssel Osszefliggésben hivta fel a figyelmet a jogi szabdlyozassal
szemben megfogalmazodo elvardsokra. Példaként hozta fel az Ister-Granum Eurorégio
esetét®, ahol a korabbi keretszabalyozis és a minta-modellek alapjan életre hivtak egy
elnokséget, amely gyakorlatilag feleslegesen Iétezik, a mitkodésben részt nem vesz, érdemi
dontéseket nem hoz, az egylittmiikodést semmilyen tartalommal nem t6lti meg.

Nem célszerli tehat a hatdron atnyuld egylittmiikodésekre részletesen eldirt, kotelezd
modon kdvetendd modellt alkotni, mert az nagy valdszintiséggel nem alkalmazkodik majd
a helyi elvarasokhoz. Az egylittmitkddésben résztvevok eldszeretettel hangsulyozzak, hogy
olyan keretmodellt igényelnének, amely kijeldli az alapvetd kereteket, de mozgasteret is
hagy a felek szamara a helyi specifikumokhoz, a partnerek specidlis viszonyahoz vald
igazithatosag végett. Ez azt jelenti, hogy az egylittmiikodés modelljének igazodnia kell az
egylittmiikodo felek vertikalis €s horizontélis viszonyrendszeréhez. A decentralizaci6 elvén
alapulva vertikdlis irdnyban egy valédi megosztottsag, munkamegosztas alakul ki az
orszdg — régid — Kkistérség — telepiilés szintjei kozott. Horizontdlisan egy sajatos
komplementer viszonyrendszer jon létre a hatar két oldalan 1évéd felek kozott, mely szerint
az egyiittmiikodé felek egymads eldnyeit kihasznalva lekiizdhetik, csokkenthetik a sajat
térségiik hatranyait. Ez segiti a regionalis Osszetartozast, és a hosszll tavli, megalapozott
egylittmiikodés 1étrejottét.

A legfébb probléma ¢és akadaly, amely a magyar részvételli hataron atnyuld
egyluttmiikodésekkel 0Osszefliggésben felmeriil, hogy a kezdeményezések legtobbszor
feliilrél indulnak, azaz az egyiittmiitkodéseket protokollaris céllal hozzak létre, és ennek
kovetkeztében a hataron atnyuld egyiittmiikodéseket gyakran nem tudjak megtdlteni valodi
tartalommal. Tobb ilyen egylittmiikdés is kialakult a magyar hatar mentén (Vag-Duna-
Ipoly Eurorégid; Sajo-Rima Eurorégid), ahol jellemzd, hogy az egyiittmiikddésben nincs
energia, az egyiittmiikddésnek nincs gyakorlati haszna®. Ez az alapprobléma nemcsak a
magyar hatarrégiok részvételével létrejott hataron atnyuld egyiittmiikodésekre, de az

63 Kiil-Vilag — a nemzetkozi kapcesolatok folyoéirata VII. évfolyam 010/4. szam 114.0. www.kul-vilag.hu
64 Kiil-Vilag — a nemzetkozi kapcesolatok folyéirata VII. évfolyam 010/4. szam 115.0. www.kul-vilag.hu
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Eurépai Unidban hasonld mdédon Iétrejott, de csak formalisan mitkddé kooperaciokra is
igaz.

Az eurorégiok sikeres mitkddésének szamtalan akadalya lehet®:

A politikai akadalyok kozott kell megemliteni a szomszédos orszagokban gyakran meglévo
gyanakvast minden olyan magyar kezdeményezéssel szemben, amely valamiképpen érinti
az allamhatérok statuszat. A déli hatarok mentén a délszlav habort gatolta hossza ideig az
egylittmiikodést, de még ma is sok gondot okoz az aknamentesités elmaraddsa. Ukrajna
viszonylatdban a nehézkes hataratlépés, a vizumkényszer neheziti a napi szintli
kapcsolattartast.

A politikai okok kozott emlithetjik meg azt a jelenséget is, hogy kiilonbdzd
szekértaborokhoz tartozé eurorégiok alakultak ki, amelyek egymadssal rivalizdlva igen
gyenge hatasfokkal miikodtek.

A téarsadalmi okok kozott meg kell emliteni a kezdeményezések tarsadalmasitdsanak szinte
teljes hianyat. Gyakori tapasztalat, hogy az eurorégié csak néhany politikus vagy
elkotelezett szakember belsd iligye, nélkiilozve a vallalkozdi szektor és a civil szervezetek
részvételét. A helyzetet tovabb sulyosbitja az a kollektiv tudattalanba beszivargott félelem,
amelyet a korabbi iddszak hatarellendrzései valtottak ki. A fizikai hatdrok lebontasa nem
szilinteti meg automatikusan a mentélisakat.

A jogi-intézményi hidnyossagokat tekintve a létrejott eurorégiok legtobbszor egy-egy jogi
személy egyiittmiikodési megéllapodasan alapultak. Néhany esetben ugyan (pl. Sajo-Rima
Eurorégi6, Ipoly Eurorégio) létrehoztak egy kozos jogi személyiséget, de a miikodés
finanszirozésa itt is gondokat jelentett, és az adott egyesiiletet a hatar tuloldalan talalhato
hatosdgok mar nem ismerték el. Az EGTC lehetdséget teremt arra, hogy a hatar két oldalan
talalhat6 kiilonbozd szintli onkormanyzatok kdzos jogi személyiséggel bird intézményeket
hozzanak Iétre, amelyek sajat koltségvetéssel, alkalmazottakkal, vallalkozasokkal
rendelkezhetnek.

Az eurorégiok némelyikének sikertelenségét mégis leginkdbb a stratégiai elokészités és a
megfeleld pénziigyi forrdsok hidnya idézte eld. Az egylittmiikodések ugyan alapoztak a
formalis- természetes regiondlis kapcsolatokra, a legtobb esetben mégsem sikeriilt
megtalalni, kialakitani a kozds érdekeket magdba foglald stratégiai kereteket, és az
egylttmikodések tulsdgosan fiiggtek a konkrét projektek sikerét6l. Nyilvanvald azonban,
hogy pusztan projektekre alapozva kozos hatar menti intézményeket miikodtetni lehetetlen.
A folyamatos pénziigyi problémak gyakran okoztdk egy-egy eurorégid tevékenységének
ellaposodasat.

Az eurorégiok sorsanak tanulsagai a kovetkezok®:

e olyan méretli és Osszetételli szervezeteket célszeri kialakitani, amelyeken beliil a
szereplok érdekei Gsszeegyeztethetdek egymassal;

e olyan egyiittmiikodéseket kell 1étrehozni, amelyek szervesen Osszetartozd (komplex)
térségeket eredményeznek;

o fontos, hogy az EGTC-k I[étrehozdsa ¢és fennmaraddsa ne az elnyerhet6
projekttdmogatasok  igéretétdl, illetve rendelkezésre allasatol fiiggjon, épp
ellenkezbleg: meghatdrozo térségszervezési, teriiletfejlesztési stratégiai célok

% hitp://cesci-net.eu/tiny mece/uploaded/uj-szechenyi-terv-hsz web.pdf
% CESCI im.16.0.
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alapozzak meg a létrehozéasukat, amelyek eléréséhez a kiilonbozd fejlesztési forrasok
csak eszkozként szolgalnak;

e ¢z egyben azt is jelenti, hogy hosszi tava egyiittmiikodésre kell torekedni, kdzos
stratégiai elvek mentén, tervezett és a nagypolitika altal tdimogatott moédon;

e minimalizalni kell a (magyar esetben elkeriilhetetlen) etnikai dimenzidt a szervezetek
kialakitasakor;

e tamogatni kell az EGTC-ket az elindulds iddszakéban szakmailag és anyagilag is annak
érdekében, hogy a hosszl tava, stratégiai célok elérését a napi szinti milkodtetési
gondok ne akaddlyozzdk meg mar a kezdetekkor, ez ugyanis kdnnyen vezethet a sok
eurorégional tapasztalt kifulladashoz;

e fontos szempont a tarsadalmi és a vallalkozéi tdmogatds megszerzése a hatdr menti
fejlesztési programokhoz;

e czzel parhuzamosan lehetdvé kell tenni, hogy a helyi-regionalis érdekeket kifejezd
EGTC-k prioritasai hangsulyosan jelenjenek meg az ETE-programokban;

e célszerli ujragondolni a CBC tamogatdsi forrdsok programozasi folyamatait is a
korabbi eredmények ismeretében (ehhez sziikség lesz ezeknek az eredményeknek az
Osszesitésére, elemzésére is);

e mar a kezdetekkor biztositani sziikséges a 1étrehozott EGTC-k nyugat-eurdpai és unios
kapcsolatait annak érdekében, hogy a kedvezd nyugati tapasztalatok ne tobb sikertelen
fejlesztési kisérlet utan, hanem a stratégiai tervezés folyamatanak részeként legyenek
megismerhetdek;

e Dbiztositani kell végiill a magyar EGTC-k belsé konzultdcidjanak lehetségét is, a
partneri viszonyok €s a rendszeres tapasztalatcsere kialakulasa érdekében.

Az eurorégids hataron atnyuld egyiittmiikdodések lehetséges 1j irdnyai:

e A Schengen-folyamat kiteljesedése: 2007. december — Magyarorszag teljes jogu
Schengen-tagsaga.

e Az eurorégid tipust egylittmiikddések helyett és/vagy keretében erdsddd kisebb,
konkrét bi- és trilateralis intézményesiilt interregionalis egylittmiikodések formai:

o Kistérség—kistérség,  kistérség—varos, varos—varos kapcsolatok, vagy
varosszovetségek, hatar menti telepiilésszovetségek, kvazi ,,minieurorégiok”
létrejotte.

o EGTC-k, kiilonbozd tagallamok regiondlis és helyi dnkorményzatainak jogi
személyiséggel rendelkezd egylittmiikddési csoportosuldsai (pl. Ister Granum
EGTC).

o Nagy- és kdzépvarosok ,.kapuvarosi” (gateway) ¢és tranzitfunkcidinak és egyéb
teleptiléskozi kapcsolatok erdsodése.

o Hatar menti, illetve hataron atnyalo kiilonleges gazdasagi ovezetek (pl.:
vallalkozasi 6vezetek és a hozzajuk tartozé ipari parkok) kijelolése.

Az Uni6 4altal bevezetett EGTC szabalyozds és a hatdron atnyald egyiittmiikodések
szamara nyujthat6 0j jogi modell nyilvanvaldan nem oldja meg 6nmagéaban a hatdr mentén
felmeriild problémakat. Jelentdsége inkabb abban all, hogy az egylittmiikodés résztvevdi
szamara kordbban nem létezd, egységes keretet biztosit, amely rogziti a keretfeltételek —
tehat a szabdlyok nagy részét a feleknek mar nem kell kidolgozniuk — ugyanakkor
rugalmassagabdl eredden lehetdvé teszi a strukturdnak a helyi specifikumokhoz vald
igazitasat.

A hataron atnyuld egyiittmiikodés résztvevdi nagy varakozassal fogadtak az EGTC jogi
modelljét, tekintve, hogy a csoportosulas arra is lehetdséget ad, hogy hataron atnyuld
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fejlesztési tandcsokat hozzanak Iétre és a civil szervezeteket is hatékonyan bevonjak az
egyittmiikodésbe. Az EGTC uj strukturdja, jogi megalapozottsaga olyan eldnyoket
biztosit, amelyek megkonnyitik és értelmezhetdve, atlathatobba teszik a hataron atnyuld
egyittmilkodéseket. Konnyebben lehet majd fejlesztéseket inditani és végrehajtani; a
csoportosulds dontéshozd szervének hatdrozata a felekre nézve kotelezd érvényll lesz,
amely biztosabb alapokra helyezi a kooperaciot. Az EGTC mozgéstere szélesebb korii (pl.
ingatlant vasarolhat 1j ipari parkok Iétesitése céljabol), mert jogi személyisége
egyértelmiien, jogi normaban rogzitett.

A jelzett akadalyok lebontasan, csokkentésén tul egyfajta szemléletbeli valtas is sziikséges,
ahol érdemben partnernek tekintik az eurorégiokat/EGTC szervezeteket, ¢és a
decentralizacid, szubszidiaritds elve mentén lehetdséget és hatdskoroket biztositanak a
helyi szint szamara, hogy a helyi tdrsadalomszervezésben, egyes kozigazgatasi feladatok
ellatasdban meghatarozé szerepet tudjanak betdlteni. (Az ETE-EGTC témakorével
részletesebben a 3. fejezetben foglalkozom).

2.2 Hataron atnyulo egyiittmiikodések a Keleti-Karpatok térségében

A Keleti-Karpatok hatartérségben hat szomszédos orszadg, négy harmashatar ponton
keresztiil csatlakozik egymashoz, s mindegyik hataros orszagrészre igaz, hogy az egyik
legnagyobb kihivast a gyengén kiépitett kdzlekedési infrastruktura jelenti.

Bar az elmult két évtizedben a kozlekedési és kommunikacids infrastruktira jelentdsen
javult mindegyik oldalon, s a transz-eurdpai folyosok tobb eleme is atszeli a térséget, még
mindig tapasztalhatok hidanyossagok az észak-déli iranyu kozlekedési kapcsolatokban:
tovabbra is szlik keresztmetszetet jelent a hatartérségeken vald atkelés, s az orszdgok
hataran huzodo folyok is nehezitik az elérhetdséget.

A fent emlitett problémak mindegyike gatat szab a hatartérségek gazdasagi fejlodésének,
az uizleti kapcsolatok élénkiilésének.

A térség gazdasaga szamos fontos erdsséggel rendelkezik. A hatarok mindkét oldalan
rohamosan fejl6dd gazdasagi kdzpontok talalhatok dinamikusan ndvekvd, versenyképes
vallalatokkal, multinaciondlis cégekkel €és versenyképes kis- és kozépvallalkozasokkal. A
hatarmenti {lizleti kapcsolatok szdma a szomszédsagi elhelyezkedéshez képest ugyanakkor
meglehetésen kevés, amely gyengiti a térség versenyképességét®” .

A hatartérségek gyengesége, hogy a munkaerd-piaci egyiittmiikodés is nagyon alacsony
szintli. A térség bizonyos teriiletein a munkanélkiiliség jelentds méreteket 6lt, ugyanakkor
kozvetleniil a hatar mentén a nagyobb gazdasagi kozpontok esetenként a kvalifikalt
munkaerd hianyaval is kiizdenek.

A turizmus fontos szerepet tolt be a hatarrégiok kapcsolatrendszerében, s a kozos
fejlesztéshez is megfeleld alapot nyujtanak. Ugyanakkor ez a potencial nincs kelléen
kihasznalva: a térségek még csak elvétve sem rendelkeznek kozds turisztikai
programcsomagokkal, s kozos marketing és promocids tevékenységet sem végeznek.

A hatar mentén fejlett szolgaltaté szektor mitkddik (beleértve az egészségligyet is). A
kapacitasok kozds hasznalata azonban csak elvétve tapasztalhato, mely elsésorban a nyelvi
akadalyok ¢és a szolgaltatd intézmények kozotti alacsony foka egylittmiikodés
kovetkezménye.

7 hitp://www.husk-cbc.eu/hu/a regiorol
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1. Duna-Kéros-Maros-Tisza Eurorégio

A szervezet 1997. november 21-én alakult Szegeden®. A nevét négy folyérol kapta: Duna,

Kords, Maros és Tisza. Tertilete: 71 879 négyzetkilométer. Lakossaga: 5,3 millio 6.

Az eurorégidé megyéi:

e Magyarorszag: Bacs-Kiskun megye, Békés megye, Csongrad megye, Jasz-Nagykun-
Szolnok megye,

e Romania: Arad megye, Krasso-Szorény megye, Hunyad megye, Temes megye

e Vajdasag, Szerbia autondm tartomanya

Az egyiittmiikodés céljat az alairok tigy hatdroztdk meg, hogy az fejlessze és szélesitse a
helyi kozosségek és a helyi d6nkormanyzatok kozotti kapcsolatokat a gazdasag, az oktatas,
a mivel6dés, a tudomany és a sport teriiletén — segitse eld a térség bekapcsolodasat az
eurdpai integraci6 folyamatdba.

2. Hajdu-Bihar — Bihor Eurorégio

A Hajdu-Bihar - Bihor Eurorégié megalakitdsanak jelentds torténelmi eldzményei vannak.
A két megye kozotti kapesolat tobb évtizedes multra tekint vissza. A magyar Hajdu-Bihar
megye ¢és a roman Bihor megye altal létrehozott Eurorégio alapgondolatat a hatdrmenti
fekvés elonyeinek k6zos kihasznalasa adta.

A 2002. oktober 11-én, Nagyvaradon alairt egytittmiikodési megallapodas alapjan a Tanacs
2003. majus 7-én fogadta el az Eurorégié Szervezeti és Miikodési Szabalyzatat™. Az
egyittmiikodéshez a két megyeszékhely: Debrecen és Nagyvarad is csatlakozott. Az
Eurorégio teriilete 13,755 km2, lakosainak szama 1,176,400 f6.

Az egylittmiikddés céljai: a hatar atjarhatésaganak és a hatartérség megkozelithetdségének
javitasa, gazdasagi egyiittmiikodések eldsegitése, human eréforrasok hataron atnyuld
vonatkozdsainak fejlesztése, turizmus fejlesztése, kornyezet- természetvédelmi ¢és
vizgazdalkodasi egyiittmiikodések.

3. Karpatok Eurorégio

1993. februar 14-én alakult meg Debrecenben Lengyelorszag, Magyarorszag, Szlovakia és

Ukrajna részvételével’’. Az egyiittmiikodéshez 1997 aprilisaiban Romania is csatlakozott.

Mikodésének finanszirozasara hoztdk 1étre a Karpatok Alapitvanyt. Székhely:

Nyiregyhéza.

Tertilete:161.192 négyzetkilométer. Lakossaga 16,051 millio f6.

Tagok:

e Magyarorszadg: Borsod-Abauj-Zemplén megye, Hajdu-Bihar megye, Heves megye,
Jasz-Nagykun-Szolnok megye, Szabolcs-Szatmar-Bereg megye

e Lengyelorszag: Karpataljai vajdasag,

e Romania: Bihar megye, Botosani megye, Hargita megye, Maramaros megye, Suceava
megye, Szatmar megye, Szilagy megye

e Szlovakia: Eperjesi kertilet, Kassai kertilet

%8 hitp://www.dkmt.net/
% hitp://www.euvonal.hu/index.php?op=hirek&id=180
70 hitp://www.carpathianfoundation.org/cf/web/index.isp
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e Ukrajna: Csernyivci teriilet, Ivano-Frankivszki teriilet, Karpataljai teriilet, Lvivi teriilet

Célok: tarsadalmi, gazdasagi, tudomanyos, 0kologiai, oktatasi, kulturalis és sport jellegli
egylttmiikodések elOsegitése; a hatdrokon atnytld projektek megvaldsitdsanak
lobbytdmogatasa, kolcsondsségi alapi egyiittmiikodés a nemzeti intézményekkel ¢€s
szervezetekkel.
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4. Kassa-Miskolc Eurorégio

Tobb évszdzados hagyomanyokon, testvérvarosi, joszomszédsagi és barati kapcsolatokon
alapul a Magyarorszag ¢és Szlovékia altal 2001-ben létrehozott Kassa-Miskole Eurorégi6 az
Eurdpai Unidhoz vald felzarkozas céljabol.

14 ezer négyzetkilométeres teriileten fekvd tobb mint egymillid lakost Eurorégio célja
egylttmiikodés gazdasagi, tudomanyos, okoldgiai, idegenforgalmi, kulturalis és oktatasi
teriileteken’".

5. Sajo-Rima Eurorégio
A Saj6-Rima Eurorégié Hataron Atnyalo Egyiittmiikodés 2000. julius 07-én alakult meg.

A szervezetet kiemelkedden kozhasznu szervezetként a B-A-Z Megyei Birdsag 2928. szdm
alatt vette nyilvantartasba.

" hitp://egtc.kormany.hu/euroregiok
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Tevékenységének hatokore a Sajo és Rima folyok menti térségek telepiilései’”, (szlovak

vizgylijto terlileten 211, magyar vizgyiijto teriileten 125), 6sszesen 336 telepiilés, kozel 1

milli6 ember, mintegy 6000 km?2.

Az Eurorégi6 tagjai:

e Magyarorszag: Ozd-Putnoki kistérség, Kazincbarcikai kistérség, Miskolci kistérség,
Tiszaujvarosi kistérség, Mezdcsati kistérség

e Szlovakia: Rimaszombati jards, Rozsnyo6i jaras, Rdcei jaras

A Saj6-Rima Eurorégié tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti és kulturdlis szempontbol

egyarant Osszehangolt, fenntarthatd fejlodés megvaldsitasara torekszik, valamint célja az

eurdpai integracios munkafolyamatokra valé felkészités és az azokban valo részvétel”. Az

Eurorégi6 teriiletén 2013. marciusaban ETT alakult.

6. Zemplén Eurorégio

2004. aprilis 23-an, egy héttel Magyarorszag ¢s Szlovakia eurdpai unids csatlakozéasa elott
alakult meg a szlovdk-magyar hatarmenti interregiondlis partnerségi egylittmiikodés: a
Zemplén Eurorégié’*. Az Eurorégi6 alapité okiratat 9 szlovakiai mikrorégio és 5 magyar
zempléni kistérség, mindkét orszdg regiondlis szervezetei, valamint 17 egylittmiikodo
partner irta ald Satoraljaujhelyen az egykori Zemplén Varmegyehazan linnepélyes keretek
kozott (11. sz. abra).

Az Eurorégi6 lényegében lefedi az egykori torténelmi Zemplén Varmegye teriiletét. A
szovetség célja a stratégiai programtervben megfogalmazottak szerint a hatarmenti
Zemplén térség kozods, 0Osszehangolt fejlesztési programjdnak kidolgozésa ¢és
megvalositdsa. A két orszdg hatarmenti térségeinek partnerségi alapon torténd
felzarkoztatasa, a regionalis €s helyi eréforrasok koncentraciojaval és az Europai Unios, a
szlovak, magyar nemzeti kdltségvetési palyazati forrasok hatékony felhasznalasaval.

A koz0s cél, hogy az egyszerre csatlakozd orszagok szomszédos régidinak gazdasagi,
tarsadalmi helyzetét javitdo vallalkozoi szolgéltatasokat, az ehhez elengedhetetleniil
sziikséges human infrastruktirat, az Onkormanyzati egyiittmikodést ¢&s civil
kezdeményezéseket 0sszefogjak és a térség érdekében mitkddtessek.

A hatarmenti gazdasagi egylittmiikodés fejlesztésének stratégiai céljait Juhdsz Istvan, a
Zempléni RVA igazgatdja a kovetkezokben foglalta §ssze:

e az egylttmikodés gazdasdgi alapjainak erdsitése, versenyképes arualapok
mennyiségének novelése (vallalkozoi infrastruktira fejlesztése),

e a gazdasagi egylittmiikddés fizikai feltételrendszerének dsszehangolt javitésa,

e az egylittmiikodd hatarmenti térségek tokevonzasi képességének javitasa,

e a hatarmenti egyiittmiikodés informatikai és marketing szempontu fejlesztése

révén a térség gazdasagi-tarsadalmi kohézidjanak erdsitése, az életmindség javitdsa és a

polgarosodas folyamatanak segitése.

Kiemelten kezelendének tartja, hogy az eldallitott termékek nem csak a hatdrmenti
egyiittmitkddésben, de az Eurdpai Unid piacain is versenyképesek kell, hogy legyenek. Ez

72 Interji Tamas Barnabassal az Eurorégio elndkével http://www.youtube.com/watch?v=d1QcEaVr7yg
3 hitp://ozd-putnok.celodin.hu/szputnok.htm
" hitp://www.zrva.hu/euroregio.html
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azért fontos, mert a fejlesztési program célja nem lehet csak a talélés, a megélés, hanem a
fejlodés kell, hogy mozgatdrugo legyen.

B A ZEMPLENI
EUROREGIO
MAGYARORSZAGI ES
SZLOVAKIAI TERULETEI

SZLOVAKIA '

o

@ Snina

MAGYARORSZAG

10. abra: A Zemplén Eurorégié
Forras: http://www.zrva.hu/euroregio_elemei/zeur_terkep.pdf

A fejlesztési prioritds keretében megfogalmazott kiilonds célok elérése érdekében az
eurorégié programtervezetében’> az alabbi intézkedések keriiltek megfogalmazasra:

1. Hataron atnyulé gazdasagi kapcsolatok fejlesztése.

e A hatarmenti egyiittmiikddés szervezeti centrumainak erdsitése.
Az intézkedés célja az egyiittmiikodés szervezeti kereteinek fejlesztése, megerdsitése, az
egylittmiikodés programszintli céljainak (Harmashatarmenti Gazdasagfejlesztési Program)
feliilvizsgalata, aktualizalésa.

e A hatarmenti vallalkozasfejlesztési egylittmiikodés tovabbfejlesztése.
Cél a zempléni interregiondlis gazdasagfejlesztési és oktatasi kozpontok, ipari parkok,
inkubatorhdz fejlesztések megvalodsitdsa  (Satoraljaujhely: Zempléni Regiondlis
Vallalkozasfejlesztési Alapitvany, Kiralyhelmec: Regionalis Fejlesztési Ugyndkség,
Ungvar: Vallalkozasfejlesztési Kozpont), a mar létezd kozép és fels6foku oktatasi
egylittmiikodési programok fejlesztése, kiszélesitése (egyetemi, kozépiskolai, felnott,
vallalkozo6i és alapképzésben).

e A hatarmenti térségek marketingtevékenységének elinditédsa.
Az intézkedés keretei kozott valosult meg a hatarmenti térségek Osszehangolt, egymast
erdsitd régiomarketing tevékenysége (befektetésosztonzés, idegenforgalom), ezzel fokozva
a befektetokért folyd harc esélyeit.

2. Ko6z06s infrastrukturalis és kornyezetvédelmi fejlesztések megvalositasa.

75 hitp://www.zrva.hu/euroregio elemei/programtervezet hu.pdf
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e A hatar atjarhatosaganak javitasa:
2004-ben célként tiizték ki a hataratkelok fejlesztése, az Eurdpai Unids hatdrok
megsziinéséig. A 2007-es hatarnyitds Ota az atjarhatosag fizikai feltételrendszerének
kialakitasa (utak, vasut, vizi- €s légi kozlekedés), fejlesztése valt elsédlegessé.

¢ A hataron atnyuldé kornyezet- és természetvédelmi egyiittmiikodések fejlesztése:
A kornyezetvédelmi feladatok a hataron atnyuld tdjegységekben (Hegykdz, Bodrogkdz)
csak az egylittmiikodés keretében végezhetdk hatékonyan. Az intézkedés a kozds taj- és
természetvédelmi teriiletek fejlesztését (Zempléni Téjvédelmi Korzet), a kornyezetvédelmi
problémak elleni kozos fellépést, az ar- és belvizvédelem (Tisza, Bodrog) fokozasat
célozza.

3. A hatarmenti telepiilések kozotti kulturalis és cserekapcsolatok fejlesztése.

Cél, a mar meglévd Onkormanyzati, telepiilési, kulturdlis egylittmiikddések

Osszehangoladsa, szervezetté tétele, fejlesztése, a telepiilésszovetségek (Zempléni TSZ,

Bodrogkozi TSZ), testvérvarosi kapcsolatok, kozos fejlesztési programok (Nagy-Milic

Naturpark, stb.) erdsitése.

Az egylittmiikodd térségek regiondlis gazdasdgi, statisztikai adatai mar ma is a

makrogazdasagi szintli kapcsolatokndl intenzivebb egyiittmiikddést mutatnak, igy tehat

megvan az alapja az egyiittmiikodés szorosabbra flizésének, fejlesztésének —zarta a

szakértdi interjut az eurorégid magyar titkarsaganak vezetdje.

Az eurorégiokat ,kozpolitikai vallalkozokként” (policy entrepreneurs) definialdé Perkman

(2007)"° és a szakértéi interjuk alapjan a hazai eurorégiok esetében is hiarom fo

hatékonysagot tdmogat6 sikertényezd jeldlhetd meg:

o Szervezeti fejlodés. Rendelkezik-e az eurorégid olyan intézményekkel, melyek a
stratégia megalkotdsaban ¢és annak (operativ) végrehajtdsdban nagyfokt autondémiat
¢lveznek, valamint képesek a hatdr menti egyiittmiikddés céljainak megvalositdsahoz
sziikséges er6forrasok mobilizalasara?

o Pénziigyi erdforrdasok diverzifikaltsaga. Rendelkezik-e az eurorégio tobb forrasbol
szarmazo, allando bevételekkel? Az esetek tobbségében ugyanis eleve kudarcra itéltek
azok az eurorégiok, amelyek kizardlag a bizonytalan, a folyamatos mikddés
finanszirozésdra egyébként sem elegendd unids tamogatasokra alapozzak
miitkodésiiket. A tagok rendszeres pénziigyi hozzajarulasai és mas forrasok ugyanakkor
biztosithatjak a folyamatossagot.

o A hatar menti egyiittmiikodési tevékenységek ,, kisajatitasa”. Meghataroz6 szerepldje-e
az eurorégid a hatartérséget érintd fejlesztési stratégidk megvalositdsanak? Mas
kozpolitikai szereplok, civil szervezetek, iizleti vallalkozasok stb. legitim és kompetens
szervezetnek, a kiilonb6zé projekteket ,,0sszefogd”, a helyi/regiondlis érdekeket
képviseld ,iigynokiiknek™ tekintik-e?

A szakirodalom ¢és a személyes konzultdciok alapjan a Karpat-medencei eurorégios
egylttmiikodések gatld tényezdiként sziikséges figyelembe venni:

gazdasagi fejlettségbeli kiilonbség nagysagat a hatar két oldalan,

helyi gazdasagi szerkezet eltéréseit, komplementaritas hianyat,

human eréforrasokkal valo ellatottsagot (kiilgazdasagi szak-és nyelvtudas),

nagy kulturalis és nyelvi tavolsagot, euroregionalis identitas kialakulatlansagat,
nemzeti hovatartozas hangsulyozasat, a jelentds ,,mentalis hatdrok™-at,

helyi/regionalis politikai akarat gyengeségét, besziikiiltségét,

7 Idezi: Majoros (2009). A t6bbszintii teriileti egytittmiikodés lehetSségei és akadalyai a DKMT Eurorégio
esete EOKiK Miihelytanulméany, Budapest 27.0.
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e menedzselési problémakat, tapasztalatlansagot.
Mindezen segitd €és gatld tényezdk mellett, hathatds kiilsd tamogatd eszkdzként vehetdk
szamba az EU hatarmenti egylittmiikodéseket tdmogatd programjai.

23 Az Europai Unio tarsfinanszirozasaban megvalosulo Karpat-medencei
programok

Kelet-Kozép-Europdban a  hatdron atnyalé egyiittmiikddés intenzivebben ¢és
intézményesitetten az orszaghatarok 1989/90. évi megnyitasat kdvetden kezdddhetett meg.
Az emberek, telepiilések, régiok szintjén megvalosuld egyiittmiikodés kibontakozasa
jelentdsen hozzdjarult ahhoz, hogy ezek a teriiletek ledolgozzdk hosszabb
elszigeteltségiikbdl adodo gazdasagi hatranyukat.

A hatar két oldalan ¢él6 embereknek sokszor ujra kellett fogalmazniuk identitasukat,

feleleveniteni kozos torténelmi orokségiiket és egyiittmitkodésiiket. Ebben a folyamatban

kiilondsen tekintettel kellett lenniiik a teriileteiken €10 kisebbségekre.

1. A kialakulo egylittmiikodéseket a kilencvenes évek kozepétdl (Ausztria EU

csatlakozasat kovetden) a Phare CBC ¢és a TACIS-CBC programok tamogattak. A hataron

atnyald egyiittmiitkodések 6 céljai a kovetkezék voltak’’:

e a hatarnak, mint elvéalasztdé vonalnak a szomszédok talalkozohelyévé torténd
atalakitasa,

e a hatar menti teriileteken él6 emberek kozotti, a torténelmi 6rokségbdl szarmazd
kolesonos elditéletek és ellenszenv legydzése,

e a demokricia, valamint a miikddéképes regiondlis és telepiilési Onkormanyzatok
felépitése,

e anemzeti periférikus helyzet és elszigeteltség megsziintetése,

e a gazdasagi ndvekedés és az életszinvonal javitasa,

e az Eurdpai Unidba térténd gyors beilleszkedés, illetve kozeledés az EU-hoz.

A magyar hatarok mentén az INTERREG programok ausztriai megjelenésével egyidében
hozott kormanyhatarozat a Phare CBC programok hazai elindulasat is lehetdvé tette. Ez a
kétoldalt magyar-osztrak egylittmiikodés fokozatosan boviilt a szlovak, majd a szlovén
hatarszakaszok bevondsdval. A magyar-romdn hatdron mintaprogramként indult el a
fejlesztés még szintén 1996-ban.

2. Az EU Bizottsag Gjabb Phare CBC Rendeletét’® 1998. december 18-an adta ki. A

valtozasoknak Osszhangban kellett lennie a CBC jogi alapjat képezd Phare szabdlyaival,

melyek 1999. januarjaban a "Phare 01j irdnyvonala" cimmel léptek ¢életbe. A Bizottsag altal

kezdeményezett legjelentdsebb valtozasok a CBC alapra vonatkozdan:

e A Phare CBC az adott orszag atfogd regionalis politikajanak a része kell, hogy legyen,
Osszhangban az eldcsatlakozasi stratégiaval.

e A CBC kiterjed minden hatarra, biztositva ezzel az eurorégiok felkésziilését az
Interregben val6 részvételre, és Romania is tdmogatott lesz.

e Minden egyes hataron K6zos egyiittmiikodési bizottsagot (JCC) hoznak Iétre, amiben a
szomszédos orszdgok nemzeti és helyi képviseldi, valamint az EU Bizottsdganak
megbizottja vesz részt.

" hitp://www.vati.hu/files/sharedUploads/docs/zarokiadvany husk200kpa.pdf
"8 hitp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG: 1998R2760:20050708: HU:PDF
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e A JCC feladata, hogy kidolgozzon egy koz0s, tobb évre sz616 programdokumentumot,
ami az egyiittmiikodd hatartérségeket egy foldrajzi, tarsadalmi-gazdasagi egységnek
tekinti.

e A JCC a kdzds programozasi dokumentum alapjan minden évben meghatdrozza a
tamogatand6 projektek listajat.

e A kisprojekt alapokat biztositani kell minden hataron.

A Bizottsag fentebb idézett 2760/98. sz. Rendelete szabilyozza a Phare CBC uj

végrehajtasi eljarasat is, amelynek legfobb pontjai tiikrozik a Bizottsag elobb részletezett

kezdeményezéseit. A tamogatds altalanos célja a Phare CBC elsé rendeletével
megegyezett, azaz a hatarmenti teriiletek gazdasagi fejlodését és felzarkozasanak
tamogatasat varjak el az EU forrasoktdl. A forrasok felhasznaldsanak konkrét céljai kozott
az alabbiak keriiltek kihirdetésre:
e a hatdrmenti régiok egyiittmiikodésének eldsegitése, hogy a fejlodés specidlis
akadalyait kozosen legydzz¢Ek,
e a hatarmenti régiok kozotti halozatok fejlesztése.

A Bizottsag a CBC forrasok felhaszndlasanak teriileti hatalyat a tagjelolt kdzép-eurdpai

orszagok minden hatarara kiterjesztette.

2.2007-2013(15) kozott az unié orszagainak tarsadalmi, gazdasagi és teriileti szempontbdl
kiegyensulyozott fejlodése és a teriileti kiilonbségek csokkentése érdekében a Strukturalis
¢s Kohézids Alapokon keresztiil elérhetd unids forrasokat harom célkitiizésen keresztiil
lehet felhasznalni”’:

1. Konvergencia célkitiizés: o célja a legelmaradottabb régiok ndvekedésének és
munkahelyteremtésének tdmo-gatdsa ugy, hogy hozzajaruljon a gazdasagi- és tarsadalmi
kohézi6o erdsitéséhez. E célkitlizés keretében késziilnek és valdsulnak majd meg
Magyarorszdgon az egyes regionalis - kivéve a KO6zép Magyarorszagi Régiot - és az
agazati operativ programok.

2. Regiondlis versenyképesség és foglalkoztatdas célkitiizés: 16 célja a val-tozasok
tamogatasa, ezen beliil a gaz-da-sagi atalakulds gyorsitdsa, valamint a foglalkoztatas és a
termelékenység novelése. E célkitlizés keretében késziil és valésul majd meg a Kozép-
Magyarorszagi Regionalis Operativ program.

3. Eurdpai Teriileti Egyiittmiikodés célkitiizés: o célja, hogy elésegitse az Unid
teriiletének erdteljesebb integraciojat, harmonikus és kiegyen-sulyo--zott fejlodését. E
célkitizésen beliil haromféle programtipus keriilt meghatdrozasra, igy hatarokon atnyuld,
transznacionalis és interregionalis egylittmiikodések, e programok kivanjak elémozditani
az unio teriileti integraciojat, teriileti kohéziojat. E célkitiizés keretében magyar részvétellel
hét hatarmenti, kettd transznaciondlis és négy interregionalis program keriil kidolgozasra,
illetve megvaldsitasra.

Az Eurépai Teriileti Egyiittmikodés a 2007-2013 kozotti iddszak regionalis
politikdjanak o©nallé célkitlizéséveé valt, szemben a korabbi idészakkal, amikor a
hatarmenti, transznacionalis és részben az interregionalis egyiittmiikodések az INTERREG
Kozosségi Kezdeményezés keretében valosultak meg. A teriileti egylittmiikodés kiilon
célkitlizéssé emelésével a teriileti egyiittmiikddés sokkal hangsulyosabb lett, melynek
szabalyait a tagallamok jogrendjében kozvetleniil alkalmazand6 rendeletek tartalmazzak (a
Tanacs 1083/2006/EK rendelete az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Europai
Szocialis Alapra ¢és a Kohéziés Alapra vonatkoz6 altalanos rendelkezéseinek

" hitp://www.vati.hu/index.php?article=108 12&langcode=hu&menu=19477
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megallapitasarol®® és az Eurépai Parlament és Tanacs 1080/2006/EK rendelete az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alaprol®).

A 3. célkitlizés programjainak jellegzetessége, hogy nem nemzeti programok, hanem két-
vagy tobb orszadg kdzos programjairdl van sz6. E programok tervezése sok szempontb6l
elkiiloniilt az 1. és 2. célkitlizéstél, mind a tervezés kereteinek, mind az intézményrendszer
kialakitasanak szempontjabol. A programok nemzetkdzi jellegébdl fakad, hogy
készitésiikre az érintett két- vagy tobb orszag delegalt képviseldibdl kozds programozasi
bizottsagok/munkacsoportok keriiltek felallitasra, melyek felelések voltak a program
kidolgozéasaért és az Eurdpai Bizottsdg szamara torténd benyujtasaért. A programok
végrehajtasa is kozos, melyekért elsdsorban a programalkotd orszagok részvételével
mitkodé Ko6zos Monitoring Bizottsagok felelnek.

Az Eurdpai Teriileti Egyiittmiikddés célkitlizés keretében benytjtott palyazatok az Eurdpai
Regiondlis Fejlesztési Alap tdmogatasaval valosulhatnak meg. Magyarorszag a hatarmenti
¢s a transznacionalis programok finanszirozasara kdzel 300 millié euro6t kapott az Europai
Regionalis Fejlesztési Alapbol (ERFA)**, amit a jogosult teriiletek lakossag-szaméanak
aranyaban osztottak fel az egyes programok kozott. A magyar allokaciot kiegészitik a
programban résztvevo tagorszagok ERFA-bd, illetve Horvatorszag és Szerbia esetében az
Eldcsatlakozasi Alapbol (IPA - Instrument for Pre-Accession), Ukrajna esetében pedig az
Eurépai Szomszédsagi és Partnerségi Eszkozbdl (ENPI - European Neighbourhood and
Partnership Instrument) az adott programhoz allokalt forrasai, illetve az ezekhez a
forrasokhoz allokalt kotelez6 tarsfinanszirozasbol szarmazo 6sszegek.

Az interregiondlis programok (INTERREG IVC, URBACT 2007-2013, ESPON 2013,

INTERACT 1II) szdmara rendelkezésre allo6 0Osszegeket Osszeuropai jellegiiknél fogva

programszinten hataroztdk meg ERFA forrasbol.

Hatar-menti egyiittmiikodési programok

Magyarorszag szomszédos orszagaival kétoldalu hatarmenti egyiittmiikddési programokat

dolgozott ki, kivéve az ukran hataron, ahol négyoldalii a program (magyar-szlovak-roman-

ukrén hatarszakasz). A hatarmenti programok jellege eltérd lehet attol fliggden, hogy az

uni6 belsd, vagy kiils6 hatarai mentén fekvé teriileteket érint. Ezek alapjan

megkiilonboztetjiik:

1. az Unio6 belsd hatara mentén fekvé magyar-roman, magyar-szlovak, magyar-osztrak és

magyar-szlovén hatarmenti operativ programokat:

e Magyarorszag - Romania Hataron Atnyalé Egyiittmiikodési Program 2007-2013

e Magyarorszag - Szlovakia Hataron Atnyulé Egyiittmiikodési Program 2007-2013 (12.
abra).

e Ausztria - Magyarorszdg Hatéron Atnyilo Egyiittmiikodési Program 2007-2013.

e Szlovénia - Magyarorszag Hataron Atnyalé Egyiittmiikodési Program 2007-2013.

8 hitp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2006:210:0025:0078:HU:PDF
81 hitp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2006:210:0001:001 1 :HU:PDF
82 http://regionalispolitika.kormany.hu/download/8/83/10000/ETE%20Hirlevel %201%20-
%202008%20marc.pdf
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11. abra: A Magyarorszag — Szlovakia ETE egyiittmiikodési program érintett teriiletei
Forrds: http://publikacio.uni-miskolc.hu/docoldal/index.php?P1d=22175

2. Az Eldcsatlakozasi Eszkoz hatdlya ald tartozd orszdgokkal késziild magyar-horvat és

magyar-szerb hatarmenti programokat:

e Magyarorszag - Horvatorszag IPA Hatéron Atnyalé Egyiittmiikodési Program,

e Magyarorszag - Szerbia IPA Hataron Atnylé Egyiittmiikodési Program.

3.A belathato idén beliil az Unidhoz nem csatlakoz6 Ukrajnaval egyiitt késziilt négyoldala

hatar-menti egylittmiikodési programot:

e Magyarorszag - Szlovédkia - Romania - Ukrajna ENPI Hataron Atnyuld
Egyiittmiikddési Program®.

A magyar-szlovdk, magyar-roman, magyar-horvat, magyar-szerb ¢és magyar-szlovak-

roman-ukrdn programok esetében a programok kozds intézményrendszere (Irdnyitd

Hatésag, Igazoldo Hatosag, Ellendrzd Hatdsag, Kozds Szakmai Titkarsdg) hazankban

kertiltek felallitasra.

A hatar-menti egyiittmiikodésben az érintett hatarmenti megyék kozszerepldi, esetenként

civil szervezetei, vallalkozoi érdekképviseletei jogosultak az egyes programok

prioritasainak megfeleld egylittmiikodésiikhoz tamogatasra palyazni.

Transznacionalis egyiittmiikodési programok

A transznacionalis egyiittmiikodés esetében Magyarorszag a 2004-2006 kdzotti idészakban
az INTERREG IIIB program CADSES (Central Adriatic Danubian South-Eastern
European Space - Kozép-eurdpai-adriai-dunai-délkelet-eurdpai) térségéhez tartozott. E
térségben a 2007-2013-as iddszakra két utdd-program kertilt kialakitdsra és meghirdetésre:
a

o Délkelet-Eurdpai Térség 8 EU tag €s 8 Union kiviili orszaggal és a

o Kozép-Eurdpai Térség 8 EU tag és 1 Union kiviili orszaggal®.

8 http://www.rcbi.info/cgi-bin/mige_preview.pl?lg=1&page=55
8 http://www.vati.hu/index.php?page=main&menu=19689&langcode=hu , http://www.central2013.eu/
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Magyarorszdg mindkét térségnek teljes teriiletével tagja, a Délkelet-Europai térség
esetében 16 orszdg kozos intézményrendszere is hazankban keriilt feldllitasra. A
transznacionalis egyiittmiikddési programok esetében az egyes makro-térségeken beliil
négy prioritas keretében miikodhetnek egyiitt a projekt partnerek: az innovacio, a
varosfejlesztés, a kornyezetvédelem és a megkdzelithetdség teriiletén.

Osszegzéskeént megallapithatd, hogy a Karpat-medencében — elsdsorban a keleti részeken
¢s magyar kezdeményezésekre - a rendszervéltozdsokat kovetden nagyszamu, bar
aktivitasukat tekintve eltérd jelentdségii egyiittmiikddések, eurorégios szervezddések jottek
létre, melyek hatékonyabb menedzselését ¢s mitkodését az EU-PHARE, majd a 2004-es
EU csatlakozast kovetéen az INTERREG ¢és ETE programok tdmogattak és tamogatjak.
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3. Zemplén-Zemplin eurdpai teriileti tarsulas kialakitasanak, fejlesztésének és
miikodtetésének megtervezése

Uj lehetéség az Oonkormanyzatoknak, régioknak és az allamnak, allami szervezeteknek,
hogy hatdron atnytlo, transznacionalis, vagy régiok kozotti egyiittmiikodést hozzanak 1étre
mas tagallam ezen szerepldivel és igy valositsadk meg kozos céljaikat. Célja a
megkiilonboztetés-mentesség: a helyi szereplok a hataron beliil és a hatar két oldalan
ugyanazon lehetdségekkel birjanak.

3.1 Az Eurdpai Teriileti Tarsulas eurdpai és hazai szabalyozasa

Az Eurodpai Teriileti Tarsulas (ETT, angolul: european grouping for territorial cooperation,
EGTC) az Eurdpai Unid els6 olyan jogi eszkdze™, mely jogi személyiséget és -keretet
nyljt az eurdpai Onkormanyzatok és régiok egylittmiikodésére, az unids tadmogatasok
hatékonyabb felhasznalasara (12. abra).

mlu/
7 g

CESC

© 2009

ool g Al 2%
2007, 2009
! 2008 2008,
2008 & | i 20070
2009, 005 " .
2007° 5508 - N T
) 2008
Nemzeti szinti EGTC- . V : v
szabalyozasok elfogadisanak éve 2011 2008

12. abra: Nemzeti szintli EGTC- szabalyozasok elfogadasanak éve
Forras: CESCI, 2010.

1. Az europai teriileti egyiittmiikodési csoportosulasrol szolo 1082/2006/EK Rendelet

Az ETT-re vonatkozo szabalyozéas az 0sszes EU tagallamban alkalmazando, igy barhol
létrehozhato csoportosulds ugyanazon feltételekkel. Jogi személyiséggel, a legteljesebb
jogképességgel rendelkezik, sajat koltségvetése, személyzete és szerzddési képessége van.
Hat4rmenti, hataron atnytlo, régiok kozotti, testvérvarosi, transznaciondlis egyiittmiikodés
egyarant megvalosithatd a keretében. Az egylittmiikodési lehetdségek valamennyi fajtajat
lefedi: EU programok menedzselése, EU projektek megvaldsitdsa vagy EU tdmogatas

5 Az eurdpai  teriileti  egylittmiikddési  csoportosulasrol  szolo  1082/2006/EK  Rendelet

www.ec.europa.eu/regional policy/sources/.../egtc_proposal hu.pdf
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nélkiili egyiittmiikddések. A 2012-es EB modositasi javaslata®® szerint nem EU
tagorszagok jogalanyai szintén részt vehetnek a csoportosuldsban, amennyiben a harmadik
orszag jogszabalyai, vagy a tagallamok ¢és a harmadik orszagok kozotti megallapodasok
lehetdvé teszik. Ezt a modositast tdmogatta véleményében a rendelet feliilvizsgéalata
kapcsan a Régiok Bizottsaga is®’.

2. Az eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosulasrol szolo 2007. évi XCIX. torvény
A csoportosulds legalabb két tagallam szerepldit (helyi 6nkormanyzat, regiondlis hatdsag
vagy az allam) fogja kozos szervezetbe. A székhely szerinti allam joga alkalmazando a
csoportosulds jogviszonyaira. Az ETT™ jogi személyiséggel és teljes jogképességgel
rendelkezik, ©6nalldo jogalanyként léphet fel. A csoportosulds sajat koltségvetéssel,
szervezettel és szerz6do képességgel rendelkezik, ingd, ingatlan vagyont szerezhet, birésag
eldtt eljarhat. A tagok kozosen valasztjadk meg az igazgatot, illetve hozzak Iétre a tagok
képviseldibdl allo kozgyiilést.

Az egyiittmiikodo partnereknek a székhely orszag kivalasztasa utan el kell késziteniiik az
egyezmény ¢és az alapszabdly tervezetét. A kotelezd tartalmi elemekrdl a 1082/2006/EK
Rendelet 8. és 9. cikk és a 2007. évi XCIX. torvény rendelkezik™.

A csoportosulasban minden tag részvételét a sajat tagallami jovahagyo szerv engedélyezi.
2010. december 16. napjatdl az ETT tagi jovahagyas iranti kérelmeket a Fovarosi
Torvényszék helyett a kozigazgatdsért ¢és igazsagligyért felelés miniszterhez kell
benyujtani. A kérelem elintézésére a kdzigazgatasi hatosagi eljards és szolgaltatas altalanos
szabalyair6l szold 2004. évi CXL. torvény alapjan kertil sor.

A jovahagyo hatésaghoz érkezd kérelemnek a Ket-ben meghatarozottakon tul tartalmaznia
kell az eurdpai teriileti tarsulds tervezett nevét, székhelyét, célkitiizéseit és feladatait. A
kérelemhez csatolni kell az ETT egyezmény ¢és alapszabaly tagok altal alairt és jogi
képviseld 4ltal ellenjegyzett példanyait, illetve ha azok nem magyar nyelven késziiltek,
azok magyar nyelvii forditasat. Tovabba csatolni sziikséges a felettes szerv hozzajaruld
nyilatkozatat is.

A jovahagyast kovetden a Févarosi Torvényszék nyilvantartasba veszi az ETT-t,
amennyiben a megalakulashoz sziikséges feltételek fenndllnak és a tagok csatoltdk a
sziikséges dokumentumokat (Tv. 5. §).

3. Az eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosulassal kapcsolatos jovahagyasi
eljaras részletes szabalyairdl szolo 16/2010. (XII. 15.) KIM rendelet

A Rendelet szerint tagallamok, regiondlis hatdsagok, helyi hatdsagok és a kdzbeszerzési
iranyelv szerinti kozjogi intézmények, illetve ezek tarsulasai alkothatjdk az Eurdpai
Tertileti Tarsulast.

Tevékenységiiket, céljaikat az EU altal tarsfinanszirozott strukturalis alapok keretében,
allami tAmogatassal vagy sajat forrasbol is megvaldsithatjak.

A csoportosulas alapitds lehetséges céljai: Kozlekedés, kornyezetvédelem, oktatas, nevelés,

egészségligy, elsOsegély, energia-felhasznalas, innovacids eszkozok, K+F, kultara,
munkahelyteremtés és fejlesztés, szocialis szolgaltatasok, turizmus, sport, mezdgazdasag ™.

%http://ec.europa.eu/regional policy/.../pdfl.../cohesion proposal hu.pdf

87 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:113:0022:0033: HU:PDF

% A 2010. évi CXXVI. térvény az eurdpai teriileti egyiittmitkodési csoportosulas nevet (angolul EGTC) az
europai teriileti tarsulds névre valtoztatta.

% hitp://egtc.kormany.hu/ett
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Az ETT alapitasanak elengedhetetlen feltétele a szoros egyiittmitkodés fennallasa a tarsuld
felek kozott. Sziikséges egy elérni kivant kozos cél meghatdrozasa, amely az ETT
elsddleges feladata az alapitds tekintetében. Ezt kovetden meghatdrozanddak a tarsulds
feladatai, hataskore, illetve a lehetséges tagok kore. A folyamat kovetkezd 1épése az ETT
székhelyérdl vald dontés, amely meghatarozza az alkalmazand6 jogot, ezért kiilondsen
figyelemmel kell lenni a tagéllami ETT szabalyozasra.

Az alapitds menete az alapszabaly, illetve egyezmény tervezet elkészitésével folytatodik,
amelyben ajanlott jogi segitség igénybevétele. A tarsulni kivand felek ezt kdvetden
dontenek a kdtelezd és lehetséges szervekrdl, majd alakuld iilést tartanak.

Ezutdn megtorténik a jovahagyasi kérelmek tagallamonkénti jovahagyd hatdsdghoz vald
benyujtasa, melyet a székhely szerinti tagallamban torténd nyilvantartasba vétel kovet. Az
ETT alapitds folyamata a bejegyzett tarsulds Eurdpai Uniéo Hivatalos Lapjaban torténd
kihirdetésével zarul.

3.2 Karpat-medencei europai teriileti tarsulasok tanulmanyozasa

A magyar torvényi szinti EGTC szabalyozas elfogadasa eldtt napvilagot lattak azok a
kezdeményezések, amelyek az Uj jogi modellre torténd attérést szorgalmaztak. Az Ister-
Granum Eurorégié 6/2007. (V.31.) szamiu Kozgytilési Hatarozatdban régzitette, hogy ,,a
vonatkoz6 hazai jogszabalyokra figyelemmel el6késziti az EGTC Régio alapitd
dokumentumat”, és ,a Kozgylilés felkérte az Ister-Granum Eurorégid Fejlesztési
Ugynokség Kozhaszni Tarsasagot az EGTC Régié Alapitd Okiratanak kidolgozasara™'. E
kedvezd folyamatok eredményeként a magyar-szlovak hatarszakaszon (Esztergom vérosa
¢és a szlovak Sturovo varosa egyiittmiikodésével) 2008. méajus 15-ével megalapitottdk az
els6 EGTC egyiittmiikddést Kozép-Eurdpaban. Az 1j struktirara vald attérés indoka az
volt, hogy a két varos altal megvaldsitandd projektek (Ggymint a Duna-hidak 0jjaépitése)
egy egységes keretben legyenek kezelhetdk és finanszirozhatok.

,2Magyarorszagon irtak ald el6szor egy olyan csoportosulas alapszabalyat (Ister-Granum
EGTC), mely — kdszonhetden az elkésziilt nemzeti szabdlyozasnak — els6ként szerezhet
jogi személyiséget az Eurdpai Unidban” — nyilatkozta Luc van den Brande, a Régiok
Bizottsaga, elndke.

A Magyarorszagon jovahagyott és nyilvantartott Eurdpai Teriileti Tarsulasok’® (13.abra) a
KIM nyilvantartasa szerint a kdvetkezdk:

% A tarsasagi adorél és az osztalékadorél szolo 1996. évi LXXXI. torvény szabalyozasan alapulva az EGTC
kizardlag non-profit gazdalkodo szervezet lehet, tehat elsddlegesen gazdasagi tevékenységre nem alapithato.
Az EGTC az Eurdpai Kozosség tarsfinanszirozasaban, és a teriileti egyiittmiikodésben megvalosuld
programok végrehajtasara hozhato 1étre, és — az eldbb emlitett kikotéseket nem sértve — megengedett, hogy
vallalkozasi tevékenységet végezzen.

A tarsasagi adorol és az osztalékadorol szolo torvény alapjan a csoportosulds adoéalany, de a tarsasagi adot
csak a vallalkozasi tevékenység utan kell megfizetni. Amennyiben a csoportosulds kézhasznli szervezetnek
mindsiil, az arra vonatkozo6 szabalyok hatalya ala keriil, de ha nem koézhasznu, akkor adémentes sem lehet.
Az EGTC adodalapjat az alapitvanyokra, tarsadalmi szervezetekre vonatkozd eldirdsok szerint kell
megallapitani. A torvény felsorolja az EGTC altal végezhetdé kedvezményezett tevékenységek korét is.
Forras: 1996. évi LXXXI. torvény 2. § (2) bekezdés i) pontja, 9. § (10) bekezdés és a 6. melléklet F) fejezete.
1 Az Ister-Granum Eurorégio Kozgyiilésének 6/2007.(V.31.) szami hatarozata”. Idézi: www.kul-
vilag.hu/2010/04/pinter.pdf

°2 hitp://egtc.kormany.hu/ett
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13. abra: Eurdpai Teriileti Tarsuldsok a magyar hatdr mentén (2012. november)
Forras: CESCI — idézi: http://egtc.kormany.hu/terkep

Abatij- Abaujban EGTC

Az ABAUJ-ABAUJBAN Fejlesztési Partnerség 2007. december 21-én, a Schengeni
hatarnyitas éjszakdjan sziiletett 14 magyarorszagi és szlovakiai dnkormanyzat és a VITEA
Kozhaszna Alapitvany szovetségeként.

A VITEA Alapitvany az EGTC jogszabalyok megalkotasa ota torekedett az ABAUJ-
ABAUIJIBAN EGTC bejegyzésére, idében felismerve az EGTC-k jévObeni lehetdségeit és
elényeit az egyes helyi és térségi fejlesztések hasznalatiban®.

ARRABONA Korlatolt Felelosségii Eurdpai Teriileti Egyiittmiikodési Csoportosulds

Az europai teriileti tarsulds székhelye: 9021 Gydr, Varoshaz tér 1.

Az eurdpai teriileti tarsuldsban tagként részt vevok: Gydr Megyei Jogi Varos
Onkormanyzata, —Mosonmagyarévar ~ Varos  Onkormanyzata, Somorja  Varos
Onkormanyzata, Szlovakia Dunaszerdahely Varos Onkormanyzata, Szlovakia

A csoportosulds célja:

1.A Csoportosulas altalanos célja, hogy a gazdasagi és tarsadalmi kohézié megerdsitése
céljabol, tagjai kozott, a mikodési teriileten elémozditsa a hatdrokon atnyuld
egyittmiikddést, tovabbad kozremiikodjon a Duna-volgy, mint Okologiai rendszer
egyensulyanak megdrzésében és fenntartasaban.

2.A Csoportosulas kiilonos célja, hogy a gazdasagi és tarsadalmi kohézié megerdsitését,
valamint a Duna-volgy, mint 6kologiai rendszer egyensulydnak kdzvetlen és kdzvetett

%3 Kapcsolattarté: Szaboné Kémeri Klara Székhely: 3527 Miskolc, Zsigmondy u. 2. Telefon: 06 46 789 578
Email: vitaalap@chello.hu
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modon torténd megdrzését ¢és fenntartasat az Eurdpai Unid tarsfinanszirozasaban, teriileti
egylttmiikodésben megvalosuld  programok ¢és projektek  végrehajtisa  révén
kezdeményezze és segitse, valamint a szocialis és miiszaki infrastruktira elemeit fejlessze.

A csoportosulas feladatai

1.LA  Csoportosulds elsddleges feladata, hogy az Europai Unié 4ltal nyujtott
tarsfinanszirozas mellett teriileti egyiittmiikodésben 1étrejové programokat, projekteket
megvaldsitson.

2.Az Eurdpai Uni6 altal nytjtott tarsfinanszirozott fellépések tekintetében, a kdzdsségi
alapok ellenérzésére vonatkozo, megfeleld jogszabalyokat kell alkalmazni.

3.A Csoportosulas tovabbi feladatai: célkitlizéseinek keretein belill, egyéb egyedi
fellépések, programok, projektek végrehajtdsa az Eurdpai Unid pénziigyi hozzajarulasaval
vagy a nélkiil. Onallé gazdalkodasanak keretein beliil, céljai elérése érdekében, korlatolt
felelosségli  szerepvallalasara  figyelemmel vallalkozasi tevékenység  folytatésa.
Tudatositani miikddési teriiletén a gazdasagi, tarsadalmi kohézid megerdsitését célzo,
valamint az Eurdopai Duna Stratégia eldkészitésébdl, illetve megvaldsitasabol fakado,
feladatokkal kapcsolatos teriileti egyiittmiikddés helyi, nemzeti szinten megjelend,
valamint hatarokon atnyuld versenyeldnyeit, e versenyeldnyok elérésének alapvetd
feltételeit, megszerzésiik folyamatat, valamint a tagok ebben vallalhato feladatait.
Biztositani a célok és feladatok eléréséhez, illetve megvalositasahoz sziikséges személyi és
anyagi feltételeket, know-how, valamint adatok, informacidk szabad aramlasat, valamint a
Csoportosulas tevékenységének ¢és eredményeinek széleskorii megismerhetdségét. Az
Eurépai Unio 4ltal létrehozott intézményi kereteken beliil, a regionalis politikdban és
Eurépai Duna Stratégiat érinté dontések elokészitése sordn, a Csoportosulds érdekeinek
érvényesitése; megfeleld kozos akarat, pénziigyi feltételek és szakmai hattér biztositasa
esetén briisszeli képviselet.

Banat-Triplex Confinium Korlatolt Felelosségii Eurdpai Teriileti Tarsulds

Az Europai Teriileti Tarsulds célja a - magyar, roman, szerb harmashatéar - térségben a
gazdasagi és tarsadalmi kohézio megerdsitése érdekében 1étrejovo teriileti egyiittmiikddés.
Céljat elsddlegesen a Kozosség - az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap, az Europai
Szocialis Alap, a Kohéziés Alap révén nyujtott - tarsfinanszirozasban, a teriileti
egyiittmitkddésben a megvalosuld programok, projektek végrehajtasasval éri el. Céljainak
megvaldsitasa érdekében, a tagok egyiittmiikodés keretén beliil fellépéseket is
végrehajtanak, a Kozosség pénziigyi hozzajarulasaval, vagy ezen hozzajarulas tdmogatasa
nélkil.

Elsddlegesen: teriiletének harmonikus fejlddésének eldsegitése, gazdasagi, tarsadalmi és
teriileti kohézid erdsitésével, a hataron atnyuld egyiittmiikodés révén.

Bodrogkozi ETT

Székhely: 3527 Miskole, Zsigmondy u.2.

17 magyar és szlovak dnkormanyzat részvételével jott 1étre 2012. marcius 2.-an. A tarsulas
célja a Bodrogkozi Fejlesztési Partnerség teriiletén folytatott korabbi egylittmiikodés
tovabbfejlesztése.

Eurdpa-kapu EGTC
Magyarorszag és Romania 4-4 varosanak, illetve kozségének egyiittmitkodése.

A térsulas kiilonos céljai kozott szerepel a turisztikai egytittmiikodés.

Eurépai Kizos Jové Epité ETT
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A Csoportosulas célja, hogy a hatar menti egylittmiikodés keretében a gazdasagi és

tarsadalmi kohéziot megerdsitse tagjai kozott:

o régidfejlesztési tervek kidolgozasa, projektfejlesztés és projektek megvalositasa;

e az egyiittmiikddést, valamint a projektek fenntartdsat segité kozos intézmények
l1étrehozasa, mikodtetése;

o cgyiittmikddés a turizmus fejlesztése érdekében: kozos termékfejlesztés, turisztikai
infrastruktura fejlesztése, kozos marketing, turisztikai menedzsment.

Ister-Granum EGTC

Az ebben az ETT-ben részt vevd felek a kovetkezd kulcsfontossdgi egylittmiikddési
teriileteket jelolték ki: kommunikacio, tomegkozlekedés, energiapolitika, egészségiigy és
idegenforgalom. Az ETT keretén beliil a partnerek koz0s sugarzasu, kétnyelvii regionalis
televiziot, kozos tomegkozlekedés-irdnyitdsi rendszert, a megujuld erdforrasok
felhasznalasa érdekében kozos energialigynokséget, regiondlis egészségiigyi rendszert,
koz0s turistacélpont-irdnyitast és tematikus utvonalakat kivainnak megvaldsitani.

e C(é¢lja a sajat intézmények mikodtetése: korhdzak, mentOszolgalatok, iskolak,

vallalkozasok.
o specidlis helyi szabalyozas kialakitasa.
e magyar—szlovak ETE-kiirasra 6 palyazatot nyuajtottak be, ebbdl 2 palyazat nyert:

o Jelenleg unids finanszirozassal futo ETT projekt a Turisztikai Desztinacio

Menedzsment ¢és az Eurdpai Kohézié Laboratoriuma kezdeményezés
e Tovabbi két transznaciondlis nyertes palyadzatban szerepel az Ister-Granum mint
partner:

o SEE - Sustcult ,,A kulturalis 6rokség fenntarthatd hasznositasa”.

o Central - EURUFU "Eurdpai Vidék Jovdje" A kozszolgaltatasok biztositdsdnak
uj lehetdségei a vidéki telepiilések és varosok szamara". Célja annak vizsgalata,
hogy a két orszag jogrendje mely teriileteken teszi lehetdvé a hataron atnyald
intézményes fejlesztést. Az egészségligy, a terliletrendezés, a szocidlis
feladatellatds és mas teriiletek ma még kevéssé kihasznalt témai a hataron
atnyulo egytittmiikodéseknek.

e Palydzat késziil az V/C helsinki folyosd északi meghosszabbitasdval kapcsolatos
térségi hatdsvizsgalat, stratégia ¢s nyomvonalterv elkészitése érdekében is

e az Ister-Granum EGTC partnerként szerepelt az URBACT eurdpai programban is,
melynek célja volt, hogy megvizsgélja, hogyan hasznalhatoak leghatékonyabban az
unids tamogatasok a fenntarthat6 varosi fejlddés megvalositasara.

e A szlovak és magyar viszony javitasa: a kultarak kozelitését célozza a ,, K6z6s mult,
k6z6s jov6” elnevezésii palyazat (tradiciok kolesonds megismerése)’.

A kiépiteni tervezett regionalis szolgaltatd rendszer egyik eleme az egészségiigy teriiletén
megvaldsitandd egyiittmitkodés, amely immaron az EGTC modelljén beliil lehetségessé
valik. Ennek megfelelden az esztergomi korhdzban miikodd jardbeteg-szakrendelés — TB
tamogatassal egyiitt — igénybe vehetd lesz a hatdr masik oldalarol érkezd, szlovak
allampolgérsagt betegek szdmara is.

A szlovadk-magyar hatarszakaszon a turisztikai menedzsment megfeleld kiépitésére is az
EGTC modelljét hivtdk segitségii. Az EGTC modellje az egységes turisztikai
menedzsmentre, vezetésre is alkalmas lesz, szemben a kordbbi euroregionalis modellel. A

* Fekete K.: JovObeni lehetéségek a hatiron atnyilod egyiittmiikodések teriiletén KIM konferencia ppt.
Héviz, 2011. 02.17.
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tervek kozott szerepel a hataron atnyuald, az egyiittmiikodd partnerek teriiletére kiterjedd
kozos energetikai és kozlekedési halozat kiépitése is.

Karszt-Bodva EGTC
Ennek az EGTC-nek a célja az egylittmiikodés és a harmonikus fejlédés tAmogatésa a hatar
menti teriiletek kozotti gazdasagi és tdrsadalmi kohézié megerdsitése révén.

Novohrad-Négrad ETT

Magyar és szlovak részvétellel jott 1étre. A Csoportosulds altalanos célja a tagjai kozotti

hatdron 4tiveld egylittmiikodés megkdnnyitése és tdmogatasa a gazdasagi és tarsadalmi

kohézi6 megerdsitése céljabol:

e a munkanélkiiliség mértékének csokkentése a gazdasagélénkitd programok altal;

o atfogd tervek készitése, melyek segitségével hatékonyabba valik a tdmogatdsokhoz
valo hozzajutas;

o figyelemfelkeltés a térség fejlesztési programjai érdekében;

e ateriilet fenntarthato fejlodésének eldsegitése.

Pannon EGTC

Magyar ¢és szlovén részvétellel keriilt Iétrehozésra a Pannon EGTC.

Szlovén oldalré] Lendva, magyar oldalrél pedig 49 dnkorméanyzat az EGTC résztvevdje.

Pons Danubii EGTC

A Komarno-i székhelyi csoportosulds elsddleges feladata a teriileti egyiittmiikddés altal
létrejott programok, projektek végrehajtdsa az Eurdpai Unid pénziigyi hozzajarulasaval
vagy anélkiil.

Raba-Duna-Vag Eurdpai Teriileti Egyiittmiikiodési Csoportosulas (RDV ETT)
A csoportosulds székhelye: 2800 Tatabanya, Fo tér 4.
A csoportosulés tagjai:Gydr-Moson-Sopron Megyei Onkormanyzat, Komarom-Esztergom
Megyei Onkorményzat, Nagyszombati Keriileti Onkorményzat.
Ung-Tisza-Tur-Sajo EGTC
Az Ung-Tisza-Tur-Saj6 (Herndd-Boédva- Szinva) Korlatolt Feleldségli Europai Tertileti
Egylittmiikodési Csoportosulas székhelye: Kantorjanosi, Kossuth u. 14.
Az eurdpai teriileti tarsulisban tagként részt vevok:Homrogd Kozség Onkormanyzata,
Baktakék, Beret, Detek, Gagyapati Kozségek korjegyzosége, Janik Kozség, Szlovakia.
6.sz. tablazat:
Miik6do csoportosulasok magyar fél részvételével

EGTC-ETE megnevezése Székhelye
Abauj az Abatjban ETT Miskolc
Arrabona ETT Gyor
Banat-Triplex Confinium Korlatolt | Moérahalom

Feleldsségli Europai Teriileti Tarsulas

Bodrogkozi ETT Miskolc

Eurépa-kapu EGTC Nyiradony
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Eurdpai Kozos Jové Epité ETT Pusztaottlaka

Ister-Granum Korlatolt Feleldsségii ETT Esztergom

Karszt-Bodva ETT Turna nad Bodvou/Ajfalucska
Banat-Triplex Confinium ETT Morahalom

Pannon ETT Pécs

Pons Danubii ETT Komarno/Révkomarom
Réba-Duna-Vag ETT Tatabanya
Ung-Tisza-Tur-Sajo (Hernad-Bodva- | Kantorjanosi

Szinva) ETT

Forras: sajat kigylijtés a www.egtc.kormany.hu honlaprél

A magyar ETT-k sikeresen mutatkoztak be azon a halozati férumon, amelyet az Open

Days (Nyilt Napok) keretében az ETT-krdl sz616 workshopot kovetden rendezett a Régiok

Bizottsaga és a Mission Opérationnelle Transfrontaliere 2012. oktdber 9-¢én, Briisszelben.

A workshopon a hozzaszolok a csoportosuldsok jovobeli szerepét vazoltak fel, és néhany

javaslat is elhangzott™:

e Az ETT megfelelé eszkoz a hatar menti fejlesztési stratégidk integralasdhoz (Petr
Osvald, Régiok Bizottsaga), amely

e stabil és megbizhat6 keretet biztosit a kozdsségi beruhdzasoknak (José Antonio Ruiz de
Casas, Eurdpai Bizottsag), és amely

e adekvat valaszt jelenthet a hatdron atnyuld integralt teriileti beruhazasok (ITB-k)
menedzselésére vonatkozo igényre a kovetkezd programozasi iddszakban (Joachim
Zeller EP-képviseld, Elise Lindner, Interact).

Joachim Zeller, az EGTC-rendelet feliilvizsgalatanak jelentéstevéje foglalta Ossze az

Eurépai Parlament modositasi javaslatait. Ezek a mddositasok konnyiteni hivatottak az

ETT-k nyilvantartasba vételét.

Philippe Mestre, a Pyrénées-Mediterrané ETT igazgatoja kritizalta a kormanyok

hozzaéllasat az ETT-kkel kapcsolatban, mivel nemzeti entitasként tekintenek rajuk, holott

minden ETT a koz0sségi jog alapjan jott 1étre.

Ocskay Gyula, a CESCI f6titkara a hallgatdsag figyelmét azokra a problémakra hivta fel,

amelyeket a tematikus koncentracié okozhat a hatdron atnyuld egyiittmiikodések esetében.

Szerinte a hatartérségekben a tematikus helyett inkabb a forrasok teriileti koncentracidjara

volna sziikség (www.cesci-net.eu).

3.3 Zemplén-Zemplin Europai Teriileti Tarsulas célrendszerének, fejlesztési
koncepcidjanak és miikodtetésének megtervezése

A Zemplén-Zemplin Eurdpai Teriileti Tarsuldst — jogi személyiségének eldnyeit
kihasznalva - els6sorban az Eurdépai Unidé tarsfinanszirozdsdban, teriileti
egylittmiikodésben létrejové non-profit jellegii tevékenységek, programok megvaldsitasara
javaslom létrehozni, késdbb azonban tevékenysége jarhat a megvaldsult eredménnyel

%5 hitp://cesci-net.eu/nvilt napok 2012
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Osszefliggésben gazdasadgi haszonnal, de a torvény kimondja, hogy direkt gazdasagi
tevékenység folytatdsa céljabol nem alapithato.

1. A Zemplén Teriileti Tarsulas céljai és feladatai

A ,Zemplén” Korlatolt Feleldsségli Eurdpai Teriileti Egyiittmiikddési Csoportosulds a
magyar-szlovak-ukran harmas-hatar vidékén 1994.-ben létrehozott gazdasagfejlesztési
szovetség®, majd a 2004-ben a magyar és szlovak Zemplén részvételével alapitott
Zemplén Eurorégio’’ célrendszere alapjan a két EU tagallam szomszédos térségeiben az
egylttmikodési €és fejlesztési partnerség intézményesitésére lenne célszerti létrehozni.
Altalanos célja a résztvevd helyi onkormanyzatok, illetve mikro-régiok, jarasok teriilet-és
gazdasagfejlesztési tevékenységeire kiterjedd egyiittmiikodés tovabbi elmélyitése,
Osszehangolasa a tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis és kornyezeti j61ét javitasa szdndékaval.

7. sz. tablazat:

A hatér-menti szlovak és magyar Zemplén térség SWOT elemzése

Erdosségek: Gyengeségek:
Kiilsé kornyezet: Kiilsé kornyezet:
e A térség geopolitikai, nemzetiségi | ® A  térség  orszagos  viszonylatban

helyzetébdl adodd kapcsolatok megléte,
fejlodése,

e erds0dd hatdr menti teriileti, gazdasagi,
kulturalis egytittmiikddés.

e Hatarmenti iizleti - piaci kapcsolatok.

e Onkorméanyzatok testvér-telepiilési
kapcsolatai, egyiittmiikodései.

e F6 kozlekedési utvonalak (Agcsernyé-
Kassa vasut, M30 autdpalya kozelsége.

o [egkeletibb biztonsagos hely - marketing
értéke.

Teriileti adottsagok:

e Mérsékelten atalakitott természeti
kornyezet, védett természeti teriiletek
(tajvédelmi korzetek, naturpark,
NATURA 2000), értékes ndvény- €s
allatvilag.

o [pari park, vallalkoz6i park, ipari

hasznositasra alkalmas szabad ingatlanok.
e Kedvezdek az exportképes gyiimdles- és
sz6l0termesztés feltételei.
o A lakossagi infrastruktara kiépitettség
foka magas, meghaladja az orszdg mas

hatarmenti térségeinek infrastrukturalis
ellatottsagat.
e Nemzetk6zi és  hazai  jelentdségili

periferikus foldrajzi fekvést.
o Fovarosoktol, fejlédési polusoktdl tavoli
elhelyezkedés.

Teriileti adottsagok:

e Rossz megkozelithetdség, a ndvekvd
forgalomhoz képest romlé allapota
kozathalozat.

e Tobb teleptilésrol nehézkes a

tomegkdzlekedés, tobb zsaktelepiilés van
a hatartérségben.

e Rendezésre szoruld faluképek.

e Tisza-, Bodrog-, Latorca-, Ung-, Karcsa-
part sok helyen rendezetlen, a folyok
vizmindsége valtozo.

e Meglévd él6-  és
kihasznalatlanok.

e Elavult, hibas agrarstruktura.

A térségben magas a mezdgazdasag,

termalvizeink

% hitp://www.zrva.hu/khgsz.html
7 http://www.zrva.hu/euroregio.html
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természeti és emberalkotta adottsagok,
emlékek és értékek, turisztikai vonzerok.

e Magas foku erddsiiltség, természetkozeli
erdékezelés és az ebbdl adodo nyersanyag

feldolgozas.

o A természetkdzeli turisztikai  dgak
fejlesztésének  alapjai  a  térségben
rendelkezésre allnak.

o Széleskorti rekreécios adottsagok

(lovaglés, vadaszat, vizi sportok).

o A térségben fejlett a magyar és szlovak
nyelvll oktatasi intézményi infrastruktira.

e Természeti eréforrasok rendelkezésre
allnak.

¢ Gydgyhatasi melegviz forrasok.

e Ontdzésre alkalmas szabad élévizek.

Tarsadalmi és human feltételek:
e Komoly szellemi tdéke, munkakultira,
technikai hattérrel rendelkezd stabil cégek

jelenléte.

e Szabad, még dolgozni akard
kihaszndlatlan munkaerd, atképzések,
tanfolyamok igénye.

e Az  oktatas fejlesztésére  térségi
Osszefogasok valosultak meg.

o A telepiilések zOomében  meglévo,

faluhazak, tajhazak programszervezése.

e Hagyomany6rzd és egyéb civil és non-
profit  szervezetek  miikddése,  ¢lo
néphagyomanyok, hagyomany épolas.

e [gény a rendezett faluképre, az aktivabb
civil életre.

e Hatranyos helyzetli besorolas elonyt jelent
EU forrast palyazatoknal.

e Aktivan miik6do
szervezetek.

e Sport és kultira tdmogatasa — évek Ota
mitkodd programok (Kulturalis
Talalkozok, Zempléni Fesztival).

e Sikeresen végrehajtott Leader program,
gyakorlott menedzsment kapacitas.

érdekképviseleti

e Kialakitott ~ hazai ¢és  nemzetkozi
partnerség, elinditott  egyiittmiikodési
programok

o Aktiv szervezetek a sériilt, fogyatékkal ¢16
¢s hatranyos helyzetli emberek segitésére.

alacsony a szolgaltatasok, ipar sulya.

e Hidnyoznak a mezdgazdasagi termények
versenyképességét javito, térségi
hozzaadott értéket ndveld feldolgozo
tizemek, logisztikai szolgéltatasok.

e A szantoteriiletek atlagos aranykorona
értéke alacsony.

o Az allatdllomany csokken, a kordbbi
jelentdsebb kapacitasok leépiiltek.

o Idegenforgalmi véllalkozashoz sziikséges
informdcid és ismeret hidnya.

o Térségi turisztikai marketing hidnya,
kiépitetlen turisztikai informécios
rendszer.

e Turizmushoz kapcsolodd szolgaltatasok
alacsony szinvonaluak.

Tarsadalmi és human feltételek:

o Ritkdk a nem kdzvetlen anyagi haszonnal
jard kozosségi szintli egylittmiikodések.

o Kevés, tOkeszegény
kényszervallalkozasok.

o A lakossag korstrukturdja eloregedd, a
népsiiriség alacsony, a népesség fogy,
jelentds az elvandorlas.

e Az orszdgos ¢és a megyei atlagot
jelentdsen  meghaladdé  mértéki a
munkanélkiiliségi rata, a munkanélkiiliek
képzettség szerinti szerkezete
kedvez6tlen.

o Egészségiigyi, szocidlis és gyermek-

védelmi ellatas talterhelt, rehabilitacid és
prevencidé nem elégséges.

e A roma lakosok ardnya magas ¢és
novekvd  mértékli, jelentds résziik
szegregaltan ¢él.

o Szegénytelepek,  kolonidk  megléte,
alapinfrastruktaralis ellatottsaguk
hianyos.

e Roma kulturalis 6rokség elhalvanyulasa.

e Kevés a roma vallalkoz6.

o Az akadalymentesités és esélyegyenldség
alacsony foka.

o Civil érdekképviseletek
kistelepiiléseken.

¢ Identitastudat alacsony foka.

e Tajékozottsdg ¢és IT ismeretek hidnya:
sokszor a kozszféra dolgozoi sincsenek
tisztdban specialis helyzetekkel.

hidanya a
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Lehetoségek: Veszélyek:
Kiilso kornyezet: Kiilso kornyezet:
e Magyar-szlovak-ukran hatarmentiségbdl | ¢ A természeti eréforrasokat veszélyeztetd
adodo vonzaskorzet novekedés gazdasagi, kiilsé (mas térségekbol vagy

kereskedelmi, piaci
potencidlis fejlédése.

e A hagyomdanyos, bioldgiai és okologiai
agrargazdalkodas lokalis termékei iranti
kereslet novekszik a hazai és az eurdpai
piacokon.

e Az elmaradott, ill. hatdrmenti térségekre
vonatkoz6  allami, eurdépai  unids
tamogatasok fokozottabb elérhetdsége,
igénybe vétele.

e Novekszik a befektetdi
térség irant.

e Nemzetk6zi ¢és  belfoldi  turizmus
élénkiilése, a tdji, természeti értékek
megovasa ¢és turisztikai hasznositasa
elétérbe kerdl.

e Elérhetd  termelési  és  turisztikai,
kornyezetvédelmi, energia hatékonysagot
¢s megujuld energiaforrasok kiaknazasat
tamogato forrasok.

e Az Eurdpai Teriileti Tarsulds (EGTC-

kapcsolatok

érdeklodés a

ETE) Uniés ¢és nemzeti szintll
szabalyozasa.

Teriileti adottsagok:

e Természeti €s épitett értékeink

hasznositasra alkalmassa valnak.
e Feldolgozodipari tevékenység kiépitésével,

a mez0- ¢s erddgazdasagi termékek
fajlagos  és  hozzdadott  értékének
novekedése.

e Folytatodik a mezdgazdasag
diverzifikacidja, fokozottabban
Osszpontositva az okologiali,
génmegOrzési értékekre.

e A hatéron atnyulo gazdasagi

egylttmikodések felértékelddnek.

e A mezdgazdasagon belil novekszik a
bioenergia alapanyag eldallitds sulya és
jelentdssége.

¢ A hagyomanyokkal bird extenziv legeltetd
allattenyésztés felélesztése,
feldolgozoipari tevékenységgel, térségi

Karpataljarol érkezd) szennyezések elérik
a térséget.

o Befekteti toke tartdos érdektelensége, a
mikodd vallalkozésok elszegényedése,

megszinése.
o Az eltérd adozasi és
kedvezményrendszerek miatt a

munkahelyteremtd beruhdzasokért erds
verseny alakult ki.

o A képzési programok elérhetdsége nem
biztositott.

e Nem érkezik kiilsé segitség a kisebbség
helyzetének javitasdhoz.

e Tranzit forgalom
novekedése.

e A Vasarhelyi  Tervben  tervezett
fejlesztési  forrasok  beszlikiilése, a
tervezett eredmények elmaradnak.

e A hatartérség kevesebb EU térség-és
vidékfejlesztési forrashoz jut.

nagyaranyu

Teriileti adottsdagok:

o Periférialis helyzetbdl fakadd hatranyok
erdsodése.

e A természeti-kornyezeti értékek
(élovizek, ndvény- ¢és vadallomany)
karosodnak a 6kologiai szemlélet hianya
kovetkeztében.

e Nem javul a térség megkozelithetosége, a
kozlekedési infrastruktura.
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specifikumok gyartasaval kiegészitve.

o Kézmiiipar fejlesztése, a térség kulturalis
termékeinek turisztikai palettan vald
értékesitése.

o Novekszik a térség turisztikai kindlata
iranti érdeklodés, boviil az ezt kiaknazo
vallalkozoi kor.

o Térségi turisztikai menedzsment ¢és
marketing partnerségi alapon torténd
kiépitése.

e Tomegkozlekedés fejlesztése
jaratstiritéssel, Uj vallalkozasok
belépésével.

e A cigandi d4rapasztd tarozd és a
kapcsolodé  komplex  tdjgazdalkodasi

modellkisérlet eredményeinek tobbcéli
hasznositasa.
Tarsadalmi és human feltételek:

e Zemplén-Zemplin ~ Eurépai  Teriileti

Tarsulds létrejotte, az egyiittmiikodés
fokozatos megerdsitése EU palyézati
projekteken keresztiil.

e Fejlédoképes egylittmiikdodés a  civil
szervezetek, onkormanyzatok, hatdsagok,
vallalkozasok kozott.

e Szandék a tudatos helyi tarsadalom
fejlesztésére, kozosségszervezési akciok
bdviilnek.

e Tarsadalmi 0sszetartozas,
esélyegyenldség felértékelddése.

o Testvér telepiilések, egyéb nemzetkozi
kapcsolatok boviilése - kdzos projektek.

o Felséfokn, felndtt és  szakképzés
fejlesztése, kinalatboviilés.

e Halmozottan hatranyos helyzetbdl eredd
pozitiv diszkriminacio elfogadotta valik.

e Roma integracio, reintegracio.

e Civil szervezetek szdmanak boviilése.

e Képzett fiatalok aranyanak novekedése a
térségi munkaerdpiacon.

e Roma vallalkozok ¢és
szamanak novekedése.

e Roma kozdsségi hazak alakulasa.

e Er6s6do tendencia az Osszefogésra €piild
fejlesztésre.

munkavallalok

e Szocialis szovetkezetek térségi
megerdsddése, timogatasa.
e Rendezett falukép, lakohazak tajba

illesztéséért aldozatot is vallalnak az

Tarsadalmi és human feltételek:

o Egyiittmiikddés helyett rivalizalas a
hatértérségek, telepiilések kozott,
széthuzas fokozodasa.

e Alacsony szintli egyiittmiikddés a civil
szervezetek, Onkormanyzatok, hatdsagok,
vallalkozasok kozott.

o A térségen beliili telepiilések kozotti
fejlettségi kiilonbségek ndvekednek.

e A telepiilési dnkormanyzatok ,,szocialis”
onkormanyzatokka véalnak.

e Tovabb folytatodik a vidéki emberek

periférizalodasa, a  mélyszegénység
novekszik.
e A  kiils6 forrdsok megszerzéséhez

sziikséges sajat er0 hianya korlatozza a
térség fejlesztéseit.

o A képzett réteg elvandorlasa csokkenti a
szolgaltatasok, a termelés szinvonalat,
gatat szab a tarsadalmi ¢és gazdasagi
fejlodésnek.

e A fokozo6do elvandorlas, az eloregedd
helyi lakossdg miatt a képzett, innovativ
szemléleti lakosok Hutanpotlasa”
csokken.

e Nagyobb tomegek kiesése a rendszeres
munkat vallalok korébol, ezen emberek
tarsadalomba, munkaba valo
visszailleszkedésének meghiusulasa.

e A hatrdnyos helyzetli csoportok aranya
nd, szocialis valsag alakul ki.

o Békés egymds mellett ¢élés helyett
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emberek. konfrontacio, kriminalizalodas

e Szocialis  (nappali és  krizisjellegii) fokozddasa.
szolgaltatasok bdviilnek, mindségiik javul. | ¢ A koltséghatékonysag érdekében
e Egységes Zemplén térségi szemlélet folytatodik  az  altaldnos  iskoladk
megerdsddeése. integracidja, megsziinése.

e Tulgondoskodas” erdsodése, mely a
fogyatékkal ¢lok kezébdl kiveszi a sajat
¢lete 016tti rendelkezés lehetdségét.

e A mezdgazdasagi termeldk,
erdétulajdonosok megmaradd
kiszolgaltatottsaga, tevékenységiik
alacsony jovedelmezdsége a

feldolgozoipari célu befektetések
elmaradasa miatt.

Forras: sajat szerkesztés a szakértdi interjik alapjan

A tarsulas jovoképének megalkotdsakor az érintetlen természet megdrzését és a gazdasagi
célu, térségi befektetések novelését, mint természetes torekvést vettem figyelembe és azt a
kovetkezdképpen fogalmaztam meg:

A Zemplén Eurdpai Teriileti Tarsulds a térség belso energidira és hatdar-menti
helyzetére, adottsagaira, valamint az EU tarsfinanszirozdsu fejlesztési
forrasokra épitve hosszu tavon biztositsa az itt élok szamdra a mindségi élet

feltételeit.

A Zemplén Eurdpai Teriileti Tarsulas teriileti keretei kozott a hatar-menti tarsadalmi és

gazdasagi kohézi6 megerdsitése érdekében az egylittmiikodés atfogd, stratégiai céljai az

alabbiakban hatarozhatdéak meg:

e A tarsulas terlilete gazdasadgi aktivitdsanak, versenyképességének javitasa -
versenyképes gazdasagi szerkezet kialakitasa,

e Mezdgazdasag fejlesztése,

o Természeti értékek megdrzése - egészséges €és vonzd kornyezet megteremtése ¢&s
fenntartasa,

e Tarsadalmi viszonyok (humdan eréforras) fejlesztése

a 2014-2020 kozotti EU tarsfinanszirozasti magyar és szlovak palyazati forrasok minél

eredményesebb elérésén és felhasznalasan keresztiil.

Specifikus célok:

a) Kozos teriileti tervezés: a teriiletfejlesztés €s teriiletrendezés Osszehangoldsa, kozos

terveken alapul6 akcidprogramok, hatasvizsgalatok,

b) Kozds gazdasagfejlesztési, mezOgazdasagi, ipari, kereskedelmi, szolgaltatasi ¢és

idegenforgalmi tervek, programok készitése és megvalositésa,

c) Térségi infrastruktira és kozlekedési rendszerek Osszehangolt és kornyezetbarat

fejlesztése,

d) Kdrnyezet és természetvédelem: a természeti és kulturdlis eréforrasok kozos védelme és

az ezekkel valo k6zos gazdalkodas, katasztrofavédelmi egyiittmiikodés,
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e) A kozintézmények ¢és a tarsadalmi kapcsolatok széleskorli, Osszehangolt
egylttmiikodése. Egészségligyi €s szocidlis intézmények kozotti egyiittmiikodés javitasa,
ko6z0s hasznositésa.

f) Egyiittmiikodés, a tevékenységek 0sszehangolasa a szomszédos ETT-kel.

A teriilet fejlesztési programjanak kozéppontjaba a Zemplén térségben €10, itt vallalkozd,
vagy ide visszatérni vagyo ember allitandd, ugyanis az emberi tényezd fejlddése leginkabb
megteremtheti a kiegyenstlyozott gazdasagi novekedés alapjat, lelassitja, majd megallitja a
rurdlis teriiletekrdl a fiatal és aktiv lakossag elvandorlasat, kényszerii szamiizetését.

A Zemplén ETE fejlesztési modellje meghatdrozasdndl az Eurdpai Unid ajanlasaval
Osszhangban 1évé Zemplén Eurorégios értékeket (kornyezettel vald gazdalkodas, teriileti
esélyegyenldség, Onfenntartdé fejlodés elvei) és a regionalizmussal kapcsolatos elveket
(szubszidiaritas, partnerség, programozas, addicio, koncentracio) tartottam én is szem eldtt.
Interjualanyaim szerint a fejlesztési alapelveknek a tarsulds teriiletén a tokeképzddést,
tOkearamlast kell tdimogatniuk, mert a szlovdk és magyar Zemplénben ezen folyamatok
alacsony intenzitasuak.

A Zemplén Europai Teriileti Tarsulas stratégiai programja keretében — az eurorégié
fejlesztési programja alapjan - a kovetkezd stratégiai programok kimunkaldsa, majd - a
tarsulds s munkaszervezetének létrejotte utan - intézkedési-beavatkozasi keretekben valod
specifikalasa valosulhat meg: gazdasagfejlesztés, mezdgazdasag fejlesztése, miiszaki
infrastruktara fejlesztése - kornyezet ¢&s természetvédelem ¢és a humanerdforras
(infrastruktura) fejlesztése.

A stratégiai program intézkedési-beavatkozasi teriileteit egy célpiramis rendszerében
hataroztam meg és abrdzoltam (14. és 15. szamu &bra):

A Zemplén Eurdpai Teriileti Tarsulas a térség belso energidira, hatir-menti helvzetére és
adottsagaira, valamint az EU tarsfinanszirozasi fejlesztési forrasokra épitve, hosszi tavon
biztositsa az itt élék szimara a mindségi élet feltételeit.

VIZIO

A Zemplén Eurdpai Teriileti Tarsulas teriiletén élik életkorilményei tartosan javuljanak, gy,

MISSZIO hogy a fejlesztés belsd és kiilsé erdforrasai hosszi tivon fenntarthatoak legyenek, és a tirsadalmi

esélyegyenliség mindenki szamara biztositva legyen.

A Zemplén ETE adottsagaira
- timaszkodd versenyképes
STR"‘.‘TEG[AI termeliszektor fejlesztése tike zallita invonalasabb ¢l zempléni identitastudat
CELOK iaci és EU forrasokra megalltasa, szinvonaasabh let- elmélyitése, felkésziilés ij
plact € - feltételelk biztositasa. Sy
taimaszkodva. kihivisokra.

A szlovik-magyar hatartérség
kohézidjanak erdsitése, a

Az eurdpai teriileti tarsulis
teriilete leszakadasinak

14. abra: Javaslat a Zemplén Europai Teriileti Tarsulas fejlesztési célrendszerére
Forras: sajat szerkesztés a szakértdi interjik alapjan
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FEJLESZTESI PRIORITASOK

L Prioritis

Gazdasagfejlesztés

Altaliinos cél: A gazdasig

szerkezetének erételjes atalakitasa,

a for-profit szektor dinamizilisa, a

kis- és kézépvillalkozdsok

fejlesztése.

Kiilonos célok:
A KKV-k megerdsitése,
beszallitéi halézatok
kialakitasa

v Turizmusfejlesztés

v A szolgaltaté szektor
megerdsitése

v Kiilsnleges gazdasigi
programok

IL Prioritis

Mezbgazdasag fejlesztése

Altalinos cél: Az eurépai
Armodell térségi megvalositisa.

v A mez- és élelmiszergazdasig
fenntarthatésaganak, piaci
versenyképességének javitasa

v Agrarszerkezet Atalakitisa, Gj
tipusu integraciok

v A térség okolégiai allapotinak
megdrzése és javitasa, a
természeti eréforr:
gazdilkodas megvalésitasa

v'  Mezbgazdasag alapa
vidékfejlesztés

II1. Prioritas

A miiszaki infrastruktira és a
kirnvezetvédelem fejlesztése

Altalinos cél: Az

alapinfrastrukt

kiépitése és kérnyezettudatos

fejlesztések megvaldsitasa.

Kiilonds célok:

v" Min6ségi kozlekedési
infrastruktira megteremtése

¥ Fejlett kirnyezetvédelmi
infrastruktira megteremtése

v A vizi kézmiivek
infrastruktirijanak
modernizilasa és kiépitése

v Katasztréfavédelem

IV. Prioritis
Humsnerdforris fejlesztése

Altalinos cél: Az eurorégio
humsneréforras bazisinak
megerdsitése, ezaltal
versenyképességének javitasa.
Kiilonés célok:

v Az oktatisi, képzési
intézményrendszer
megerdsitése

v Alakossag egészségi
szociilis helyzetének j

v A hitrinyos helyzetii
tarsadalmi esoportok
helyzetének javitisa

v A kulturilis hagyomanyok
apolasa

v’ Szaktanicsadas és szolgaltatis v’ A civil szervezetek térségi
szerepének megerdsitése

v Térségi identitas és kohézié
erdsitése

V. Prioritis — A Zemplén ETE eurépai és magvar ETE kapesolatainak fejlesztése
Altalinos cél: A két- és tébboldali kapcsolatok kiépitése, fokozatos megerdsitése.
Kiilénés célok: v Hatdron atnyilé gazdasagi kapcsolatok fejlesztése; v Kozds infrastrukturilis fejlesztések megvalositisa

VI Prioritas - Szektorsemleges teriiletek fejlesztése
Altalanos cél: A Zemplén Eurépai Teriileti Tarsulis fejlesztését eldsegitd egyéb stratégiai jelentéségii teriiletek (pl.: lobbizas) megerdsitése.
Kiilénds célok: v Zemplén ETE szolgaltaté iroda létrel Sarospatakon; v’ Komplex infol acios fejl k megvalésitisa v Befektetés-is
és a térségmarketing fejlesztése

tonzés

15. dabra: Javaslat a Zemplén Eurdpai Tertileti Tarsulas fejlesztési prioritasaira
Forras: sajat szerkesztés a szakértdi interjik alapjan

A fejlesztési célok és prioritasok a teriileti tarsulasnak a hatar két oldalan elhelyezkedd
tagjai szamara keretként szolgalhatnak, hisz az egyes prioritdsok tovabbi részletezése
szerint mindegyik programelemben nem véllalhat vezetd szerepet, viszont a fejlesztés
preferencidinak megjelolésével orientalhatja és tamogatasarol biztosithatja a vallalkozoi,
intézményi ¢€s a civil szférat is.

8.sz. tablazat: A Zemplén Eurdpai Tertileti Tarsulas fejlesztési stratégiai programjavaslata
(2014-2020)
Forras: sajat szerkesztés a szakértdi interjik alapjan

Altalanos cél | A térsulas teriilete revitalizdciéjénak és fenntarthato fejlédésének tdémogatasa, hogy a térség hossziitavon (2014-2020) biztositsa az

itt €10k szdmara a minodségi élet feltételeit

e Karpatok hatarrégios
TDM szervezet

fejlesztése tamogatasa Katasztrofavédelmi tarsadalmi esoportok
e A szolgaltato szektor A térség ckologiai egyiittmiksdés helyzetének javitasa
megersitése allapotanak megbrzése és s A kulturalis
e Kilonleges javitasa, a természeti hagyomanyok apolasa
gazdasagi erdforras-gazdalkodas o A civil szervezetek
programok megvalositisa térségi szerepének
LEADER alapn megertsitése
vidékfejlesztés e Zemplén térségi identitas
Szaktandcsadés és és kohézio ervsitése
szolgaltatas

Agrarszerkezet atalakitasa,
1y tipusu integraciok

Stratégiai A tarsulas teriilete adottsdgaira tamaszkodo versenyképes Egészséges és vonzd kormyezet Térsadalmi viszonyok
célok termeldszektor fejlesztése megteremtése, fenntartasa, fejlesztése
természet védelme
Stratégiai Gazdasagfejlesztés Mez6gazdasag fejlesztése Miiszaki infrastruktira és a Huméneroforras fejlesztése
programok komyezetvédelem fejlesztése
Operativ (al- [ o AKKV-k A mez6- és Minoségi kozlekedési e Az oktatasi, képzési
és résg) megerdsitése, élelmiszergazdasag infrastruktira megteremtése intézményrendszer
programok beszallitoi halozat fenntarthatésdganak, piaci Fejlett komyezetvédelmi megerdsitése
(klaszter) versenyképességének infrastruktira megteremtése e A lakossag egészségiigyi-
menedzselése Jjavitasa A vizi kézmiivek szocidlis helyzetének

infrastruktirajanak
modernizaldsa és kiépitése

javitdsa
e A héatranyos helyzeti
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9.sz. tablazat: Gazdasagfejlesztés stratégiai programjavaslat
Forras: sajat szerkesztés a szakértdi interjik alapjan

1.1. A KKV-k megerdsitése,
beszallitoi halozatok kialakitasa

1.2. Turizmusfejlesztés

1.3. A szolgaltat6 szektor
megerdsitése

1.4. Kiilonleges gazdasagi
programok

1. Kiils6 befektetések dsztonzese,
tokevonzas

2. Kozépvallalkozasok
technologiai fejlesztése

3. Minoségbiztositasi rendszerek
elterjesztése

4. K+F, innovacios képesség
erésitése

5. Karpatok Beszallitoi Klaszter
Kezdeményezés felkarolasa,
menedzselése

1. Hatéron atnylo turisztikai
programecsomagok (klaszterek)
kialakitasa

2. Szallasteltételek javitasa

3. Vendéglatas kapacitasainak és
mindségének javitasa

4. Kapesolodo szolgaltatasok

fejlesztése

5. Szervezeti hattér (hataron
atnyulo turisztikai desztindcio-
menedzsment (TDM) szervezet

1. Tomegkozlekedés fejlesztése,
ésszerli Osszekapesoldsa

2. Hirkozlés, informatika

3. Kiskereskedelem
szolgaltatasainak bovitése

4. Lakossagi szolgaltatasok
tamogatasa a hatar mentén

5. Szakképzési, felndtt-képzési
szolgaltatasok bovitése,
egylittmiikodés

1. Eurorégios.
harmashatarmenti
egyittmiikodési program

2. Ipari és vallalkozoi parki,
logisztikai fejlesztések

3. Szabad vallalkozasi zona,
vallalkozasi 6vezeti program

4. Inkubétorhaz halozat kezdo
vallalkozoknak

létrehozasa
6. Vallalkozoi marketing
tamogatasa 6. Turizmusmarketing

7. Telepiilési- és tajkornyezet
javitasa

A tarsulds teriiletén a versenyképes termeldszektor fejlodését a tagok non-profit és
szabalyozasa eszkozokkel, az lizleti szektor sajat erds és EU tarsfinnaszirozasi palyézati
rendszereken keresztiil megvaldsitani tervezett fejlesztéseinek tdmogatasaval, lobbizédssal
tudjak segiteni. Kozvetlenebb beavatkozasi lehetdségek nyilnak a miiszaki infrastruktira,
kornyezetvédelem és a human infrastruktira fejlesztése terén, hisz ezek tipikusan allami,
onkormanyzati feladatok.

A gazdasagfejlesztési programban kiemelt katalizatorszerepet tolthetnek be a tarsulds
tagjai €s munkaszervezete a kiilsd befektetések 0sztonzésében, bevonasaban, a vallalkozoi
egyittmitkodések generdlasdban, a kdzosségi turizmusfejlesztésben, a hatdron is atnyulod
tizleti és lakossagi szolgaltatasok bdvitésében ¢€s a killonleges gazdasagi programok allami
¢s onkormanyzati feladatainak napirendre vételében, a szabalyozas formalasaban.

A kiilonleges gazdasdgi programok keretében az ipari parki kooperacio, befektetést
Osztonzé teriileti kedvezmények (pl: szabad vallalkozasi zéna™ kijelolése) elérése
segithetik a térség befektetéi vonzerejének megerdsitését és lathatova tételét azon
befektetok szamara, akik beruhazasi telephelyvélasztasuknal a két szomszédos orszag és
teriilet versenyelOny forrasait egyarant ki kivanjak hasznalni.

A mezégazdasag fejlesztési programban a termelési és értékesitd szovetkezetek
létesitésének  Osztdonzésében, a helyben eldallitott tradiciondlis ¢és innovativ
¢lelmiszertermékek korének bdvitésében, értékesitési lehetdségeinek javitasaban (pl.:
kozosségi agrarmarketing, piacok Iétesitése), a természeti erdforrdsok hasznalatanak
szabalyozasaban, a LEADER alapt vidékfejlesztésben a lokalis  és hataron-tali
szempontok érvényre juttatisdban, a tandcsadoi haldzatnal pedig a sziikséges irodai
infrastruktara kedvezményes biztositdsaban jelennek meg elsdsorban allami és
onkormanyzati feladatok.

%8 hitp://hve. hu/gazdasag/20121113 Ev vegere kiderulhet hol terveznek szabad
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10.sz. tablazat: Mezbgazdasag fejlesztése stratégiai programjavaslat
Forras: sajat szerkesztés a szakértdi interjik alapjan

2.1. Mez6- és
élelmiszergazdasag
fenntarthato,
versenyképes fejlesztése

2.2, Agrarszerkezet
atalakitasa aj tipusu
integraciék

2.3. Okolégiai allapot
megorzése és javitasa,
természeti eréforras
gazdilkodas

2.4. Mezdgazdasag alapi
vidékfejlesztés

2.5. Szaktanacsadas és
szolgaltatis

1. Versenyképes
alapanyag-termelés
megalapozasa

2. Mez6gazdasagi
beruhdzasok
tamogatasa

3. Mezdgazdasagi
termékek helyi
feldolgozasanak,
értékesitésének
fejlesztése

4. Erdogazdalkodas
korszeriisitése

5. Fiatal gazdalkodok
indulo tamogatasa

1. Termelési-értékesitési
lancok integratori
dsszekapesolasanak
tamogatasa

2. EU konform
szovetkezeti formak,
gazdakorok 1étrehozasa

3. Feldolgozoipari
kapacitasok bovitésének
Gszténzése

4. Hatarmenti
gazdalkodas, foldbérlet
jogi feltételeinek
megteremtése

1. Az okologial szemlélet
elterjesztése a gazdak
korében

2. BOKARTISZ program a

Felso és az Also-
Bodrogkdzben

3. Akvakultira és halaszat
modernizélasa

4. Erdokiélés népi
hagyomanyainak
felelevenitése

1. Vidéki jovedelemszerzesi
lehetdségek bovitése

2.Mezogazdasaghoz kotodo
infrastruktura fejlesztése

3. Alapveto szolgaltatasok a
vidéki vallalkozok és
lakossag szamara

4. Falufejlesztés- és
feltjitas, orokségvédelem és
megorzes

5. Leader program
folytatasa, dsszehangolasa

1. Gazdalkodasi és
menedzsment
szolgaltatasok

2. Gépkolesonzes,
technolégiai
egylittmiikodés

3. Palyazati tanacsadas,
palyazatkészités

4. Termékek piacra
jutasanak marketing
tamogatasa

5. Falugazdasz,
falumenedzser halozat
mikddtetése

11.sz. tablazat: Javaslat a miiszaki infrastruktara és a kornyezetvédelem
fejlesztési programra
Forras: sajat szerkesztés a szakértdi interjik alapjan

3.1. Minéségi kozlekedési
infrastruktira megteremtése

3.2. Fejlett kirnyezetvédelmi
infrastruktira megteremtése

3.3. A vizi kézmiivek
infrastruktirajanak
modernizalasa és kiépitése

3.4. Katasztrofavédelmi
egyiittmiikodés

1. Mezézombor-Satoraljaujhely
vasuti szakasz felujitasa,
villamositasa, vasuti kooperacio
erositése

2. Kozuti kozlekedési kapesolatok
fejlesztése

3. Hataratjarhatosag javitasa a
kozutak rekonstrukeidjaval

1. Térségi szilard hulladék
elhelyezések megoldasa,
kooperécidja

2. Szervezett és szelektiv
hulladékgyiijtés és hasznositas
integraciojanak tamogatdsa

3. Kérnyezeti karok felmérése,
talajrehabilitacio, kdrmentesités

1. Ivovizbazis-védelem,
vizhaldzat-korszer(isités

2. Regionalis szennyviztisztito
telepek kialakitdsa, kapacitas
novelése

3. Szennyvizesatorna halozat
fejlesztés, a lakossagi bekotések
Osztdnzese

1. Ar- és belvizvédelem,
arvizvédelmi
sziikségtarozok kialakitasa

2. Felszini vizelvezeto
rendszerek, élovizek
karbantartasa, kiépitése

3. Tilizvédelem, az
onkéntes tiizoltok

felszereltségének javitasa
4. Természetvédelem
megerositése, a védelmi &s
rekredcios célok dsszehangolasa

4. Hajozasfejlesztés a Bodrogon
4. A vastti és kézuti
kozlekedés biztositasa a
téli hoviharok idején is

5. Beltertileti uthalozatok fejlesztése

A miiszaki infrastruktura és kornyezetvédelem terén a telepiilési dnkormanyzatok és az
allami kozigazgatasi egységek (jaras, okres) szerepe meghatdroz6. Az eurdpai teriileti
tarsulas keretében az a szemléletvaltas és tobbletfeladat vallalasi igény fogalmazhato meg,
hogy ezen fejlesztési programok tervezése és megvalositasa soran az Osszehangolas, a
hatar tiloldalan elhelyezkedd telepiilésekkel vald kozos fejlesztés egyre tobb teriileten
valosuljon meg. Ez eldsegiti a természeti er6forrdsokkal vald ésszeriibb gazdalkodast, a
beruhazéasok jobb, gazdasdgosabb hasznositasat ¢s mitkodtetését.

Az ETT ¢éppen ezeknek a kozos, hataron atnyald programoknak az EU tarsfinanszirozast
megvaldsitasaban kinal egyszeriibb és kiszamithatobb tigymenetet, valosuljanak meg azok
akar a nemzeti fejlesztési tervek, akar a magyar-szlovak eurdpai teriileti egylittmiikodési
program keretében.
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12.sz. tablazat: Humaner6forras fejlesztés stratégiai programjavaslat
Forras: sajat szerkesztés a szakértdi interjik alapjan

4.1. Oktatas-képzés | 4.2. Egészségiigyi | 4.3. Hatranyos | 4.4. Kulturalis 4.5. Civil | 4.6.

intézményeinek és szocialis helyzet | helyzetii tarsadalmi [ hagyomanyok szervezetek térségi | Térségi identitas

megerdsitése javitasa csoportok apolasa szerepének és kohézio
helyzetének javitasa megerdgsitése ergsitése

1. Oktatasi
infrastruktira
fejlesztése

2. Szakképzés
fejlesztése,
Osszehangoldsa

3. Felsofoku képzés
intézmény €s
eszkoztejlesztése,
kooperacioja

4. Felnottképzes
(egész életen dt tarté
tanulds) segitése

1. Eii-i alapellato
rendszer
felszereltségének
javitasa

2. Térségi eti-i
szolgaltato
kozpontok személyi
és targyl
feltételeinek
javitasa,
kooperacidja

3. Szocialis
valsagkezelés,
idésgondozas
osszehangoldsa

4. Prevencios
tevékenységek
osszehangolasa

1. Tarsadalmi
befogadast tamogato
szolgaltatasok

2. Hatranyos helyzetii
tanulok
esélyegyenldségének
biztositasa az
oktatasban

3. Tarsadalmi
beilleszkedést
eldsegité programok
¢s szolgaltatasok

4. Hatrédnyos
helyzetiiek
foglalkoztathatosagéan
ak javitasa

1. Kulturalis
rendezvények,
fesztivalok
rendezésének
tdmogatasa

2. Interkulturalis
milvészeti-kulturalis
csoportok, programok
tamogatasa

3. Szabadid§sport
segitése az tarsulas
terilletén (nemzetk6zi
tornak, versenyek)

4. Mivelodési,
kulturalis
intézmények
egylittmiikodésének
segitése

1. A civil szféra
kozosségszervezod
kezdeményezéseinek
felkarolasa

2. Multikulturalis
civil forumok
létrehozasa a tarsulas
varosaiban, aktiv
teleptilésein

3. ,.Népfoiskolai”
mozgalom
elterjesztése, segitése

1. Térségi média
megerOsitése (ZTV
¢s TVZ kooperacio)

2. Zobbnyelvi
térségismertetd
anyagok (nyomdai,
web) készitése,
terjesztése

3. Kozosségi
programok,
attrakciok
szervezeése,
lebonyolitasa

4. Pozitiv Zemplén-
kép megjelenitése a
tarsulason kiviil

A megjelolt fejlesztési célok, prioritdsok, az ezek alapjan kimunkalando

programtervek

realizalasa eredményeként a hatartérségben tovabb erdsddhetnek az ipar, kereskedelem és
turizmus, az oktatas és miivel6dés centrumai, melyek lehetdvé teszik és segitik a tarsulas
falusi teriiletén is az Onszervezddd teleplilések fejlodését, az aktiv népesség
foglalkoztatdsat ¢és a lakossdg megtartasat sziil6foldjiikon.

A stratégiai program igy hozzd tud jarulni a hatrdnyos helyzetli jarasok, telepiilések
revitalizaciojahoz, a vidéki teriiletek elnéptelenedésének, eloregedésének lassitdsahoz
azaltal, hogy a centrumok fejlesztése mellett preferalja a falusi tarsadalom életfeltételeinek
meglrzését, javitasat szolgalod helyi fejlesztéseket is.

2. A tarsulas menedzselése

A tarsulast a Magyar Koztarsasdg Borsod-Abauj-Zemplén megye és a Szlovak Koztarsasag
Kassa és Eperjes megyék Zemplén — Zemplin régioja terililetén elhelyezkedd, s az
Alapszabalyhoz - onkéntes érdekkozosség felismerése alapjan - csatlakoz6 kozszerepldi,
kozigazgatasi teriileti egységek (NUTS4: jarasok, okresek), valamint az egylittmiikodésre
nyitott szlovak és magyar zempléni telepiilések hozhatjak 1étre (16. abra).

A térsulas potencialis teriileti kiterjedése, kozigazgatasi egységei:
e Bodrogkozi jaras,

Okres Michalovce (Mezdnagymihalyi),

Okres Trebisov (Toketerebes),

Okres Sobrance (Szobranc),

Sarospataki jaras,

Satoraljaujhelyi jaras.
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16. dabra: Javaslat a Zemplén Europai Teriileti Tarsulas lehatarolasara

A tarsulds elnevezése magyar, szlovak ¢és angol nyelven:

A tarsulds neve magyar nyelven:
Zemplén Korlatolt Felelosségi Europai Teriileti Tarsulas
A tarsulas neve szlovak nyelven:
Eurdépske zoskupenie izemnej spoluprace Zemplin s ru¢enim obmedzenym
A tarsulas neve angol nyelven:
Zemplén European Grouping for Territorial Co-operation Ltd.

A térsulas székhelye: 3950 Sarospatak, Szent Erzsébet utca 3. Magyarorszag.
A tarsulas legfébb dontéshozd szerve a tagok kozgylilése, ahol minden tagnak egyenld
szavazati joga van.

A térsuldson beliil elndkség, feliigyeld bizottsdg, szakmai bizottsdgok hozanddak létre,
munkaszervezetét tigyvezetd és két fos titkarsag alkotja.

A tarsuldas az alapszabdlyban és egyezményben meghatarozott célok megvaldsitasa
érdekében Ondlloan gazdalkodik. A tarsulds az alapszabalyban meghatarozottak szerint
vallalkozasi tevékenységet végezhet, amennyiben az a csoportosulds céljat nem
veszélyezteti.

A tarsulds - mint kiilon jogszabalyban meghatarozott, jogi személynek mindsiilé egyéb
szervezet — beszamold készitési, kdnyvvezetési és szdmviteli kotelezettségeire a magyar
szamvitelrdl sz0l6 torvény, és a felhatalmazdsan alapuld jogszabalyokban eldirtak
vonatkoznak.

A magyar ¢és szlovak szomszédos teriiletekre kiterjedd eurdpai teriileti tarsulas a késébbiek
soran bdvithetd az ukrajnai Ungvarral, az Ungvari jardssal (ukranul: Yxroponcbkwuii
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paiton/Uzshorodszkij rajon), illetve azon beliil a tarsuldsi egylittmiikodés irant érdekl6do
kisebb telepiilésekkel is.

3. A finanszirozas lehetéségeinek vizsgalata

Az eurdpai teriileti tarsulds a kormanyzati szervek (jarasok) és a szomszédos telepiilési
onkormanyzatok egyiittmiikodésében alapvetden az EU fejlesztési forrasok fogadasara és
az ‘érintett teriiletek Osszehangolt és eredményes fejlesztésére jon Iétre, kifejezetten
profitorientalt tevékenységet nem végezhet, vallalatok nem lehetnek tagjai. Ezen jellemzdi
okédn a finanszirozhatdsag biztositdsa kulcskérdés a menedzselés szempontjabdl. A
tarsulasok kezdeti idészaka az aldbbi finanszirozasi megoldasokra ad példakat, melyekbdl
a Zemplén ETT tagjai is kialakithatjak a fenntarthaté miikddtetés pénziigyi modelljét:

1. Szlovékiaban 2000 6ta létezik egy kormanyzati finanszirozasi program, amelynek
keretében a szlovak eurorégiokat miikodtetd szervezetek palydzhatnak éves miikodési
koltségeik tarsfinanszirozdsara, valamint konkrét projektek megvaldsitasara. A program
¢letben tartja az eurorégiokat olyan térségekben is, ahol valodi hatdron atnyald fejlesztési
tevékenység éppen nem folyik, vagy a helyi forrdsok nem teszik lehetdvé kozos projektek
megvaldsitasat.
A magyar kormany hasonloképpen tamogatja a magyar székhelyli EGTC-k miikddését és
évrél évre bizonyos Osszeget forditanak — palyazati rendszer keretében — a regisztralt
tarsulasok miikddési tdmogatésara és akéar konkrét hataron atnyuld fejlesztési projektek
megvalositasara is”. 2013-ban a palyazaton igényelhet vissza nem téritendd, 6nerét nem
igénylé tamogatds Osszege: alapitasi koltségre legfeljebb 2,0 MFt, miikodési koltségre
legfeljebb 20,0 MFt'®.

2. A tarsulds allandod bevételét jelenthetik a tagdijak. Ennek mértéke valtozo lehet. Az

eddigi megoldasok az aldbbi tipusokba sorolhatoak'®".

e Lakossagszam szerinti tagdij: az egyes tagok az altaluk képviselt lakossag 1élekszama
szerint fizetnek tagdijat. (Az Ister-Granum EGTC esetében a tagdij lakosonként 20
HUF, a Pons Danubii EGTC esetében 0,5 EUR).

e Paritasos hozzajarulas: a két érintett tagdllam partnerei egyenlé mértékben jarulnak
hozza az éves koltségvetéshez.

e Egyenl6é hozzdjarulas: minden érintett tag ugyanakkora tagdijat fizet. A Galicia- Norte
Portugal EGTC esetében'”> a tagok az éves megallapitott koltségvetéshez
konszenzusos alapon jarulnak hozza egyforma osszeggel.

e Kombinativ megoldas: nincs eldre meghatarozott tagdij, azt mindig az adott évi
igényekhez (pl. projektek) igazitjaAk. A Strasbourg-Ortenau EGTC'® esetében a
koltségek egyenlden oszlanak meg a német €s a francia fél kozott, de az egyes felek
lakossagszam aranyosan osztjak azt szét a sajat tagjaik kozott.

3. Amennyiben az EGTC feladatellatasba atvesz intézményeket, szerzédéssel az allami

normativat is megszerezheti. Ha hatdron atnyald intézményrendszert (pl.: fekvébeteg

ellatds az Erzsébet Korhdzban Satoraljatjhelyen) alakit ki, elvileg mindkét orszagbol
megszerezheti a normativ tdmogatasokat.

4. Az EGTC kozvetlen profitszerzo tevékenységet nem folytathat, de — az

onkormanyzatokhoz hasonldéan — létrehozhat és mitkodtethet kozcélu vallalkozasokat. Ezek

a vallalkozasok bevételt is biztosithatnak az EGTC-nek. Ilyen bevételszerzd vallalkozés

% hitp://egtc.kormany.hu/hazai-tamogatas

100 1 ttp://egte. kormany.hu/ett-2013-evi-tamogatas-palyazat

101 CESCI, 54-55. o. http://cesci-net.eu/tiny mce/uploaded/uj-szechenyi-terv-hsz_web.pdf

102 http://www.gnpaect.eu/index.php?componente=seccion&arch=index&id=2

103 hitp://www.espaces-transfrontaliers.org/en/conurbations/terri doc ag eurodistrict strasbourg en.html
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lehet egy fejlesztési ligynokség, vagy médiacég (pl.: Zemplén TV - TV Zemplin),
turisztikai desztinicio-menedzsment szervezet'™. A vallalkozasokbol szarmazod bevételek
révén magasabb szinvonali kozszolgaltatasok nyujthatéoak. Az valdszinii, hogy kezdetben
ehhez is befizetésekre lesz sziikség.

5. Az Ister-Granum EGTC teriiletén esztergomi kezdeményezésre sziiletett meg a
Szolidaritasi Alap'®®. Az esztergomi ipariizésiado-bevétel 1%-ara a kornyékbeli
szegényebb Onkormdnyzatok palydzhatnak egy-egy projekttel. Az alap létrehozasat az
indokolja, hogy az esztergomi iparlizési adot eldallitd tlizemekben zomében nem
esztergomiak, hanem kornyékbeliek dolgoznak. A véaros az 1%-os alapon keresztiil
egyfajta gesztusként valamennyit visszaad a kornyékbeli telepiiléseknek a megtermelt
javakbol. Eddig egy kiirasra keriilt sor, 2008-ban, a gazdasagi valsdg miatt az alap jelenleg
nem miikodik. Olyan kisebb fejlesztésekhez jarult hozza a kiird6 Onkormanyzat a hatar
mindkét oldalan, mint szabadtéri szinpad épitése, borfesztivdl megrendezése, faluhaz
felujitasa, polgarmesteri hivatal szigetelése stb.

6. Tovabbi bevételi forrast jelenthet a nonprofit szféra. Célszeri minden EGTC mellett
létrehozni egy régiofejlesztési alapitvanyt vagy egy meglévdt'"® megnyerni a stratégiai
egyiittmitkodéshez. Ezek az alapitvanyok nemcsak plusz forrdsok bevonésara alkalmasak,
hanem nemzeti elosztast strukturdlis forrasokat is fel lehet altaluk hasznalni a hataron
atnyulo egylittmiikodések fejlesztésére.

7 A Szolidaritasi Alaphoz hasonld segitséget nyujthatnak a Zemplén régié hatar-menti
kooperalé nagyvallalatai (pl.: a szlovakiai Siemens Automotive S.R.O. és a Prec-Cast
Ontodei kft'”) egy EGTC-s fejlesztési alap létrehozasaval. Az alap egyrészt
eléfinanszirozhatja az EGTC fejlesztési projektjeit, illetve tamogathat konkrét hataron
atnyulo projekteket, programokat, rendezvényeket.

Els6 lépésként a Zemplén ETT-ben a székhely magyar allam palydzati tdmogatasa ¢s a
tagdijak, valamint a palyazati projektbevételek jelenthetik a milkddés fedezetét. A
lehetséges finanszirozasi lehetdségekbdl a majdani tagok: allami szervek, jarasi hivatalok,
teleptilések egyetértésével valogatva nemcsak a Zemplén ETT biztonsagos mitkodéséhez
elegendé forras érhetd el, hanem az az EGTC tavlati céljanak, a hatdron atnytlo
teriiletfejlesztési  és  kozszolgaltatdsi  kooperaciés rendszer kialakitdsdnak a
megvaldsitasahoz is kelld hatteret nyujthat.

104 http://en.carat-destination.eu/partners.html

105 http://www.istergranum.hu/eloterjesztesek/szenatus/2011/2011.10.06/mellekletek/szalap osszefoglalo.pdf
19 A Zemplén ETT esetében relevans az eurorégidé menedzser szervezete: http:/www.zrva.hu/khgsz.html

197" hitp://www.preccast.hu/
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4. Osszegzés, kovetkeztetések

Az 1989/90-es rendszervaltozasok és a keleti bovités nyomdn 0j allamalakulatok jottek
létre, korabbi térszerkezeti egységek bomlottak fel €s 0 hatarrégiok sziilettek. Mindezek
kovetkeztében jelenleg az Eurdpai Unid 46%-a hatarrégid, ahol a népesség mintegy
harmada (32,2%) ¢éL

A hatartérségek jellemz6i kdzt megjelenik a torzult térszerkezet, ebbdl adéddan alacsony
gazdasagi fejlettség, nagyfoki munkanélkiiliség, demografiai problémak, elvandorlas,
kozosségek, személyek és intézmények kozotti kapcsolatok alacsony szintje. De emellett
fontos megemliteni, hogy a hatarmentiség nemcsak hatrany, hanem el6ny is lehet, amely
foként a természeti és gazdasagi komplementaritast felismerd és hasznositani tudd
kozosségek, kiilsd befektetdk és helyi vallalkozasok szdmara valthato valora.

Az elénnyé kovacsolasban jelentds szerep jut a hatdron atnytlo egyiittmiikodések
létrehozasanak, az eurorégiok, Ujabban pedig az europai teriileti tarsuldsok (European
Grouping for Territorial Cooperation, EGTC) kialakitasanak.

Tanulmanyunk elsé részében kiilfoldi €s hazai szakirodalmi forrasok felhasznalaséval a
hataron atnyuld gazdasagi kapcsolatok kialakuladsanak europai tapasztalatokon, példékon,
intézményi és EU palyazati rendszereken nyugvod fejlédési folyamatait, jogi €s intézményi
kornyezetének valtozasait, majd a Karpat-medencére vonatkozdan az Osztrak-Magyar
Monarchidn beliili gazdasagtorténeti elézményeit vizsgaltuk és elemeztiik.

A hataron atnyalo6 regionalis egyiittmiikodések gydkerei a holland-német hatartérségben az
Otvenes évek végéig nydlnak vissza, amit azutdn sorra kdvettek a belsd hatarokon wjabb
euro-regionalis és munkakozdsségi szervezddések. A decentralizalt egyiittmiikodések jogi
alapjait az FEurépa Tandcs a Madridi Keret-megallapodédssal ¢és kiegészitd
jegyz6konyveivel a nyolcvanas években, mig a finanszirozas forrasait az Eurdpai Unid az
1990-t61 inditott INTERREG programokkal, majd 2007-t61 az Eurdpai Teriileti
Egylittmiikodési programmal (a kiilsé hatarteriileteken az IPA és az ENPI programokkal)
teremtette meg.

Tanulmanyunk masodik részében a hatdron atnytld gazdasdgi kapcsolatok elmult két
évtizedes karpat-medencei szervezeti ¢s miikodési formait, tapasztalatait gyiijtottiik ossze
¢s értékeltiik szekunder forrasok és személyes interjuk alapjan. Az Eurdpa Tanacs Madridi
Keret-megéllapodasat elfogadd orszagokban lehetévé valt az inter-regionalis kapcsolatok
decentralizaldsa, a megyei, telepiilési Onkormanyzatok részérdl vald onallo Ilétesitése,
miitkodtetése. Ebben a témakorben vizsgaltam a magyar részvétellel miikodd eurorégiok
fejlodési - fejlesztési folyamatait, a Keleti-Karpatok térségének ez iranyu torténéseit,
eredményeit, tovabba az EU Europai Teriileti Egyiittmiikodési programokat.

Elemzéseink alapjan megallapitottuk, hogy az eurorégiok jelentds valtozasokat inditottak
el a szomszédos hatartérségek egyiittmiikodésének Osztonzésével, amely - foként az
Eurépai Unids csatlakozasok oOta - a Kdarpat-medencében is pozitiv hatdssal van a
szomszédos orszagrészek kozotti gazdasagi, tarsadalmi, politikai és kulturalis
kapcsolatokra egyarant. Ugyanakkor ezen egyiittmiikodési formak mogiil gyakorta
hianyzik a stabil finanszirozas, a menedzsment szervezet, ami noveli sériilékenységiiket, és
személyfliggd politikai kitettségiiket.

A dolgozat harmadik része a 2007-13-as Unids koltségvetési periddusban Utjara indult

Eurdpai Teriileti Téarsulds Unids és hazai jogi szabalyozasat mutatja be. Ennek kezdeti
tapasztalatai, valamint a magyar részvétellel a Karpat-medencében, s sziikebben a
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megyénkben mar megalakult teriileti tarsuldsok példainak elemzésével és felhasznalasaval
a szakdolgozat keretei kozott részletes SWOT elemzés alapjan koncepcid szinten
kialakitottunk egy szlovadk és magyar zempléni jarasok, Onkormanyzatok részvételével
létrehozhatd Zemplén Eurdpai Teriileti Térsulast, s javaslatokat fogalmaztunk meg céljaira,
fejlesztési programjara, mitkodési modelljére, teriiletére €s finanszirozasara vonatkozoan.

A térsulas létrejotte, fejlesztési stratégiai programja részletes kimunkaldsa és elfogadasa
révén a szlovak és magyar Zemplénben az europai teriileti tarsulds térsége alkalmasabba
valhat a 2014-2020 tervezési idOszakban az Eurdpai Unid strukturdlis alapjainak
fogadasara, a kiilsé befektetdi forrdsok bevondsara, majd a fejlesztések realizalasaval, a
térségek versenyében a fokozottabb helytallasra.
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Melléklet

1.5z melléklet:
Eurodpai hataron atnyuld kooperacioban (CBC) érintett teriiletek térképe
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Forras: European territorial cooperation Building bridges between people. EU Regional
Policy, september 2011. ISBN: 978-92-79-20900-0 11.o.
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2. sz melléklet.

Strukturalis Alapok 2007-13: Hatarmenti (CBC) programok
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