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Bevezetés

Immar masfél évtizede, hogy az Antall kormany a ,Nemzeti megijhodas
programja” keretében a gydkeres piacvaltds, az eurdpai reintegracié mellett
foglalt allast, s gazdasdgdiplomaciai lépésekkel megkezdddott az Eurdpai
Unios csatlakozas el6készitése.

Az események sora elvezetett 2003. aprilis 16-ig, amikoris Athénban a tobbi
csatlakozni kivand orszdg tarsasagaban sor keriilt a csatlakozasi
dokumentum aldirdsara és megkezd6dott a dokumentum ratifikacios
eljarasa.

Jelen oktatasi tananyag elsé két része az Eurdpai Unid bemutatasat és az
eurdpai integracio kiteljesedésének folyamatat tartalmazza. Ezen ismeretek
révén egyrészt megismerhetové valik az a kozosség, mely a legkozelebbi
vilaggazdasagi kdzpontként Magyarorszag szdmara a 21. szdzadi gazdasagi
fejlodés uj keretét jelenti. Masrészt az 1990 utani gazdasagi-kereskedelmi
célu integracios Iépések, a felkésziilési folyamat tanulmanyozéasa
meggy6zheti az olvasét arrdl, hogy bar az Unids csatlakozasnak nem volt
alternativéja, de ezzel egyiitt érzékelhetd a kdlcsonds torekvés a bovitésre, s
arra, hogy az Unidba valo belépés minél felkésziiltebben érje a polgérokat,
vallalkozasokat.

Ugyanis az nem lehet kétséges, hogy nem csak a felkésziilés, de az elsd
évek tagsagi viszonyanak sikere is nagymértékben az iizleti-vallalkozasi
szféra tevékenységének fliggvénye, s ezen belill is meghatarozé szerepet
jatszanak a kis- és kozépvallalkozasok:

o A legszélesebb skalan ezen szervezetek fogjak fel és kozvetitik az
integraciés hatasokat,

o clhelyezkedésiik révén kornyezetiikben nem elhanyagolhatd regionalis
kisugéarzasuk van, sikeres alkalmazkodéasukkal hozzéjarulnak térségiik
fejlodéséhez,

o erételjes és mély hatast gyakorolnak kozvetlen gazdasagi kapcsolataikon
tul az egész tarsadalom integracios képességére ¢s hajlanddsagara is.

Eppen ezért nélkiilozhetetlen a KKV szektor pozitiv viszonyulasa az EU-
csatlakozashoz, azaz, hogy a tobbség ijabb esélyként, fejlodési-atalakulasi
lehetdségként élje meg azt. Ehhez a felkésziiléshez kivan segitséget nyujtani
a tananyag harmadik része, melyben Zemplén térség integracios
felkésziilésével, a csatlakozéssal egyiittjaré valtozasokkal, fejlesztési,
tdmogatasi lehetdségekkel foglalkozunk.
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A Zempléni Regionalis Vallalkozéasfejlesztési Alapitvany miikodési
teriletén, sO6t a harmashatarmenti egyiittmiikodés révén-partnerein
keresztiil- Kelet-Szlovakidban ¢és Karpataljan is évtizedes maulttal
rendelkezik  az  Uniés  felkészitd  programok  szervezésében,
lebonyolitasaban. Az Eurdpai Unid tdmogatasaval mikrohitel programot,
majd eurokonform térség-és gazdasagfejlesztési projekteket
(harmashatarmenti gazdasagi egylittmikodés, Zempléni Vallalkozasi
Ovezet, ipari parkok, turisztikai fejlesztések, Zemplén Eurorégio) valositott
meg, s 1999 szeptembere ota (Zemplén ’99 EU-Gazdasagi Napok)
rendszeressé valt képzésekkel, az Unios tajékoztatas és felkészités bazisava
valt, Europai Informacios Pont-ot miikddtet.

Az eurdpai integraciorol vallalkozoknak cimii oktatasi tananyag aktualizalt
valtozatanak 0Osszedllitasaval, kiadasaval és ingyenes terjesztésével,
tanfolyamainkkal hozza szeretnénk jarulni a vallalkozasok sikeres
alkalmazkodasi stratégiainak kialakitdsdhoz a Zemplén Eurorégidban.

Bizunk abban, hogy aktualizalt kiadvanyunk ¢és a tanfolyamok hozzésegitik
az érdeklodoket az Eurdpai Uniods csatlakozas sajatos, egyéni feladatainak
felismeréséhez, a jogi, kozigazgatasi, iizleti és human valtozasokhoz valo
eredményes alkalmazkodasi stratégiak kijeloléséhez.

Megitélésiink szerint ugyanis a politikai szintii integracio, mikroszinten: az
intézmények, vallalkozasok, az allampolgarok mindennapi tevékenységén
keresztiil teljesedik, teljesedhet ki.

Satoraljaujhely, 2004. aprilis

a szerkeszt6
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1. Az Eurépai Unié bemutatasa*®

Tananyagunk els6 fejezete az eurdpai integracio vazlatos torténetét, a jogi
¢és intézményi fejlodését, strukturajat, az egyiittmiikddési teriileteket mutatja
be. Kiilon pontban foglalkozunk a polgarok Eurdpaja témakorével, az Uniod
¢és a tagabb vilaggazdasag kapcsolatainak alakulasaval.

1.1. Az eurdpai integracioé torténete

Az ,europai gondolat” mindaddig csak a filozofusok és latnokok szamara
létezett, amig politikai koncepcioként format nem oltott és az Eurodpai
Ko6zosség tagallamainak hosszil tava céljavd nem valt. Az ,Eurodpai
Egyesiilt Allamok” gondolata egy humanista-pacifista alom része volt,
amelyet az eurdpai kontinensen a szdzad els felében oly sok pusztitast
okozo6 konfliktusok meghiusitottak. A II. vilaghaboru totalitarizmus elleni
harcra szervez6do ellenallasi mozgalmai és az altaluk életre hivott eszmék
voltak azok, amelyek végiil a kontinens ujjaszervezését, a nemzetek kozotti
ellenségeskedéseken valo tallépést 5sztonozték.

Ezek a koriilmények az allamkozi egyiittmiikodés szamos formajat hoztak
létre a Nyugati Uniotol (1948. marcius 17.) az Eurdpai Emberi Jogi
Egyezmény (1950. november 4.) jogvédelmi rendszeréig. A nyugat-eurdpai
allamok integracidjanak els6 1épése az OEEC (Eurdpai Gazdasagi
Egyiittmiikddési Szervezet) létrehozasa volt 1948-ban. Az integracid
gondolata még markéansabban jelentkezett az 1949. évi Eurdpa Tanacs

megalapitasaval.

Altiero Spinelli olasz foderalista és Jean Monnet, - aki annak a Schuman-
tervnek adott 6sztonzést, amely 1951-ben az Eurdpai Szén- és Acélkdzosség
megteremtéséhez vezetett -, két fontos irdnyvonalat képviseltek, a
foderalistat és a funkcionalistait. Mindketté az eurdpai integracio
megvalositasat tiizte ki célul. A folderalista megkozelités l1ényege, hogy a
helyi, regionalis, nemzeti és europai hatésagoknak egyiitt kell mitkddnitik és
ki kell egymast egésziteniiik. A funkcionalista megkdzelités azonban a
szuverenitasnak a nemzetitdl a kdzosségi szintre vald fokozatos atadasat
tdmogatja. Mara a két iranyvonal egy meggy6z0déssé valt, amely szerint a

" az elsd rész Osszedllitisa soran nagymértékben tamaszkodtunk: Eurépa 10 pontban c.
kiadvéanyra (EK Hivatalos Kiadvanyainak Hivatala, Luxemburg)
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nemzeti és a regiondlis hatésdgok mellett sziikség van fliggetlen,
demokratikus, eurdpai intézményekre azokon a teriileteken, ahol a kozos
fellépések hatékonyabbak, mint az egyes allamok 6nalléan tett 1épései: az
egységes piac, a monetaris politika, a gazdasagi és tdrsadalmi kohézio,
foglalkozatas-politika, kornyezetvédelem, kiil- és biztonsagpolitika, a
szabadsag ¢s biztonsag teriiletének megteremtése.

Napjainkban az Eurdpai Unié azon eréfeszitések Osszességét jelképezi,
melyeket a kozds Europa létrehozasanak tamogatdéi mar 1950 ota
folyamatosan tesznek. Az Uni6 olyan, szamos szektort felolelé magas foku
integracios képzodmény, amely a tizenot tagallam gazdasagi, szocialis €s
politikai teriiletein, valamint az allampolgari jogok ¢és a kiilkapcsolatok
vonatkozéséban fejti ki tevékenységét. Az Eurdpai Szén- és Acélkozosséget
(ESZAK) létrehozd Parizsi Szerzédést (1951), az Europai Gazdasagi
Kozosséget (EGK) ¢és az Europai Atomenergia Kozdsséget (Euratom)
létrehoz6 Roémai  Szerzédést (1957) késébb az Egységes Europai
Okmaénnyal (1986), az Eurépai Uniérol szoldo Maastrichti Szerzddéssel
(1992) és végiil az Amszterdami Szerzédéssel (1997) modositottak.

Ezek a szerzédések képezik az Unid alkotmanyos alapjat, amelyek
szorosabb koteléket jelentenck a tagallamok ko6zott, mint barmilyen,
szuverén orszagok kozotti hagyomanyos szerzédéses viszony. Az Europai
Uni6 allampolgarai szamara kozvetleniil alkalmazandé jogszabalyokat hoz,
tovabba meghatarozott jogokat biztosit.

A Kozosség tevékenysége a kezdetekben a hat alapitd tag (Belgium,
Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag, Luxemburg és Hollandia) k6zds
szén- és acéliparanak megteremtésére korlatozodott. Akkor, a habort utani
idészakban a Ko6zdsség elsddlegesen a béke garancidjaként jelent meg,
mivel sikeriilt a II. vilaghaboru gy6zteseit és legydzotteit olyan intézményes
keretbe dsszehozni, ahol egyenl6 felekként tudtak egyiittmiikddni.

1957-ben, harom évvel azutan, hogy a Francia Nemzetgyiilés
visszautasitotta az Eurdpai Védelmi Ko6zosség gondolatat, a Hatok egy
gazdasagi kozosség létrehozasarol dontottek, melynek kozponti gondolata a
munkavallalok, aruk és szolgaltatdsok szabad mozgasanak megteremtése
volt.

1955. junius 1-2-4n a sziciliai Messinaban a Benelux allamok,

Franciaorszag, Olaszorszag és az NSZK kiiliigyminiszterei abban allapodtak
meg, hogy ,,4jabb erdfeszitéseket tesznek egy 1j Eurdpa felépitésére”, s
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olyan piacot hoznak létre, mely mentes a vamoktol és a mennyiségi
korlatozasoktol. A Paul-Henri Spaak vezetésével felallitott bizottsag
feladata gazdasagi ¢és atomiigyi integracio lehetdségének vizsgalata volt. A
Spaak-jelentés 1956. aprilisara késziilt el, 1957. marcius 25-¢én pedig a hat
ESZAK tagallam képviseldi Romaban alairtdk az Eurdpai Gazdasagi
Kozosséget ¢és az FEuropai Atomenergia Kozosséget 1étrehozd
Egyezményeket.

A Romai Szerzédéssel a szerzddd felek megalapitottak az Eurodpai
Gazdasagi K6zosséget, melynek célja egy ,,k6z0s piac” kialakitasa volt. Az
Eurépai Gazdasagi Kozosség - keletkezésekor - minden mas integracios
formaval szemben jogi és intézményi szempontbol is ujdonsagot jelentett.

Az EGKSZ 2. cikke szerint a Kozosség feladata a kozds piac
megteremtésével, valamint a tagallamok gazdasagpolitikdjanak fokozatos
egymashoz kozelitésével az egész Kozosségben a gazdasagi tevékenység
harmonikus fejlddésének elémozditasa, fokozott és kiegyensulyozott
bovitése, stabilitisanak fokozésa, az ¢€letszinvonal gyors iitemii emelése,
valamint a Ko&zosséghez tartozd orszagok szorosabb kapcsolatainak
kiépitése. A szerzédés 3. cikke sorolta fel a Kozosségnek a 2. cikkben

meghatarozott célok eléréséhez sziikséges feladatait. A Kozosségnek a

feladatai ellatasa érdekében folyo tevékenysége magaban foglalja:

e a tagallamok kozdtt az aruimportra és exportra szokasos vamok és
mennyiségi korlatozasok, valamint az 0sszes hasonlo
kovetkezményekkel jard intézkedések eltorlését,

o koOzos vamtarifa és kozos kereskedelempolitika bevezetését a kiviilallo
orszagokkal szemben,

e a tagillamok kozott a személyek, szolgaltatisok ¢és téke szabad
forgalmat gatlo akadalyok megsziintetését,

e ko6z0s politika bevezetését a mezdgazdasag teriiletén,

o kozos politika bevezetését a kozlekedés teriiletén,

e olyan rendszer intézményesitése, amely a kozds piac teriiletén a szabad
versenyt biztositja,

e olyan eljarasok alkalmazasat, amelyek révén a tagallamok
gazdasagpolitikdja koordinalhaté és a fizetési mérlegben mutatkozo
egyensulyhiany orvosolhatd,

e a tagallamok jogszabalyainak olyan mértékii kozelitését, amely a kdzos
piac megfelel6 mikddéséhez sziikséges,

e az Eurodpai Szocidlis Alap 1étrehozasat annak érdekében, hogy javitsa a
dolgozok munkavallalasi lehetdségeit, ¢és lehetove tegye életszinvonaluk
emelkedését,
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e az Furdpai Beruhazasi Bank Iétesitését a Kozosség gazdasagi
novekedésének elomozditasa érdekében, Uj eréforrasok feltarasa révén,

e kapcsolatteremtést a tengerentili orszdgokkal ¢és térségekkel a
kereskedelem fokozésa, valamint a gazdasagi és tarsadalmi fejlédésnek
koz0s eréfeszitéssel torténd eldmozditasa érdekében.

A Kozosségre bizott feladatok ellatasa érdekében az EGKSZ 3. cikke négy
f6 intézményt hozott 1étre: a Kozgytilést, a Tanacsot, a Bizottsagot, és az
Eurdpai Kozosségek Birosagat. A 4. cikk rendelkezett még egy Gazdasagi
és Szocialis Bizottsag, valamint egy Szamvevoszek felallitasarol.

Az EGKSZ 2. cikkének rendelkezései tehat egy olyan program alapjat
képezték, mely szerint az EGK integrdciojanak legfontosabb célja a négy
szabadsdgnak, az druk, a szolgaltatisok, a munkaerd és téke szabad
mozgdsdanak és ezek kozos piacanak létrehozdsa.

A ko0z0s piac olyan gazdasagi térség, melyben az aruk, a szolgaltatasok, a
toke ¢és munkaerd egységes versenyszabalyok keretében szabadon
aramolhatnak, s mely a nemzetkozi forgalomban a nemzetk6zi jog
alanyaként jelenik meg. Az EUB meghatarozasa szerint ,,a Kozds Piac
fogalma a kozdsségen beliili kereskedelmi forgalom Osszes korlatjanak
felszamolasan alapul, azon cél érdekében, hogy a nemzeti piacok olyan
egységes piacca olvadjanak 6ssze, melynek feltételei egy valodi belsé piac
feltételeivel a lehetd leginkabb azonosak™.

A koz0s piac magva egy vamuni6 (12-29. cikk), mely a kdzdsségen beliili
teljes aruforgalomra, tehat kiviilallo orszagokbdl szarmazd arukra is
kiterjed, és magéaban foglalja a tagallamok ko6zotti behozatali és kiviteli
vamok, valamint a vamokkal azonos hatasu terhek kirovasanak tilalmat,
tovabba egységes vamtarifa bevezetését a harmadik orszagokkal szemben
(9. cikk (1) bek.)

A vambhatarok leépitését kiegésziti a mennyiségi korlatozasok és ezzel
azonos hatasu intézkedések tilalma (30-36. cikk), a kereskedelmi jellegii
allami monopdéliumok tilalma (37. cikk), a diszkriminativ belfoldi jarulékok
tilalma (95. és kk. cikkek). A kozds vamtarifa rendelkezéseit harmadik
orszagok viszonylatdban kiegészitik a kozds kereskedelempolitikara
vonatkozo el6éirasok (110-116. cikk).
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A késztermékek vamjat ennek megfelelden 1968. julius 1-jén eltorolték, és
a kozos politikdk, nevezetesen a mezdgazdasagi politika ¢és a
kereskedelempolitika az évtized végére kialakultak.

Az EGK intézményi modelljét, akarcsak az azzal egyid6ében, 1957. jinius
25-én létrehozott EAK-ét is, az Eurdpai Szén és Acél Kozosség szolgaltatta,
a harom kozosség azonban csak két kozods intézményt mikodtetett, a
Kozgyiilést (a késobbi Parlamentet) és a Birosagot.

A kozosségek kozos intézményeit, azaz a két {0 intézményt, a Bizottsagot
¢és a Tanacsot az 1965. aprilis 8-an alairt Egyesiilési Szerzédés (Merger
Treatry) hozta létre 1967. julius 1-jétdl. Ekkor a Féhatosag, azaz az ESZAK
igazgatd testiilete egyesiilt az EGK Bizottsaggal és az Euratom
Bizottsaggal, hogy egy uj Bizottsdgot hozzon létre, tovabba az ESZAK, az
EGK ¢s az EURATOM Minisztereinek Tandcsai is egyesiiltek, hogy
egyetlen tanacs alakuljon beldliik. Ett6]l kezdve a harom kozdsség, mint
harom kiilon személy funkcionalt tovabb, de kdzos intézmények keretében.
A hirom kozdsség jogilag kiilonallé maradt tehat, intézményeinek
hataskorei és funkcioi pedig aszerint alakultak, hogy azok éppen melyik
Szerz6dés alapjan tevékenykedtek.

A Hatok sikere arra 0sztonozte Daniat, Irorszagot és az Egyesiilt
Kiralysagot, hogy csatlakozasi kérelmeiket benytjtsak. Nehéz targyalasokat
kovetden, melyek soran Franciaorszag - De Gaulle tdbornok elndksége alatt
- kétszer ¢t vétdjogaval (1961-ben majd 1967-ben), a hdrom orszag 1972-
ben felvételt nyert az Eurdpai Kozosségbe. A tagallamok szdmat hatrol
kilencre noveld elsé bovités 1973-ban egyiitt jart a Kozosség feladatainak
elmélyitésével, amely 1 kozos politikdk - szocialis, regiondlis és
kornyezetvédelem - bevezetését foglalta magéban.

A gazdasagi Osszefogas és a monetaris unio sziikségessége az 1970-es évek
elején valt nyilvanvalova, amikor az Amerikai Egyesiilt Allamok
felfiiggesztette a dollar aranyra vald atvalthatosagat. Ez a vilagméretii
monetaris instabilitas kezdetét jelezte, melyet 1973-ban és 1979-ben két
olajvalsag is sulyosbitott. Az 1979-ben Iétrehozott Eurdpai Monetaris
Rendszer stabilizalta az arfolyamokat és batoritotta a tagallamokat egy
szigoru gazdasagpolitika kidolgozéasara, igy téve lehetévé a tagallamok
egylittmikddésének fenntartasat és egy nyitott gazdasagi térség altal
megkovetelt fegyelem betartasat.
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A Kozosség déli iranyu bovitése Gorogorszag 1981-es, Spanyolorszag és
Portugélia 1986-os felvételével valosult meg. A bovités még inkabb
sziikségessé tette, hogy a Tizenkettek kozott tapasztalhaté gazdasagi
fejlettségbeli kiilonbségek csokkentésére strukturalis programokat hozzanak
Iétre. A Kozosség ettdl kezdve tolt be nemzetkozileg is fontos szerepet; Uj
egyezményeket ir ala a déli Mediterran orszagokkal, valamint az afrikai,
karib-tengeri és csendes-6ceani orszagokkal, melyeket a négy (1975-ben,
1979-ben, 1984-ben és 1989-ben alairt) egymast kovetd Lomé-i Egyezmény
kot a Kozosséghez.

A vilagkereskedelem fejlodésének 11j szakaszaba lépett, amikor 1994. aprilis
15-én a GATT minden tagja megallapodast irt ala Marrakesh-ben. Az
Eurdépai Unio egy tombként targyalva igyekezett a targyalasok menetét
megszabni és sajat érdekeit érvényesiteni.

Az Unid, mint a legnagyobb kereskedelmi hatalom, ma mar olyan eszkdzok
kialakitasan dolgozik, amelyek markans megjelenést biztositanak szadmara a
nemzetkdzi porondon. Ilyen célkitiizés a kozos kiil- €s biztonsagi politika
megvalésitasa is.

Az 1980-as évek elején eluralkodott az ,,euro-presszimizmus”, amely a
vilagméretli gazdasagi valsag és az unios tagallamok ko6zott, a pénziigyi
terhek megosztasa koriili belsé viaskodas kovetkeztében alakult ki. 1985-t61
kezdédben azonban a Kozdsség ,ujjaclesztésének” lehetdsége egyre
reménykeltdbbnek tiint. A Jacques Delors vezette Bizottsag altal 1985-ben
elkészitett Fehér Konyv alapjan a K6zosség az egységes piac kialakitasanak
befejezését 1993. januar 1-jére tlzte ki.

Ennek a nagyra tor6é célnak a megvalositasat segitette el6 a kapcsolodod
jogszabalyi rendelkezések létrehozdsdval az 1986 februarjdban aldirt és
1987. jalius 1-jén hatalyba 1épett Egységes Europai Okmany.

Az Egységes Europai Okmany 8a Cikk (2) bekezdése szerint ,,a belsd piac
egy olyan bels6 hatarok nélkiili térség, ahol az aruk, személyek, a
szolgaltatasok és a toke szabad mozgasa biztositott.”

Az aruforgalom szabadsaganak biztositasaval a kozds piac megvaldsitasa az
integracié kezdeti célja volt, mely a belsé vamok, mennyiségi korlatozasok,
az azonos hatasu intézkedések leépitésével, valamint a kozds vamtarifa és
kozos kereskedelempolitika bevezetésével lényegében megvalosult. Ez
azonban még nem jelentette egy belsO piaci értelemben vett kozos piac,
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azaz egy belsO hatdrok nélkiili térség létrejottét. Az EEO programjanak
megfelelden a hatdrokon torténd ellenérzés leépitése a Schengeni
Egyezménnyel tortént meg, melynek renddérségi és vamkooperacios terveit
az 1990. évi 2. Schengeni Egyezmény fejlesztette tovabb.

Az EEO beépitette az EGKSZ-be azokat a jogalkotasi mechanizmusokat,
amelyek sziikségesnek mutatkoztak a Cockfield féle Fehér Konyv
ajanlasainak megvalositasdhoz. Jogilag is elismerte az Eurdpai Tanacs
1étezését, bar hataskoroket és funkcidokat nem biztositott szamara. Sok mas
fontos modositast is hozott az Egységes Europai Okmany a k6zosség alapito
egyezményeinek szovegébe (4-29. cikkek) és a kiilpolitika teriiletén
intézményes format adott a politikai egyiittmi{ikddés mechanizmusa szamara
(30. cikk). Az EEO Aéltal létrehozott Europai Politikai Kooperacié
(European Political Co-operation, ,,EPC”) mechanizmusa parhuzamos a
Ko6z0sség szervezetrendszerével, de nem része annak.

Az Egységes Eurdpai Okmany egyébként éppen abbol eredden kapta nevét,
hogy ezt a két kiilonalld teriiletet, tehat a politikait és a kozdsségit
Hegységesen” egy egyezményben szabalyozta. Az EEO lehetévé tette, hogy
a Tanacs az iranyelvekkel torténd jogharmonizaciora iranyuld kérdésekben
mindsitett tobbséggel hatarozzon, ¢és novelte a Parlamentnek a
jogalkotasban betoltott szerepét is az ugynevezett kooperacids eljaras
keretében.

A berlini fal leomlasa, a német egyesités 1990. oktober 3-an, a kdzép- és
kelet-eurdpai  orszdgok szovjet ellendrzés aloli felszabadulasa és
demokratizalodéasa, valamint Szovjetunié felbomlasa 1991 decemberében,
lényegesen atalakitottdk Eurdpa politikai szerkezetét. A tagallamok
kapcsolataik elmélyitésérdl dontottek €s egy 11j szerzodést targyaltak meg,
melynek f6 vonalairél az Eurdpai Tanacs 1991. december 9-én és 10-én
megtartott maastrichti iilésén allapodtak meg.

Az Eurépai Uniorol szolo egyezményt 1992. februar 7-én Maastrichtban
irtak ala a tagallamok kiil- és pénziigyminiszterei. Az Europai Unio
Létrejottét a ,,Kozos rendelkezések” bevezetd. ,,A” cikkének elsé mondata
deklaralja, amikor kimondja: ,,Ezzel a szerz6déssel a Magas Szerz6do Felek
egymas kozott Eurdpai Uniot (a tovabbiakban: Unét) 1étesitenek™. ,,Az Unid
az Burdpai K6zosségeken alapul, amelyet kiegészitenek a jelen szerzodéssel
bevezetett politikak és kapcsolatok.”
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Az intézményekkel foglalkoz6 részben 6todik kozdsségi alapintézménnyé
valt a SzamvevdszEk, 1j segédszerv jon létre, a Régidk Bizottsaga, illetve
kozosségivé valt az Eurdpai Beruhazasi Bank ¢és megvaltozik a kdzosségi
dontéshozatali rend (E cikk). A III. cim az ESZAK-ot 1étrehozd Parizsi
Szerzodést (H. cikk), a IV. cim pedig az EURATOM-ot 1étrehozé Romai
Szerzédést (I. cikk) modositd rendelkezéseket tartalmazza. Az V. cim
foglalkozott a kozds kiilpolitikat €s a kozds biztonsagpolitikat érintd
rendelkezésekkel (J. cikk), a VI. cim pedig az igazsagszolgaltatasra €s a
beliigyekre vonatkozo rendelkezéseket (K. cikk) tartalmazta.

Az e cimekben szabalyozott egyiittmiikddések az EU szabalytomegébdl
kivalt és a kozosségi viszonyoktol elkiiloniilt szabalyozasra keriilt unios
szerzOdések mellett az Unid masik alkotéelemét és - jogilag kevéssé
igazolhaté modon ugyancsak az ,,acquis communautaire” részét képezik. A
kozosségi jogot az EUSZ a kovetkezok szerint formalta at.

Az Europai Gazdasagi Kozosséget atkeresztelte Eurdpai Kozosséggeé.
Jelentdsen atforgalmazasra keriilt az EGKSZ-nek a Kozosség feladatat
meghatarozé 2. cikke is. Az Eurdpa Parlament jogkoére valamelyest
szélesedett, mindenekel6tt a tudomany, a kultira, az egészség terén.

A Kozosség célja Maastricht utan a kdzos piac és a Gazdasagi és Pénziigyi
Unié (GPU) megteremtésével, tovabba a 3. és 3a szakaszban felsorolt
politikdk és intézkedések megvaldsitadsaval, a kdzosségen beliili gazdasagi
¢élet harmonikus €s kiegyenstlyozott fejlodésének, az allandd, nem inflacids
és kornyezetbardt novekedésnek, a nemzetgazdasagi teljesitmények
fokozatos egymdashoz kozelitésének, magas szintli foglalkoztatottsagnak és
szocialis szinvonalnak, a megélhetés és az életszinvonal emelésének, illetve
a tagallamok kozott gazdasagi, tarsadalmi 0sszefogas és szolidaritdsnak a
tdmogatasa.

Ertelemszertien modosult a Kozosség tevékenységét felsorold 3. cikk is, a
aru-, személy, szolgaltatds- és tokeforgalom korlatjainak felszamolasa
jellemez. A Szerz6dés rendszerét tekintve megsziint a korabbi
megkiilonboztetés. ,,A Kozosség alapjai” és a ,,K6zosség politikai” kozott,
utdbbi egységesen az alapitd szerz6dés masodik részének cimévé valt (,,D”
1€sz).
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A gazdasagi integracido megvalositasa érdekében legkésébb 1999-ig kozos
eurdpai valuta (euro) bevezetését, s az ehhez sziikséges intézmények
létrehozasat hataroztak el.

Az Europai Unidnak kozos kiil- és biztonsagpolitikdja lett, amelynek
iranyair6l ugyan tovabbra is egyhangulag hataroznak, de bizonyos
kérdésekben tobbségi dontés is lehetséges.

Az Europai Unio tagallamai k6zos vizumpolitikat fejlesztettek ki, bar a
bevandorlas és a menekiiltiigy tovabbra is a nemzeti kormanyok kozotti
targyalasok témaja marad.

A Maastrichti Szerz6dés feliilvizsgalati zaradéka értelmében a tagallamok
1997. oktober 2-an aldirtdk az Amszterdami Szerzddést, amely atalakitotta
és megerdsitette az Unid politikdit és jogkoreit, els6sorban a birdsagi
egyuttmikodés, a személyek szabad mozgasa, a kiilpolitika és a
kozegészségiigy terén. Az FEurdpai Parlament, az Unié kozvetlen
demokratikus sz6sz616ja, 0j hataskort kapott igy erdsitve meg torvényhozoi
szerepét.

Az Eurdpai Unids Szerzédés, az Eurdpai Kozosségek alapitd szerzédései és
néhany azokkal 6sszefiiggd dokumentum modositasarol szolo Amszterdami
Szerz6dés els6 része az EUSZ, az EKSZ, az ESZAKSZ, az EAKSZ,
tovabba az FEurdpai Parlament képviseldinek altalanos kozvetlen
valasztasanak bevezetésérdl sz6ld6 okmany modositasait tartalmazza (1-5.
cikk).

A masodik részben a hivatkozott szerzédéseket egyszertisitd rendelkezések
talalhatok. A harmadik rész tigy rendelkezik, hogy a szerzédés dan, német,
angol, finn, francia, gordg, ir, olasz, holland, portugal, svéd és spanyol
szovegvaltozatban késziilt, ahol valamennyi szdvegvaltozat egyforman
kotelezé (15. cikk). A szerzddés hatarozatlan idére szol (13. cikk).
Nemzetkdzi jogi hatalybalépéshez a tagallamok altali - belsé alkotmanyos
rendjiik szerinti - ratifikaciora volt sziikség.

A szerz6dés aladirasat kovetden is valtozatlanul fennall a polgarok altal
nehezen érthetd helyzet, melyet a harom jogi személyiséggel rendelkezd
kozosség €s egy jogi személyiséggel nem rendelkezd keretszeri unid
egymas mellett élése jellemez. (Mar 1995-ben késziilt az Eurdpai Parlament
kezdeményezésére javaslat a szerz6dések egységesitésére.)

17



Az eurdpai integraciorol vallalkozoknak

A négy szerzédésnek egy szerzddésben torténd Osszeolvasztdsa azonban
sziikségszertien felveti a jogrendszerek mindsitésének kérdését az Eurdpai
Unidn belill. Az egységesitést a kozosségek fennmaradasa mellett elképzeld
- ,,az Unio jogi egysége” - koncepcid Eurdpa-politikai motivacidja szemben
all az Uni6 jelenlegi konstrukcidjaval, mely keretszerzédésszeriien biztosit
kormanykozi platformot a kiil- és biztonsagpolitikai, illetve a bel- és
igazsagligyi egyiittmiikodéshez. Az Uni6 maga nem jogi személy,
nincsenek felségjogai. A ko6zos kiil- és biztonsagpolitikai, illetve bel- és
igazsagligyi egyiittmiikodéshez sziikséges hataskorok tovabbra is a
tagallamoknal maradtak.

1995. januar 1-jén harom ujabb orszag csatlakozott az Europai Unidhoz.
Ausztria, Finnorszag és Svédorszag egyéni vonasaikkal gazdagitottak az
Uniét, és 0j lehetdségeket teremtettek Kozép- és Eszak-Eurdpa szivében. A
Tizendtok Unidja most két jelentds kihivassal néz szembe:

o sikeres bovités 10 kdzép- és kelet-eurdpai orszag, valamint Ciprus €s
Malta felvételével, amelyekkel az 1997. december 13-an,
Luxemburgban tartott Eurdpai Tanacs iilésen hozott dontés értelmében
1998. tavaszan kezdték meg a csatlakozasi targyaldsokat;

e az 1998. majus 2-an létrehozott eurdra tamaszkodva, a monetaris unio6
dinamikajat kihasznalva elé kell segiteni a tagallamok gazdasagi
kapcsolatainak szorosabbra fiizését és a munkahelyteremtést 0sztonzo
fenntarthaté novekedés biztositasat.

Jelentds erdfeszitések nélkiil a kihivasokkal lehetetlen megbirkozni. Hogyan
is mikodhetne egy 27 tagbdl 4all6 Unié megerdsitett dontéshozo
mechanizmus nélkiil, és anélkiil, hogy eredményesen ¢&s igazsagosan
finansziroznak a szolidaritas és kozos fellépések politikait? Altalanosabban
megfogalmazva, mikdzben a bdvités fokozni fogja az Unidn beliili érdekek
¢és elképzelések heterogén jellegét, hogyan lehet az eurdpaiak altal kitlizott
fobb célkitlizések és az elérésiikhoz sziikséges eszkdzok esetében a
tagallamok konszenzusat fenntartani, A Jacques Santer vezette Eurdpai
Bizottsag 1997 juliusaban terjesztette elé az Agenda 2000. c. dokumentum
csomagot, amely alapjan a kormanyok a strukturalis politikak és a kozds
agrarpolitika atfogo feliilvizsgalataba kezdtek.

Ett6l kedvez az Unidnak nincs mas valasztasa, tovabb kell haladnia az Gton
egy olyan hatékony és demokratikus szervezet kialakitasa fel¢, mely képes a
dontéshozatalra és a cselekvésre, de megérzi az o6t alkotdé allamok
identitasat. Az Unio felhigul vagy megbénul, ha nem képes megerdsiteni és
ésszerlisiteni dontéshozatalat. Egy sziiletendében 1év6 ,,nagyobb Eurdpa”
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csak akkor alakul szervezett hatalomma, ha gy épiil fel, hogy egységesen
tud megszolalni és cselekedni.

A majdnem félévszazados eurdpai integracié lényeges nyomot hagyott a
kontinens torténelmében, lakosai mentalitdsaban és megvaltoztatta a hatalmi
egyensulyt. Ma mar minden kormany, politikai hovatartozastol fiiggetlentil
felismeri, hogy az abszolit nemzeti szuverenitas id6szaka véget ért. Az
ESZAK Szerzédést idézve, Europa régi nemzetei csak akkor részesiilhetnek
tovabbra is a gazdasagi és tarsadalmi fejlodésbol és Orizhetik meg
befolyasukat a vilagban, ha Osszefognak ¢és ezentul egy ,kdzdsen
megosztott sors” érdekében munkalkodnak.

A kozosségi modszer, amely a nemzeti és kozosségi érdekek egyensulyba
hozasat, a nemzeti hagyomanyok sokasaganak tiszteletét és egy sajatos,
eurdpai unids identitas kialakitasat jelenti, ma is ugyanugy érvényes, mint
valaha. Ezt a modszert az allamok ko6zotti kapcsolatokat oly nagyon
jellemz6 mélyen gydkerezd ellenségeskedés, a felsobbrendiiségi érzés és a
habortskodasra valo hajlam legy6zésére teremtették, és igy elérték, hogy
Eurépa demokratikus nemzetei egységesen a szabadsag mellett kotelezték el
magukat a hideghaboru idején. A kelet-nyugati szembenallas felszamolasa,
a kontinens politikai és gazdasadgi Ujraegyesitése az eurdpai szellem
gy6zelmét jelenti, melyre az eurdpaiaknak a jovoben nagyobb sziikségiik
lesz, mint valaha.

1.2. Az Uni6 intézményei

Az Eurépai Uniot egyediilalld intézményrendszere kiilonbdzteti meg a
hagyomanyos nemzetkozi szervezetektdl. Az eurdpai szerzddések
elfogadasaval a tagallamok lemondanak szuverenitdsuk egy részérél a
nemzeti és a kozos érdekeket képviseld fliggetlen intézmények javara. Az
intézmények kiegészitik egymast, és ez meg is hatarozza szerepiiket a
dontéshozatali folyamatban.

1.2.1. Az Eurdpai Uni6é Tanéacsa
Az Europai Uni6 Tanacsa a Kozdsség fo dontéshozatali szerve. A 15
tagallam, az adott {ilésen megvitatandd politikai teriiletért felelds

minisztereibdl all: kiiliigy, mezdgazdasagi, ipar, szallitas, kornyezet és igy
tovabb.
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A tagéllamokat képviseld Tandacs alkotja az Unid jogszabalyait (rendeletek,
iranyelvek és hatarozatok). Az Unid torvényhozdja annak ellenére, hogy
feladatait megosztja az Eurdpai Parlamenttel. A Tandcs és a Parlament az
Unid koltségvetése felett is kozos ellendrzési jogot gyakorol. A Tandcs
fogadja el és hagyja jova a Bizottsdg altal eldzetesen megtargyalt
nemzetkdzi megallapodasokat. Végil az EK Szerzédés 202, cikke
értelmében (korabban 145. cikk) a Tanacs felel a tagallamok altalanos
gazdasagpolitikainak dsszehangolasaért.

Az EK Szerzdédés 205. cikke (korabban 148. cikk) kiilonbséget tesz az
egyhangll, az egyszerli tobbségi és a mindsitett tobbségi (legalabb 62
szavazat az dsszes 87-bol) szavazas kozott.

Ott, ahol mindsitett tobbségre van sziikség (62 szavazat), a szavazatokat a
kovetkezOképpen sulyozzak: Franciaorszagnak, Olaszorszagnak és az
Egyesiilt Kiralysagnak tiz-tiz szavazata van; Spanyolorszagnak nyolc;
Belgiumnak, Gorogorszagnak, Hollandianak ¢és Portugalianak 6t-6t;
Ausztrianak és Svédorszagnak négy-négy; Danianak, Finnorszagnak és
Irorszagnak harom-harom; Luxemburgnak pedig kettd.

Az Amszterdami Szerzddés a mindsitett tobbségi szavazas korét uj
teriiletekre terjesztette ki. Igy a mindsitett tobbség az EK Szerzédés legtobb
Uj rendelkezésére kiterjed: munkahely-teremtési kezdeményezések, férfiak
és nok kozotti egyenld banadsmod, tarsadalmi kirekesztés elleni harc,
kozegészségiigyi, csalad elleni intézkedések, vamiigyi egyiittmiikodés,
statisztika, perifériara szorult régiok, és a kutatasi keretprogramok, ahol
eddig egyhangu szavazasra volt sziikség. Egyhangu szavazasra csak
»alkotmanyos” fontossagi kérdésekben van sziikség (szerzédések
modositasa, vagy egy Uj allam csatlakozasa), illetve egyes érzékeny
tertileteken, mint példaul az ad6zas.

A Tandcs elnoki tisztét a tagallamok - rotacids alapon - félévenként torténd
valtassal toltik be. A Tandcs iiléseinek vitaanyagat a Coreper, a tagallamok
allandd képviseldibol 4allo bizottsag késziti eld, melynek munkajat az
illetékes nemzeti minisztériumok koztisztvisel6ibol all6 munkacsoportok
segitik. A dontések elokészitésében és végrehajtasaban a Tanacsot a
Briisszelben székel6 Fotitkarsag segiti.
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1.2.2. Az Eurépai Tanacs

Az Europai Tanacs abbdl a gyakorlatbol jott 1étre, hogy a Kozdsség
kormanyf6i (Franciaorszdg esetében allamféje) 1974-t61 kezdddden
rendszeres taldlkozokra gytliltek Ossze. Ezt a gyakorlatot hivatalosan az
Egységes Europai Okmany (1987) intézményesitette. Az Eurdpai Tanacs
minden évben legalabb kétszer iilésezik, ahol a Bizottsag elndke is részt
vesz. Az Eurdpai Parlament elndke az Europai Tanacs iilésein kifejtheti a
Parlament néz6pontjat.

Ahogy az eurdpai ligyek a tagallamok politikai életében egyre nagyobb
jelentdséget kaptak, vilagossa valt, hogy sziikség van az allamok vezetdinek
talalkozojara az Unio altal vizsgalt fontos kérdések megvitatasara. A
Maastrichti Szerz6dés az Eurdpai Tandcs szerepét az Unio fobb politikai
kezdeményezéseinek elinditdjaként és az Eurdpai Unié Tanacsdban meg
nem oldott vitds kérdések rendezésének forumaként hatarozta meg. Az
Eurépai Tanacs rovidesen az T1jsagok cimoldalara keriilt élénk
tevékenységet folytatd tagjai és a dramai vitak kovetkeztében. Az Eurdpai
Tanacs aktualis nemzetkozi kérdésekkel is foglalkozik a kozds kiil- és
biztonsagpolitika keretében (CFSP), mely mechanizmust a tagallamok
diplomaciai allasfoglalasainak kozelitésére és egységesitésére hoztak 1étre.

1.2.3. Az Eurdpai Parlament

Az Eurodpai Parlament demokratikus forumot biztosit a vitdkhoz, politikai
ellendrzést gyakorol, tovabba részt vesz a torvényhozo folyamatban is.

Az Europai Parlament tagjait 1979 juniusa oOta Otévenként altaldnos
valasztdjog alapjan valasztjdk. A Parlamentnek jelenleg 626 tagja van:
Németorszagnak 99, Franciaorszagnak, Olaszorszagnak ¢és az Egyesiilt
Kiralysagnak 87-87, Spanyolorszagnak 64, Hollandianak 31, Belgiumnak,
Gorogorszagnak és Portugdlidnak 25-25, Svédorszagnak 22, Ausztrianak
21, Danianak és Finnorszagnak 16-16, Irorszagnak 15 és Luxemburgnak
pedig 6. Szamitasba véve az Europai Unid bévitését az Amszterdami
Szerz6dés a tagok szamat 700-ban maximalizalta.

A Parlament tobbnyire Strasbourgban tartja plendris iiléseit. Az iiléseket

elokészitd 20 bizottsag €s a politikai csoportok Briisszelben iiléseznek, mig
a Parlament titkarsaga Luxemburgban tartja székhelyét.
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A Parlament és a Tandcs osztozik a jogalkotdi feladatokban: a Parlament
részt vesz az iranyelvek ¢és a rendeletek kidolgozésdban, véleményt
nyilvanit a Bizottsagi javaslatokat illetden. A Bizottsagnak ugyanakkor
figyelembe kell vennie a Parlament mddositasi javaslatait.

A szerzddéseket modositdé Egységes Eurdpai Okmany bevezette az
‘egylittmiikodési eljarast’, melynek soran a Parlamentben ¢és a
Tanacsban két olvasatban targyaljak az el6terjesztést. Ez az eljaras a
Parlament jogalkotoi hatalmat szamos teriileten - ilyen a belsd piac
megvalositasa - megerdsitette. Az egylittmikodési eljarast az
Amszterdami Szerzodés eltorolte (a gazdasagi és monetaris uniod
fejezetébe tartozd néhany eset kivételével), hogy egyszeriisitse a
jogalkotast és kiterjessze az ‘egytittdontési eljarast’.

A Maastrichti Szerzddés tovabb erdsittette a Parlament szerepét, mivel
bevezette az ‘egylittdontési eljarast’ lehetové téve, hogy a Parlament
bizonyos teriileteken a Tanaccsal kdzdsen vegyen részt a jogalkotasban:
a munkavallalok szabad mozgasa, a letelepedés és szolgaltatasnytijtas
szabadsaga, az egységes piac, az oktatas, a kutatas, a kornyezetvédelem,
a transz-europai halozatok, az egészség, a kultlra és a fogyasztovédelem
teriiletén. Elve jogkorével, a Parlament elvetheti a Tanacs altal (a
Bizottsag javaslatara és a Parlament véleményének kikérése utan - a
szerk.) kialakitott kozos allaspontot, valamint leéllithatja a jogalkotoi
folyamatot, amennyiben a parlamenti tagok abszolut tobbsége azt
tdmogatja. A Maastrichti Szerzddés azonban lehetévé teszi az
egyeztetési eljarast az Egyeztetd Bizottsag bevondsaval.

Az Amszterdami Szerz6dés ugyancsak megerdsitette az FEurdpai
Parlament jogalkotdé hatalmat: az ‘egyiittdontési eljaras’ ujabb
alkalmazasi teriiletekkel boviilt, mint példaul az egészségiigy,
kozlekedéspolitika, személyek szabad mozgasa, szocial- és
foglalkoztataspolitika. Ett6l kezd6déen az egyiittdontési eljaras révén
alkotott jogszabaly elfogadasa (a Szerzédés 249. cikke, korabban 198b
cikk) csak a Tanacs és a Parlament kifejezett egyetértésével, illetve az
utobbi ellenkezésének hianyaban valosulhat meg.

Végiil az Egységes Eurdpai Okmany a nemzetkozi egyiittmikddési és
tarsuldsi megallapodasokhoz, valamint a K6zosség jovobeni kibovitéséhez a
Parlament jovahagyasat irta el6. Maastrichtban arrdl is dontottek, hogy a
parlamenti jovahagyast kiterjesztik az egységes valasztasi eljarasra, a
szabad mozgasra és a letelepedésre, valamint a Strukturalis Alapokra
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vonatkoz6 kérdésekre. Az Amszterdami Szerzddés azt is eldirja, hogy az
alapvetd emberi jogok valamely tagéallam altali stlyos és tartés megsértése
esetén a szankciok kiszabdsdhoz az Eurdpai Parlament jovéhagyasa
sziikséges.

A Parlament a koltségvetési jogkort is megosztja a Tandccsal. A
koltségvetést elfogadhatja vagy elutasithatja, ahogy azt a multban szamos
alkalommal megtette. Ilyen esetekben az egész eljarast elolrdl kell kezdeni.
A koltségvetést a Bizottsag késziti el, majd a koltségvetési jogkorrel
rendelkez6 két intézmény, a Tanacs és a Parlament vitatja meg. A
Hkotelez6” kiadasi tételek (jellemzéen a mezOgazdasigi kiadasok)
kérdésében a végsé szot a Tanacs mondja ki. A ,,nem kotelez6” kiadasokat
illetéen pedig a Parlament mddositasokat tehet a Szerzédés altal megszabott
feltételek mellett.

A Parlament teljes mértékben kihasznalja koltségvetési jogkorét, hogy
befolyasolja a kozosségi politikakat.

A Parlament egyik fontos szerepe, hogy politikai kezdeményezoként 1épjen
fel. Eurdpai forum ‘par excellence’, 373 millié embert képvisel és egyben a
tizendt tagallam politikai és nemzeti érzékenységének olvasztotégelye.
Gyakran kezdeményezi uj politikdk elinditasait ¢és a meglévdk
tovabbfejlesztését, vagy megvaltoztatasat. A Parlament altal 1984-ben
elfogadott, az Eurdpai Unidrol szo616 szerzodéstervezet volt az a katalizator,
mely a tagallamokat az Egységes Eurdpai Okmanyhoz vezetd ttra
iranyitotta. A Parlament volt az is, mely két kormanykozi konferencia
Osszehivasat is tamogatta, egyet a gazdasagi és monetaris uniorol, a masikat
a politikai uniorol. Két megfigyeldje részvételével szoros kapcsolatban allt
az Amszterdami Szerz6désrdl szold targyalasokkal. Mindezek ellenére a
szerzédések jovobeni modositasaban még erdteljesebb szerepet kdvetel
maganak.

Végiil a Parlament az a testillet, amely a Kozosség demokratikus
ellenérzését gyakorolja. A Bizottsag elndkének kinevezését jovahagyja, a
testiilet ellen azonban kétharmados tobbséggel bizalmatlansagot is
szavazhat, igy kotelezheti a lemondésra. A Bizottsag programjarol pedig
véleményt nyilvanit. Az Amszterdami Szerzddés eldirja, hogy az Eurodpai
Parlament tervet készitsen az altalanos valasztdjog alapjan az ,,0sszes
tagallamban azonos elvek” szerint torténd valasztdsok megszervezésére.

23



Az eurdpai integraciorol vallalkozoknak

A Parlament figyelemmel kiséri a kozos politikdk végrehajtasat a
SzamvevOszék altal készitett jelentésekre tdmaszkodva. Ugyancsak
feliigyeli a kozos politikdk napi végrehajtasat a Bizottsaghoz és Tanacshoz
intézett szobeli és irasos kérdések révén. Az Eurdpai Tanacs elndke
tajékoztatja a Parlamentet az elért eredményekrol.

1.2.4. Az Eurédpai Bizottsag

Az Eurdpai Bizottsag a Kozosség egyik kulcsfontossagu intézménye. Az
1967. julius 1-jan hatalyba Iépett Egyesiilési Szerzédést kovetden a
Bizottsag a harom kozosség (ESZAK, EGK, Euratom) rea harul6 feladatait
egy szervként latja el. A Bizottsag 1995. januar 5.-t6l 20 tagbol all (ketto-
ketté Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag, Spanyolorszdg és az
Egyesiilt Kiralysag esetében, a tobbi orszag mindegyikénél egy-egy). A
biztosokat a tagallamok kdzos megallapodassal jelolik 6t évre, a Parlament
pedig kettds szavazassal dont a Bizottsdg beiktatasarol. Az Amszterdami
Szerzodés értelmében az elnokot a tagallamok kormanyai, az Eurdpai
Parlament jovahagyasaval, k6zos megallapodassal jelolik. Ezt kdvetéen a
tagallamok kormaényai az elndkjeldlttel egyiitt kijelolik a Bizottsag tobbi
tagjat. Végil a Bizottsadg, mint testiilet jovahagyasarol a Parlament szavaz.

A Bizottsag feladatai teljesitése soran nagyfoku fiiggetlenséget élvez. A
Kozosség érdekeit képviseli és kotelezettségei teljesitése soran a nemzeti
kormanyoktol fliggetleniil kell eljarnia. A Szerzédések védelmezdjeként
gondoskodik a Tanacs altal elfogadott rendeletek ¢és iranyelvek
maradéktalan végrehajtasarol. Birdsag elé vihet tigyeket, hogy a kdzosségi
jog érvényesitését biztositsa. A Bizottsdg kizarolagos jogszabaly-
kezdeményezd ¢€s a torvényhoz6 folyamat barmelyik szakaszaban
kozbeléphet a Tanacson belilli, illetve a Tanacs és a Parlament kozotti
megallapodas el6segitése érdekében. Végrehajtoi feladata is van,
amennyiben a Tandcs 4altal meghozott dontések végrehajtasarol
gondoskodik, példaul a ko6zds agrarpolitika terén. Jelentds jogkdrrel
rendelkezik a kdzos politikak tekintetében, melyek koltségvetését 6 kezeli:
ezek kozott szerepel a kutatas és technoldgia politika, fejlesztési segélyek és
a regionalis kohézio.

A Bizottsag kollektiv lemondasahoz az Eurdpai Parlamenttél szarmazo
bizalmatlansagi inditvany vezethet. A Bizottsagot egy féleg Briisszelben és
Luxemburgban székeld koztisztviseld kar segiti. Ez 24 részlegbdl all,
melyeket Foigazgatdosagoknak (DG) neveznek, és mindegyikiik az adott
kozos politikdk és teriiletek altalanos igazgatasi kérdéseiért felelnek. A
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hagyomanyos nemzetkdzi szervezetek titkarsagaival szemben a Bizottsag,
mint a szerzédések védelmezdje, teljes fliggetlenséget élvez el6jogai
gyakorlasaban.

1.2.5. Az Eurépai Kozésségek Birdsaga

Az Eurdpai Kozosségek Birdsdga Luxemburgban székel, a 15 birdt és
kilenc fotligyészt a tagallamok egyetértésével jelolik ki, akik tisztségiiket hat
éves megujithatd idészakra toltik be. A birok fliggetlenségét az
Alapokmany garantalja. A Birosag biztositja azt, hogy a kozdsségi jogot a
szerzédésekkel 6sszhangban értelmezzék és alkalmazzak.

A Birosag példaul kimondhatja, hogy egy tagallam elmulasztotta teljesiteni
valamely, az eurdpai szerz6désekbdl eredd kotelezettségét; elrendelheti a
kozosségi intézmények altal meghozott kdtelezé dontések megsemmisitését;
és clbiralja a kozosségi jog altal eldirt kotelezettségek teljesitésének
elmulasztasa miatt, a Tanacs, a Parlament ill. a Bizottsag ellen benyujtott
keresetet.

A Bir6sag az egyetlen testiilet, amelynek joga van a szerzddések helyes
értelmezésérdl, a kozosségi intézmények altal elfogadott jogszabalyok
érvényességérol és értelmezésérél véleményt alkotni, amennyiben egy
nemzeti birdsag erre kéri. Ha ilyen jellegli kérdés meriil fel egy nemzeti
birosag elétt allo ligyben, az Eurdpai Birdsagot meg lehet és bizonyos
esetekben meg kell kérni, hogy elézetes dontést hozzon. Ez a rendszer a
kozosségi  jog egységes értelmezésének ¢és alkalmazasanak zaloga
Ko6zosség-szerte.

Az Amszterdami Szerzodés egyértelmiien a Birdsag hataskorébe utalja
annak ellenérzését, hogy a kdzosségi jogszabalyok tiszteletben tartjak-e az
alapvetd jogokat. Ezen kiviil hataskorét olyan ligyekre is kiterjeszti, melyek
a személyek szabadsagat és biztonsagat érintik.

Az Elsofoku Birosag, amelyet 1989-ben hoztak létre és 15 biroval
miikodik, az Eurdpai Birdsaghoz valo tovabbi fellebbezéstél fiiggden
illetékes eljarni a természetes €s jog személyek altal a K6zosség altal hozott
intézkedések ellen kezdeményezett vitakban, az ESZAK szerzédés alapjan a
Bizottsag ellen inditott ligyekben, tovabba az intézmények kozotti, valamint
a Kozosség ¢és alkalmazottai kozotti jogvitakban.
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1.2.6. A Szamvev6szék

A Szédmvevoészéket az 1975. julius 22-én kotott szerzodés értelmében hoztak
létre, 15 tagjat a tagallamok egyetértésével hat éves idészakra nevezik ki az
Europai Parlamenttel folytatott konzultaciot kovetéen. Feladata annak
ellendrzése, hogy a bevételeket és kiadasokat ,torvényes és elfogadott
modon”, a Kozosség pénziigyeit pedig megfeleléen kezelik-e. Vizsgalatait
minden év végén éves jelentésekben teszi kdzzé. Az Eurdpai Uniodrol szolo
Szerzédés megndvelte a Szamvevdszék hataskorét azzal, hogy intézményi
jogallast biztositott szamara. Igy valt az Eurdpai Unié sorban az 6todik
intézményévée.

Az Amszterdami Szerzddés elismeri azon jogat, hogy az Europai
Birosaghoz forduljon eldjogainak védelme érdekében, és boviti a kiilsd
szervezetek altal kezelt kozosségi alapok feletti ellen6rzd szerepét.

1.2.7. Gazdasagi és Szocialis Bizottsag

Az EK és Euratom iigyekben a Tanacsot €s a Bizottsagot a Gazdasagi és
Szocialis Bizottsag segiti. 222 tagbol all, akik szdmos gazdasagi és szocialis
teriiletet képviselnek. Bizonyos dontések meghozatala el6tt egy sor témaban
(foglalkozatas, Europai Szocialis Alap, szakképzés, stb.) kell a bizottsag
véleményét kérni, de sajat kezdeményezésre is véleményt mondhat.

A Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg révén a szakmai szervezetek, a
gazdasagi ¢és szocialis érdekcsoportok aktivan vesznek részt a Kozosség
fejlesztésében.

1.2.8. Régiok Bizottsaga

A Maastrichti Szerz6dés altal 1étrehozott Régiok Bizottsdga a regionalis és a
helyi hatosdgok 222 képvisel6jébol 4all, akiket a Tandcs a tagallamok
javaslatara négy évre nevez ki. A Tanaccsal vagy a Bizottsdggal a
szerz6désben megjeldlt esetekben konzultaciot folytat, de véleményét sajat
kezdeményezésre is megfogalmazhatja.

Az Amszterdami SzerzOdés boviti azokat a teriileteket, ahol mind a két

bizottsaggal egyeztetni kell és az Eurdpai Parlament szamara is lehetévé
teszi a veliik valo egyeztetést.
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1.3. A k6z6s politikak

Mint kordbban mar emlitettiilk, a Romai Szerzédés a Kozosség feladatava
tette ,,a gazdasagi tevékenységek harmonikus fejlesztését, a folyamatos és
kiegyensulyozott fejlédés, a ndvekvé stabilitas, az életszinvonal emelkedés
eldsegitését, valamint a tagallamok kozotti kapcsolatok szorosabbra flizését
egy kozos piac létrehozasaval és a tagallamok gazdasagpolitikdinak
fokozatos kozelitésével”.

1.3.1. Szolidaritas

Ezt az atfogo célkitlizést a személyek, aruk, szolgaltatasok és a toke szabad
mozgasanak bevezetésével, a cégek piaci magatartasanak ellendrzésére €s a
fogyasztok érdekeinek védelmére iranyuld versenypolitika létrehozasaval
kivantak elérni. Ha azonban egy ilyen nagy piac minden szektornak és
minden régidnak elénydket kivan biztositani, akkor a Kozosség altal
iranyitott és finanszirozott eredményes strukturalis politikakra van sziikség.
Rovidesen nyilvanvalova valt, hogy az erdsebb gazdasigi és tarsadalmi
Osszefogés elengedhetetlen feltétele a tagallamok kozotti szolidaritasnak,
melyhez regiondlis és szocidlpolitikat dolgoztak ki. Ezek jelentdsége az 1j
tagok Ko6zosséghez torténd csatlakozasaval egyre csak novekszik.

1. Regionalis politika

Az Egységes Europai Okmany ota a ndvekvd gazdasagi és tarsadalmi
Osszefogast egyre inkabb ugy tekintik, mint egy hatarok nélkiili ovezet
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1988 februdrjaban a tagallamok a strukturdlis politikara fordithaté kiadasok
megduplazodasarol dontottek. Ez 1989 és 1993 kozott évi 14 milliard ECU
elkiilonitését jelentette az elmaradott térségek fejlesztését célzd
intézkedésekre, a hanyatld ipari térségekben 1] tevékenységek
elémozditasara, a tartés munkanélkiilieck megsegitésére, a fiatalok
elhelyezkedésének megkonnyitésére, a mezdgazdasagi modernizalasra,
szerkezetatalakitasara és a szegény, vidéki teriiletek segitésére. A
tamogatasokat mar létez6, de radikalisan atalakitott alapokon - az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alap (ERDF), az Europai Szocialis Alap (ESF), az
Eurépai Mezdgazdasagi Tanacsadasi és Garancia Alap (EAGGF) ¢és a
Halészati Tanacsadési Pénziigyi Eszkoz (FIFG) - keresztiil juttatjak el. Ezek
az Osszegek egészitik ki a nemzeti kormanyok, régidk, vagy
maganbefektetok forrasait, illetve tovabbi erdfeszitésekre 6sztonzik Oket.
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Az 1993 ¢és 1999 kozotti id6szakban a strukturdlis intézkedésekre
(Strukturalis és Kohézios Alapok) 200 milliard ECU-t forditottak. Az
Eurépai Alapok igy a gazdasdg és a szocidlpolitika kulcsfontossdgu
eszkozeivé valtak, kifejezésre juttatva a Kozosségen beliili szolidaritést.

2. Szocidlpolitika

Egy tevékeny szocialpolitika célja a legfeltiinébb egyensuly-hianyok
kiigazitasa. Az Eurépai Szocialis Alap 1961-ben jott létre a
munkahelyteremtés, valamint a szakmai és f6ldrajzi mobilitas elésegitésére.
Lehetové tette az ESZAK intervencids hataskorének Kkiszélesitését,
amelynek mar hasznat is vették az 1960-as években, amikor a
banyamedencék bezarasait kovetden banyaszok ezreinek  0jboli
elhelyezkedését kellett megoldani.

A Kozdsség azonban nem csak pénziigyi segitséget nyujt, hiszen az nem
lenne elegendd a recesszio és egyes régiok fejlédési elmaradottsaga altal
okozott problémak megoldasara. A gazdasagi ndvekedéssel eldidézett és a
nemzeti, valamint ko6z0sségi szinten megfeleld politikakkal batoritott
dinamizmusnak elséként és leginkabb a tarsadalmi haladast kell segiteni.
Ezt a folyamatot a tizendt tagallamban az alapjogokat garantalo
jogszabalyalkotas kiséri, ill. 0sztonzi. Ezek egyrészt, a szerzédésekben
foglalt olyan szabalyokon alapulnak, mint az egyenlé munkaért egyenld bér
(férfiak-n6k) masrészt olyan, nem régen sziletett iranyelvekbdl
szarmaznak, melyek a munkahelyi biztonsdgra és egészségvédelemre
vonatkoznak.

Az Eurdpai Tanacs 1991 decemberében Maastrichtban tartott {ilésén a
tagallamok (az Egyesiilt Kirdlysag kivételével) elfogadtak a Munkavallalok
Alapveté Szocialis Jogainak Ko6zdsségi Chartaja Jegyzokonyvét, tovabba
lefektették azokat a jogokat, amelyeket a munkavéllalok az egész
Kozosségben ¢élvezhetnek: szabad mozgas, tisztességes megélhetést
biztositd kereset, jobb munkakoriilmények, tarsadalombiztositas nyujtotta
védelem, szabad tarsulas és kozos béralku, szakképzés, ndk
esélyegyenldsége, informaciod, munkahelyi demokracia, egészség-védelem a
munkahelyeken, a gyermekek, idések ¢és fogyatékosok védelme. Az
Egyesiilt Kiralysag 0j munkasparti kormanyanak a korabbiaktol eltérd
hozzaallasa kovetkeztében lehetévé valt, hogy 1997. juniusaban
Amszterdamban dontés sziilethessen arr6l, hogy ezt a szocidlis
jegyzOkonyvet beépitik a szerzddés szovegébe és alkalmazzdk a 15
tagallamra.
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3. Foglalkoztataspolitika

Mikoézben a gazdasagi és monetaris uni6d fejlédése megallithatatlannak
tlnik, a tagallamok tudatira ébredtek, hogy az Unié allampolgarai még
aktivabb foglalkoztatasi politikat varnak. Hogyan lehetne az eurdpaiak
bizalmat az eurdpai integracid eldnyeit és jovojét illetden megerdsiteni,
amikor a Tizeno6toket strukturalis munkanélkiiliség sujtja, mely 1997-ben is
mar 17,9 milli6 embert érintett? Ezért az Amszterdami Szerzédésbe egy, a
foglalkoztatasrol szolo 1) fejezetet épitettek be, amely az Unio
gazdasagpolitikajanak prioritasava valt. Az Europai Tanacs 1997. november
20-21-én Luxemburgban tartott iilésén a Tizendtok ko6zos stratégiat
hataroztak meg a tagallamok politikajanak erdsitésére, elsdsorban a szakmai
képzés, a vallalkozas-alapitds tdmogatasa és a tarsadalmi parbeszéd terén.
Meghataroztdk a foglalkoztataspolitika fobb iranyelveit, melyeket a
tagallamok ¢és a kozosségi intézmények az eredmények értékelésére
kialakitott eljarasoknak megfelelden kisérnek figyelemmel.

4. A kozos politikak finanszirozasa

1992. december 12-én Edinburgh-ban az Eurdpai Tanacs elfogadta az 1993-
99-re sz016 pénziigyi eldiranyzatokat. A Ko6zosség koltségvetése ezzel az
1993-as 69 milliard ECU-r6l 1999-re 84 millisrd ECU-re emelkedett. A
sajat er6forrasbol valé hozzajarulas maximumat kis mértékben emelték: az
Unid bruttdé nemzeti termékének 1,27 %-ara a korabbi 1,2 %-kal szemben.

A koltségvetés novelés harom kulcsfontossagu cél finanszirozasat valdsitja
meg: a Kozdsségnek a vilagméretii ligyekben vallalt feladataival és az
integracios folyamattal Osszhangban a kiilkapcsolatok fejlesztése; a
gazdasagi és szocialis kohézid erdsitése - elengedhetetlen az egységes piac,
valamint a gazdasagi €s monetaris unio sikeres megvaldsitasahoz -; tovabba
az europai vallalatok versenyképességének javitasa.

A Bizottsag 0j kezdeményezései a Maastrichtban meghozott dontéseket
iiltették at a gyakorlatba. Ezek kozé tartozik egy kohézios alap 1étrehozasa
Gordgorszag, Irorszag, Portugalia és Spanyolorszag segitésére, Uj
versenypolitikai irdnyvonalak kialakitasa, iparpolitika bevezetése, a kutatas
¢és a technologia fejlesztés elésegitése, 1épések a szocialpolitika erdsitésére
és a szakképzés elomozditasara, valamint az infrastrukturalis halézat
fejlesztése.
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Az Unio altal végrehajtott 1jit6 politikdk két elvre épiilnek: a szubszidiaritas
elvére, azaz azon a teriileteken, amelyek nem tartoznak kizarélagos
hataskorébe, a Kozosség ezen elv szerint tesz 1épéseket, de csak ha és
amennyiben a tervezett 1épés céljait a tagallamok nem tudjak elégséges
mértékben megvaldsitani, és ennélfogva ezek a célok a Kozdsség altal
jobban elérhetdk, valamint a szolidaritas elvére, melyet a gazdasagi és
szocialis kohézio, mint kdzdsségi cél foglal magaban.

A két elv Osszebékitése és a regionalis kiilonbségek csokkentése - mely
tovabbi pénzforrasokat igényel - nehéz feladatnak igérkezik. Figyelembe
kell venni a szigori koltségvetési fegyelmet és a tagallamok korlatozott
(pénziigyi) mozgasterét, foleg akkor, ha a cél a gazdasagi és monetaris unio
sikerre vitele.

Miutén a pénziigyi tervek 1999. december 31-¢n jartak le, a Bizottsag 1997
juliusédban benytjtotta az Agenda 2000 cimii dokumentum csomagot, amely
kiilonds figyelmet fordit azon 1 kihivasokra, melyekkel az Uni6 a 2000 és
2006 kozotti  id6északban keriil majd szembe. Ezen kihivasok
kdzéppontjaban all a bovités lehetésége a kozép- és kelet-europai orszagok
csatlakozasaval, a kozkiadasok korlatozasanak igénye, és néhany tagallam
sajat, az Eurdpai Unio koltségvetéséhez valod pénziigyi hozzajarulasa miatti
ndvekvo aggodalma. A Bizottsag ezért egy olyan javaslatot - , koltségvetési
status quo” - tesz a 2000 és 2006 kozotti idészak koltségvetésére, mely a
bruttd6 nemzeti termék 1,27 %-os maximuman tul semmilyen pénziigyi
er6forras novekedést sem engedélyez, mikdzben biztositja, hogy az alapvetd
pénzforrasok rendelkezésére 4lljanak, igy garantdlva a szolidaritast a
tagallamok, az Unio és a tagjelolt orszagok kozott.

A Strukturdlis Alapokat illeten, a 15 tagdllam szdmara elGterjesztett
koltségvetési csomag 210 milliard ECU-t tesz ki, melyhez Kohézids
Alapként 20 milliard ECU jarul. A pénztranszferek hatasanak ésszertisitése
és meger0sitése érdekében a Bizottsag az elsddleges célkitlizések szamat
haromra javasolja csokkenteni:

e az 1. célkitlizés azon régiok szamara nyujtott fejlesztési segélyeket
érinti, ahol az egy fére jut6 GNP a kozosségi atlag 75 %-anal
alacsonyabb. Ez, az 6sszes tamogatasokra szant dsszeg 2/3-at teszi ki;

e a 2. célkitlizés a strukturalis problémakkal kiizdé egyéb régidkat érinti,
akar gazdasagi atalakuldson keresztiilmend térségekrdl, hanyatld vidéki
teriiletekrol, haldszatbol €16 valsagteriiletekrol, vagy nehéz helyzetben
1év6 varosi teriiletekrdl van szo;
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e a 3. célkitlizés az emberi eréforrasok fejlesztésére és a munkanélkiiliség
elleni harcra 6sszpontosit a szerz6désbe beépitett foglalkoztatasrdl sz6lo
Uj fejezet szerint.

Az Agenda 2000 az eldcsatlakozasi stratégia megerdsitésére és az Uniod 1j
tagjaira alkalmazand6 regiondlis kohézids erdfeszitésekre vonatkozd
intézkedéseket is meghataroz.

5. A kézos mezégazdasagi politika reformja

1992 jiniusaban a Tanacs elfogadta a kozds mezdgazdasagi politika (CAP)
reformjat, mely a koltségek csokkentése mellett a versenyképesség
fenntartasat tizte ki célul.

A Romai Szerzodés 33. cikke (korabban 39. cikk) altal a ko6zos
mezOgazdasagi politika szamara kijelolt célkitiizéseket mar elérték. Ez az
agrarnépesség tisztességes megélhetését, a piacok stabilizalasat, a
méltanyos fogyasztoi arakat €s a mezogazdasagi szerkezetek modernizalasat
jelenti. A piaci egység, a kdzosségi preferencia és a pénziigyi szolidaritas
elve kielégitden miikddott, még ha az agrargazdasag deficites is volt. A
fogyasztok stabil arakon szamithattak biztonsagos ellatasra, élvezve a
vilagpiac dramai ingadozasaitol valdé védelmet. A mezdgazdasagi munka
elhagyasa és a gazdalkodas modernizaldsa a mezdgazdasagban munkat
vallalok ardnyat 20 %-rdl 8 %-ra csokkentette (az Unid aktiv népességében
mérve) és elomozditotta egy versenyképes termeld agazat l1étrehozasat. Ma
a kozos mezOgazdasagi politika sajat sikerének az aldozata. Uj
megkozelitésre van sziikség a fogyasztdst meghaladd termelés
csokkentésére, mivel a termelés 1973 és 1988 kozott évente 2 %-kal nott,
mikdzben a fogyasztads nem haladta meg az évenkénti 0,5 %-os ndvekedést.
A tobblettermelés a kozosségi eréforrasokat jelentGsen megcesapolta, és
gatolta mas politikak fejlédését. A reform f6 célja a tamogatasok és a
termelés mennyisége kozotti kapcsolat megtorése, annak érdekében, hogy a
mindség keriiljon el6térbe, a termelés jobban igazodjon a kereslethez,
tovabba csokkenjen a kornyezetet karosito intenziv termelés.

A 2000. évre az intézkedések kezdenek beérni, de az eurdpai
mezOgazdasdgnak tovabb kell alkalmazkodnia ahhoz, hogy pénziigyi
kotelezettségeit tekintve meg tudjon felelni mas fontos kihivasoknak, amit
az Eurdpai Uni6é - még mindig foként mezdgazdasdgi jellegli kozép- és
kelet-eurdpai orszagok csatlakozasaval végbemend - bdvitése, a WTO-
GATT tobboldalu targyalasok 0j szakaszanak 2000. januar 1-jétdl tervezett
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elinditdsa, és a Kozosség 0j pénziigyi keretének elfogaddsa jelent. A
Bizottsag az Agenda 2000 c. dokumentum k6z6s mezdgazdasagi politikarol
sz06l6 utmutatdjaban az 1992-es reform elmélyitését javasolja azzal, hogy a
f6 termények, valamint a marhahus és a tej esetében tovabb csokkentsék az
arakat, a termel6ket pedig kozvetlen kifizetések formajaban kompenzaljak.

1.3.2. Az elbrelépés politikai

Az egységes piac megvalositasat tamogatod politikakat és a kozosségi
kezdeményezéseket, programokat fokozatosan kiterjesztették mas
szektorokra is. A Ko6zosség ma mar kozvetlen befolydsolja az egyének
¢életét, valodi szocialis kérdésekkel is foglalkozik, mint példaul a
kornyezetvédelem, egészségiigy, fogyasztoi jogok, verseny €s biztonsag a
szallitasi iparagakban, oktatas és kultira. Ez két kérdést vet fel. Vajon
indokolt-e a Kozosség befolyasi korének ilyenfoka boviilése? Indokolt-e,
hiszen minden tagallamnak megvan a sajat demokratikus rendszere, mely
biztositja, hogy az allampolgarok igényeit s elvarasait teljesitsék?

A vélasz magatdl értetddik. Néhany problémakdr egyszertiien jellege miatt a
hatarokon tul is hat és kdzos fellépést igényel. Sok esetben csak a K6zosség
van olyan helyzetben, hogy szabalyozzon és a sziikséges pénziigyi
forrasokat biztositsa. Az Unid, az altala adott megoldasok jelentds
szamaban bizonyult a fejlodés forrasanak és 0Osztdonzdjének, valamint
teremtette meg azon lehetdségeket, melyeket még ma sem hasznaltak ki
teljes mértékben.

Az Un. kergemarha-kor, a BSE (szarvasmarhdk szivacsos agylagyulasa)
megjelenése okozta bizalmi valsag a Kozdsséget embargd bevezetésére
kényszeritette a marhahus termékek korében. Az Eurdpai Parlament, egy
ideiglenes vizsgaldbizottsdg 1997. november 8-an atadott kovetkeztetései
alapjan, tamogatta a Bizottsdg azon er6feszitéseit, melyek a
kozegészségiigyre vonatkozo kozosségi intézkedések fokozasat célozzak.

Az emberek aggodalmara reagilva a szerz6dés kozegészségiigyrdl és
fogyasztovédelemrdl sz016 paragrafusait Amszterdamban megerdsitették.

1. Kérnyezetvédelem
A kozvélemény ¢és a Kozosség intézményei kozotti kolesonhatds a

kornyezetvédelem teriiletén a legfeltiinébb. Ahogy a kozvélemény egyre
inkabb tudatara ébred, hogy a bolygd korlatozott eréforrasait meg kell
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Orizni, és tobbet kell tenni a fogyasztok és az életmindség védelmére, ugy az
Unié cselekvési kényszere adott teriileteken megerdsodott: kozos
levegdszennyezési normak bevezetése, az Ozonréteget karositd kloro-
fluorkarbonok (CFC-k) hasznélata, a varosi szennyviz kezelése, a vegyi
anyagok ellendrzése és kezelésének feliigyelete, hulladékgazdalkodas, a
jarmuvek zajszintje, stb.

A kornyezet védelme nem csupan szigorubb hatarértékek és keményebb
szabalyozok kérdése. Az Unio pénziigyi tAmogatast nyujt konkrét projektek
megvalositasahoz, illetve segiti a  gazdasag szerepléit, hogy
alkalmazkodjanak a kdzosségi jogszabalyokhoz.

2. Kutatas-fejlesztés

Az Uni6é meg van gy6zddve arrol, hogy Eurdpa jovoje attol fiigg, képes-e
Iépést tartani a technoldgiai verseny kihivasaival. Mar a kezdetekben
felismerte a kozos kutatasok dinamizalo hatasat és azok lehet6ségét, mint a
jovo befektetéseit. Az Euratomot - az EGK-val egy idoben - 1958-ban
hoztak 1étre az atomenergia kdzosen torténd békés felhasznalasa céljabol. A
Kozosség Kozos Kutatdsi Kozpontja (Joint Research Centre) nyolc
intézetbdl all és ezek 5 tagallamban talalhatok: Olaszorszagban Ispra-ban,
Németorszagban Karlsruhe-ban, Hollandidban Petten-ben, Belgiumban
Geel-ben és Spanyolorszagban Sevilla-ban. Ahogy azonban a nemzetkdzi
ujitasok tteme felgyorsult a Kozdsség is arra kényszeriilt, hogy tobbet
tegyen, a lehetd legnagyobb szamu tudds egylittmiikodését segitse eld
kutatasi projektekben, az ipari alkalmazasokra 0sszpontositson és legy6zze
az adminisztrativ és pénziigyi akadalyokat.

Az Unid akcidja arra iranyul, hogy a nemzeti szinten megtett eréfeszitéseket
kiegészitve tamogassa a szamos tagallam laboratériumait foglalkoztatd
projektek megvalositasat. Az alapkutatasokat is segiti, példaul az ellendrzott
termonuklearis fizio terén - a XXI. szdzad kimerithetetlen energiaforrasa (a
kozos Europai Torus (JET) Program) -, és a stratégiai iparagakban
(elektronika és informatika). A Bizottsag altal az 1999 és 2003 kozotti
iddszakra elbterjesztett 5. Kutatasi Keretprogram szellemében a K6zosség
16,3 milliard ECU-s koltségvetéssel egy széleskoru, kiilonféle teriileteket
felolelé programot finansziroz, mely minden tagallambodl kutatok ezreinek
egylttmikddését teremti meg.
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3. Nagy eurdpai haldozatok

A Bizottsag a ndvekedésrdl, versenyképességrdl és foglalkoztatasrol szold
Fehér Konyvében megfogalmazott javaslatok alapjan, az Eurdpai Tandcs
1994. junius 25-én 11 jelents projektet fogadott el a szallitds terén,
kiilondsen a tagallamok nagyvarosait 0Osszekdtdé nagy sebességi
vonathalozatok kiépitésére. Ezen munkahelyteremtd feladatokon kiviil mas
projekteket is terveztek a gazdasagi novekedés fellenditésére,
munkahelyteremtésre és az infrastruktira kialakitasara az informacioé (,,az
informaciods sztrada) és az energia terén. Ezen projektek finanszirozasara
az Unio koltségvetésébol 1997-ben 0,5 milliard ECU-t forditottak.

1.4. A gazdasagi és monetaris unié

A gazdasagi és monetaris uni6 az egységes piac logikus kiegészitdje és
jelentds politikai mérfoldkéd az egyesiilt Europahoz vezetd uton. A valutak
egységesitése, melyek Eurdpa orszagainak szimbolumai és szuverenitasuk
eszkozei voltak tobb évszdzadon keresztiil, olyan vallalkozas, amelyre
torténelmiinkben a Romai Birodalom 6ta nem volt példa. A k6zds eurdpai
valuta 1999. januar 1-jén latott napvilagot és 2002. januar 1-t6] a nemzeti
valutak helyébe 1ép. Mindez az atlagembernek is segit, hogy tudatara
ébredjen, egy Uj ko6zosséghez tartozik.

A kO6z0s ecurdpai valuta megjelenése hosszas ¢és tiirelmes folyamat
eredménye.

1970-ben a Werner-jelentés a gazdasagi és monetaris unié megteremtését
harom 1épésben, egy 10 éves id6szak alatt képzelte el. Az unid kialakitasara
iranyuld politikai akarat azonban az elsé olajvalsag kovetkeztében
elveszitette lendiiletét.

Az eurdpai arfolyamrendszert - mas néven ,,Valutakigyé”* - 1972-ben
vezették be. 1974-ben a Tandcs a nemzetgazdasagok kozotti magas foku
konvergencia megteremtését célul kitiiz6 hatarozatot és egy a stabilitasrol, a
ndvekedésrol €s a teljes foglalkoztatottsagrol szol6 iranyelvet fogadott el. A

* A valutakigyot a tagorszagok az egymas kozotti arfolyammozgasok mérséklésére
hoztak 1étre. Ennek értelmében az eurdpai valutak egy sziikebb ingadozési sdvban
tartottak egymas kozotti arfolyamaikat, mint a dollarral szemben. A valutakigyo
azonban nem valtotta be a hozzafizétt reményeket, nem biztositott monetaris
stabilitést.
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novekvd gazdasagi instabilitds azonban fokozatosan alddsta a rendszer
alapjat és a francia frank, a brit és az olasz lira elhagyta a valutakigyot.

1.4.1. Eurépai monetaris rendszer

Az Europai Tanacs 1978. julius 6-7-én Brémaban tartott iilésén az allam- és
kormanyfok az FEuropai Monetaris Rendszer (EMS) Iétrehozasarol
dontottek, mely 1979. marcius 13-4n 1épett életbe.

Az Eur6pai Monetaris Rendszer egy monetaris stabilitasi dvezetet hozott
létre, amely 6sztonzdleg hatott a novekedésre és a beruhazasokra.

A rendszernek harom f6 6sszetevdje van:

e Az ECU¥*

Ez a rendszer kulcseleme; az Eurdpai Unid tagallamainak valutaibol
Osszeallitott kosarvaluta.

e Az arfolyam-mechanizmus

Minden valutanak van egy, az ECU-hoz kotott kdzéparfolyama. Minden,
az arfolyam-mechanizmusban résztvevo orszag minden taggal szemben
bilateralis kdzéparfolyamot hatarozott meg, létrehozva igy a kozponti
paritasos racsot. 1993 augusztusdig ezen valutdk arfolyama legfoljebb
2,25 %-kal térhetett el (kivételes esetekben maximum 6 %-ig) a racsban
megszabott bilateralis kozponti arfolyamoktol. Azota a savot 15 %-ra
ndvelték a valutapiacokon tapasztalhaté komoly problémakat kovetden.

e A hitelmechanizmusok
A kozponti jegybankok kotelesek beavatkozni - akar korlatlan
Osszeghatarig - mihelyt a keresztarfolyamok elérik a 15 %-os kiiszobét,
annak érdekében, hogy megakadalyozzak ennek atlépéseét.

Ennek a rendszernek sikeriilt egy kiemelkedden stabil monetaris dvezetet
létrehoznia. Az igazi lehetdségét azonban még nem aknazta ki. Szamos
valuta az arfolyam-mechanizmus keretén kiviil maradt, vagy szélesebb
sdvban ingadozhat. A nemzeti koltségvetési politikdk Osszehangoldsdnak

* Az ECU korlatozott funkcidjii kozos pénz volt, nem 6nallé pénznem, hanem
elszamolo egység. Csupan az Eurdpai Unio és intézményeinek sajatos sziikségleteire
alakitottak ki.
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hidnya felsziiltséget teremtett, és néhany, a versenyképesség érdekében
végrehajtott leértékelés az egységes piac egységét fenyegette.

1. A Gazdasagi és Monetaris Uniohoz vezeto ut utolso szakasza

Az aruk, toke, szolgaltatasok és személyek szabad mozgasanak utjaban allé
nem vamjellegli importkorlatozasok eltorlése ¢és az egységes piac
kiteljesitése érdekében az egységes valuta megteremtése siirgetéveé ¢és
legfoképp sziikségessé valt.

A Bizottsag akkori elndke, Jacques Delors altal benyujtott jelentés” alapjan
az Eurdpai Tanacs 1989 juniusaban Madridban tartott iilésén meghataroztak
a Gazdasagi és Monetaris Unid létrehozasanak alapelveit: az egy tobb
szakaszbol 4ll6 folyamat, mely 1990. jalius 1-jén kezdddik, mig
csucspontjadt az egységes valuta bevezetésével éri el. A monetaris ¢és
gazdasagi fejlodési folyamatnak parhuzamosan kell végbemennie.

Az elsd szakaszban a tagallamok konvergencia programokat készitenek a
gazdasagi teljesitmény javitasa és dsszehangolasa érdekében, s igy lehetoveé
valik a valutak kozotti rogzitett paritasok kialakitasa.

2. A Maastrichti Szerzodés

Az 1992. februdr 7-én alairt Maastrichti Szerz6dés az egységes valuta
létrehozasanak folyamatat visszafordithatatlanna tette, harom szakaszra
bontva az eredményekhez vezetd it menetrend;ét.

A harmadik szakasz eléréséhez a kritériumokat a kovetkezOképp hatarozza

meg:

e arstabilitds: az adott orszag inflacios ratdja legfoljebb 1,5 %-kal
mulhatja feliil a legalacsonyabb inflacios ratat felmutaté harom tagallam
ugyanarra az idészakra szamitott atlagat;

e a kamatlabak: a vizsgalt orszdg hosszu tavu kamatlaba legfeljebb 2
szazalékponttal mulhatja feliil a legalacsonyabb inflacios rataji harom
tagallam hosszu tavl kamatainak atlagat;

e deficit: a nemzeti koltségvetési hiany nem haladhatja meg a GDP 3 %-
at;

* r oL I :r ror o1 .
Delors-terv; a Gazdasagi és Monetaris Unidra valo attérés iitemterve.
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e adodssag: az allamaddssag nem haladhatja meg a GDP 60 %-at, kivéve
akkor, ha a tendencia csokkend mértéket mutat és ezen szint felé tart;

o arfolyam-stabilitds: a nemzeti valuta arfolyamanak az arfolyam-
mechanizmus altal kijelolt ingadozasi savok (+/- 2,25 %) kozott kell
maradnia legalabb két éven keresztiil, anélkiil, hogy a valutat
leértékelnék.

A gazdasagi és monetaris uni6 II. szakasza 1994. januar 1-jén kezd6dott. Ez
egy atmeneti id6szak, melynek soran a konvergencia eléréséhez sziikséges
erofeszitéseket fenntartottak, ill. még fokoztak. Az Eurdpai Monetaris
Intézetet (EMI) Frankfurtban hoztdk létre a tagallamok monetaris
politikajanak 6sszehangolasara, az ECU hasznalatanak elésegitésére, és egy,
a [III. szakaszban létrehozandé Eurépai Koézponti Bank alapjainak
elékészitésére.

Az Europai Tanacs 1995. december 15-16-an Madridban tartott iilésén a
jovobeni eurdpai valutdt ,eurd”-nak nevezték el, és elfogadtdk a
bevezetéshez sziikséges technikai forgatokonyvet.

A tagallamok pénziigyminiszterei a Bizottsagtol és az Eurdpai Monetaris
Intézett6l szarmazo jelentések alapjan 1998 majusaban jelolték ki
végérvényesen az eurd 1999. évi bevezetésében résztvevd orszagokat. 11
tagorszag (Ausztria, Belgium, Finnorszag, Franciaorszag, Irorszag,
Hollandia, Luxemburg, Németorszag, Olaszorszag, Portugalia ¢és
Spanyolorszag) vesz részt ¢és hozza létre a monetaris uniot. A valutaunion
kiviilallo tagallamok™ akkor csatlakoznak, ha azt gazdasagi teljesitményiik
megengedi, vagy amikor errdl politikai dontést hoznak.

Ekkor valasztottak meg az Eurdpai Kézponti Bank elndkét, a holland Wim
Duisenberget és a 6 f0s Igazgatosag tagjait is. Az Eurdpai Kozponti Bankot
és vele egyiitt a Kézponti Bankok Eur6pai Rendszerét 1998. junius 1-én
alapitottak meg, ezzel egyidejlleg felszamoltak az Eurdpai Monetaris
Intézetet. Az Eurdpai Kozponti Bank a nemzeti kormanyoktol fiiggetlen, és
minden, az egységes valutahoz csatlakoz6 tagallam monetaris politikajat

" A kimarad6 négy orszag: Nagy-Britannia, Dania, Svédorszag (6k nem is aspiraltak
tagsagra), valamint az elutasitott palyazo, Gorogorszag. Ez a négy unids tagallam
egyeldre megtartja sajat nemzeti valutdjat, de azért tagja lesz az eurdval egyszerre
indulé Eurdpai Pénziigyi Rendszer Il.-nek (EMS II.). Az EMS II. célja, hogy
Osszekossék a résztvevo orszagok pénznemeit azokéval, amelyek nem vesznek részt
az eurdban.
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iranyitja. A résztvevd tagorszagok valutdinak eurdhoz képesti atvaltasi
aranyainak végleges rogzitésére 1998. december 31-én keriilt sor.

1999. januar 1-jén elkezd6dott a Gazdasagi €s Monetaris Unid harmadik
szakasza, amikoris megjelent az eurd mint szimlapénz.

Az érmék kozos oldalait az Eurdpai Tanacs amszterdami iilésén hivatalosan
bemutattdk. A technikai vitdk soran figyelembe vették a csokkent
latoképességiick és a fogyasztok véleményét az alakra és az elrendezésre
vonatkozon.

Az 10j ko6zos valuta leghamarabb 2002. januar 1-jén lat napvilagot
bankjegyek és érmék formdjaban, mig julius 1-jén az egységes valutahoz
csatlakozd tagallamokban az eurd a nemzeti valutdk helyébe 1ép. A két
datum kozott az arakat eurdban és nemzeti valutdban is feltiintetik, hogy az
europai fogyasztok fokozatosan megismerkedjenek az 0j valutaval.

A Szerz6déshez csatolt jegyz6konyvek értelmében az Egyesiilt Kiralysag és
Dania fenntartotta maganak azt a jogot, hogy kimaradjon a III. szakaszbol,
még ha kritériumoknak meg is felelnek (‘opting out’ zaradék).
Népszavazast kdvetéen Dania ugy hatarozott, hogy elutasitja a csatlakozast,
valamint Svédorszag is egyértelmiivé tette fenntartasait.

A Maastrichti Szerz6dés rendelkezéseinek teljesitése érdekében az Eurdpai
Tandcs iilése 1997. jinius 17-én Amszterdamban két fontos allasfoglalast
fogadott el:

e Az elsd, mely ugy ismert, mint a ‘Stabilitdsi ¢és Novekedési
Egyezmény’, kotelezi a tagallamokat a koltségvetési fegyelem
betartasara, melyet tobboldalu ellendrzési eljaras és a tulzott mértéki
koltségvetési deficitre vonatkoz6 szankcid révén garantal.

e A masik allasfoglalas a novekedésre vonatkozik. Kifejezi a tagallamok
és a Bizottsag szilard elkotelezettségét a munkahelyek megdrzése
tekintetében, s ¢ kérdés tovabbra is elsObbséget élvez az Unid
politikajaban.

A gazdasagpolitikdknak az EMU III. szakasza sordn torténd
0sszehangolasardl szold, az Eurdpai Tanacs 1997. december 13-an
Luxemburgban tartott {ilésén fontos dontést hoztak. Ennek értelmében az
,EMU-hoz csatlakoz6 tagéllamok miniszterei kotetlen taldlkozokat
tarthatnak az egységes valuta alkalmazasa kovetkeztében rajuk haruld
kiilonleges felelosségbdl fakadd kérdések megvitatasara.” A Tizendtok
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allam- és kormanyf6i igy egy, a k6z0sségi dsszetartozast erdsitd folyamatot
inditottak el, mely az eur6t elfogadé orszagokat még szorosabban
Osszekovacsolhatja a gazdasagi, a koltségvetési, a szocidlis és az
adopolitikdikban a monetaris union tilmenden.

Az egységes valuta bevezetése az Eurdpai Unid legambiciozusabb célja.
Bizonyara lesznek megtorpanasok a folyamatban, melyek a résztvevd
tagallamok politikai akaratat teszik probara. Az eurd sikerét befolydsold
lényeges kérdés az is, hogy a kdzvélemény mennyire fogad el egy olyan
yjitast, mely minden allampolgar napi életét kdzvetleniil érinti.

1.4.2. Az euré menetrendje

1991. december 10.

Az Eurépai Unidrol sz616 Szerzodés alairasa.

e dontést hoznak a monetaris unid jovébeni Ilétrehozasarol és ot
konvergencia kritériumot fogadnak el

1994. januar 1.

A Gazdasagi és Monetaris Uni6o masodik szakasza (atmeneti idészak).

e az Eurdpai Monetaris Intézet (EMI) 1étrehozasa Frankfurtban

e az cljarasi szabalyok megerdsitése az eurdpai gazdasagpolitikdk
Osszehangolasa érdekében

e harc a talzott deficit ellen; a tagallamok gazdasagi konvergenciajanak
politikaja

e anemzeti kdzponti bankok fiiggetlensége

1995. december 16.

Madrid, az Eurdpai Tanacs iilése.

e az eurd bevezetésére vonatkozd technikai forgatokonyv €s az egységes
valutéra valo attérés menetrendjének meghatarozasa

1996. december 14.

Dublin, az Eurdpai Tandcs iilése.

o a Stabilitési és Novekedési Egyezmény elfogadasa
e azeurd jogi statuszt szerez

1997. junius 17.

Amszterdam, az Eurdpai Tandcs iilése.

o a Stabilitési és Novekedési Egyezmény megerdsitése
e azeurd jogi statuszanak szabalyozasat elfogadjak
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e hatarozat az egységes valutazondban részt nem vevd orszagok esetében
az ,,EMS els6 fordulojarol”
e avégleges érme-terv kivalasztasa

1997. december 13.

Luxemburg, az Eur6pai Tanacs iilése.

e az EMU harmadik szakaszdban a gazdasagpolitikdk Osszehangolasa
(tobboldalu feliilvizsgalat), és dontés a Szerzédés 109. és 109b cikkérdl
(arfolyam-politika és a K6zosség képviselete nemzetkozi szinten)

1998. majus 1. és 2.

Az Europai Tandcs meghatarozza az egységes valutahoz csatlakozo
orszagok listajat a konvergencia kritériumok alapjan.

e konzultacié az Eurdpai Parlamenttel

o Dbilateralis atvaltasi aranyok meghatarozasa

1998. junius 1.

Az Eurdépai Kozponti Bank (ECB) meglapitasa.

o az Eurdpai Kozponti Bank végrehajto testiiletének kinevezése
e az érmék valamint bankjegyek elkészitésének megkezdése.

1999. januar 1.

Az EMU harmadik szakaszanak kezdete.

e az eurd sajat jogu valutava valik

e a bankok és vallalkozasok attérnek az eurd hasznalatira (euré mint
szamlapénz)

2002. januar 1.
Az eur6 (érmék és bankjegyek) forgalomba hozatala.

Legkesobb 2002. julius 1-jén
A nemzeti érmék és bankjegyek forgalombol valé kivonasa.

1.4.3. Az euro elsé éve

Az egyenlodre csekk, vagy hitelkartya révén hasznalhatd, valamint a bankok
¢és vallalatok egymas kozti forgalmaban jelen 1év6 0j pénz kezdd arfolyamat
1.1667 dollarban szabtdk meg. Ugyanakkor véglegesen rogzitették a
tizenegy érintett orszdg nemzeti valutdi és az eurd atvaltasi kurzusait, és
megallapitottak tobb kelet-eurdpai valuta eurdarfolyamat is; a mult év
januar 1-jén egy eurd 252.392 forintot ért. Az eurdhoz az elsé perctdl
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kezdve er6s szdlak kototték a forintot, hiszen a magyarorszagi
valutakosarban 70 szadzalékos sullyal szerepld marka helyét atvette az uj
pénz.

cres

szakasza kezd6dott, mindenki kivancsian varta hat, hogy vizsgazik az eur6 a
gyakorlatban. Nos, a nemzetkdzi pénzpiacon az Uj kozds eurdpai valuta
arfolyama a dollar ellenében tavaly januar 4-én 1.1837 dollaron tetdzott (ez
az eddigi legmagasabb értéke is), azutan kisebb-nagyobb megszakitasokkal
folyamatosan siillyedt, a mélypontot december 2-an 0,99 dollaron érte el, s
azota valamelyest ismét emelkedett. Ha meggondoljuk, hogy a k6z6s pénz a
jelenkori Eurépa alighanem legnagyobb vallalkozasa, akkor kiiléndsen
figyelemre méltd az a szakértéi vélemény, mely szerint mindent egybevetve
az eur6 bevezetése gordiilékenyen sikertilt.
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1.1. sz. abra: Mélyponton az eurd

Nem meglep6 hat az sem, hogy 2000. januar 1-jét6l a Magyar Nemzeti
Bankban a forint arfolyamat egyediill az eurdhoz igazitjdk. Az j
esztendében igy mar a dollar is kikeriilt a hazai fizetéeszkdz
valutakosarabdl, elvesztve eddigi 30 szazalékos sulyat. Az egyvalutassa valt
kosar révén ujabb Iépést tettiink meg az eurdpai pénziigyi unid felé vezetd
uton, s a szakértdk arra szdmitanak, hogy az eur6hoz valé még szorosabb
kotédésnek szamos pozitiv hatdsa lesz. A gazdasdg szerepléi szdmara az
egyik leglényegesebb az arfolyamkockazat csokkenése, ugyanakkor
erdsddhet a hazai exportérok versenyképessége - mindez segitséget adhat a
fellendiilés megindulasahoz.

Ami az export versenyképességének javulasat illeti: az elmult évben az eurd
folyamatos arfolyamcsokkenése jelentds elényt hozott az egységes valutat
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hasznald orszagok kiilkereskedelmének. J61 mutatja ezt az EU statisztikai
hivatala, az Eurostat altal kozolt adat, mely szerint januar €s julius kozott az
érintett orszagok az el6z6 év hasonl6 idészakahoz képest eurdban szamolva
mintegy fél szazalékkal kevesebbet exportaltak harmadik orszagokba, am
dollarban szadmitva csokkenés helyett novekedést konyvelhettek el,
mégpedig csaknem 10 szdzaléknyit. Az exportlehetdéségek javulasabol a
legtobb hasznot a szoban forgod statisztika szerint a francia, illetve az ir
gazdasag huzta (az el6bbi a térség masodik legnagyobb, az utdbbi viszont a
legdinamikusabban névekvé gazdasaga), és szamottevoen profitalt beldle
Hollandia és Ausztria is. Hosszabb tavon persze ez az elény aligha marad
meg, a versenyképesség ugyanis foként a végrehajtanddé reformok
fiiggvénye.

Es mit igér a 2000. esztend3? Az eurdpai gazdasigban - s igy az eurd
szempontjabol is - meghatdrozé szerepet jatszé Németorszag tavalyi 1,4
szazalékos, meglehetdségen szerény gazdasagi novekedése az elérejelzések
szerint az idén legalabb megkétszerezddik. Ez erds huzoerdt jelent a térség
orszagai, koztiik Magyarorszag szaméra. Es idekapcsolodik az is, miszerint
a valutatni6 kozos jegybankjanak elndke kijelentette: mivel az eur6dvezet
gazdasagi novekedése 2000-ben mar varhatdan meghaladja az Egyesiilt
Allamokét, az EMU kozos pénzének igen jo esélyei vannak az idén az
erdsddésre. Ez az év tehat az eurd éve lehet - hazankat illetden a szakértok
ugy vélik: jol jarhatnak a magyar exportrok és a nyugati befektetdk is.

Mindekdzben mar javaban késziilnek az eurdbankdk és az eurdérmék,
hiszen az 0j pénz e kézzelfoghatd formajaban 2002-t8l jelenik meg. A
legijabb dontés szerint a bevezetés esztendejében nem az eredeti tervek
szerinti fél éven at, hanem mindossze legfeljebb két honapig lesznek
parhuzamosan forgalomban az EMU tizenegy orszaganak nemzeti valutai és
az eurd. S hogy az emberek, minél gyorsabban megbaratkozzanak vele,
varhatoan a kiskereskedelemben és a pénzszallitasban mar 2002. januar
elseje eldtt megjelenik egy kisebb mennyiségii 11 fizetdeszkoz. Kétségkiviil
izgalmas id6szak elé néziink. SOt elébb-utdobb az a gondolat sem keriilhetd
el, hogy eurdpai unioés tagsagunk velejardjaként a forinttol is bucsut kell
venniink, hiszen a mi nemzeti valutankat is az eur6 valtja majd fel.

1.5. Kiil- és biztonsagpolitika
Az eurdpai integracido kozéppontjadban a béke és a megbékélés all. A

masodik vildghaboru ota Eurdpa egyszer sem probalta mas eszkozzel
elfogadtatni elképzeléseit, mint példamutatassal, és ez megmutatta, hogyan

42



Az eurdpai integrdciorol vallalkozoknak

is lehet a problémakat targyaldssal megoldani. Amiota az Eurdopai Unid
fontos gazdasagi és kereskedelmi partnerként megjelent, egyre tobbszor
kérik fel, hogy kozvetitdként és stabilizdld erdként lépjen fel a vilag
igyeiben.

Azt kovetéen, hogy 1954-ben az Eurdpai Védelmi Kozosség (EDC) terve
kudarcot wvallott, a Német Szovetségi Koztirsasdg ¢és Olaszorszag
csatlakozott a Belgium, Franciaorszdg, Luxemburg, Hollandia ¢és az
Egyesiilt Kiralysag altal 1948-ban alapitott Nyugat-europai Uniohoz
(NyEU). Tobb mint negyven éven keresztiil azonban Nyugat-Eurépa sajat
biztonsagat csakis a NATO-n keresztiil, az Egyesiilt Allamokkal és
Kanadaval szoros szovetségben biztositotta.

Az EK tagallamok kozott meglévd Eurdpai Politikai Egytittmiikodés (EPC)
gyakorlatdt egészen az Egységes Eurdpai Okmdany 1986-os alairasaig
hivatalosan nem ismerték el. Ezt az egyiittmikodést alapvetéen
kormanykozi, kolcsonds konzultacids és koordinacids forumnak tekintették,
ennek kovetkeztében az Eurdpai Tanacs ¢és a kiilligyminiszterek
feladatkorébe tartozott, a K6zdsség intézményeit, mint példaul a Bizottsagot
és a Parlamentet csak kdzvetve vontak be.

Ennek ellenére ez az egyiittmiikddés tette lehet6vé a tagallamok szamara a
nemzetkozi szervezetekben, mint példaul az ENSZ-en belill, a kdzds
eurdpai allaspontok érvényre juttatasat, és hasznosnak bizonyult tovabba az
Uni6 kiilpolitikai egységének a fenntartasara is.

Az Europat 1989 ota megbolyditdé geopolitikai valtozasok - a Varsoéi
Szerz6dés felbomlasa, Németorszag egyesitése, Szovjetunié széthullasa,
nacionalista fesziiltségek kitjulasa, a jugoszlav polgarhdbort és az orszag
szétszakadasa - kovetkeztében a tagallamok jelentds lépés megtételérdl
dontottek a politikai egyiittmiikodés terén.

1.5.1. K6z6s kil- és biztonsagpolitika (CFSP)

Az Eurépai Uniorol szolo Szerzddés fekteti le a politikai unio alapjait a kiil-

és biztonsagpolitikara timaszkodva, mely célkitlizései a kdvetkezok:

e az Unio kozos értékeinek, alapvetd érdekeinek és fliggetlenségének
megovasa;

e az Unio és tagallamai biztonsdganak megerdsitése;

e abéke megdrzése és a nemzetkozi biztonsag erdsitése;

o anemzetkdzi egyiittmiikodés eldsegitése;
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e ademokracia és a jogallamisag fejlesztése és megszilarditasa, az emberi
jogok és az alapvetd szabadsdgjogok tiszteletben tartasa.

Ezeket a célkitlizéseket kétféleképpen lehet sikeresen elérni: a tagallamok
politikai egylittmikddésével, kozos allaspontok meghatarozasaval és ,,k6zos
intézkedések fokozatos megvaldsitasaval azokon a teriileteken, ahol a
tagallamoknak kozosek az érdekeik”.

A tagallamok rendszeres egyiittmiikddés keretében tajékoztatjak egymast,
valamint konzultaciot folytatnak minden, a CFSP-t érintd és altalanos
érdeklddésre szamot tartd kérdéskorben. Amennyiben a Tanacs
sziikségesnek véli, kozos allaspontot alakitanak ki, mely Osszekoti a
tagallamok nemzeti politikait és allaspontjaikat a nemzetkozi szintereken.

Az Europai Tanacs, mint legfelsébb dontéshozo6 szerv, konszenzusos alapon
hatarozza meg a kiilpolitika altalanos iranyait. A k6zos fellépésre vonatkozd
rendelkezéseket azonban a Tizenotok hozzédk és ez kotelezd érvényil
minden tagallamra.

A Tanacs mindsitett tobbséggel donthet (amennyiben olyan témakat érint,
melyet ugyanaz a Tandcs elézetesen mar egyhanguan elfogadott), olyan
kozosségi fellépésekrdl, melyek célja az allaspontok kialakitasakor a
tagallamok fellépéseinek egymashoz igazitdsa. Az Europai Unio a
nemzetkdzi eseményekre vonatkozoan kozos kozleményben fogalmazza
meg véleményét. Ezek a nyilatkozatok elsésorban az emberi jogok
megsértése ellen 1épnek fel. Ezért van sziikség a kdzosségi és kormanykdzi
eljarasokra ugyanazon intézményben, egymassal pdrhuzamosan.

A CFSP az Eurdpai Unio egyik pillére, és a biztonsagpolitikat is beleértve a
kiilpolitika minden teriiletét feldleli. A CFSP-t meghatarozé rendelkezések
semmilyen formaban sem befolyasoljak ,,az egyes tagallamok védelmi és
biztonsagpolitikajanak konkrét jellemzoit”. A semleges allamoknak ennek
kdvetkeztében tovabbra is megmarad kiilonleges statuszuk, Franciaorszag
¢és az Egyesiilt Kiralysag, mint nuklearis hatalmak pedig sajat meghatarozott
védelmi politikajukat folytathatjak.

Az Amszterdami Szerz6dés Uj intézményi és miikodési eszkdzokkel ruhazta
fel az Eurdpai Uniot. Ezen tal az Eurdpai Tanacs feladata az 6sztonzés és az
iranymutatas ,kozos fellépések ¢és kozos allasfoglalasok” segitségével
végrehajtott ,,kdzos stratégiak” elfogadasaval. A Tanacs altal az Eurodpai
Tanacs kozos hatarozatainak végrehajtasara elfogadott fellépésekre vagy
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allasfoglalasokra vonatkozéd mindsitett tobbségi szavazast is csak
Amszterdamban vezették be, cserében azért, hogy megallapodtak a
konstruktiv tartozkodas elvérdl is, mely lehet6vé teszi egy-egy tagallam
kimaradasat bizonyos fellépésekbdl, anélkiil, hogy masokat ebben
megakadalyozna.

A Tanacs fétitkara tolti be a CFSP Foképvisel6jének szerepét, és segiti a
Tanacs munkajat a politikai dontések kialakitasaban, kidolgozasaban és
megvalositasaban. A Tanacs, ha sziikségesnek tartja, kiilonleges képviselot
nevezhet ki konkrét politikai kérdések kezelésére. Az Amszterdami
Szerzddés igazi Gjdonsaga azonban a Tanacson beliili ,,politikai tervezo és
korai figyelmeztetd egység” létrehozasa. Az egység feladata a CFSP
fejlodésének feliigyelete és elemzése, valamint idében felhivni a figyelmet a
CFSP-t nagy valoszinliséggel befolyasolo eseményekre.

1.5.2. Lépések az eurdpai identitas meghatarozasara a védelem
terén

A koz0s kiil- és biztonsagi politika id6vel el kellene, hogy vezessen a kozos
védelem kialakitdsdhoz. A Maastrichti Szerz6désben hasznalt 6vatos
megfogalmazas kompromisszum azon tagallamok k6zott, melyek ugy vélik,
hogy a Kozdsségnek sajat védelmi politikat kell kialakitania, és azok kozott,
melyek az Atlanti Szovetségen belill kialakult kotelék megdrzésének szilad
elkotelezettjei. A ,,kozds védelem” fogalma azonban arra a vagyra utal,
hogy egy teljes értéki uniot kell létrehozni stratégiai és katonai
dimenziokkal.

Azzal, hogy az Unio felkérte a sajat fejlodése ,,integrans részének” tekintett
Nyugat-eurépai Unidt (NyEU), hogy védelmi jellegli dontéseket és
intézkedéseket vazoljon fel és hajtson végre, szorosabbra vonta kapcsolatait
az egyetlen védelmi szereppel biré eurdpai szervezettel. A Briisszeli
Egyezményt alair6 10 eurdpai unids tagallambol és 6t megfigyeldbol
(Irorszag, Dania, Ausztria, Finnorszag ¢s Svédorszag) allo NyEU 108 tagu
kozgytilése Parizsban székel, a Miniszterek Tanacsanak Titkarsaga pedig
Briisszelben van.

Azaltal, hogy kilenc kozép- és kelet-europai orszagnak ‘tarsult tagsagi’
statuszt adott és tdmogatta az 1997. majus 27-én Parizsban Oroszorszag és a
NATO kozott alairt okmanyt, a NyEU kinyilvanitotta szolidaritasat kozép-
és kelet-eurdpai szomszédaival a biztonsag terén.
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Az Amszterdami Szerzddés megemliti a NyEU altal 1992. junius 19-én, a
Petersbergi Nyilatkozatban meghatarozott feladatokat (humanitarius,
evakudlasi, békefenntartdé missziok, valsagkezeld katonai akciok). A NyEU
segiti az Uniot a CFSP védelmi vonatkozdsu feladatainak
meghatarozasaban. Az Eurdpai Tandcs utmutatdkat hatdroz meg a NyEU
szamara, amennyiben az Uni6d ez ligyben hozzafordul. Az Amszterdami
Szerz6dés javasolja tovabba a tagallamok egyiittmiikodését a fegyverkezés
terén, amely a NyEU keretében mar elkezdédott a Fegyverkezési
Egyiittmiikodési Szervezet (OCCAR) révén.

Ugyanakkor a NyEU esetleges Europai Unidba torténd integralasanak a
kérdését még nem rendezték. Az Amszterdami Szerzédés, idSpont
meghatarozasa nélkill, egy 0j kormanykoézi konferencia Osszehivasarol
rendelkezik a k6z6s védelmi politika kialakitasa érdekében.

Még sok kérdés maradt megvalaszolatlanul a diplomdaciai és katonai
egylittmiikddés teriiletén. Szembe kell nézni azzal a siirgetd feladattal, hogy
olyan politikai rendet kell teremteni, mely garantalja a békét és biztonsagot
az inkabb nacionalizmussal, mint ideoldgiai konfliktusokkal fenyegetett
kontinensen, és ehhez az Unidnak végig kell gondolni, milyen szerepet
jatszhat az alapszabalyok lefektetésében. At kellene gondolni azt is, hogyan
lehetne ujra fogalmazni az Osszes eurdpai allamot, az 0j fliggetlen szovjet
utodallamokat, az Egyesiilt Allamokat és Kanadat magéba foglalo Eurdpai
Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ) feladatait, amelynek
szerepét az 1990. november 21-én alairt Parizsi Chartdban az 0j Eurdpa
,.politikai konzultacidéinak kézponti férumaként” definialtak. tovabba azt is,
hogyan lehetne a szerepeket legmegfelelobben meghatdrozni a Roémai
Csucstalalkozon 1991  novemberében  atalakitott és  1999-ben
Lengyelorszag, Magyarorszag és a Cseh Koztarsasag felvételével kibovitett
Atlanti Szdvetség, valamint a Nyugat-europai Unid és az Europai Unid
kozott.

A Parizsban 1995. marcius 21-én alairt Europai Stabilitasi Egyezmény az
Eurépai Unié elsé jelentés hozzajarulasa az 10j Eurdpa védelmi
szerkezetének megteremtéséhez. Ennél is igéretesebb az Eszak-atlanti
Tanacs 1996. juniusi berlini taldlkoz6jan hozott dontése, miszerint katonai
akcidkhoz az eurdpaiak rendelkezésére bocsat bizonyos NATO erdket
(multinacionalis hadseregkozi hadtestek - MITG), mely csak eurdpaiakat
foglalhat magédban, ¢és wutat nyit az eurdpai védelmi identitas
megerOsitéséhez. Az Atlanti Szovetség ,.eurdpai pillére” igy fokozatosan
épiil ki, dsszekovacsolva ily moédon az Eurdpai Unid azon tagéllamait,
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amelyek szorosabb egyiittmiikddés mellett kotelezték el magukat a NyEU-
val és a NATO-val is.

1.6. A polgarok Eurépaja

Mi az integracié végsé célja? Vajon a polgarok Eurdpajanak vagy az
iizletemberek Eurdpdjanak a megteremtése? Az alapitdéatydk - akik
elinditottdk a ‘kozosségi épitkezés’ folyamatat - szandéka az volt, hogy
Eurépat soha tobbé ne boritsdk vérbe belhdboruk. A Ko6zosség
megvalositasanak tamogatoi egy erds, hatékony intézményi szerkezet
alapjait akartak lerakni, és ezért pragmatikus modszerekhez folyamodtak: a
szénre és acélra alapozott egyiittmiikodésre, a kozds piac kiépitésére, a
kdzos agrar és versenypolitika kialakitasara dsszpontositottak. Az eredmény
egy olyan Ko6zosség megsziiletése, melyet sokan technokratanak tekintenek
abban az értelemben, hogy koztisztviselok, kozgazdaszok, jogaszok és
hasonlé szakmak képviseldi iranyitjdk. Az igazsdg azonban az, hogy az
eredeti elképzelés nem valdsulhatott volna meg a kozdsségi intézmények
tdmogatasa és politikai akarata nélkiil.

Mara a szerzédések altal kitlizott célok tobbségét elérték: ez az eurdpai
térség mentes azon vam-, ado- vagy jogszabalyi korlatoktol, melyek sokaig
alltak az egyének tevékenységének vagy a szolgaltatasok és a toke szabad
mozgasanak utjaban. Ha nem is vagyunk tudatdban, mindannyian nap mint
nap részesiiliink a létrejott egységes piac elényeibdl: a rendelkezésre allo
aruk széles valasztékabol; az aremelkedés ellen haté versenybdl; a
fogyasztd és a kornyezet védelmét szolgald politikdkbol; és éltalaban a
legmagasabb szinten harmonizalt szabvanyokbol.

A Kozdsség periféridgjan €16 polgarok strukturalis tdmogatdsokbol
részesiilnek az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapon keresztiil. Az Europai
Mezb6gazdasagi Tandcsaddsi ¢és Garancia Alap altal évtizedekig
finanszirozott artdmogatasi mechanizmusok Oriasi segitséget jelentettek az
eurdpai gazdalkodoknak.

Az Unio koltségvetésének hatalmas kiadasi tételét, amely 1998-ban tobb
mint 91 milliard ECU volt, az eurdpaiak mindennapi életét befolyasold
intézkedésekre forditottak.

Eurépainak lenni azonban tdbbet jelent, mint fogyasztonak lenni

Eurépédban, vagy az eurdpai gazdasagi ill. szocialis élet szerepldjeként
tevékenykedni. Ezen tilmenden unids allampolgérsagot is jelent. Amidta
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1958-ban a Rémai Szerzddés életbe 1épett, az eurdpai jogszabalyalkotok
igyekeztek a rendelkezéseket ugy megalkotni, hogy azok eldsegitsék a
munkavallalok szabad mozgasat és letelepedését, valamint a szabad
szolgaltatasnyujtast. Az Unié semmilyen nemzetiségi alapu diszkriminaciot
nem tiir a sajat tagallamaikon kiviil foglalkozast keresé unids
allampolgarokkal szemben. S6t a vendégmunkasok ¢és csaladtagjaik az EK
Szerzédés 39. és 42. cikkei (korabban 48. és 51. cikkek) értelmében
szocialis  juttatdsokra, szakképzésre ¢és ado, valamint szocialis
kedvezményekre jogosultak. A szabadfoglalkozasokat gy szabalyoztak,
hogy harmonizaltak - iranyelvek révén - a mar szabalyozott tevékenységek
korébe valo bejutas feltételeit.

A Kozosség lankadatlan, a nemzeti rendelkezések kozelitésére iranyuld
er6feszitéseinek koszonhetéen, ma mar minden tagallam elismeri a tobbi
tagallamban szerzett orvosi, jogdszi, 4poldi, allatorvosi, gyodgyszerész,
épitész, biztositasi iigyndki, stb. képesitéseket.

1988. december 21-én, mivel még igen sok foglalkozasra csak nemzeti
szabalyok vonatkoztak, a tagallamok egy atfogd iranyelvet fogadtak el,
mely egy rendszert hozott létre a fels6foka diplomak kdlcsonds
elfogadasara. Ez minden olyan diplomara kiterjed, melynek megszerzéséhez
legalabb haroméves egyetemi tanulmanyokra van sziikség, és a
tagallamoknak az egymas oktatasi rendszerébe vetett kolcsonds bizalman
alapul.

Az eurdpai allampolgarok altal élvezhetd els6 jog az Unidn beliili szabad
mozgast, munkavallaldst és letelepedést foglalja magaban. Az 1990
juniusaban elfogadott hadrom irdnyelv a tartézkodasi jogot kiterjesztette a
diakokra, a nyugdijasokra és a nem aktiv allampolgéarokra. Ezt a jogot a
Maastrichti Szerz6désnek az unids allampolgarsagrol sz6ld részébe
foglaltak bele.

Az Eurdpai Birdsag altal is megerdsitett szocialis jogok valdszinilileg még
nem lettek volna elegendéek oOnmagukban arra, hogy egy tagallam
allampolgarabol uniés allampolgar valjon, hanem mas, a szuverenitas
atadasara vonatkoz6 jogokkal is ki kellett egésziteni. Az allam szerves
részének tekintett teriiletek kivételével (példaul a renddérség, a hadsereg és a
diplomaciai testiilet) a kozszolgalati munkahelyek az egészségiigyben, az
oktatdsban ¢és az allami vallalatoknal ezen til minden unids allampolgar
eldtt megnyilhatnak. Teljesen természetessé valik ezzel, hogy romai
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gyerekeket egy brit tanar tanitson angolra, vagy egy fiatal francia diplomas
a belga kozszolgalatban helyezkedjen el.

A polgarok Eurdpajat épitd folyamatot jelentés mértékben elére lenditette
az a Maastrichtban sziiletett dontés, amely a sajat tagallamaikon kiviili
tagallamban ¢él6 allampolgaroknak lehet6vé tette az Onkormanyzati és
eurdpai valasztasokon vald szavazast, illetve az azokon valé indulast. Az
Amszterdami Szerz6dés ezt az elvet a 17. cikkbe épiti be: ,,a Szerzodés
bevezeti az unids allampolgarsagot. Az Uni6 allampolgara minden tagallam
allampolgara. Az uniés allampolgarsag a nemzeti allampolgarsagot
kiegésziti, de nem 1ép a helyébe.”

Ezek az uj jogok kifogasokat is felvetnek a nemzeti identitas és szuverenitas
vonatkozéasdban. Az, hogy az eurdpai allampolgarsag kiegésziti és erdsiti a
nemzeti allampolgéarsagot Gjdonsag és igen merész elképzelés, tovabba
szamos olyan kérdést vet fel, melyeket a politikusoknak kell kezelniiik. A
polgarok Eurépdja egy olyan politikai uni6 eléképe, mely megvalositdsanak
hatarideje még kitlizésre var. Az majd csak késdbb valik egyértelmiive,
hogy egy, a jelenleginél tobb tagot szamlalé Unidban, Eurdpa polgarai
milyen kozos értékekben és kollektiv torekvésekben lesznek készek
osztozni. Az egy koOzOsséghez tartozas érzését, a kozos sorson vald
osztozast nem lehet mesterségesen létrehozni.

Eljott az id6 az eldrelépésre a kulturalis - gazdasagit meghaladé - integracid
terén is, elsegitve a k6zos tudat kialakitasat.

Ezen a téren az oktatédsi és a képzési programoknak van jelentds szerepiik.
Ezek kozott emlithetd a Kozosség altal tdmogatott Erasmus (az Eurodpai
Ko6z0sség egyetemi hallgatok mobilitasat szolgald cselekvési terve). Comett
(Ko6zosségi technologiai oktatasi €s képzési program) és Lingua (az Europai
Kozosség idegennyelvi képzést 0sztonzé programja). A programok
segitéségével kozel 60.000 didk részesiilt 0sztondijban, hogy kdzdsségi
orszagokban tanulhassanak. Az a cél, hogy a hallgatok 10 %-a minden
évben egy tanévet mas tagorszag egyetemén tdlthessen, tovabbi, az
oktataspolitikara forditott kozosségi pénzeket igényel. Uj programok, mint a
Szokratész, Leonardd da Vinci és az Ifjusdg Europaért III jelenthetnek
ebben segitséget.

A Kozosség részt vesz a problémas fiatalok felzarkéztatdsaban is az un.
,,masodik lehet6ség” iskolak révén. Eurdpaban négy varos (Marseille,
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Bilbao, Catania és Hameenlinna) ad otthont ezeknek az iskoldknak,
amelyek feladata az oktatasi és tarsadalmi kirekesztés elleni harc.

1996 januarjaban a Kozdsség az ,.europai Onkéntes szolgalat” program
keretében tarsadalmilag hasznos programokba kivanta bevonni a fiatalokat
(szocialis, humanitarius, kulturalis, vagy kornyezetvédelmi akcidk) nem
lakhelyiik szerinti tagallamokban. A cél a 25 év alattiak szabad mozgasanak
batoritdsa és munkaba allasuk segitése. A programban mar t6bb ezer fiatal
vett részt.

A polgéarok Eurdpaja még csak nem rég sziiletett meg, de mar szamos, az
egy kozosséghez vald tartozds azonositdsdra szolgald szimbolummal
rendelkezik: europai tutlevél (1985 ota hasznalatban), eurdpai himnusz
(Beethoven Ordémodaja). 1996 ota eurdpai jogositvanyt adnak ki a
tagallamokban. Es vajon tavol van-e az idé, amikor lesznek eurdpai
olimpiai csapatok, vagy katonai, civil szolgaltatasok multinacionalis
egységekben?

A maastrichti dontés az egységes valuta 1999-es bevezetésére olyan
fejlemény, melynek kétségteleniil jelent6s pszicholdgiai hatdsa lesz. Ettdl
kezdve a fogyasztok bankszamlaikat eurdban vezethetik. Ahogy a
fogyasztasi cikkek és szolgaltatasok arait az Uni6 teriiletének nagy részén
azonos valutaban rogzitik, a piac teljesen atlathatova valik, a fogyasztok a
legjobb ajanlatot tudjak kivalasztani, ez pedig elémozditja a versenyt és
csokkenti az arakat. A hatarellenérzések eltdrlése a schengeni dvezetben
(amelyhez végiil minden tagallamnak csatlakozni kell) maris erdsiti az
eurdpaiakban azt az érzést, hogy egy egységes térséghez tartoznak.

»Nem allamok kozotti koaliciot alkotunk, hanem polgarok kozotti uniot”
mondta Jean Monnet 1952-ben. Ma az Uni6é intézményei egy nagy
kihivassal néznek szembe: el6 kell segiteni, hogy a kozvélemény
mihamarabb elfogadja az ‘eurdpaisdg gondolatdt’. Tudatositani kell az
allampolgarok korében, milyen jogokat és lehetdségeket nyujt szdmukra az
egységes piac €s az Unid egyéb politikai. Ennek érdekében mar 1996-ban
tajékoztatd akcidkat inditottak el ,,Eurdpa polgarai”, ,,Az eurd, az eurdpai
valuta” és ,,Epitsiik egyiitt Europat” elnevezéssel.

Az Europai Uniordl szold Szerzédés (195. cikk, korabban 138e cikk)
létrehozta az ombudsman hivatalat, igy hozva kozelebb az Europai Uniot az
eurépai polgarokhoz. Az ombudsmant, a (sz6 skandinav hagyomanybol
ered), az Europai Parlament nevezi ki ez utdbbi intézmény hivatali
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idGtartamara. Megbizatasa feljogositja, hogy a k6zdsségi intézmények, vagy
szervezetek elleni panaszokat vizsgalja. Az Unié barmely allampolgaranak
és barmely tagallamban bejegyzett székhellyel rendelkezd jogi vagy
természetes személynek joga van az ombudsmanhoz fordulni. A panasz
kézhezvétele utdn az ombudsman a vitds kérdések békés megoldasara
torekszik a kozosségi intézményekkel. Miota 1995 szeptemberében
megkezdte munkajat, tobb mint 1400 panasz érkezett hivatalaba. Ezen
talmenden az Eurdpai Parlament azon jol bevalt gyakorlata, hogy hozza
barmely tagallam lakoja peticiot intézhet, tovabbra is fontos kapocs marad
az allampolgarok és az intézmények kozott. 1994 és 1997 kozott az Eurdpai
Parlamenthez t6bb mint 4000 peticid érkezett.

Az Amszterdami Szerzddés az Unidt az allampolgarokhoz kivanta
kozeliteni, és igy valasszal szolgdlt olyan problémakra, mint a
munkanélkiiliség, 1étbizonytalansag és bevandorlas.

Az Amszterdami Szerzddés eldrelépést jelent az alapvetd emberi jogok
megerdsitése terén is. Szankciok alkalmazésa teszi majd lehet6vé, hogy az
alapvet6 emberi jogokat megsértd tagallam jogait fel lehessen fliggeszteni.
Amszterdamban az addig csak a nemzetiségi hovatartozasra (6a cikk), a
nemre, fajra, vallasra, korra és szexualis beallitottsagra vonatkozo
diszkriminacio elleni elvet mas teriiletekre is kibdvitették. Ezt az elvet
ugyancsak megerdsitették a ndk és férfiak kozotti egyenld banasmod
vonatkozaséaban.

Végiil az Amszterdami Szerzddés elOrelépést jelent az 4tlathatosag
tekintetében is, és ennek kovetkeztében az allampolgarok konnyebben
betekintést nyerhetnek az eurdpai intézmények dokumentumaiba is.

Az Europai Parlament kozvetlen uton torténd valasztasdnak 1979-es
bevezetése egy legitim kapcsolatot teremtett az egyesitési folyamat és az
emberek akarata kozott. Europa demokratikus jellegét tovabbra is erdsiteni
kell a Parlament szerepének ndvelésével; az egyéneket egyesiileteken és
politikai szervezeteken keresztiil erbteljesebben be kell vonni; és valodi
eurdpai partokat kell alakitani. Maga ez a felsorolas is egyértelmiivé teszi,
hogy mig Eurdpa realitds, az eurdpai allampolgarsag még gyerekcipdben
jar.

1.7. Az Unio és a vilag

Jelentés politikai hatalom, vagy regionalis gazdasagi tomoriilés? Nyitott
kereskedelmi partner, vagy protekcionista blokk? Az Eurdopai Unid
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kiilonbozé orszagoknak mast és mast jelent, attdl fiiggden, hogy
kapcsolataik gazdasagi, diplomaciai, kulturalis vagy stratégiai jellegliek.

Az Eurdpai Unio, a vildg vezetd kereskedelmi hatalma megprobal politikai
oriassé valni. A Maastrichti Szerzodés lehetdvé teszi a tagallamok szamara,
hogy nekildssanak két - a hatalom eléréséhez sziikséges - alapfeltétel (az
egységes valuta és a kozos védelmi politika) megvaldsitdsadhoz. A
Tizenotok feladata lesz azonban annak az elégséges politikai akaratnak a
kinyilvanitasa, hogy szuverenitasukat kozosen gyakoroljak ezeken a
kulcsfontossagu teriileteken.

Az alapitok altal valasztott irany megfelelonek bizonyult ahhoz, hogy az
eurdpai identitas kialakitdsadhoz vezetd uton mar jelentds haladast lehessen
elérni. Ennek konkrét eredményeként a Kozosségben 1968-ban bevezették a
kozos vamtarifa rendszerét, amely a vamtételek és a bels§ vam-
kontingensek eltorlésének egyenes kiilsé kovetkezménye. Mivel Europa
gazdasaga els6sorban importalt nyersanyagok késztermékké torténd
feldolgozasan alapul és ehhez magas hozzdadott érték jarul, a K6zosség egy
nyitott, vilagméretli kereskedelmi rendszer kialakitasara torekedett. Az Unid
igen nagy hangsulyt fektetett a liberalizaciora a GATT keretében folyo
kereskedelmi targyalasok legfontosabb forduldin. Bizonyos unids
tagallamok szerz8déses partnerei a GATT-nak, de a jelentds
megallapodasokat az Unio sajat jogan irta alda. A Romai Szerzodés
értelmében az Unid intézményeinek kizarélagos hataskorébe tartozik a
vamok megtargyaldsa, védd és dompingellenes intézkedések bevezetése, és
a kozbeszerzésre vonatkozo szabalyok meghatdrozasa.

Az Unidba importalt ipari cikkekre vonatkozé vamok sulyozott atlaga 5 %
alatt van. 1994-ben az Unio és partnerei a GATT uruguay-i forduldjan a
szolgaltatasok és mezbgazdasagi termékek kereskedelmére vonatkozd Uj
szabalyokat targyaltak meg. A mezdgazdasagrol folytatott vita ravilagitott a
gazdalkodok kozotti kiilonbségekre az Atlanti-ocean két partja kozott. Az
Unid egységes fellépésének kdszonhetden azonban az egyes tagallamok
allaspontjat meg lehetett védeni.

Az egységes piac létrejotte 1993-ban még tovabb erdsitette a kozds
kereskedelmi politikat: fokozatosan megsziintetésre keriilnek a tagallamok
részére kordbban engedélyezett import korlatozasok, csakiigy, mint az
érzékeny termékek belsd elosztasa (példaul a Japanbol szarmazéd autdk és
elektronikus cikkek, valamint a textil és az acél esetében). A
Vilagkereskedelmi Szervezet (WTO) Iétrehozdsa - a Marrakesh-i

52



Az eurdpai integrdciorol vallalkozoknak

Megallapodas egyik legpozitivabb eredménye - Eurdopa 6sztonzésére olyan
allando keretet alakitott ki, mely lehetévé teszi a tobboldalu kereskedelmi
vitak rendezését.

A kérdés most mar ugy meriil fel, hogy vajon az egységes piac
protekcionista erédd¢ valtoztatja-e az Unidt, vagy egy olyan nyitott,
korlatlan versenytereppé valik, amely képtelen sajat termel6i védelmére.
Egy 373 millios fogyasztoi piacban rejld lehetdség, ahol a jovedelemszintek
magasak s a szabalyok egységesek, az Uniot kiilonosképpen vonzova teszi a
vilag exportdrei szamara. Az Unié ennélfogva mar el tudja érni, hogy
partnerei betartsak a tisztességes verseny szabalyait €s biztositsak egymas
piacainak kolcsonds elérhetdségeét.

Arra a jové ad majd valaszt, hogy a kialakuloban 1év6 gazdasagi és
monetaris unidonak milyen lesz a hatasa, és hogyan alakul majd az eurdpai
valuta helyzete a nemzetk6zi pénziigyi rendszeren beliil. Az egységes valuta
zona nyujtotta stabilitds az eurdpai és mas foldrészrol érkezd befektetOk
szamara rendkiviili eldnyoket nyujt. Az unids valutdk atvaltasdval jard
(tranzakcios) koltségek megsziinnek. Mas orszagok és nagyvallalatok
megtakaritasuk egyre novekvd részét fogjak eurdban tartani, hogy
megvédjék magukat a dollar és a yen arfolyam-ingadozasanak hatasatol.

Az Unié maris gazdasagi, kereskedelmi és pénziigyi hatalomként jelenik
meg. Megvan az a lehetdsége, hogy politikai hatalomma is valjon,
amennyiben a Maastrichti Szerz6dés nyujtotta minden lehetdséget képes
kihasznélni. Gyakorlatban ma mar alig van kiilonbség az Unid kiilsé
gazdasagi ¢és politikai tevékenysége kozott. A politikai dontéseket
kormanykozi eljaras révén hozzak meg, de végrehajtasukhoz sziikség van a
kozosségi jogra. Az Argentina elleni falklandi habort el6tt bevezetett
szankciokrol kozosségi kereteken beliil dontottek és hajtottak azokat végre.
Amikor az Unidé nemzetkdzi szintéren 1ép fel, mondjuk az Europai
Biztonsagi és Egyiittmikodési Szervezetben vagy az ENSZ-en belil, a
gazdasagi ¢és politikai kérdéseket lehetetlen elvalasztani, mihelyt az eurdpai
kotelezettség-vallalasok hitelességérdl van sz6. Az Unidnak megfigyel6i
staitusza van az ENSZ-ben, ahol az Eurdpai Bizottsdg egyik allando
delegacidja, valamint a Tandcs elndksége képviseli. Sajat jogan kortilbeliil
50 ENSZ egyezményt és megallapodast irt ald, szamos nemzetkdzi
konferencian vett részt, példaul a vildgélelmezési csucstaldlkozon, vagy a
globalis felmelegedésrdl szolon, Kyotoban 1997 decemberében.
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Az Euroépai Uni6 a vilagon mindeniitt hii alapvet6 elkotelezettségéhez: sajat
keretén beliil, vagy mas orszagokkal létrehozva batoritja a tomoriilések
1étrejottét és a kozos fellépést.

1.7.1. Egy fontos partner az iparosodott vilagban

Az Egyesiilt Allamok Eurépat egy olyan szovetségesnek tekinti, mely vele
azonos ¢értékeket vall, de ugyanakkor kereskedelmi ¢és technologiai
versenytars is. Az 1990. november 2-an az Egyesiilt Allamok, valamint az
Eurdépai Kozosség ¢és tagallamai kozott alairt Transzatlanti Nyilatkozat
megerdsiti azt a politikai tdmogatast, melyet Washington a hagyomanyosan
szilard, demokratikus eurdpai partnereinek nyujt. Az Egyesiil Allamok és
szamos unios tagallam politikai és stratégiai szovetsége, a NATO ernydje
alatt, segit az acélrol, a mezdgazdasagrol és a repiilogépgyartasrol folyd
kereskedelmi vitak csillapitasdban. Az 1995. decemberében elfogadott 1j
transzatlanti menetrend keretében két csucstalalkozot szerveztek az Eurdpai
Uni6 és az Egyesiilt Allamok kozott a lehetséges egyiittmiikodési teriiletek
megvitatdsara. Az évszazad végén nemzetkozi szintéren gydkeres
valtozasokat el6idézd események, elsdsorban a hideghabort befejezésének
kovetkeztében, a szovetségeseknek ujra meg kell hatdrozniuk a transzatlanti
szovetséget. Az eurdpai-amerikai egyiittmiikodésben 0j célokat kell kitiizni
¢és az erdfeszitéseket 6ssze kell hangolni, annak érdekében, hogy a nuklearis
poliferacioval, a kisebbségi tiltakozasokkal, a nemzetkdzi blinozéssel és a
kabitoszer kereskedelemmel, valamint a migracios kihivasokkal kapcsolatos
0j veszélyekkel még hatékonyabban lehessen szembeszallni. A
kereskedelem ¢és a beruhdzasok tekintetében az Eurdpai Unié az Egyesiilt
Allamok legfébb partnere, és az egyetlen, mellyel kapcsolatai
kiegyensulyozottak. Ennek ellenére szembe kell néznie azzal, hogy az
Egyesiilt Allamok Kongresszusa alkalmanként kisértést érez egyoldalu vagy
orszaghataron tuli intézkedések meghozataldra, melyek Eurdpa érdekeit
fenyegetik. Az eurd fokozatos bevezetése és valdsziniisithetd vonzereje
kdvetkeztében versenytarsa lehet az eddigi tartalék valutanak, a dollarnak.

Az Uni6 kapcsolata Japannal, mint masik jelentds ipari partnerével, szintén
kiemelt jelentdségli. Hosszu idon at a f6 probléma Japan meggydzése volt,
hogy nyissa meg piacait az FEurdpat elarasztd japan termékek
ellensulyozasara. Az Eurépai Unid igyekszik ndvelni egyiittmikodését
Japéannal, elsdsorban a politikai parbeszéd, valamint a kereskedelmi és
gazdasagi kapcsolatok terén.
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1.7.2. Az EU és a mediterran orszagok kozotti kapcsolatok: egy Uj
mediterran politika iranyaba

A déli mediterran orszdgok nagyon fontos partnerek foldrajzi kozelségiik, a
Ko6z0sség orszagaival kozos torténelmi és kulturalis kotelékeik, valamint a
jelenlegi és a lehetséges migracids aramldsok miatt. Ezen a téren az Unid
hagyomanyosan az ‘atfogd mediterran megkozelitésként’ ismert regiondlis
integracio politikajat képviseli.

Az Unid mediterran szomszédai az elsék kozott voltak, melyek kiilonleges
kereskedelmi és gazdasagi kapcsolatokat alakitottak ki a Kozodsséggel.
Azonban nem csak kereskedelmi partnerek, hanem tobbeket kiilonds
kulturalis és torténelmi szalak is fiiznek az egyes tagallamokhoz.

Az Unidt a legtobb mediterran orszaghoz tarsuldsi, vagy egyiittmiikodési

megallapodasok kotik:

e Ciprust, Maltat és Torokorszagot tarsulasi megallapodasok kotik az
Unidhoz a vamuni6 fokozatos kiépitése érdekében. Hivatalosan
mindannyian benyujtottdk csatlakozasi kérelmiiket (Torokorszag 1987-
ben, Ciprus és Malta 1990-ben). A Bizottsag csak a ciprusiak és a
maltaiak kérelmét itélte meg kedvezden.

e A Maghreb orszagokat (Algéria, Marokko és Tunézia), a Machrek
orszagokat (Egyiptom, Jordania, Libanon, Sziria és a Palesztin teriiletek)
¢és Izraelt kereskedelmi és ipari egyiittmiikodést , valamint pénziigyi
segitségnyujtast feldleld egyiittmikodési megallapodasok kotik az
Unibhoz.

Az Eurépai Parlament hangsulyozta, hogy az Unid politikajat, melynek
sikeressége viszonylagos, moddositani kell. Az Eur6pai Parlament egy
kiegyenstulyozottabb, atfogd politika megvaldsitasat siirgeti, mely a jovo
szamos kihivasara megfeleld valasszal szolgalhat: konfliktusok és az
instabilitas veszélyei, népesség-robbanas, magas munkanélkiiliség (20 %
felett), fizetési mérleghiany, kiilfoldi adossag, elégtelen belsé gazdasagi
ndvekedés és az élelmiszer termékek nagyaranyll importja. Az Unidnak a
vallalkozason alapuld gazdasag tovabbi fejlodését kell eldsegitenie. A
kornyezetvédelemnek és a regionalis egyiittmiikodésnek elsébbséget kell
élvezniiik.
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A kihivasokra reagalva az Eurdpai Uni6é az j mediterrdn politikdt harom

szakaszban hatdrozta meg:

e 1992-ben a KoOzdsség meghatirozta az eurdpai-Maghreb partneri
kapcsolat célkitlizését;

e 1993-ban az Eurdpai Uni6 allando egyiittmiikddési kapcsolatot alakitott
ki Izraellel és arab szomszédaival (Machrek orszagok);

e mindkét kezdeményezés egy atfogd eurdpai-mediterrdn partneri
kapcsolat kialakitdsat eredményezte, melynek keretében tarsuldsi
megallapodasokrol targyaltak Izraellel, Marokkoval és Tunéziaval.

Az Eurdpai Unio 1995 novemberében lefektette az 01j eurdpai-mediterran

partneri kapcsolat alapjait a barcelonai konferencian, amelyen az EU

minden tagallama és a mediterran térség orszagai vettek részt (kivéve

Libiat, Albaniat és a volt Jugoszlavia utédallamait). A konferencia egy 1j

partneri kapcsolat korvonalait hatarozta meg, mely a kdvetkez6kbdl all:

e politikai parbeszéd és biztonsagi partnerség a résztvevd orszagok kozott
elsésorban a konfliktusok békés rendezésére és a fegyverzetellenorzési
mechanizmusokra épitve;

o a régiok kozotti gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok erdsitése. A {6
célkitlizés az eurdpai-mediterran szabadkereskedelmi ovezet kialakitasa
2010-re a Vilagkereskedelmi Szervezet szabalyainak betartdsa mellett.
Ily médon a késztermékek vammentesen keriilhetnek a Mediterran
térséget feloleld orszagok piacaira, és igy ez lesz a vilag legnagyobb
szabadkereskedelmi ovezete, tobb mint 600 millié fogyasztoval;

e partnerségi kapcsolat a tarsadalmi, kulturalis és human szektorokban.

Ezt kovetden szamos intézményi kapcsolat alakult ki az Eurdpai Unio ¢€s a
mediterran orszagok kozott. Az 1997. aprilis 15-16-an Maltan tartott
masodik miniszteri konferencia megerdsitette a barcelonai iranyelveket. A
sulyosbod6 arab-izraeli kapcsolatok, és kiilondsen a palesztin teriileteken
kialakult helyzet azonban gyengitette ezen konferenciak hatasat.

Az 1995 és 1999 kozotti idoszakra 4,685 milliard ECU pénziigyi tamogatast
nyGjtottak a mediterran orszagoknak a MEDA rendelet’ jovahagyasat
kovetben.

* A Tanics 1996-ban hozott rendeletében létrehozta a MEDA programot, amely a
Kozosség legfobb pénziigyi eszkdze az euro-mediterran partnerség tamogatasara.
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Az Eurépai Uni6 szamos nagy gazdasagi €s szocialis fejlesztési projektben
vesz részt a mediterran orszagokban, elsdsorban az Eurdpai Beruhazasi
Bank altal nyujtott hosszi tavi kdlcsondk révén. Az Europai Unid igy a
palesztin teriiletek fejlesztésének f6 tamogatojava valt (a nemzetkozi
segélyek 45 %-a szarmazik az Uniodbol), és teljes mértékben részt vesz a
déli mediterran térség politikai és gazdasagi szerkezetei reformjaban.

1.7.3. Afrika, Latin Amerika és Azsia

A Ko6z06sség ¢és a Szaharan tuli Afrika kozotti kapcsolatok 1957-re nyulnak
vissza, amikor a Romai Szerz6dés egyes tagallamok tengeren tuli
teriileteinek tarsult statuszt adott. A gyarmatbirodalom felbomlasa, mely az
1960-as évek elején kezdddott a kapcsolatot ujfajta, szuverén allamok
kozotti tarsulassa alakitotta at az EK Szerzédés 310. cikke (korabban 238.
cikk) alapjan. Az 1990-2000 kozotti idoszakra megkotott IV. Lomé-i
Egyezmény keretében ma 71 afrikai, karib-tengeri és csendes-6ceani (ACP)
orszagnak van kiemelt kapcsolata a Kozosséggel. Az ehhez kapcsolddd
pénziigyi segély kérdését 1995-ben ujratargyaltdk. Ennek értelmében az
Eurépai Fejlesztési Alap (EDF) 13,3 milliard ECU-t nyujt tAmogatas ¢és
alacsony kamati gazdasagi és szocialis jellegli beruhdzési programjai
finanszirozasara. Intézkedés sziiletett az ipari ¢és mezdgazdasagi
egylittmiikddésre vonatkozoan is.

Az egyezmény értelmében az ACP orszagok ipari termékeinek 99 %-a
vammentesen juthat el a Kozosségbe, mig a kozosségi arukra kolcsondsségi
alapon ilyen engedmények nem vonatkoznak. A 48 mezdgazdasagi
termékre vonatkozd, jdonsagszdmba mend STABEX mechanizmus segiti
az ACP orszagok exportjovedelmének stabilizalasat. A SYSMIN, a
banyaszati termékekre irdnyuld segélyprogram ugyanezt a szerepet tolti be a
banyaszati erOforrasok terén. A Lomé-i Egyezmény a politikai
kapcsolatokat is intézményesiti a Miniszterek Tanacsa, egy Nagykoveti
Bizottsag ¢és egy Kozdés ACP-EU Kozgytilés révén, ahol az Eurdpai
Parlamentet tagjai képviselik.

Az ACP és az Eurdpai Unio képviseldi kozotti talalkozok tudatositottak a
résztvevokben, hogy az ACP-EU partneri kapcsolatokat 1jja kell éleszteni.
Az Eurdpai Parlament kilenc iranyvonalat javasol az Eur6pai Unid és az
ACP kozotti 4j kapcsolatok jovobeni iranyitdsdra. A javaslat szerint. a
Lomé-i Egyezményt fenn kell tartani anélkiil, hogy foldrajzi kiterjedését
megvaltoztatndk, azonban tartalméanak 1j irdnyt kell szabni a politikai
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dimenzi6 bevonasaval, mely eldsegitené¢ a demokracia megerdsitését és az
emberi jogok tiszteletben tartasat.

Az 1j egyezmény elsddleges célkitlizése a szegénység elleni kiizdelem, az
er6feszitéseket a legkedvezOtlenebb helyzetben 1év6é orszagokra kell
0sszpontositani.

Sziikség van az ACP-EU egyiittmiikddés (STABEX és SYSMIN) konkrét
eszkozeinek feliilvizsgalatara is, hogy megsziintessék az ACP orszagok
néhany alapvetd terméktdl valo fliggdségét.

Ez az uj partnerségi kapcsolat az Europai Unio ACP orszagokra iranyulod
fejlesztési politikdjanak tjabb lendiiletet ad.

Az Unié és Azsia, valamint Latin Amerika fejlodé orszagai kozotti
egylittmiikodés kevésbé kiépitett. Ezen régiok fejlodd orszagai részesednek
az Altalanos Preferencia Rendszerbél (GSP), mely exportjuknak
kedvezményes bandsmodot és pénziigyi segitséget nyujt. Az Unid
egyiittmiikddési keret-megallapodasokat kotott Argentinaval, Braziliaval,
Mexikoval, Uruguayjal és az Andok csoport orszagaival (Bolivia,
Kolumbia, Ecuador, Peru és Venezuela) a regionalis gazdasagi integraciod
tamogatasa céljabol. Az Eurdpai Tanacs 1995. decemberi, az Europai Unid
és a latin-amerikai orszagok partneri kapcsolatat erdsiteni szandékozo
madridi taldlkoz6ja utdn a Kozosség az egyiittmiikodés elmélyitésérol
dontott harom teriileten: intézményi reform és a demokratikus folyamatok
megerdsitése, a szegénység €s a tarsadalmi kirekesztés elleni harc, végiil a
gazdasagi reformok tdmogatasa. A regionalis partnerek és az Eurdpai Unid
képviseldi két jelentds forumon talalkoztak: a San José-i konferencian és a
Ridi Csoport iilésén. Ezen taladlkozdkon tilmenden a régiok kozotti keret-
megallapodasok jottek 1étre a Mercosurral’, Argentinaval és Mexikoval.

Az Eurépai Uni6 és Azsia kapcsolatai egy ‘0j Azsia stratégiara’ épiilnek,
melyet 1994 decemberében az Eurdpai Tanacs esseni {ilésén fogadtak el. A
stratégia kozos kereskedelmi €s ipari kapcsolatok fejlesztését, beruhazasi
egyiittmiikodést, valamint az iizleti, kutatasi és fejlesztési egyiittmiikodés
erdsitését tizte ki célul.

Eurdpa és Azsia kozott 1996. marcius 1-2-4n Bangkokban tartott els6
csucstalalkozo lehetdséget teremtett arra, hogy az Eurdpa/Azsia/Egyesiilt

" A Mercosur orszagok a kovetkezok: Argentina, Brazilia, Paraguay és Uruguay
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Allamok haromszog ‘gyenge lancszemét® megerdsitsék. A partnerek kozos
utmutatokat hataroztak meg, és elkotelezték magukat a tdbboldalu ,,nyitott”
kereskedelem ¢és a ,megkiilonboztetés nélkiili” liberalizaci6 rendszere
mellett. Ez az erésebb partnerségi kapcsolat teszi lehetévé az Eurdpai Unid
szamara, hogy megszilarditsa helyzetét Azsiaban, mely jelentds
kereskedelmi partnere (az Unio kiilkereskedelmének 23 %-at teszi ki).

Az Unio a fejlédé orszagok legfontosabb kereskedelmi partnere akar
intézményein keresztiil, akar tagallamai nevében cselekszik: a fejlédo
orszagokbol szarmazo export 21,5 %-a iranyul a K6zosségbe. A nemzetkdzi
segélyek 36 %-a szarmazik az Uniobol: az ACP orszagoknak nyujtott
segélyek az Eurdpai Unio teljes 1995-6s tdmogatas-csomagjanak 33,8 %-at
képviselték, a déli mediterran orszagoknak nyujtott segély 11 %, a latin-
amerikai, illetve 4zsiai orszagoknak nyujtott segély pedig 18 % volt. A
segélyek kétharmadat fejlesztési projektekre szantak, a fennmaradd
egyharmadot élelmiszer segélyekre. Ez azonban még mindig nem biztos,
hogy elegendé. Az Unidnak valaszt kell taldlnia a novekvd joléti és
népesedési kiillonbségekre, amely az Unid és a Szovjetunioé utdédallamai, a
deli mediterran orszagok és Afrika kozott fennall, a foldrajzilag egymashoz
oly kdzel, de fejlettségiik szempontjabodl fényévnyire allo teriileteken.

1.8. Az Eurépa Tanacs

A strasbourgi székhelyii Europa Tanacs tagallamainak szama jelenleg 42. A
szervezet az Atlanti-oceantol Oroszorszag legkeletibb hataraig mintegy 800
milli6 ember szdmara nyujt olyan forumot, ahol kifejezésre juttathatjak
gondjaikat, reményeiket és torekvéseiket.”

1946-ban Ziirichben Winston Churchill beszéde lobbantotta fel azt a szikrat,
ami meggyujtotta az eurdpai egység gondolatinak faklyajat. Winston
Churchill jé érzékkel ragadta meg a haborti utdn uralkod6 kézhangulatot,
amikor egy ,,Eurépai Egyesiilt Allamok”-rol beszélt és azt sugallta, hogy
egy ,Buropa Tanacs” létrehozasa lehetne az elsé 1épés ennek
megvalositasara.

Pontosan harom évvel késébb, 1949. majus 5-én tiz orszag - Belgium,
Dania, az Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszdg, Hollandia, Irorszag,

* forras, ET hivatalos kiadvanya Strasbourg, 1999.
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Luxemburg, Norvégia, Olaszorszag és Svédorszag - alairta az Eurodpa
Tandcsot létrehozo egyezményt. A szervezet székhelye Strasbourg lett.

Harom honappal ezutdn Robert Schuman a befogadd Franciaorszag
képviseletében megnyitotta a Miniszteri Bizottsag els6 tandcsokozasat.

Az Eurépa Tandcs elsddleges célkitlizése 1949 ota a foldrész egységének
megszilarditasa és az eurdpai polgarok emberi méltosaganak megdrzése
olyan alapvet6 értékek érvényesitése révén, mint a demokracia, az emberi
jogok és a jogallamisag tiszteletben tartasa.

1999. majus 5-én, a szervezet megalakulasanak 50. évforduldjan elészor
fordul el6 a torténelemben, hogy Eurdpa csaknem minden orszaga egyetlen
kozosségként - az Eurdpa Tandcs égisze alatt - egységet alkot.

Az Europa Tanacs valaszt adott az eurdpai polgarokat egyre jobban
nyugtalanitd olyan kérdésekre, mint példdul a gyermekek jogai, a
kabitoszerrel vald visszaélés, a fajgylildlet és az intolerancia, a kisebbségek
védelme, a bioetika, valamint a fiatalok egyre boviilé miivel6dési és tanulési
lehetdségei. Ezek azok az értékek és torekvések, amelyekkel egy tolerans és
civilizalt tarsadalom megvaldsithatd. Mindezek elengedhetetleniil fontos
pillérei az eurdpai biztonsagnak, a gazdasagi novekedésnek és a tarsadalmi
jolétnek.

Roviden oOsszefoglalva: az FEurépa Tanacs FEurépa demokratikus
lelkiismerete.

Az Europa Tanacs széleskort tevékenységének eredményei igen gyakran
olyan egyezményekben Oltenek testet, amelyek a kiilonb6z6 nemzeti
joggyakorlatoknak egymashoz vald kozelitését, illetve azoknak az Eurdpa
Tanacs normaival torténd  Osszehangolasat tizik ki célul. E
megallapodasokat szamos hatarozat és ajanlas egésziti ki, amelyeket a
Miniszteri Bizottsag a tagallamok elé terjeszt és amelyek dontd szerepet
jatszanak a k6z6s problémak megoldasi lehetdségeinek felkutatasaban.

Legfontosabb célkitlizések:

e Védeni és megszilarditani a demokricia, az emberi jogok és a
jogéllamisag elveit.

e Megoldasokat talalni az eurdpai tarsadalom legnagyobb problémaira: a
fajgytiloletre, az intolerancidra, a kisebbségekkel szembeni hatranyos
megkiilonboztetésre, a kabitdszerrel vald visszaélésre, valamint a
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bioetika, a tarsadalmi kirekesztettség, a kornyezetvédelem, a korrupciod
és a szervezett blindzés kérdéseire.

o Fejleszteni az eurdpai identitastudatot és eldsegiteni, hogy a kiilonb6zd
kultarakhoz tartoz6 népek kdlcsondsen megértsék egymast.

1.8.1. Legjelentésebb eredmények:

o Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye mintegy 800 millié europai
polgar emberi jogainak ¢és szabadsagainak védelmét szolgalja. A
Strasbourgban miikodé Emberi Jogok Eurépai Birésagahoz panaszt
nyujthat be barki, aki Gigy véli, hogy az egyezményben biztositott jogai
sérelmet szenvedtek, és a nemzeti birésagoknal mar minden jogorvoslati
forumot kimeritett.

o Az Eurdpai egyezmény a kinzdas megeldzésérdl tovabbi védelmet nyujt
a szabadsaguktol megfosztott személyek szamara.

o Az Eurdpai Szocidlis Charta az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének
a megfeleldje, az alapvetd tarsadalmi és gazdasagi jogok védelmét
szolgalja.

o A helyi onkormdnyzatok eurdpai chartdja tartalmazza azokat az
alapvet6 elveket, amelyeket minden demokratikus helyi dnkormanyzati
rendszernek tiszteletben kell tartania.

o A Keretegyezmény a nemzeti kisebbségek védelmérsl a nemzeti
kisebbségek jogainak védelmét szolgald célkitiizéseket és elveket fekteti
le.

o Az emberi jogok és a biomedicina eurdpai egyezménye megtiltja az
emberi lények klonozasat és meghatarozza, hogy milyen jogai vannak az
egyénnek a gyogyaszati kezelések soran.

o Az Adatvédelem eurdpai egyezménye a személyi adatok torvényes és
indokolt gytijtésének és felhasznalasdnak szamos elvét fogalmazza meg.

o A Hatdarokat datlépo televiziozasrol sz0lo eurdpai egyezmény biztositja a
hatarokat atszelé televizidos misorszolgaltatdsok  vételének és
ujrakozvetitésének a szabadsagat.

o A Berni Egyezmény célkitlizése a veszélyeztetett allat- és ndvényfajok
védelme természetes kornyezetiikben.

o Az Eurédpai Kulturdlis Egyezmény a kormanykdzi egylittmiikddés
alapjaul szolgal az oktatas, a kultara, a kulturalis 6rokség, a sport és az
ifjiisag teriiletén.

o A Szocidlis Fejlesztési Alap eddig 6sszesen tobb, mint 11 millidrd Euro
értékben nyujtott kdlcsondket szocialis projektek timogatasara, valamint
a tagallamokban bekovetkezett varatlan események kezelésére.
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e Az Eurépai Pharmacopoeia kulcsszerepet jatszik a gydgyszerek
mindségének szabvanyositdsaban.

e A Pimpidou csoport Osszehangolja a tagallamok politikdjat a
kabitoszerrel valdo  visszaélés és a  kabitdszer-kereskedelem
kérdéskorében, valamint a kabitoszerfiiggd személyek kezelésével és a
tarsadalomba torténd visszavezetésiikkel kapcsolatban.

e A ,Sport Mindenkinek” Eurdépai Charta hozzajarul a sport minden
formajanak népszeriisitéséhez és a korabban hatranyos helyzetben 1év6
csoportok bevonasahoz a sportolasba.

e Az FEurimages az ecurdpai jatékfilmek ¢és dokumentumfilmek
koprodukcios eldallitasahoz és forgalmazasahoz nyjt timogatast.

o Az Eurdpa Tandcs miivészeti kidallitasai fontos europai kulturalis
témakat mutatnak be.

e A Kulturdlis Orékséggel Kapcsolatos Szakismeretek Eurdpai
Alapitvanya a kulturalis 0rokség meg6rzését célzé szakmai
tevékenységek fejlesztését, valamint ezek eurdpai szintli megismerését
tdmogatja.

e Az Eurédpai Kulturilis Orokség Napok célja az, hogy tudatositsa
benniink k6z6s kulturalis orokségiinket olyan helyek meglatogatasanak
lehetéve tételével, amelyek egyébként nem hozzaférhetdek a kozonség
szadmara.

o Az Eurdpai Ifjusigi Kozpontok mind Strasbourgban, mind pedig
Budapesten oktatasi ¢és talalkozé helyet biztositanak az ifjusagi
szervezetek szamara. Az Europai Ifjusdgi Alapitvany szadmos olyan
projektet finanszirozott, amelyeken mintegy 200.000 ifjusagi vezetd vett
részt egész Eurdpabol.

o A Modern Nyelvek Europai Kozpontjia (Graz-Ausztria) az oktatas
képviseldinek foruma és talalkozohelye.

o Az Ifjusdagi Kartya 1étrehozasanak az volt a célja, hogy elésegitse az
eurdpai fiatalok mobilitasat azzal, hogy kedvezményes utazasi,
kulturalis és sportolasi lehetdségeket tesz hozzaférhetévé szamukra.

e A Kolcsinis Fiiggés és Szolidaritds Eurépai Kozpontia (Eszak-Dél
Kozpont Lisszabonban) létrehozasinak célja az Eszak és Dél-Europa
kozotti egylittmitkodés tdmogatasa.

o A specidlis segitségnyujtasi és egyiittmiikodési programok tajékoztatjak
az 1 tagallamokat és a tagsagért folyamodd orszagokat az Eurdpa
Tandcs mikodésérodl és célkitlizéseirdl a demokratikus és jogi reformok
megszilarditasa, megerdsitése és gyorsitasa érdekében.

e Mintegy 400 nemzetkdzi nem-kormdnyzati szervezetnek van tanacsadoi
statusza az Eurépa Tanacson belil. Ez az egyiittmiikodés konkrét
gyakorlati partnerkapcsolatok kialakitasat teszi lehetove.
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1.8.2. Az Eurdépa Tanacs miikddése

A legfébb dontéshozd szerv a Miniszteri Bizottsag, amely a tagallamok
kiiliigyminisztereib6l, vagy a kormanyok 4llandé képviseldibdl (a
miniszterek helyetteseibdl) all. A Bizottsag dont a koltségvetésrdl, az 1j
tagok felvételérdl, valamint a szervezet politikdjanak és tevékenységének o
iranyvonalairol. Hatarozatai ajanlasok formajaban jutnak el a
tagorszagokhoz, = vagy  egyezményekben ¢és  megallapodasokban
fogalmazodnak meg, amelyek kotelez6 érvényliek a ratifikaldo orszagok
szédmara.

A Parlamenti Kozgyiilés az Eurdpa Tanacs hajtéereje; olyan forum, ahol a
nemzeti parlamentek legfobb politikai irdnyzatait képvisel6 delegaciok
(mintegy 600 f6) a kozérdekldédésre szamot tartd alapvetd fontossagu
témakat, valamint a nemzetkozi politika kérdéseit vitatjdk meg. Evente
négyszer tart iilésszakot Strasbourgban; munkajat szakbizottsagok készitik
eld. A Kozgytlés az Eurdpa Tanacs szamos sikeres tevékenységének volt a
kezdeményezdje a Miniszteri Bizottsag elé terjesztett ajanlasok kidolgozasa
révén. Jovahagyasa nélkiil nem vehetd fel 0j allam az Eurdpa Tan4cs tagjai
sorédba.

Az Eurdpai Helyi és Regiondlis Onkormdnyzatok Kongresszusa a
tagallamok képvisel6ibol all, két haza van: az egyik a helyi
onkormanyzatokat, a masik a régiokat képviseli. A Kongresszus évente
egyszer tart plenaris {ilést Strasbourgban. Célkitiizése a demokratikus
miikodési  alapformak erdsitése, killondsen az jonnan  létrejott
demokraciakban.

A mintegy 1300 eurdpai tisztségviselobdl allo Titkarsag segiti ezeknek a
testiileteknek a tevékenységét. Munkajat a szervezet két hivatalos nyelven,
angolul és franciaul végzi. A szervezet koltségvetése 1999-re mintegy
222.300.000 Eur6 (megkozelitéleg 56 milliard forint volt).

Eurdopai jelképek

Az eurdpai zaszlo a kék alapon 12 arany csillagbdl allo kor, amelyet az
Eurépa Tanacs valasztott jelképiil 1955-ben. A csillagok szama nem
valtozik, a tizenkettes szam a tokéletesség és a teljesség szimboluma.
Ugyanezt a zaszlot hasznalja 1986 ora hivatalos jelképként az Europai
Ko6z0sség (most: Eurdpai Unio) is.
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Az eurdpai himnusz, amelyet az Eurdépa Tanacs 1972-ben fogadott el,
Beethoven IX. szimfonidjanak Oromodaja  Herbert von Karajan
feldolgozasaban. Bar jelképeik kozosek, az Europai Unio és az Eurdpa
Tanadcs két, egymadstol teljesen fiiggetlen szervezet.

Tagallamok

Albania, Andorra, Ausztria, Belgium, Bulgaria, Ciprus, Cseh Koztarsasag,
Dania, Egyesiilt Kiralysag, FEsztorszag, Finnorszag, Franciaorszag,
Gorogorszag, Gruzia, Hollandia, Horvatorszag, Irorszdg, Izland,
Lengyelorszag, Lettorszag, Liechtenstein, Litvania, Luxemburg,
Macedonia, Magyarorszag, Malta, Moldavia, Németorszag, Norvégia,
Olaszorszag, Orményorszég, Portugédlia, Romania, San Marino,
Spanyolorszag, Svéjc, Svédorszag, Szlovakia, Szlovénia, Torokorszag,
Ukrajna.

Megfigyelék: Amerikai Egyesiilt Allamok, Japan, Kanada, Szentszék.
Tagsagra jelolt orszdagok: A Parlamenti Kozgytilés jelenleg a kovetkezd
orszagok tagfelvételi kérelmét vizsgalja: Azerbajdzsan, Bosznia-
Hercegovina, Monaco.
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2. Az Eurépai integracio kiteljesedése

Az el6z6 fejezet befejezd részében az Eurdpai Uniotol fliggetlen Eurdpa
Tanacs rovid bemutatasat azért tartottuk sziikségesnek, hogy megerdsitsiik:
az europai integracid nem korlatozodhat Nyugat Eurdpara. Az eurdpai
szabadkereskedelmi megallapodasok, az Unid keleti iranyu kibdvitésének
elhatarozasa, a ,,hatarok nélkiili Europa”, a ,régiok Eurdpdja” kifejezések
jelzik azt a szdndékot, hogy a foldrajzi egységként értelmezhetd Eurdpa
allamai minél nagyobb szdmban alkossanak egy vilaggazdasagi egységet.
Ugyanis Eurdopa csak igy lehet versenyképes a viliggazdasigi TRIAD

cres

délkelet-azsiai térséggel (APEC) szemben.
2.1. Eurépai szabadkereskedelmi megallapodasok

A nemzetkozi kereskedelempolitika klasszikus eszkdzeként a vamok
relacionkénti  differencialt alkalmazasaval igyekeznek az egyes
nemzetallamok a kiilpiaci aruforgalom iranyaira, aruszerkezetére hatast
gyakorolni.

Magyarorszag is ilyen WTO-GATT konform médon muikddtette vamtarifa
rendszerét, melynek szerkezete multilateralis, kétoldala, vagy szuverén
dontések alapjan az alabbi:

- Preferencidlis vamokat a hazanknal fejletlenebb FEurépan kiviili
orszagokkal folytatott kereskedelemben egyoldaluan alkalmaztunk.

- Szabadkereskedelmi szerzédésekre alapozva vammentességet, vagy az
altalanostol kedvezébb elbanast kinaltunk.

- Az un. legnagyobb kedvezményes elbanast alkalmaztuk azon orszagok
forgalmaban, melyekkel az altalanos feltételek mellett, kiilon
kedvezmények nélkiil folyt a kereskedelem.

Az eurdpai szabadkereskedelmi megéllapodasok a masodik csoportba
tartozo un. szerzodéses vamtételek kolcsonos alkalmazasat tettek lehetové,
ezaltal orientdlé és forgalomnoveld szerepiik volt. (2004 majus 1-jétdl
Hazank is attér a Kozosségi Vamkodex alkalmazéasara, melyrél bévebben
késdbb olvashatunk.)
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2.1.1. Magyarorszag és az Eurdpai Unié (Europai Kozosség)
kapcsolatai

Az EU tagorszagaihoz fiz6d6 kapcsolatok az OECD-orszagcsoportokon
beliil is meghatarozo jelentdséglick Magyarorszdg szamara. (2.1. sz.
tablazat)

a.) Az Eurdpai Unid Magyarorszag legfontosabb kiilkereskedelmi
partnere. A korabbi NDK-t is figyelembe véve 1990-ben EK
exportunk csaknem 3,4 milliard, importunk pedig 3,2 milliard dollar
értekit volt. Exportunkban 35, importunkban 37%-kal részesedett
1990-ben. 1995-ben viszont mar 62,8, illetve 61,5 % volt az EU
részaranya a magyar kiilkereskedelemben.

Ez azt jelenti, hogy az EU részesedése jelenleg mar messze felilmulja
a volt KGST-orszdgok aranyat. Az Unid 1995-6s kibdviilésével,
amikoris =~ Magyarorszdg  jelenlegi  harmadik  legjelentdsebb
kiilkereskedelmi partnere, Ausztria is az EU tagja lett a fenti mutatok
tartdsan  70%  fol¢ emelkedtek. Mindez Dbizonyitja, hogy
kereskedelmiink az Unidval dinamikusabban fejlédik, mint barmely
mas régioval, vagy orszaggal. @A magyar kiilgazdasagi
kapcsolatrendszerben az EU tagok sulya remélhetbleg a tavolabbi
jovoben is novekedni fog.

2.1. sz. tablazat
Magyarorszag kiilkereskedelme (2001-2002)

Adatok MUSD-ben

Orszagcsoport Kivitel Behozatal
2001 2002 2001 2002
Fejlett orszagok 25121 28147 23366 25131
KKE-i orszagok 4280 4793 5599 6253
Fejl6d6 orszagok 1096 1395 4716 6227
OECD 26275 29579 25260 27557
EU 22651 25782 19464 21161
EFTA 436 448 514 511
CEFTA 2752 3084 2667 3186
Osszesen 30498 34336 33682 37612
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b.)

d.)

A kereskedelem szerkezetét vizsgalva, az EU-ba irdnyuld magyar
exportndl szembetiind az agrarkivitel visszaesése az 1970-es évtized
eleje és az 1990-es évek vége kozott.

A magyar kivitel oldaldn jelentds aranyeltolddas ment végbe a vegyi
termékek javara. A feldolgozott (gépipar) termékek aranya
folyamatosan novekvd. Meg kell jegyezni, hogy a termékeknek ebbe a
korébe sorolhatok a magyar kivitelben hagyomanyosan nagy sulyt
képviselé szektorok termékei, az acéltermékek, amelyek az 1980-as
évek masodik felében viszonylag allando jelleggel az export 5-6 %-at
tették ki, valamint a textilipari termékek, amelyek szintén relative
allando részesedése a magyar kivitelben az elmuilt évtizedben 10 %
volt. E termékcsoportokra Magyarorszag onkéntes korlatozast vallalt,
ami az 1980-as években - ha nem is minden arukategoéridban és
alkategoriaban - de sok esetben abszolut kiviteli korlatot jelentett.

A magyar import oldalan szembetiind az anyagok ¢és félkész termékek,
valamint a feldolgozo-ipari termékek viszonylag allandd, magas
részaranya. A szerkezeti elmozdulasok ellenére az EU és
Magyarorszag kozotti munkamegosztas - hasonléan a fejlett ipari
orszagok mas csoportjaihoz - az 1990-as évtized végén is 1ényegében a
fejlett és kevésbé fejlett régiok, orszagok munkamegosztasi sémajat
tiikrozi. (vamszabadteriileti bérmunka)

Magyarorszag és az EU kapcsolatanak jogi keretéiil 1992 marciusaig
az 1988-ban ¢életbe Iépett magyar-EK kereskedelmi, valamint
gazdasagi egylittmiikodési megallapodas szolgalt, amely un. elsd
generacios egyezmény, ¢és a legnagyobb kedvezmény elvén alapult.

A magyar-EK kapcsolatok ujabb, a korabbiakon is talmutato
eredményeket igéré szakaszat nyitottdk meg az 1990 decemberében
megkezdett targyalasok a tarsuldsi megallapodas Iétrehozasardl.
Magyarorszag tarsulasi szerzodése kereskedelmi fejezetének alairasara
1992. marcius 1-jén keriilt sor. (A megallapodas egészének ratifikalasa
1994 februarjaban tortént meg.)

A kozép- és kelet-europai orszagokkal, koztik Magyarorszaggal is
létrehozand¢ tarsuldsi szerz6dés gondolatat az Eurdpa Tanécs, a kozds piaci
orszagok csucsértekezlete 1990 4prilisaban Dublinban megtartott iilésén
vetette fel. A magyar kormany a javaslatot iidvozolte, és kidolgozta a
tarsulassal kapcsolatos elképzeléseit tartalmazé memorandumot. Az EU
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Bizottsaga a maga részérdl szintén kiadott egy dokumentumot, amely kifejti
a tarsulasi szerz6déssel kapcsolatos kdzosségi elgondolasokat.

A tarsuldsi megallapodas az el6zéeknél szélesebb korli egylittmiikddésre
lehetdséget ado, bizonyos integracids elemeket is tartalmazo un. masodik
generaciés megallapodas. A tarsulds preferencialis jellegi kapcsolat,
amelyben a szerz6dé felek egymasnak nyujtott kedvezményeiben mas
orszagok nem részesiilnek.

A tarsuldsi szerzddés legfontosabb tartalmi elemei:

- A tarsulas a teljes jogu EU-tagsag elokészité szakaszanak tekinthetd,
ezért a megallapodas un. integracios elemeket is tartalmaz, amelyek
segitették Magyarorszagot a csatlakozashoz vezeté folyamatban.

Szoros és intenziv politikai parbeszédet intézményesit.

- A tarsulasi megallapodds egy bizonyos hosszlisdgli atmeneti szakasz
utan elvezet az ipari termékekre kiterjed6 szabadkereskedelmi dvezet
megvalodsitasdhoz, ami a vamok €s mennyiségi korlatozasok kdlcsonds
felszamolasat jelenti. Ezt aszimmetrikus modon éri el, tehat a
folyamatban az EU gyorsabban és tartalmilag nagyobb kedvezményt
nyujt, amelyeket Magyarorszag csak késébb viszonoz. Nem kétséges
azonban, hogy a folyamat végén - 2000 december 31.-én - a jogok és
kotelezettségek egyensulya allt be.

- A tarsulasi megallapodas kiterjedt a mezOgazdasdgra is. E teriileten
Magyarorszag lényeges piacra jutasi kedvezményeket kap, amelyeket
azonban csak részben viszonoz.

- A tarsulasi megallapodas érzékelhetd elérehaladast mutat fel a Romai
Szerzédésben meghatarozott egyéb szabadsagok (a szolgaltatasok, a
munkaerd és a toke szabad aramlasa) fokozatos kibontakoztatasa felé.

- A munkaerd-mozgassal kapcsolatban a megallapodas el6iranyozta a
kiilfoldon  dolgozdk szocidlis koriilményeinek javitasat, 1ényeges
kérdésekben - igy példaul a vallalatoknak vagy maganszemélyeknek a
masik fél teriiletén gazdasagi célbol torténd letelepedésénél - a hazai
vallalatokkal azonos bandsmod alkalmazasat. Az egyezmény tovabbi
kétoldalu - magyar-tagorszagi viszonylat - megallapodasok megkotését
is kezdeményezi a munkaerémozgas kérdésében.
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- A megillapodds biztositia a kereskedelmi miveletekbdl, a
szolgaltatasok nyujtasabol, a befektetésekbdl, a befektetett tokének vagy
hasznanak hazatelepitésébdl, tovabba a személyek mozgasabdl eredd
peénziigyi dtutaldsok szabadsagat.

- A tarsulasi szerz6dés a szolgaltatasok liberalizaltabb végzését -
els6sorban a szarazfoldi, a légiigyi, majd a belvizi szallitasok
vonatkozasaban - a jogok és kotelezettségek meghatarozasaval, valamint
szakagazati szerzodések eldiranyozasaval célozta meg.

- A gazdasagi egyiittmiikodés sokféle agazati és funkcionalis kérdésekre
tejed ki, igy példaul az ipari egyiittmiikddésre, a beruhazasok
Osztonzésére és védelmére, a szabvanyositasra, a mindségbiztositasra, a
kutatdsra és fejlesztésre, az oktatisra és szakképzésre, a regionalis
fejlesztésre, a kis- és kozépvallalati egytittmiikodésre, a statisztikai
koordinacidra, a kornyezetvédelemre, a szallitasra és tavkozlésre, stb.

- A tarsulasi megallapodas keretei kozott kozeliteni kellett a magyar
gazdasagi torvényeket, illetve az EU szempontjabol relevans
jogrendszert a K6z0sség szabalyozasahoz. Meg kellett tenni - egyebek
kozott - a jogharmonizacios 1épéseket a vamunio kiépitése iranyaba.

- Széleskorii gazdasagi kooperaciot kell kiépiteni, és ennek meg kell
teremteni a  pénzligyi-finanszirozasi  alapjat. Az  egyoldalu
segélyprogram (a Phare) beépiilt a tarsulasi megéllapodasba.

Magyarorszag 1994 aprilisaban benyujtotta csatlakozasi kérelmét az
Eurépai Unidhoz. Ezzel a maga részérdl egyértelmiivé tette, hogy az EU
teljes jogl tagjava kivan valni.

A magyar-EU Tarsulasi Szerzddés tobb fejezetbdl all. A kereskedelmi
fejezet gyakorlatilag egy szabadkereskedelmi megallapodas, amely az ipari
termékek szabad kereskedelmét iranyozza eld, de tartalmaz konnyitéseket a
mezégazdasagi termékek kereskedelmében is. A kereskedelmi fejezet
mellett a megallapodas rendelkezéseket tartalmaz a politikai parbeszédre, a
pénziigyi egyiittmiikodésre, a munkaerd és a tékemozgasok tertiletén folyd
egylittmiikddésre, valamint a kulturalis egylittmiikodésre nézve is.

A megallapodas - a felek eltérd fejlettségi fokat figyelembe véve -

aszimmetrikus jellegli, ami azt jelenti, hogy az EU hamarabb bontja le a
korlatokat, mint Magyarorszag.
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A vamlebontas az ipari termékekre (HS 25-97) vonatkozik. Az EU termékei
nagy részére az ¢életbelépéskor, illetve az azt kdvetd évben lebontotta a
vamokat, csak néhany, érzékenynek szamité esetben (egyes vegyipari
termékeknél) maradt fenn vam 1997-ig. A textil-, valamint a szén és
acélipari cikkekre kiilon jegyzékonyv sziiletett. E vamok 1997. januar 1-jére
bomlottak le.

Magyarorszag harom csoportba osztotta ipari termékeit. Az elsé csoportba
(4n. gyorsitolista) keriiltek az iparpolitika szempontjabdl k6zombos
termékek. Ezek vamlebontasa harom iitemben (1992, 1993, 1994) tortént. A
masik két csoport vamjainak lebontasa 1995. januar 1-jén indult. Az egyik
(4n. normallista) 1997. januar 1-jére, a masik, a legérzékenyebb termékeket
tartalmazd (Un. lassitdlista) 2001. januar 1-jére sziint meg. A gyorsitdlistan
talalhat6 az EU-bol érkez6 importunk mintegy 21 %-a, a lassitélistan kb. 60
Y%-a.

A vémcsokkentések az 1992. februdr 29-én érvényes legnagyobb
kedvezményes vamokbol indultak (alapvam).

Az EU a textiltermékek kivételével minden mennyiségi korlatozast az
életbelépéskor, illetve a szén- és acéltermékek esetében egy évvel késdbb
eltorolt. A textiltermékekre vonatkozolag a felek egy Kiegészitd
Jegyzdkonyvet dolgoztak ki 1992. decemberében, amelyben vallaljak, hogy
jelenleg fennallé mennyiségi korlatozasaikat legkésébb 6t év mulva eltorlik.

Magyar részrol vallaltuk, hogy a mennyiségi korlatozdsnak szamitod
engedélyezési rendszert és az annak részét képezd globalkvotat 1995 és
2001 kozott fokozatosan eltoroljiik. A fennmaradé idoben az EU szamara
évente bovild részesedést biztositunk a globalkvotabol, vagyis alkvotat
nyitottunk szamukra.

Az EU azonnal megsziintette, Magyarorszag 1995-1997 kozott tordlte el az
Osszesen 6 %-nyi (3 % statisztikai, 2 % vamkezelési €s 1 % engedélyezési)
illetéket.

A megéllapodas kétfajta védzaradékot szerepeltet. Az egyik a GATT XIX.
cikkére épiild szokdsos védzaradék, a masik egy specidlis, a sziiletd és
szerkezet-atalakitason atesd iparagak védelmét szolgald zaradék. Ez utdbbi
arra ad lehet6séget, hogy sziiletd, vagy szerkezetalalakitason ates iparagak
esetében Magyarorszag atmeneti vamvédelmet alkalmazhasson. A vam nem
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lehet magasabb 25 %-nal, nem terjedhet ki az EU import tobb, mint 15 %-
ara, és csak Ot évig maradhat érvényben.

A megallapodas rendelkezéseket tartalmaz a vallalatok kozotti verseny
szabalyozasara, az allami monopoliumokra, az allami tdmogatdsra és a
koziileti beszerzésekre. Legtobb esetben a cél az EU szabalyozashoz torténd
alkalmazkodas bizonyos atmeneti idészak utan.

A megallapodas csak az EU ¢és a magyar szarmazasu arukra vonatkozik. F6
szabaly, hogy szarmazo aru az, amelyiket teljes egészében hazai termékbol
allitottak eld, vagy amelyik 1ényeges megmunkalason esett at az EU-ban,
vagy Magyarorszagon. Ez utobbi azt jelenti, hogy a megmunkalas révén
vamtarifaszam-modositas tortént. (Ez aldl a megallapodas szamos kivételt
sorol fel). A szarmazas igazolasara az EUR 1 nyomtatvanyt kell haszn4lni.

Az EU rendelkezik k6z6s mezdgazdasagi politikaval, igy az mint egységes
egész targyalt a mezdgazdasagi koncessziokrol. Az EU a mezdgazdasagi
termékeket két részre osztja: feldolgozott és alap mezdgazdasagi termékek.
Az elébbi esetében megkiilonbdztet ipari és mezdgazdasagi hanyadot. Az
ipari hanyadot a vamok, a mez6gazdasagi hanyadot az un. arkompenzacio
képezi. Az arkompenzacio a vilagpiaci és a belfoldi ar kiegyenlitésére
alkalmazott mozgé elem, lef6ldzés. Ezen termékek esetében (pl. joghurt,
csokoladé, tésztafélék) az EU-elengedi a vamot, és bizonyos termékeknél
egy adott mennyiség keretein beliil kedvezményt ad a mozgé elembdl is. Az
alap agrartermékeknél az EK tobbfajta kedvezményt nyujt: vamcesokkentést,
vamkontingenst, engedélyezési kontingenst.

Osszességében elmondhatd, hogy az EU a magyar agrarexport mintegy 60
%-ara adott valamilyen koncessziot.

Cserébe Magyarorszag a feldolgozott termékek esetében 1995-t61 érvényes
vamkontingenst nyujtott, mig az alap mezdgazdasagi cikkeknél szintén
valtozatos kedvezményeket. Azonban a kedvezmények kore tekintettel az
aszimmetriara nem éri el az EU altal nydjtott mértéket.

A WTO-GATT Uruguay-i kortargyalasok eredményeként 1994 aprilis 14-
én aldirt Marrakeshi Megallapodds Mezdgazdasagi Egyezménye 1995.
julius 1-jét61 1j vilagkereskedelmi szabalyozast vezetett be e témakdrben is.
A mez6gazdasagi egyezmény harom f6 témat olel fel: a piaci nyitést,
amelyhez kiilonleges ovintézkedések kapcsolddnak, a belfoldi tdmogatast és
az exporttamogatast.

71



Az eurdpai integraciorol vallalkozoknak

A megallapodas rogziti a kiillonbozo orszagok altal az agrarszféranak adhatd
belfoldi és exporttimogatasok mértékét és a nemzetkozi piac miikddésének
- tagok altal kolcsondsen elismert - sajatos szabalyait.

A piacrajutds vonatkozdsadban: valamennyi importkorlatozds vamokka
alakult at, majd 6 év alatt 36 %-kal csokkent. A belsd tadmogatisokat
illetéen 6 év alatt 20 szazalékos csokkentés lett elbirva.

Az exporttamogatasok 6 év alatt 21 szazalékkal csokkentek, az
exporttamogatasokra forditott koltségvetési kiadasokat pedig 36 szazalékkal
kellett mérsékelni 6 év alatt.

Az el6zéekben vazolt WTO-GATT agrarszektorra kotott megallapodas
SHfelilirta” a EU és Magyarorszag kozotti tarsuldsi megallapodas
mezOgazdasdgi elemeit, melynek hatdsa 1996-t6]l érzékelhetéen
visszavetette az exporttdmogatast és exportkedvet.

2.1.2. Az Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas (EFTA) és hazank
szabadkereskedelmi megallapodasa

Az Eurodpai Szabadkereskedelmi Tarsulas (EFTA) az EU mellett Nyugat-
Eurépa masik nagy integracios tomoriilése volt, mégis sokkal kevesebbet
tudunk réla, holott kiviteliink 14,5 %-at és behozatalunk 20,7 %-at az
EFTA-orszagok tették ki 1992-ben. Ezek az aranyok azota csokkentek, s az
EU 1995 évi kibovitésével az EFTA gyakorlatilag az Eurdpai Gazdasagi
Térség keretében feloldodott.

Hosszas targyalasok utan az EFTA 30 éves évforduldjan, 1990, junius 13-an
keriilt sor a Magyar-EFTA Egyiittmikodési Nyilatkozat aldirasara
Goteborgban.

A Goteborgi Nyilatkozat a kereskedelemre, a gazdasagi-pénziigyi
egylittmiikodésre, az idegenforgalomra, a szallitasra és tavkozlésre,
valamint a kornyezetvédelemre terjed ki. A Goteborgi Nyilatkozat nem
elégszik meg az egyiittmikodés egyszerti deklaralasaval, hanem a
kereskedelmi fejezet ezen tulmutat, ¢és felvazolja egy lehetséges
szabadkereskedelmi megallapodas képét. Ehhez az is hozzatartozik, hogy a
felek az 1990. junius 13-i goteborgi aldiraskor szoban visszaigazoltak azon
magyar szandékot, hogy ez a megdllapodds atmeneti idészakra
gazdasagaink fejlettségbeli kiilonbsége miatt asszimmetrikus legyen.
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Ez a gyakorlat els6sorban azt jelentette, hogy az EFTA-orszagok rovidebb
id6 alatt nyitottdk meg piacaikat a magyar aruk szadmdara, mint
Magyarorszag az EFTA-aruk elott.

A magyar-EFTA szabadkereskedelmi megallapodas 1993. oktéber elsején,
Finnorszaggal 1994. marcius 1-jén (Izland kivételével) életbe Iépett. A
megallapodas az ipari termékek szabad kereskedelmét tlizte ki célul, de
tartalmaz konnyitéseket a mez6gazdasag teriiletén is.

A megallapodas asszimetrikus jellegii, ami azt jelenti, hogy az EFTA-
orszagok gyorsabb iitemben bontjak le vamjaikat, mint Magyarorszag.
Ennek megfeleléen az EFTA orszagok az ipari termékek tilnyomo
tobbségére mar életbelépéskor eltorolték a vamokat és a mennyiségi
korlatokat. gy az EFTA-orszagokba iranyulé ipari exportunk kozel 85 %-a
korlatozasmentes. A maradék 15 %-ba az un. érzékeny termékek tartoznak
(pl. szén, acél, textil), amelyek vamjat az EFTA lassitott iitemben 1997-re
bontotta le.

A magyar vamlebontasi menetrend parhuzamos az EU-val szemben vallalt
itemmel. Az EGT egészére vonatkozd egységes vamcsokkentés
vamtechnikai szempontbol is igen fontos, mert megkonnyiti ezen termékek
vamkezelését. A magyar-EFTA szabadkereskedelmi megallapodasban az
alapvam az 1992. februar 29-én érvényes vamtétel. EbbdSl a szintbdl
indulnak ki a vamesokkentések.

Magyarorszag az ipari termékeket harom kategdridba sorolta: nem
érzékeny, normal és érzékeny termékek. A megallapodas életbelépésekor
csak az elsé csoportra (Un. gyorsitolista) kezd6dott meg a vamlebontés.
Eszerint 1993. oktdber elsejéto]l az ezen a listan szerepld termékek vamja
1/3-ara csokkent, vagyis ugyanezen termékeknek az EU felé alkalmazott
vamszintjére, majd 1994. januar 1-jén megsziint. Ezen a listan szerepel az
EFTA-bol érkezd importunk 10 %-a. A masik két csoport vamja 1995-ig
érintetlen maradt. 1995-ben kezd6dott meg a masik két csoport termékeire
vonatkozo vamok leépitése. A normallistan szerepld aruk az ettdl szamitott
harom év mulva (1997-re), az un. érzékeny termékek (lassitolista) pedig hét
év mulva (tervek szerint 2001-re) lesznek vammentesek. A lassitolistan
olyan termékek szerepelnek, amelyek a magyar iparpolitika szempontjabol
kulcsfontossaguak (pl. vas- és acéltermékek), vagy stratégiai szerepiik
jelentds (pl. gépkocsi). Ezek a termékek az EFTA-bol szarmazé import 35
%-at teszik ki. A listdk tartalma megegyezik az EU-listakkal.
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Az EFTA-orszagok mezdgazdasagi termékeiket harom kategériara bontjak:
alapvetd mezOgazdasagi, feldolgozott és halaszati termékek. Az els6 csoport
esetében semmilyen kozOs szabalyozassal nem rendelkeznek. A
feldolgozott mezdgazdasagi termékek esetében az EFTA 4tvette a kdzdsségi
rendszert, az arkompenzéciot. Az arkompenzacié lényege, hogy ezen
termékeket két Osszetevore bontjak: ipari és mezdgazdasagi hanyadra. Az
ipari elemre vamot, a mezégazdasagi elemre arkompenzaciot alkalmaznak,
ami jellegét tekintve lefolozés, illetve szubvencid, hiszen a hazai és a
vilagpiaci ar kiilonbségét f616zik le import esetén és adjak tamogatasként az
exportérnek.

Az EFTA ezen a téren ugyanazt nyQjtja, mint az EU-nak az EGT-
megallapodasban, tehat ezen termékekre (pld. joghurt, csokoladé, tésztak)
vallalja a vamok csokkentését, illetve -eltorlését, de fenntartja az
arkompenzaciot. Magyarorszag pedig vamkontingenseket nyitott, vagyis a
feldolgozott mezdgazdasagi termékek esetében bizonyos mennyiségekre
vamcsokkentést (10-15 %) ajanlott. Ennek életbelépése az aszimmetria
érvényre juttatdsa miatt 1995. volt. Ezek a kontingensek 6t évig 5 %-kal
ndvekedtek.

A halaszati termékek koziil a tengeri halak részesei az ipari
szabadkereskedelemnek, és ezen termékek az ipari termékekhez hasonléan
harom csoportra oszlanak. A fogyasztasi globalkvota ala es6é termékek
esetében az EFTA-orszagoknak alkvotat nyitottunk.

Magyarorszag szamdra a legfontosabbak az alapvetdé mezdgazdasagi
termékek. Kozos FEFTA-agrarpolitika hidnydban bilateralis agrar-
megallapodasok sziilettek. Ezen megallapodasok a szabadkereskedelmi
megallapodassal egyidejlileg 1éptek életbe, annak szerves részét képezik.

A bilateralis agrar-megallapodasok a benniik foglalt termékek preferencialis
piacrajutasat biztositjak (vam- és lefolozésmentesség, vagy - csokkentés,
mennyiségi korlatozasok eltorlése stb.).

(2004 majus 1-jétdl a magyar-EFTA megallapodas helyébe az EU-EFTA
(EGT) szerzddés 1ép.)

2.1.3. Kapcsolataink a volt szocialista orszagokkal, a CEFTA
A piacgazdasdg  kiépitésére, egységes muikodési - feltételeinek

megteremtésére irdnyuld torekvésekkel Osszhangban a kormanyzati
torekvések az emlitett orszagokkal kapcsolatban 1991-ben arra irdnyultak,
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hogy eldsegitsék a gazdalkodd egységek ©Onallo dontésein alapuld és a
vilagkereskedelemben altalanosan elfogadott elvek alapjan folyd
egyuttmikddés feltételeink 1étrehozasat, az erre torténd - lehetdség szerint
zokkendmentes - atmenetet.

Az 1990 kozepétdl folytatott tdrgyaldsok eredményeként a kormanyzati
szervek  valamennyi kelet-eurépai  partnerrel olyan kormanykdzi
egyezményeket irtak ala, amelyek az 0j rendszer alapfeltételeit rogzitik.
Ezek a kdvetkez6 fobb megallapodasokat tartalmazzak:

- Az allamkoézi megallapodasokra épiild forgalom helyébe a gazdalkodo
szervezetek Onall6 dontésein alapuld kapcsolatok lépnek. A
kereskedelmi iigyletek feltételeirél az érdekelt vallalatok allapodnak
meg a nemzetkozi gyakorlatban kialakult szokasok szerint.

- A kolcsonos kapcsolatokban megsziintek az allami
kotelezettségvallalasra utald  megkotottségek. [Ez  alol a  volt
Szovjetunioval aldirt dokumentumokban szerepld indikativ (jelzo,
ajanlo) lista sem jelent kivételt, mivel az e listdkban foglalt &rukra a
kormanyzati szervek csak vasarlasi, illetve eladasi szandékot jeleznek.
Az Tgyletek realizdlasa az érdekelt partnerek {izletkotésének a

figgvénye].

- Az egyezmények deklaraljak a kolcsonds kereskedelmi-gazdasagi
kapcsolatokban a legnagyobb kedvezmény elvének alkalmazasat,
valamint a vilagpiaci arakra épiilé szabad elszamolasi rendszerre tdrténd
attéreést.

- Ennek megfelelden megsziintek a korabbi KGST-kereskedelemre
érvényes specifikus eszk6zok és modszerek (pl. kontingensrendszer), és
a GATT-kotelezettségeinkkel dsszhangban a vamok ¢s illetékek az ezen
orszagokbol szarmazd importot terhelik.

- A transzferabilis rubelelszamolasok lezarasaval kapcsolatos targyalasok
soran a magyar fél olyan megallapodasokra torekedett, amelyek
mielobbi tényleges forras-visszaaramlast jelentenének, vagy ezt
valamiképpen eldsegitenék.

- Az EU-integracioba valo mieldbbi bekapcsolodasunk prioritasa mellett e

térségben is célunk a regiondlis gazdasagi egyiittmikodési formak
tdmogatasa, kialakitasa.
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Ez utdbbi torekvés egyik fontos, megvalosult példaja a CEFTA (Central-
European Free Trade Agreement), a Kozép-Eurdpai Szabadkereskedelmi
Megallapodas.

A "Visegradi orszadgok" legfelsé szintli vezetdinek 1991. oktéber 5-i
krakkoi csucstalalkozojan elhatarozott célként fogalmazodott meg a
szabadkereskedelmi megallapodas 1étrehozasa.

A szabadkereskedelem megteremtésének feltételeit a harom orszag
kiilgazdasagi miniszterei varsoi talalkozojuk soran 1991. november 30-an
rogzitettek.

Egyetértés alakult ki kozottiikk abban, hogy a késziilo szabadkereskedelmi

megallapodas:

- a teljes ipari termékkorokon tul az agrartermékekre is terjedjen ki.
Ezen belil az ipari termékekre vonatkozéan a teljes szabad
kereskedelem jegyében valamennyi vamjellegii és kereskedelmi
akadaly fokozatosan, de legkésébb 2001. januar 1-ig meg kell, hogy
szlinjon.

- a mezbgazdasagi ¢és ¢lelmiszeripari termékek korében, tekintettel azok
mindharom orszagban kialakult érzékeny helyzetére, a kereskedelmet
megkdnnyitendd, a kiviilallo orszagokhoz képest viszonylagos
elényoket biztositsunk egymas szamara.

- eltéréen a harom orszag EK-val aldirt és az EFTA-val - akkor még -
targyalds alatt levd megallapodésaitol a szabad kereskedelem a
vamjellegli és vamon kiviili szabalyozasok Osszességét figyelembe
vevl globalis egyensulyon és kolcsondsen biztositott azonos mértékdl,
szimmetrikus elényokon alapuljon.

- a megallapodas legalabb olyan kedvezményeket biztositson, mint
amelyeket a felek kiilon-kiilon az Eurdpai K6zosségnek biztositottak,
illetve ahol azt az aruforgalom sajatossagai indokoljak, vagy
lehetéséget biztositanak ra, e kedvezményeket meg is haladjak.

A dontés szellemében a kiilgazdasagi, ipari, mezdgazdasagi és pénziligyi
szakértok kozott folytatott egyéves targyalasok eredményeként 1992.
december 21-én Krakkdban - Cseh és Szlovakia 6nallova valasa okdn mar -
négy orszadg kiilgazdasdgi miniszterei irtdk ala a Kozép-Europai
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Szabadkereskedelmi Megallapodast. A CEFTA ideiglenes jellegti gyakorlati
alkalmazéasanak megkezdésére 1993. marcius 1-én kertilt sor.

A megallapodas felépitését tekintve 1ényegében megegyezik a nemzetkozi
gyakorlatban szokdsos hasonlé megéllapodasokkal. Tartalméban -
tekintettel arra, hogy e szabadkereskedelmi megallapodds nem allhat
ellentétben a benne résztvevd orszagok mas, kiilgazdasagi kapcsolataikra
jelentés mértékben kihaté nemzetkdzi megallapodasaival - a sajatosan a
kozép-eurdpai orszagok kozotti kapcsolatokra jellemzo feltételek mellett
megfelel a nemzetkdzi szinten mértékado GATT (WTO) alapelveinek, és
0tvozi a négy orszag Europai Unidval sziiletett tarsulasi megallapodasainak
Iényeges feltételeit. A CEFTA megallapodashoz 1995 januar 1-jétol
Szlovénia, 1997. julius 1-jét6]l Romania, 1998. januar 1-jét6l Bulgaria,
2001-t6l pedig Horvatorszag is csatlakozott.(A CEFTA tagsag az uj belépdk
esetében az unids tagsaggal automatikusan megsziint.)

2.4. Az EU belsé piac megvalésitasa

Az eurdpai integracio kiteljesitésében az EU egységes belsd piac kialakitasa
mérfoldko, s lizleti szempontbol is meghatdroz6. Ezért ezt a témakort
részletesen targyaljuk.

2.4.1. Az EK egységes belsé piaca, annak lényege és sajatos
jogalkotasi vonasai

1. Az ,,els6 generacios” belsd piac

A Kozds Piac ,alapitd atyai” a kezdetektdl fogva a nyugat-eurdpai
integracionak a szabadkereskedelemtdl a vamunion, majd a kdzos piacon at
egy gazdasagi unioig terjedo, szakaszos fejlodésében gondolkodtak.

A koz0s piac létrehozasa a kovetkezd konkrét célokat dlelte fel:

o szabadkereskedelmi 6vezet megteremtése a tagorszagok kozotti vamok,
mennyiségi korlatozasok felszamolasaval,

e vamunio kialakitasa k6zos kiils6 vamtarifa alkalmazasa révén, valamint,

e olyan intézkedések meghozatala, amelyek - a gazdasdgi verseny minél
teljesebb korii érvényesitése érdekében - fokozatosan kibontakoztatjak

" Forras: Az Eurépai Uni6 belsé piaca. ITDH, Budapest, 1996.
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mind a négy gazdasagi szabadsagjogot: az aruk, a szolgaltatasok, a
személyek és a toke szabad dramlasat.

Az ,elsé generdcios” belsé piac, azaz a belsé vamok és mennyiségi
korlatozasok nélkiili ko6zos piac 1968 juliusaban (18 hoénappal az eredeti
hataridé el6tt) a vamunid 1étrehozasaval egyidejlileg valdsult meg.
Ugyanakkor az 4aruk szabad 4ramlasa a korlatozé intézkedések
alkalmazasanak tilalma ellenére sem jott 1ére teljes kortien.

A belsé piac korlatozottsaga kiilondsen a masik harom szabadsagjog
vonatkozasaban mutatkozott meg. A termelési tényezék (t6ke, munkaerd,
szolgaltatasok) szabad aramlasa, a tagorszagok mindegyikét felolel nagy,
egységes, belsé piacra épitd vallalkozoi szabadsag korlatozott maradit.

Az USA piaci lehetdségeire tamaszkodd amerikai versenytarsakkal
szemben a kozosségi vallalkozok nemzeti versenyképessége behatarolt
maradt. Ugyanez volt érzékelhetd - f6leg a jovo ipardgai vonatkozéasaban -
Japén viszonylataban is.

A belsé piac markansabb kiépitését érlelte a 70-es évek olajvalsagaival
Osszefliggd lassubb névekedés is.

Sajatos modon, a belsé piac kiteljesitésének igényével jart a Kozdsség
tobbszori kibovitése is. Az 1973. évi elsé EFTA kib6vités, majd az 1981.,
illetve 1986. évi mediterran nyitasok siirgetové tették a tagallamok kozotti
nemzeti hatarok atjarhatova tételet.

A nem tarifalis korlatozasok (NTB) (szabvanyok, miiszaki szabalyok,
kiilonbozdé egészségiigyi eldirdsok stb.) lebontasanak irdnyaban fejlédd
globalis nemzetkozi kereskedelmi és killgazdasagi érdekegyeztetés is az
elérelépést siirgette. A Tokio- (mas néven Nixon) fordulo targyaldsain
elfogadott ,,Vamon kiviili akadalyok kodexe” c. dokumentum fényében
kiiléndsen nyilvanvalova valt, hogy a GATT liberalizacios szintjét a
Koz06sség belpiaci viszonyaiban szamottevéen meg kell haladni. Kiilongsen
akkor érthet6 a felismerés fontossaga, ha figyelembe vessziik azt is, hogy a
nemzetkozi kereskedelem forumain a vdmszintek folyamatos és fokozatos
globdlis csokkentése felértékelte a vamon kiviili akadalyok jelentdségét,
amely akadalyok elsddleges szabalyozé funkcidjukbdl eredden egyébként is
jelentos fejlodésen és diverzifikacion mentek keresztiil.
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2. A Fehér Konyv sziiletése: a ,,masodik generacios” belsd piac

Az Europai Tanacs 1982 és 1985 kozotti iilései egyre hatarozottabb, egyre
szélesebb kitekintésii €s egyre konkrétabb politikai allasfoglalasokat hoztak
a belso piac tovabbfejlesztésérdl. Az EK Bizottsaga végiil 1985-re készitette
el ,,A belso piac kiteljesedése” cimlii Fehér Konyvet. A konyv 282
jogalkotasi teenddben hatarozta meg, hogy milyen intézkedések
sziikségesek a Kozodsség belsé fizikai, miiszaki és pénziigyi hatarai
lebontasahoz. Rogzitették az intézkedések kidolgozasanak konkrét
litemtervet is, végsd hataridéként 1992. december 31-ét jelolve meg. A
belsd piaci programot az allam- és kormanyfék 1985. juniusi milanoi iilésén
fogadtak el. A Fehér Konyv megalkotasa Lord Cockfield és J. Delors
nevéhez flizédik. A megvalositas oroszlanrésze viszont a német Bangemann
bizottsagi tag iranyitasaval tortént.

A belso piac kiteljesitését tobb szempontbdl is célul tlizték ki:

e [Egyrészt a program elfogadésakor sziikségessé valt 10, majd hamarosan
12 tagorszag elkiiloniilt piacainak egyetlen egységes piacca fejlesztése,
ahol 320 milli6 fogyaszto €lt.

e Masrészt arra torekedtek, hogy ez az egységes piacnovekedést,
gazdasagi fejlédést hordozo, tagulo piac legyen.

e Harmadrészt biztositani kivantak, hogy a piac rugalmassaga révén a
termelési tényezOk szabadabb 4aramlasaval a lehet6 legnagyobb
komparativ elonyt érjék el.

A bels6 piac programjarél megsziiletett dontést kovetéen az
,anyakonyvezés” 1987 januarjaban tortén meg az FEgységes Eurdpai
Okmany kimunkalasa révén. Az Egységes Okmany formalisan is rogzitette
a bels6 nemzeti hataroknak a négy szabadsagelv szempontjabol 7993
Jjanuar 1-jével érvényben 1€p6 megsziintetését. Emellett, az igen ambiciozus
jogalkotasi teenddkre tekintettel uj donteshozatali rendet is bevezetett,
amely szerint a bels6 piacra vonatkoz6 dontéseket és a négy szabadsagjog
kiteljesitésével 0Osszefliggd tandcsi hatarozatokat mindsitett tobbséggel
hozzak. (Az adoiigyekben kivételképpen tovabbra is egyhanguan dontenek.)

A bels6 piac masodik generacios megvalodsitasa sziikségessé tette bizonyos
kisérd intézkedések meghozataldt, egyes funkcionalis politikdk kiépitését,
illetve megerdsitését. A versenypolitika alakitasaval nagyobb mozgasteret
nyitottak az tizleti szféra részére. Felismerték azonban azt is, hogy a
program oOhatatlanul fokozni fogja a regiondlis kiilonbségeket. Ezért a
gazdasagi és tarsadalmi kohézio érdekében ot év alatt megduplaztak a
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regionalis tamogatasok (az un. strukturalis alapok) Gsszegét. Altaldnosan
elfogadottd valt az is, hogy a 282 intézkedésnek csak elenyészé hanyadat
képezd szocialis 1épéseknél joval atfogdbb tarsadalmi iranyu elbrelépés
sziikséges. Ez 6nallo szocialis chartaban testesiilt meg, amellyel 1989-ben
egészitették ki az eredeti programot.

Az eredeti (szocidlis charta nélkiili) egységes piaci program - az
intézkedések alapvetd jellege, iranya szerint - a fizikai, technikai és a
pénziigyi akadalyok lebontasat 6sszefogd hdarom nagy fejezetre tagolodott.

a.) A fizikai hataratlépés ellendrzése

A fizikai hatdrok egyrészt az aruk, masrészt a személyek mozgasanak
ellendrzését  célozzdk. Az ellendrzések  kiilonféle  koltségvetési,
kereskedelmi, gazdasagi, egészségligyi, statisztikai, renddérségi, stb. célokat
szolgalnak és ennek megfelelden eltéréek az eszkdzeik, modszereik.

o Az aruk hataratlépésének ellendrzése

ARUFORGALMI, VAM ES ADO CELU ELLENORZES. Az arumozgis
Ko6zos Piacon beliili hatarellenérzésének lebontasat két iitemben
szandékoztak  végrehajtani.  Elészor 1987-ig  egyszerisitették az
adminisztraciot. Megsziintették a tranzitértékesitést ¢és a garancia
bemutatasat, engedélyezték a jarmiitankban 1év6é lizemanyag addmentes
beléptetését, megsziintették a kvotdk hatdrellendrzését, bevezették a két
orszag szervezeteinek kdzos hatarellendrzését, eltdrolték a vameljarasi dijat.
A masodik 1épcsében a kozos jogalkotas keriilt el6térbe. A legnagyobb
jelentdségli a SAD (egységes adminisztrativ okmany) 1988. januar 1-jei
bevezetése volt, amely szamos arukiséré okmany alkalmazasat valtotta ki,
hogy azutan 1993. januar 1-jével a belsé forgalomban is alkalmazott
kereskedelmi szamlaknak adja at a helyét. Az aruk hataratlépéséhez
kapcsolodd egyes (vam-, ado-, tranzit-) ellendrzések teljesen megsziintek a
belso forgalomban.

A KERESKEDELEMPOLITIKAI CELU HATARELLENORZES. A
tagorszagi  hatarellendrzések a szabalyozott nemzetkézi arupiaci
mechanizmusok  érvényesitésével (pl. a  GATT  Nemzetkozi
Textilegyezményének kvotai), a Kozosség kiils6 importkorlatozo, tovabba
esetleges belsé forgalmat is korlatozé tagallami  védzaradéki
intézkedésekkel figgtek 0Ossze. A tagallami szinti mennyiségi
korlatozasokat és az Onkéntes (export-) korlatozasok tagallami beviteli
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kvotait elészor jogilag kozosségi szintre emelték, majd szamukat
fokozatosan csokkentették. A szabad belsé aruaramlas feleslegessé tette a
tagorszagok kozos hatarain vald ellenérzést.

A tagallami védzaradék formalisan fennmaradt a kozdsségi jogban, de a
Rémai Szerzodés 155. cikke alapjan hozott valamennyi korlatozast
megsziintették.

1994. elején otfajta kozosségi szintli, vagy formalisan kozOsségi szinten
kontrollalt mennyiségi korlatozas maradt fenn: a banan, a japan autdimport,
a kozosségi Altalanos Preferencialis Rendszer, a Nemzetkozi
Textilegyezmény, az FEuropai Megallapodasok ¢és a kelet-eurdpai
orszagokkal kotott egylittmiikodési megallapodasok vonatkozasaban.

A szerzddés 108. cikke akkor engedi meg az import atmeneti korlatozasat,
ha egy tagorszagnak sulyosan romlik a fizetési mérlege. Mar a Fehér Konyv
megalkotasakor vildgossd valt, hogy a tagorszdgok kozotti hatarok
felszamolasaval az egymas kozti forgalom korlatozasanak a lehetdsége is
megsziinik.

A belsé piac kiteljesitése kihatott a kozds mezdgazdasagi politikara is.
Lehetetlenné valt a valutdk arfolyamanak moddosulasaval 0Osszefiiggd
hatarkiegyenlit illeték, vagy - a ko6z0s agrarrendtartds ald nem es6
termékeknél - kiegyenlité illeték alkalmazasa. Kovetkezésképpen
elkeriilhetetlen lett az arfolyam-valtoztatisokhoz kotott mezOgazdasagi
arkiigazitds azonnali végrehajtdsa. Ezenkivil a kozds mezdgazdasagi
politika hatokorét 11j termékekre is kiterjesztették. A belsé piac fejlodése
hasonlbéan érintette az acél termékcsoportot, illetve a veszélyes ipari
anyagok szallitasat.

STATISZTIKAI CELU HATARELLENORZES. A vamstatisztika, mint a
kiilkereskedelmi statisztika bazisa és a statisztikai adatgyiijtés vamhatar
atlépéshez torténd kapcsolasa szintligy fizikailag akadalyozta a szabad
aruaramlast. Az adatgyijtést tehat mashova kellett helyezni, s ezért a
statisztikai adatszolgaltatast a vallalatok adobevallasahoz kapcsoltak.

ALLAT- ES NOVENYEGESZSEGUGYI HATARELLENORZES. Az
egészségligyi politika a nemzeti szuverenitds legvédettebb, legbelsébb
korébe tartozik. Mindazonaltal a nemzetkozi kereskedelmi és gazdasagi
megallapodasokban altalanos alapelv, hogy az egészségiigyi célokat
szolgald kritériumok és azt alatdmaszté mindségi eldirasok, illetve ezek
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betartasat ellendrz6 rendszer nem lehet korlatozé hatasu és kereskedelmileg
hatranyosan megkiilonbozteto.

A Fehér Konyv eredetileg mintegy 80 allat- és novény-egészségligyi
intézkedési javaslatot dlelt fel, ami az induld program kozel 30%-at tette ki.
Az intézkedési javaslatok harom teriiletre terjednek ki:

o allategészségligy: az allatok védelme betegségek ellen,

o Kkozegészségiigy: az emberek védelme allatbetegségek ellen,

e andvények és magvak fertézésmentesitése.

A kozosségi jog a fogyasztoi, kozegészségiigyi, az allat- ¢és

ndvényegészségiigyi védelmet fenntartva kivanta liberalizdlni a bels6

piacon az €16 allatok, a hus, a htisipari termékek, a zoldségek, a gylimolcsok

és mas novények szallitdsi feltételeit. Ennek technikidja a nemzeti

jogszabalyok harmonizalasa. A kozds szabalyozas alapjan a terméket

eléallitd orszag ellendrzése és mindsitése valt elfogadottd. A harmonizalt

szabalyozas feldlelte:

e abetegség-ellendrzési modszereket,

e az  allattakarmanyozds  megengedett  eszkozeit  (hormonok,
gyomirtoszerek hasznalata),

e az allatok torzskonyvezésének és a vetdmagvak mindségtanusitasanak
eljarasi rendjét,

e a feldolgozott termékek gyartasanak és forgalmazasanak egészségiigyi
kovetelményeit.

A tagorszagok a fenti intézkedéseknek koszonhetden visszaszoritottak, majd
megsziintették kozos hataraikon annak rendszerszert ellendrzését, hogy a
termékek megfelelnek-e a kdzegészségiigyi, allat- és ndvényegészségiigyi,
allattartasi, takarmanyozasi stb. feltételeiknek és kovetelményeiknek.

A jogharmonizacio kiterjedt a mindségvizsgalati és tanusitasi rendszerekre
is. Ennek 6 eszkdze a kolcsonds elismerés, amely a rendszerek és a
vizsgalati eljardasok egyenértékiiségére, egyenld szinvonalara épitve,
tovabba a bizalmi elv alapjan feleslegessé teszi (s6t ilyen megallapodas
megkotése utan jogilag ki is zarja) a termék szdrmazasi orszagaban végzett
ellenérzés ismételt lefolytatdsat. A rendszer milkodését kozosségi
feliigyelok vigyazzak. Az ellendrzott termékek egységes jelet kapnak a
Ko6zosség egészében. A rendszer miikodését segiti az allat-egészségligyi
(€16 allat, hus, hustermék), a novény-egészségiigyi, szallitasi informacios
rendszer modernizalasa.
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A kozosen elfogadott egészségiigyi szabalyok altalaban a korabbi tagorszagi
hatarértékek kozotti szintet irnak eld, bar hosszabb tavon az a cél, hogy a
kozosségi szabalyozas a legmagasabb kdvetelményszint értékére alljon be.
A szigorti higiéniai eldirasok ellenére esetenként felmeriild kiilonféle
betegségek ugyanis megkdvetelik a fertézés altal érintett teriiletekrol
szarmazd aruk kizarasat a forgalombdl. Ennek alternativaja az adott
nemzetallambol szarmazd Osszes kérdéses termék kozosségi belpiaci
forgalmazasanak korlatozasa. Korlatozas hianyaban ugyanis az egységes
piac elvébdl és gyakorlatabol logikusan kdvetkezne maganak az egész
Ko6zosségnek, mint a betegség altal érintett egységes piacnak a nemzetkdzi
forgalombol valo kizarasa.

SZALLITASI ELLENORZES. A Kozosség tagorszagai kozotti szallitast-
fuvarozast a legtobb esetben eredetileg kvotdkkal, a tartozkodasi idd
behatarolasaval szabalyoztdk. Az egységes szallitdsi piac fejlesztését
féekezte, hogy a tagallamok eltéré kovetelményeket allitottak a
gépjarmuvezetdkkel szemben és a jarmiivek technikai mutatdinak
vonatkozasadban is. Ezeket a politikai célokat részben a hataron torténd
ellendrzésekkel valositottak meg.

A belpiac fejlesztésének jegyében a szallitasi kvotat eldszor atemelték
kozosségi dontési szintre, majd a kvotakat fokozatosan novelték és igy azok
korlatozo jellege elenyészett. 1993. januar 1-jével a kvotak teljesen
megsziintek. Ami a jarmiivek technikai mutatéinak ellendrzését illeti, azt a
nemzeti altalanos kozlekedésbiztonsagi szabalyozasba emelték vissza, és
igy a hatarellen6rzés felszamolhaté lett. A jarmiivek miszaki
ellendrzésében igy 1ényegileg a nemzeti elbands elve érvényesiil.

o A személyek hataratlépésének ellenorzése

Az EU-tagallamok allampolgarai bels6 hataron torténd atkelésének
megkdnnyitése, a hatar ,,felszamolasa” politikailag is nagy jelentdségd,
hiszen ezaltal valik érezhet6vé, mit is jelent ,eurdpai polgarnak” lenni.
Magaban a Fehér Konyvben a konkrét célt igy fogalmaztak meg, hogy fel
kell szamolni a Kozdsség belsé hatarain atkeld személyek mindenféle
rendOrségi €s vamellendrzését.

A renddrségi ellendrzés teljes megsziintetése mégsem kovetkezhet be
mindaddig, amig a bevandorlds, a menedékjog, a vizumkiadas és a
kitoloncolds, a kabitészer- ¢és fegyverkereskedelem teriiletén nincs
Osszehangolt  politika. A személyek  hataratlépésének  lényeges
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megkonnyitése kovetkeztében egyes biztonsagi szempontokat - fOleg a
kabitoszer-ellenes kiizdelem, az illegalis bevandorlas, a terrorizmus elleni
védekezés tekintetében - mas eszkdzokkel kell érvényesiteni. Megsziintették
az allampolgarok utlevél-ellen6rzését, személyes vasarlasaik addzasi
szempontu vizsgalatat, személyes csomagjaik és jarmiiveik atvizsgalasat.
Els6 intézkedésként bevezették a kozos utlevelet és az egységes tipusu,
,,Z0ld” auté-rendszamtablat. A felértékelodott és megdrzendd célokat
szamos Uj intézkedéssel kivantdk érvényesiteni, amelyek koziil eddig a
schengeni és a dublini megallapodasok, valamint az EUROPOL felallitasa a
legfontosabbak.

A személyforgalom esetében a belsé hatarok lebontasa a kiilsé
hatarellenérzések (vagy a megelézést célz6 adminisztrativ szabalyok)
megszigoritasa még erételjesebben jelentkezik.

SCHENGEN: Hatarok nélkiili eurdpai térség
Fontos datumok

1984. junius: az FEurépa Tanacs iilésén (Fontainebleau) elvben
megallapodnak a vam és utlevél ellendrzési formasagok eltorlésérdl a
Ko6zosség belso hatarainal.

1984. julius: a Saarbriickeni Megallapodas Franciaorszag és Németorszag
kozott az elsd 1épés a célkitlizés eléréséhez.

1985. jinius 14.: Belgium, Franciaorszag, Németorszag, Luxemburg és
Hollandia aldirja a Schengeni Egyezményt, mely megallapodas célja az
ellendrzések fokozatos felszamolasa a tagallamok ko6zotti belsé hatarokon
és a személyek szabad mozgasanak bevezetése, akar aldird orszag, mas
unios tagallam, vagy harmadik orszag allampolgarairdl van szo.

1990. junius 19.: ugyanezek az orszagok aldirtdk a megallapodast a
gyakorlatba atiiltetd (végrehajtasi feltételek, garancidk) Kiegészitd
Egyezményt, amely 142 cikkbdl all. Ez az egyezmény modositja a nemzeti
torvényeket és a nemzeti parlamenteknek ratifikalniuk kell.

1990. november 27.: Olaszorszag csatlakozik az els6 6t orszaghoz.

1991. november 18.: Spanyolorszag és Portugélia is csatlakozik.
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1992. november 6.: Gorogorszag csatlakozik.

1995. marcius 26.: a Schengeni Egyezmény hatalyba 1ép Belgium,
Németorszag, Franciaorszag, Luxemburg, Hollandia, Spanyolorszag ¢és
Portugélia kozott. Mas orszagok is csatlakoznak majd, amint meghozzak a
kiilsé hatarok ellenérzésére vonatkozo intézkedéseket.

1995. aprilis 21.: Ausztria is csatlakozik az Egyezményhez.
1995. junius 16.: targyalasi keretet dolgoznak ki az északi allamokkal.

1996. december 19.: jegyzokonyv és csatlakozasi megallapodas Danidval,
Finnorszaggal és Svédorszaggal.

1997. oktober 2.: a Schengeni Egyezményeket magaban foglalo
Amszterdami Szerzédést ratifikaljak. Irorszag és az Egyesiilt Kirdlysag nem
része a schengeni dvezetnek.

1997. oktober 26.: a légi ellendrzésre vonatkozo végrehajtasi egyezmény
¢letbe 1ép Olaszorszaggal.

1997. december 1.: a légi ellendrzésre vonatkozo végrehajtasi egyezmény
életbe 1ép Ausztriaval.

1998. marcius 31.: a (szarazfoldi) hatarellenérzés megsziintetése
Olaszorszagban és Ausztriaban.

2000. marcius 26.: a légi és tengeri hatarellendrzés megsziintetése
Gorogorszagban.

2. A schengeni ovezet

A mozgas szabadsaga mindenkire vonatkozik nemzetiségtdl fiiggetleniil.

Az Unio allampolgaraira ez az elv mar nagyrészt megvalosult a Schengeni
Egyezmény hatalya ala tartozo teriileten.

A harmadik orszagbol érkezé turistakra, menedékjogot kérdkre és a legalis
bevandorlokra is vonatkozik az Egyezmény, melynek f6 célja az
eljarasok egységesitése az egész schengeni 6vezetben.
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Jog, rend és biztonsdag

A renddrségi hataskor tovabbra is az orszagok belso hataraig, kikotokre és
repiilterekre terjed ki, de eltéré megkozelitéssel, mig a kiils6 hataroknal
a szorosabb egyiittmiikddés teszi hatékonyabba az ellendrzést.

A terrorizmus, csempészet és szervezett binozés elleni harcra vonatkozéan
kozods szabalyokat alkotnak. Az Egyezmény rendelkezik a birdsagok,
renddri erék és a kozigazgatasi szervek kozotti egytittmiikodésral is.

Az Amszterdami SzerzOdés ratifikalasakor, a vizum, a menedékjog és
bevandorlas targykorok, valamint a személyek szabad mozgéasara
vonatkozo egyéb politikak atkeriilnek a kozosségi rendszerbe. Az Unid
Tanacsa 1ép a Schengeni Végrehajté Bizottsag helyébe, az Eurdpai
Bizottsag kezdeményezési jogkorrel rendelkezik, az Europai Birdsagot
pedig illetékesnek nevezik meg ezen a teriileten.

Kiilon rendelkezések vonatkoznak Danidra, Irorszagra és az Egyesiilt
Kiralysagra.

b.) A technikai akadalyok lebontasa

Az aruk és személyek hataratlépésénél az alkalmazott fizikai ellendrzés
megsziintetése kordntsem elegendd a négy szabadsagjog érvényesitéséhez.
A tagorszagokban alkalmazott kiilonféle technikai szabalyozasok a
kereskedelem rejtett akadalyat képezhetik. A jogszabaly vagy szabvany
formajat olt6 - ¢élet és vagyonbiztonsagi-, egészség-, fogyaszto-, s
kdrnyezetvédelmi céli - nemzeti termékszabalyozasok és az el6irasok
betartasanak ellenérzése is eltéré lehet az egyes tagorszagokban.
Ugyanakkor megnyugtatd, hogy ezek a szabalyozasok és eljarasok
alapjaiban, Iényeges elemeikben azonosak.

A technikai akadalyok lebontasat indokld okfejtés kivetithetd a tobbi
szabadsagjogra is. Ennek megfelelden a Fehér Konyv mintegy 110 olyan
intézkedést iranyzott eld, amelyek a technikai akadalyok, a technikai hatar
megsziintetését céloztak.

A Fehér Konyv hét nagy csoportba sorolta az ilyen tipusu intézkedéseket:

e az aruk szabad aramlasa,

a kdzbeszerzés,

a szabad munkaerdmozgas és a szakmak szabad gyakorlasa,

a szolgaltatasok kozds piaca,

a tbkemozgas,

az ipari kooperacio feltételeink javitasa,
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o kozosségi jog alkalmazasa.
A fenti teriileteken eldiranyzott intézkedések lényege a kovetkezokben
Osszegezhetd.

o Az aruk szabad aramlasa

Az aruk szabad mozgasaval Osszefiiggd technikai akadalyok jelent6sége
nemcsak abban all, hogy a hataratlépés a fizikai hataratkelésnél jelentkez6
korabbi adminisztrativ tobbletkdltségekhez hasonld plusz koltségekkel jar.
A termelési, miiszaki szabalyok és szabvanyok nemzeti eltérései besziikitik
a termelés méretét és piacat, megndvelik a termelési koltséget, a
készletezési koltséget és visszafogjak az iizleti kooperaciot. A technikai
hatarokon a miiszaki szabalyok harmonizalasaval torténd ,,feliilemelkedés”
természetesen mar az EK létrehozasa O&ta tart. A korabbi totalis
harmonizélas helyett egy 10j stratégiat dolgoztak ki, amely egyszeriibb
dontéshozatali eljarassal is kivitelezhetd. E az uj, rugalmasabb megkozelités
arra épitett, hogy a nemzeti jogi és muszaki szabalyozas céljai 1ényegileg
egyenértékiiek és a kdzds piac miikddését ezen egyenértékiiség kolesonds
elismerése is biztositja.

Az 1) megkozelitésii jogharmonizacié tehat abbol indult ki, hogy
meghatarozzak a kozdsségi szinti  harmonizacid céljat  szolgalo,
minimalisan sziikséges, alapvetd, vagy lényeges miszaki kdvetelményeket.
A nem lényeges nemzeti eléirdsokat, paramétereket pedig automatikusan és
kolcsondsen elismerik. A Tanacs 1) megkozelitésti iranyelveiben tehat csak
a lényeges egészségligyi ¢és biztonsagi kovetelményeket rogzitik, ami igy
minden tagdllam szdmara kdotelez6 erejli. A részleteket jorészt a kapcsolddd
szabvanyokban hatdrozzdk meg. Az iranyelvek nemzeti jogba vald
atiiltetése soran a kotelezd tényezoknek kell eleget tenni, a tobbi tekintetben
szabad keze van a nemzeti jogalkotasnak. Ezt a szabadsagot azonban
behatarolja a kereskedelem indokolatlan akadalyozasanak tilalma.

Az Uj stratégia lényeges eleme az is, hogy a nemzeti szabvanyalkotassal
szemben a kozds eurdpai szabvanyok keriilnek eldtérbe. Az europai
szabvanyokat a CEN, CENELEC" és mas eurdpai szabvanyiigyi szervezetek
alkotjdk, mely szervezetekkel a Kozodsség Bizottsdga egylittmiikddést
alakitott ki. A kooperacid 1ényege az, hogy egy uj megkdzelitésli iranyelv
el6készitési fazisaban a Bizottsdg megbizast ad az érintett eurodpai

* CEN = Comité Européen de Normalisation, CENELEC = Comité Européen de
Normalisation Elecrotechnique.
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szabvanyligyi szervezetnek szabvany készitésére, tiszteletben tartva a
szabvanyalkotas onkéntes jellegét.

Az 1j miiszaki szabalyozasi felfogés 1ényeges eleme az is, hogy nemcsak
egy gyorsabb, rugalmasabb, termék-termékcsoport iranyu miiszaki
szabalyozasi rendszert alakitottak ki, hanem megindultak a t6bb termékre,
termékkorre kiterjedd horizontalis szabalyozas felé is. Ezek kiilondsen
fontosak a fogyasztoi érdekvédelem, kovetkezésképp az ¢élelmiszerek
vonatkozasaban. Ilyen tipusu irdnyelvet adtak ki példaul termékek
cimkézésére, csomagolasara, a gyartashoz hasznalt adalékanyagok
felhasznalasara.

A technikai hatarok lebontdsa azt is jelenti, hogy egy tagorszagban
bevizsgalt vagy a technikai tartalmt jogszabalynak, vagy szabvanynak vald
megfeleldség tanusitasi kotelezettségének alavetett termék a kolcsonods
elismerés elve alapjan a masik tagorszdgban nem vethetd ald Gjabb ilyen
célu eljarasnak. A jogilag szabalyozott teriileteken (élet-, egészség-,
fogyasztévédelem) ez konnyebben érvényesithetd, mig a piac altal
szabalyozott, nem kotelezd érvényli teriileteken az EOTC-be tomoriilt
nemzeti szervezetek egyiittmiikddése biztositja a kdlcsonds elismerést.

Az 11 megkdzelitésli harmonizacidé nem sziintette meg tovabbi, régi tipust
direktivak kialakitasat, tehat a régi és az 0j moddszer parhuzamosan
érvényesiil az 1j iranyelvek meghozatalandl. A régi megkozelités ott
érvényesiil (példaul az élelmiszerek, gydgyszerek esetében), ahol mar
korabban is ilyen iranyelveket alkottak, vagy ahol az ¢élet- vagy
fogyasztovédelmi-, egészségiigyi és kornyezetvédelmi szempontok miatt a
nem kdotelezo erejii szabaly gyenge lenne.

o Kozbeszerzeés

1985-ben a Kozdsség piacanak mintegy 15 %-a tartozott e kategoriaba. A
kozbeszerzések értéke elérte a 600 milliard ECU-t. Ugyanakkor a k6zds
piac fejletlenségét mutatta, hogy mas tagorszagbeli szallitok csak
esetlegesen kaparinthattak meg egy-egy tagorszag kozbeszerzési
szerzOdéseit. A kozbeszerzési piac jelentds sulya vilagossa tette, hogy csak
akkor lehet torzuldsmentes a verseny, ha a tagorszagok e tekintetbe is
megnyitjak hataraikat egymas szamara.

" EOTC = European Organisation for Testing and Certification
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A kozbeszerzési piac belsé liberalizalasa megkivanta a palyazati felhivas,
elbiralas, informacidéaramlas harmonizalasat, mely kiterjedt mind a
kormanyzati, 6nkormanyzati (regionalis és helyi) szervezetekre, mind a
koziileti vallalatok kézpénzbdl torténd vasarlasaira és a kozbeszerzési
igyletek (druvasarlas, kozmunkak, kdzszolgaltatasok) valamennyi tipusara.

A Fehér Konyv eredetileg hét intézkedést iranyzott el6. Az egységes
kdzbeszerzési piac megteremtését segitik olyan kiséréintézkedések is, hogy
az EU hivatalos lapjanak ,,S” sorozataban teszik kozzé Oket, s biztositjak,
hogy a versenytargyalasi felhivasok formaja egységes legyen. A felhivasok
ma mar elektronikus hordozdkon (TED-adatbazis) is elérhetdk.

o Szabad munka- és szakmagyakorlas

A munkaer6 szabad aramlasa érdekében a K6z0sség mar az 1960-as évektol
1épéseket tett az egyes szakmak nemzeti képzési rendjének kozelitésére.
Kiilonosen az egészségligy teriiletén tortént eldrelépés. A régi tipusu
harmonizalds egyik elrettentd példaja a fogorvosokra vonatkozé iranyelv
kidolgozasa volt, amely 16 évig htuzodott. A nemzeti szabalyozasok
kozelitése mas teriileteken is elérehaladt, igy az épitészképzésben, a
mezdgazdasagi szektorban, egyes nyersanyag-kitermeld és alapanyag-
termeld agazatokban. Mindez végeredményben elémozditotta mind az
onallo vallalkozok letelepedését, mind a szakképzettséggel rendelkezok
munkavallaldsat mas tagorszagokban.

Lokésszerti eldrelépést az 1979. évi ,,Cassis de Dijon” esetjogi dontés
alkalmazésa hozott, miszerint 1992 végéig elméletileg mindenféle
tagorszagi szakmai diplomat el kell fogadni a tobbi tagorszagban.

A Fehér Konyv 18 intézkedést iranyzott el6 a szakmak és diplomak
elismerése, a letelepedés, munkavallalas, képzés, oktatas K6zosségen beliili
szabadda tételére. Kiilonosen érzékeny teriilet volt a lakhatasi jog szerzése,
amely tanulashoz, munkavégzéshez vagy nyugdijasok atkoltdzéseéhez
kapcsolodhat. A liberalizalassal egyidejiileg beépitett fekek az idétartamhoz
és az egészségligyi, illetve tarsadalombiztositas feltételeihez kotodtek.

o A szolgaltatdsok kozés piaca
Az egységes piac lehetdsége csonka maradna a szolgaltatdsok szabad

adramlasa nélkiil, hiszen a posztindusztridlis gazdasagokban dontd
részaranyu a szolgaltatoi agazat, és 1993-ban a nemzetk6zi cserének mar 22
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%-at a szolgaltatisok kereskedelme alkotta. A hatdron 4atmend
szolgaltatasok kozdsségen beliili liberalizaldsa iranti igényt tovabb fokozta,
hogy a szolgaltatdsok szamottevé hanyada levalt az ipartol, és 0Onalld
szolgaltatd vallalatok tevékenységévé valt.

A helyzetrt jol illusztralja, hogy a Ko6zosségben 1982-ben - tobb mint
kétszeresen meghaladva az ipar részesedését - a szolgaltatasok allitottak el
a hozzaadott értek 57 %-at. A masodik és a harmadik szektor kozott a
munkahelyek teremtéséhez valé hozzajarulas mértékében is lényeges
kiilonbség van. Mig 1973-1982 kozott a Kozosségben az ipari munkahelyek
szama csokkent, a szolgaltatasok 6tmillio 01j munkahelyet teremtettek.

A Fehér Konyv a szolgaltatasok egységes piacanak elémozditasara 34
intézkedést iranyzott eld, dontben a pénziigyi szolgaltatasok (bank,
biztositas, értékpapir-miiveletek) és a szallitdsok terén. Ezen hagyomanyos
szolgaltatdsok mellett azonban mar ekkor hangsulyt kapott az 1j
technologidkhoz kot6do szolgaltatasok piacdnak liberalizalasa.

A szolgéltatasok k6zos piacanak kiteljesitése is a kdlesonds elismerés elvére
éptil, de ahol lehetséges volt, bizonyos fokt jogharmonizaciot hajtottak
végre, amit a fennmaradé nemzeti szabalyozasok kdlcsonds elismerése
egészitett ki.

A pénziigyi szolgaltatisok esetében is egyidejiileg érvényesiilt a fenti két

modszer, mar csak azért is, mert a nemzetgazdasagilag oly fontos bankok

feligyelete, ellenérzése alapvetéen nemzeti hatdskor, ahol a

harmonizédciénak csak minimalis tere van. Mindamellett a fogyasztok a

betétesek érdekében egységesen kivantdk fejleszteni a banktevékenységet,

segitve a  szabadabb  partnervalasztdst, a  hatarokon  atmend

szolgaltatasnyujtast, ilymodon is erdsitve a verseny 0sztonzd hatdsat. A

pénzintézetektél mindeniitt a telephelyiikon érvényes jogszabalyok és

eléirasok betartasat kérik szamon.

A pénzintézetek harmonizalt kritériumok szerinti ellendrzése foleg a

kdvetkezo tényezokre terjedt ki:

e sajat tokehanyad, fizetéképességi ¢és likviditasi ratdk, a nagy
kintlévoéségek,

o alap- és konszolidalt mérleg készitése minden évben,

e piacra jutas, atszervezési és felszamolasi eljaras,

o jelzalogintézetek termékeinek kdlcsonds elismerése.
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A fuvarozasi szolgdltatisok szabad dramldsanak jelentdségét mar a Romai
Szerz6dés is kiemelten kezelte - figyelembe véve, hogy a GDP 7 %-at a
fuvarozok allitjak eld.

A Fehér Konyvben eldiranyzott intézkedések a kovetkezd teriiletekre

iranyultak:

e a szallitasi kvotak felszamolasa,

e az aru- és személyfuvarozé masik tagorszagban végzett szallitasa
(cabotage) alapfeltételeinek megteremtése,

e a mas orszagban végzett belvizi hajozas,

o |égiigyi tarifak meghatarozasa és elfogadasa.

Mér a Fehér Konyv elomunkdinal felismerték, hogy a szallitdsok
liberalizalasa szervesen Osszefiigg az infrastruktura kérdésével, amelynek
fejlesztését sok esetben tdmogatja az allam, és ahol a verseny sajatosan
érvényesiil. A megkozelités 1ényege, hogy az 4llam csak az
alapinfrastruktara terén jogosult a beavatkozasra (pl. a vasutnal a palya és
jelzérendszer kiépitésében és fenntartasaban), mig a vagonpark, az
iizemeltetés, stb. mar kereskedelmi teriilet, ahol nyilt versenynek kell
érvényesiilnie. A szallitas, kozlekedés teriiletén jol érzékelhet, hogy a
verseny mennyire athatja a kiteljesedd egységes piacot.

Az uj tavkozlési, informdcioszolgdltatoé ipardgak az tin. nem hagyomanyos
szolgaltatasok. A tavkozlés technologiai megujuldsa nyitott utat ezen
szolgaltatasok ugrasszerti fejlodésének. A Fehér Konyvben eredetileg
eléiranyzott 0Ot intézkedés az audiovizualis, a tajékoztatasi, az
adatfeldolgozasi, a szamitogépes kereskedelmi és az elosztasi
szolgaltatasokat olelte fel.

Az egységes piaci program keretében eldiranyoztak a tavkozlési halozatok
szabvanyainak egységesitését, a miisorsugarzas orszaghatarokon tallépd
nagy piacanak megteremtését. Tudatdban voltak annak, hogy az
informacidhoz vald hozzaférés és a hozzaférés sebessége ma mar a
termelés, kereskedelem alapvetd versenyképességi tényezdje. A Fehér
Konyv alkotdinak figyelme kiterjedt a mar 1985-ben is egyre szélesebb
korben alkalmazott tavvasarlasi, tavfizetési (home shopping, home banking)
szolgaltatasokra is. Ezért a késziilékek, a kereskedelmi, a pénziigyi
eszk0zok, szolgaltatasi formulak szabvanyait is egységesitették.
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o T6kemozgdsok

A negyedik szabadsdgjog fokozatos kiterjesztése harom célt szolgalt.
Egyrészt az els6 harom szabadsagjog - kiilondsen a pénziigyi szolgaltatasok
- egységes piacanak tovabbfejlesztése megkdvetelte az eldrelépést a
tokepiac vonatkozasaban is .Masrészt a megfeleld monetaris stabilitds, az
arszinvonal és a devizaarak szilardsaga az egységes piac normalis
novekedésének is feltétele. Ugyanigy 1ényeges eleme az Eurépai Monetaris
Rendszer kiterjesztésének és elmélyitésének. Itt érhetd tetten leginkabb az
is, hogy az egységes piac Kkiterjesztése maganak az unids integracios
szakasznak az elGszobdja, hiszen a pénziigyi szolgaltatisok és
tokemozgasok egységes piacat fejlesztd jogi lépések beletorkollottak a
pénziigyi uni6 1990-t61 indult els6 szakaszdba. Harmadsorban a
tokearamlas kozosségi liberalizalasa elengedhetetlen a megtakaritdsok
optimalis elosztdsdhoz, azaz a kozOsségi szintli fejlesztéspolitika
megval6sitasdhoz.

o Az ipari egyiittmiikodes feltételei

Az egységes piaci program megalkotéi szamara vilagos volt, hogy a
vallalatok mas tagorszagban csak akkor miikddhetnek az ott honosakkal
kozel azonos eséllyel, ha kozelitik a cégalapitas és az iizletvitel
keretfeltételeit. Felismerték azt is, hogy a kis- és kdzépvallalatok hataron
atnyuld egyiittmtikodését kiilon intézkedésekkel sziikséges eldsegitni.
Ennek jegyében el6térbe keriilt az iizletviteli, a szamviteli, s az addzasi
eljarasok egyszertisitése, a kooperacidés partnerkeresés és az {izleti
lehetdségekrdl valo tajékoztatds tdmogatdsa. Rendeletet hoztak az eurdpai
gazdasagi érdekcsoportosuldsokrol, az ,eurdpai vallalatr6l”, a vallalati
torvények harmonizaladsarol éppugy, mint a leanyvallalatok kettds
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védjegyek, s a szabadalmak joganak egységesitésérol.
o A kozéssegi jog alkalmazasa

A Fehér Konyv alkotoi ugy itéltek meg, hogy az egységes program
zavartalan ¢és hataridére torténd megvalositasahoz szigorabban kell
ellendrizni a kozOsségi jog betartdsat. Egyrészt a jogsértések szamat
kivantdk ezaltal csokkenteni, masrészt gyorsabb kivizsgalasukat és
orvoslasukat szerették volna eldsegiteni.

Elhataroztadk, hogy az egységes belsé piac normalis miikodését sértd
nemzeti eljardsokat rendszeresen attekintik és altalanos, illetve tematikus
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elemzéseket hoznak réluk nyilvanossagra, ezzel is nyomdst gyakorolva az
elkovetdkre.

¢.) A pénziigyi hatarok

A pénziigyi (add) hatarok megsziintetésével az volt a cél, hogy a
hozzaadottérték-ado (VAT) és a - benzinre, géazolajra, dohanyarukra,
szeszesitalokra kivetett - fogyasztasi ado egyes tagorszagokban alkalmazott
kulcsai a lehetd legkisebb mértékben térjenek el egymastol. Az USA
tagallamainak tapasztalatabol azt a kovetkeztetést sziirték le, hogy az
adokiilonbség nem haladhatja meg a 6 %-ot. Ennél kisebb mértékii eltérés
mar visszaszoritja a bevasarld turizmust és a vamcsalast a hatarmenti
zonakban. Az adokulcsok kozelitése egyidejiileg segiti a hatarokon atnyuld
nemzetkozi vallalkozasok térhoditasat, €s csokkenti a johiszemil kereskeddk
ezzel kapcsolatos adminisztrativ terheit. A hatarellen6rzés egyszeriien az
aruszallitas tényének rogzitésére sziikiil.

A pénziigyi hatarok felszamoléasa jegyében a VAT és a fogyasztasi add
beszedésének Uj rendszerét is ki kellett alakitani, hiszen megsziint a
lehetdsége annak, hogy az adokulcsok orszagonkénti kiilonbségeit a
hataratkeléskor egyenlitsék ki. Az 0j rendszerben az alapelv az, hogy az
adot ott vetik ki, ahol az arut megveszik. Ennek értelmében az 1996 végéig
atmeneti jelleggel fennallo eljarasban az adodalany a termék szarmazasi
orszaganak vallalata, de ezt kovetéen az adot az importald orszagbeli
vevotdl szedik be.

A VAT-rendszerek harmonizalasanak keretében kozelitették az egyes
adokulcsok ald es6 aruk korét, egységesitették az alkalmazott kulcsok
szamat (azaz két ,normalis” ¢és egy kedvezményes addkulcs van
érvényben), valamint az egyes adokulcsok mértékeét.

A VAT-kulcsok konkrét harmonizalasi és csokkentési eliranyzata a

kdvetkezo volt:

e anormal adokulcs mértéke 1991 végig 14 és 20 % kozott alakuljon ki,

e a csokkentett adokulcs értékhatarai 4 és 9 %,

e anulla szazalékos addkulcs ald esd termékek kore csak igen korlatozott
legyen,

e a maganszemélyek mas tagorszagbeli vasarldsa 1993-t6l valjék teljesen
szabadda.
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1994 tavaszan a kovetkezé TV A-kulcsrendszert alkalmaztak:

e anormalis adokulcs mértéke 15 % vagy nagyobb,

e cgy, esetleg két csokkentett adoratadt alkalmaznak 5 % vagy azt
meghaladé mértékben.

Tudnivald, hogy igen korlatozott mértékben ugyan, de Iléteznek a

csokkentett adokulcs kategdriandl mérsékeltebb adoratak is, de ezek

alkalmazasa csak ott lehetséges, ahol mar 1991 el6tt is érvényesitették

ezeket. A mértékek 1-4 %, illetve 0 %.

3. A ,,harmadik generacios” belsd piac és jovije

A belsd piac felfejlesztésének egységes programja nem zarja le a kozos
piac, mint integracids szakasz megteremtésének folyamatat, ami egy
szabadkereskedelmi, vagy vamuniés folyamatndl konkrét hatarnaphoz
kothetd. Az aruk, szolgéltatdsok mindig valtozé kindlata, a technikai
fejlodésbol is  kovetkezden 1 termékek keletkezéséhez, 1j piacok
sziiletéséhez vezet. A program terjedelme azonban tudatosan is korlatozott
volt, igy példaul a szocialis kérdésekkel csak egy-két tekintetben
foglalkozott. Maganak a csaknem 300 intézkedésnek a jogi megvalositasa is
részben 1993 utan - esetenként tobb éves késéssel - torténik meg.

Az egységes piaci programban megfogalmazott intézkedések ereddjeként a
belsé piac mindenképpen hosszabb iddszakon beliil, az unié kb. egy
évtizedes miikddése utan teljesedhet ki. A belsé piac fejlesztése tehat
dinamikusan értelmezendd, hiszen maga az induld program is keret jellegii,
evolutiv elérehaladéast irdnyzott elé. Ennek megfeleld 1994 elejére a
hivatalos intézkedések szama az eredeti 282-r6l tobb mint 600-ra duzzadt, s
kozilik 521-et kdzosségi jogi szinten teljesitettek is. (Az intézkedések 70
%-a szabvanyokkal fiigg dssze.)

Uj fejezetet képez az energiapiac, amely csirajaban megjelenitette az azota
Iényegesen részletesebben kidolgozott transzeurdpai halozatok programjat
is. A Maastrichti Szerz6dés a szarazfoldi, 1égi, vizi, csé- és aramvezetéki
szallitasi infrastruktara atfogd fejlesztési iranyainak kijelolésekor nem
feledkezett meg a tavkozlési infrastruktira haldzatarél sem és tultekintett a
Kozosség hatarain is. Ujabb kozosségi felfogas szerint a transzeurdpai
halézatok is csak tagabb értelemben - nevezetesen mint timogato politika -
sorolodnak a K6zosség belso piaci rendszerébe.

A Ko0z0sség integracids folyamatanak szocialis oldala az 1989. évi szocidlis
chartiban (,,a dolgozok alapvetd tarsadalmi jogainak kozosségi chartaja’)
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mar a maga komplexitasaban jelenik meg. Sz¢leskoriien elismerték, hogy az
egységes piac fejlesztése atfogd szocidlis irdnyvetést kivan meg. 1993
elején 172 elkiiloniilt részintézkedést tartottak nyilvan.

A szocialis piac fejlesztési programjanak sajatossaga, hogy tilnyomorészt
nem jogi intézkedésekre épit, hanem a politikai célokat aladtdmasztd
cselekvési akciokra, amelyeket Un. programokba és fejlesztési célokba
foglaltak. Ezeknek a programoknak a teljesitése dontéen a tagallamok
szintjén valosul meg, jelezve, hogy ezen a téren szélesebb korben valt
elfogadotta a szubszidiaritas elve.

A szocialis charta 12 alapelve a kovetkez6: a Kozdsségen beliili szabad
munkavalasztds joga, a tisztességes bérhez vald jog, a jobb élet- ¢és
munkafeltételekhez val6 jog, a nemzeti tarsadalombiztositdshoz val6 jog, az
egyesiiléshez €s a kozos béralkuhoz vald jog, a szakmai tovabbképzéshez, a
nék és férfiak egyenldé elbandsdnak joga, a dolgozdk tajékoztatasi,
konzultalasi és részvételi joga, a munkahelyi egészség- és biztonsagvédelmi
jog, a gyermekek és a serdiilok védelme, az idés kortiak minimalis
¢letszinvonalanak garantalasa, a fogyatékosok fokozottabb tarsadalmi- és
szakmai befogadasa.

Hogy a bels6 piac kiteljesitése mennyire fontos kdrnyezetvédelmi
szempontbol is, az mar az Egységes Eurdpai Okmanyban is tiikr6zodott. A
hatarokon 4t hat6 kornyezetszennyezés ellenérzése és felszamolasa az
egységes piac szerves részevé valt, iranyitasara 1990-ben 6nallo intézményt
hoztak 1étre: az Eurdpai Komyezetvédelmi Ugynokséget.

Az 1ij technologidkon alapuld szolgaltatasok térnyerése elvezetett a kutatds-
fejlesztés kozosségi politikdjanak meghatarozasdhoz is. A kiilonféle
programok kozods célja, hogy erdsitsék a Kozosség iparanak nemzetkozi
versenyképességét, technologiai fiiggetlenségét.

Egyértelmii az is, hogy a belsé piac egységesitése csak az Eurdpai
Pénziigyi Rendszer mindségi tovabbfejlesztésével érhetd el. A Maastrichti
Szerzddés gazdasagi és pénziigyi unids programja biztosithatja a megfeleld
konvergenciat, a pénziigyi hatarok nélkiili Europat. A kozos eurdpai valuta
bevezetésére 1999-ben keriilt sor.

A belsé piac tehat az Unio keretében, egy magasabb integracids szakaszban

valhat valoban egységessé - bar nyilvanvalo, hogy a teljes egységesség
sohasem érhetd el.
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A belsé piac kiteljesitése nemcsak szektoralis boviilést, hanem funkcionalis
elérelépést is megkivan. A harmadik generdcidés belsé piac a jogilag
16késszertien felfejlesztett egységes piacban rejlé lehetdéségek maximalis
kihasznaldsat is jelenti. A jovében a belsd piac jogi épitésében valdsziniileg
bizonyos foku visszafogottsag és nagyobb koriiltekintés érvényesiil majd.
Az 1j intézkedéseket széleskorii elzetes elemzés alapjan hatarozzak el,
amelynél a folosleges kozosségi tulszabalyozassal szemben elényben
részesiil a szubszidiaritas és a nemzeti szabalyozasok kolcsonds elismerése.
Az esetleges ,,ij hatarok”, a kereskedelmi akadalyok feltarasara a Kozdsség
széleskorii parbeszédet folytat mind a fogyasztok ¢és vallalkozok
képvisel6ivel, mind a tagallamok hatoésagaival. Ennek jegyében javitjak az
informacids szolgaltatasokat, a joganyaghoz vald hozzaférhetdséget és az
érintett szervezetek egylittmiikodését. Varhaté, hogy az egységes piac
ujraosztédasanak elkeriilése végett a vonatkozd joganyagot konszolidaljak.
Ez azt jelenti, hogy szamos, egyazon témaju szabalyozast integralnak egy-
egy Uj szabalyba.

Varhaté az is, hogy az iranyelvek helyett rendeleteket alkalmaznak, ami
gyorsabb hatalyba Iéptetést jelent és egységesebb jogalkalmazast és
jogértelmezést eredményez.

Eldiranyoztak azt is, hogy egy-egy Osszefiiggd iranyelv-csoportrol az
eligazodast segité konyveket tesznek k6zzé¢, megkiilonboztetett figyelmet
szentelve a kis- és kdzépvallalatok segitésének.

Osszességében elmondhat6, hogy az Egységes Piac 1étezik és megfelelden
miikodik, de megvalositdsa fokozatos és folyamatos feladat. Ennek
tudataban, valamint figyelembe véve a hidnyossagokat és az elmaradasokat,
a Bizottsag az 1997. junius 16-17-én tartott amszterdami csucstalalkozon
elinditotta az Egységes Piacra vonatkozo 1 akcidtervét. Megallapitottak,
hogy ,,az egységes piac hatalyba 1épését kdvetd tobb, mint harom évvel a
joganyagnak csak 65 %-a hatalyos teljes mértékben a tagallamokban”. A
program kiterjedt az addzasra (magatartas kodex, a forrasnal adoztatott
tokejovedelem, az energia termékek adoztatasa), a versenypolitikara (01
szabalyok az allami segélyekre és a kartellekre), az egységes gazpiacra, a
nyugdijalapokra stb.

Az Amszterdami Szerz6dés értelmében a Kozosségnek 11j feladatai vannak

a belbiztonsag terén. Ennélfogva az egyiittmiikodés nagy részét a kdzosségi
jognak rendelik ald. Az Amszterdami Szerzddés hatalyba 1épésétdl szamitva
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azonban megjeloltek egy 6téves id6szakot, amikor a Tandcs még tovabbra
is egyhangtan hozza dontéseit ezen kérdésekben.

4. Az egységes piaci program mint jogalkotdsi folyamat

Az egységes piaci program szentesitése az Egységes Eurdpai Okmanyban
tortént meg, igy az a K6zosség elsddleges joganak részévé valt.

A programban elbiranyzott szinte valamennyi intézkedés jogalkotasi
Iépéseket igényelt. Ezek megvalositasaval kiboviilt, illetve valtozott a
Kozosség masodlagos joga: 0j rendeletek, hatarozatok és féleg iranyelvek
sziilettek, régiek modosultak, az 0j iranyelveket atiiltették a nemzeti jogba, a
nemzeti jogszabalyokat, miszaki szabalyokat és szabvanyokat -
harmonizélas nélkiil vagy bizonyos harmonizdlds utdn - kdlcsondsen
elismerték.

A Kozosség egységes belsd piacanak elmélyitése 1j szakaszhoz vetetett a

Ko6z0sségi jogalkotasban:

o Elo6térbe keriiltek az iranyelvek. E kozosségi jogforras jellegzetessége,
hogy igényli a nemzeti jogba torténd atiiltetést. Alapelv azonban, hogy a
jogharmonizacidé nem Oncélu, azzal szemben elényben részesitik a
nemzeti eldirasok kodlesonods elismerését, ha az a Kozosség belsé piaca
egységességét kielégitden szolgalja.

o Az irdnyelvek zommel technikai tartalmu kovetelményeket rogzitenek
jogi szinten, Osszhangban azzal, hogy azok az ¢élet-, egészség-,
biztonsag-, fogyaszt6- és kornyezetvédelemmel fliggenek Ossze.

e A belsd piaci kdzosségi jogszabalyok 70 %-ban (nem kotelezd jellegii)
szabvanyokkal egyiitt fejtik ki szabalyoz6 hatasukat.

e Az egységes piaci jogi szabalyozas elvezetett az iranyelvek masodik, 1j
tipusanak kialakitasdhoz. Mig a régi megkdzelitésii iranyelvek a
technikai kovetelményeket is szinte teljeskdriien magukba foglaltak, az
Uj megkdzelitésli iranyelveknél csak a lényeges és sziikséges mértéki
kovetelmények rogzitésére szoritkoztak, tamaszkodva a mogottes
szabvanyokra.

e Az iranyelvek megkivanjak a nemzeti jogba val6 atiiltetést, ami a
kétszintli (kozosségi és tagallami) jogalkotas attekinthetOségének
megerdsitését eredményezte.

e Az irdnyelvek kiterjedt alkalmazasa a nemzeti jogalkotds korlatozott
teriiletli tovabbélését erdsiti.

e A Birosag esetjogi dontéseinek hatdereje feler6sodott és a jogrendszer
markansabb elemévé valt.
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Az Egységes Eurdpai Okmanyban a gyorsabb jogalkotas végett bevezették
a mindsitett tobbségi dontést, de az addkérdésekben fennmaradt a teljes
egyetértés melletti tanacsi dontéshozatal.

A program feszitett teenddket irt elé6 a tagorszagok nemzeti
jogszabalyalkot6i szamara is; egyrészt - Bangemann elnevezésével - a
,K0z0sség  torténelme  legnagyobb  deregulacidos  folyamatanak”
kovetkeztében, masrészt azért, mert kozOsségi szinten dontéen csupan
iranyelvek sziilettek. Ezért a jogharmonizacio ellenére elengedhetetlen a
tagorszagok jog- és miiszaki szabalyainak mindenkori figyelembevétele is,
a kozosségi jogszabaly és/vagy europai szabvany mellett.”

2.2.2. Az egységes piaci program hatasa
1. Mikro- és makrogazdasagi hatasok

A Kozdsség belsd piacanak kiteljesitése a vilag legerdteljesebb regionalis
integracios akcidja. A remélt gazdasagi hatasok: erdsebb belsd verseny,
koltségesokkentés, nagyobb termelési és piaci méretek, javuld
kapacitaskihasznalds, a hatékonysag novelése, kedvezobb novekedési
lehetdség, fokozottabb nemzetkozi versenyképesség.

Az 1988. évi Cecchini-jelentés ex ante szamszer(sitette a fobb hatasokat, s
eredményliket Osszességében a Kozosség GDP-jének 3-7 %-aban jeldlte
meg.

Az ex post elemzések és kovetkeztetések erds fenntartassal kezelhetdk.
Ennek oka tobbek kozott az, hogy a program - féleg nemzeti szintii -
végrehajtdsa kordntsem teljeskorti, a piacok strukturalis kiigazodésa
idbigényes, a jelenségek aggregatumai mogotti tényezok elkiilonitése és az
okséagi kapcsolat kimutatdsa problematikus. Szamos uj tényezd (pl. az
ibériai bovités, a volt NDK integralasa) is hatast gyakorol.

Néhany mikrogazdasagi hatas ugyanakkor egyértelmd:

e csokkent az arkiilonbségek szorodasa a K6zosség piacan,

e novekedett az arak korrelacios koefficiense, kiilondsen az ujonnan
csatlakozott és elmaradottabb orszagok esetében,

" Az eurbpai szabvany 0j kategéria (szamuk mar meghaladja a 2000-et.) Ezeket
éppugy automatikusan ¢s kotelezden at kell iiltetni a nemzetkdzi szabvanyok kozé,
mint az 0j megkdzelitésii iranyelvekbe foglalt Iényeges kdvetelményeket.
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e a munkaer6 mobilitdsa igen alacsony, ami a belsd piac ezen
szegmensének fejletlenségét jelzi,

e a tékedramlas joval gyorsabban novekedett, mint a K6zosség gazdasagi
fejlédési, vagy kereskedelembdviilési iiteme. Bar a Kozdsség nettd
miikodotéke-exportéri pozicidja fennmaradt, a bearamlds gyorsabban
novekedett,

e megugrottak a vallalati fuziok és felvasarlasok, melyben kezdetben
elsésorban a brit, kisebb mértékben a francia vallalatok jartak élen,

e apénzpiaci integracio is dinamikus lett.

A remélt makrogazdasagi hatasok is kezdenek jelentkezni, igy:

o megfigyelhetd bizonyos novekedés,

e crds a kereskedelemtereld hatds, a bels0 kereskedelem részaranya
novekedett, és eldrehaladt az iparagon beliili specializacio is,

e cgyelbre igen gyenge az arszint, a relativ fejlettségi szint és a relativ
arszint kereskedelmi integraciotol vart konvergencidja,

e aremélt inflacidcsdkkentd hatasra még nincs egyértelmii bizonyiték.

2. A belsé piac és a harmadik orszagok

A harmadik orszagok szamara az egységes belsé piac jelenleg is
folyamatban 1évé kiteljesitése egyszerre protekcionista és lieberalizalo
hatasu. Elényds, hogy az aruk miszaki jellemzdire, a szolgaltatasok
nyujtasanak kiilonbozo feltételeire vonatkozd nagyszadmu nemzeti kritérium
helyett a jogi ¢és technikai harmonizicié révén elegendd egyetlen
feltételrendszer kielégitésére irdnyitani a figyelmet. Elényos az is, hogy a
kozosségi tagallami kdvetelmények harmonizaldsa jellemzdéen a szélsd
értékek kozotti, tobbnyire atlag koriili szinten valésul meg. Hatranyos
ugyanakkor, hogy a belsé nemzeti hatarok felszamolasa altalaban egyiitt jar
a kiilsd hatarok megerdsitésével (adminisztrativ eljarasok, stb.), az
exportdrok szamara az Uj kozosségi kritériumrendszerhez trténd
alkalmazkodas hirtelen jelentkezd sziikségessegeével, annak
koltségkihatasaival egyiitt.

A belsé piac belso jellege mar a kezdetektdl viszonylagossd valt. A fo
kereskedelmi partnerek idejekoran felismerték az ,,Eurdpai-eréd” veszélyét,
és felléptek kedvezotlen hatasai ellen. A passziv alkalmazkodason tul,
nemzetkdzi megallapodasok révén torekedtek az er6sodd kiilsé hatar
atjarhatoésagara. Az Uruguay-i GATT-targyalasok féleg a mezdgazdasag és
a szolgaltatdsok teriiletén szabalyoztak tjra a belsd piachoz valod
hozzaférést. A Kozosség elfogadta, hogy a technikai kdvetelményeknek
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valdé megfelelést illetden egyenértékiiségi megallapodasokat kot harmadik
orszagokkal (azaz gyakorlatilag kolcsondsen elismerik  egymads
kovetelményeit).

Az egységes piac belso jellegének feloldasa leggyokeresebben az EFTA-orszagok
viszonylatdban tortént meg. Az Eurdpai Gazdasagi Térrdl kotott 1992. évi
megallapodas az egységes piacot lényegében kiterjesztette az EFTA-orszagokra is
(az aruforgalmi hatar vamuni6 hidnyaban fennmaradt). S6t a piaci kapcsolatok az
Eurdpai Megallapodasok alapjan - ha korlatozottabb mértékben és mas modon is -
nemzetkozi szerzOdéses alapra helyezddtek a kozép- és kelet-eurdpai térség
tekintetében is (paneurdpai kumulacio).

A Ko6z6sség megerositett kiils6 hataranak viszonylagossa tétele a harmadik
orszagok szamara tehat az alkalmazkodas és/vagy a nemzetkdzi
szerz6déskotés révén érheté el. Ez szamos esetben a kozosségi
szabalyozashoz vald igazodason tilmenden az intézményi rend atvételét is
igényli. A nemzetkozi feltételek két- és/vagy sokoldalt szerzédésekkel
alakithatok ki, amire jo példa az uruguay-i kortargyaldsok megéllapodas-
rendszerének részét képezd allat- és novényegészségiligyi megallapodas és
az annak alapjan az EK és tobb OECD, ill. kozép-eurodpai tarsult orszag
kozott megkezdett targyalasok az egyenértékd allat- €s ndvényegészségligyi
megallapodasokra vonatkozdan.

A belsé piac ugrasszeri felfejlesztése nagy kihivast jelentett a magyar
exportdrok szamara is. A Kozosségen belilli belsé hatarok lebontasa és
szamos esetben a kiilsé hatar megerdsitése egyidejlleg tudatta, hogy a
belkereskedelem feltételei egyszerre javulnak és - mas teriileteken -
nehezednek.

s

koltség- és arszintek csokkenését is magaval hozza, amivel a kiilsé
szallitoknak szamolniuk kellett. Ismertek voltak az eldzetesen felmért
kereskedelemtereld hatasok is. Az 1) kovetelményrendszert idében és
részleteiben meg kellett ismerni ¢és ismertetni és idOben kellett
alkalmazkodni  hozzd. Onmagiban kedvezéen hatott, hogy a
jogharmonizacio révén a korabbi 12, majd 15 (immar 25) tagorszagi
kovetelmény helyett egyetlen kozoset kellett figyelembe venni, de
hamarosan vilagossa valt, hogy - foleg az 11j megkdzelitésii harmonizacios
teriileteken - a tagallami sajatossagok tovabbra is Iényegesek.

A kiils6 exportérok szamara kedvezd fejleményt hozott, hogy az 1j
kozosségi kovetelményszint zomében a korabbi legprotekcionalisabb és
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legliberalisabb tagorszag szélsé értékei kozotti szinten alakult ki. Igy
szamos esetben egyes, a bevitelt teljesen tiltd tagorszagi piacok is Ujra
megnyiltak.

Elony6s valtozast hozott azt is, hogy attekinthetébbé valt a dokumentacids
rend, az adminisztrativ feltételrendszer (bar a kiilsé hatdr megerdsitése tobb
esetben fokozta az arut kisérd tanusitasok terjedelmét).

Az a koOzosségbeli alaptorekvés, amely az 0j kritériumoknak valod
megfeleldsség biztositasat és ellendrzését a termékrdl egyre inkabb a
termelési szakaszra helyezi at, a kiils6 beszallitok tekintetében is
érvényesiilt, gyakorta nem kis tobbletkoltséget okozva ez utobbinak. Ennek
hianydban viszont nemhogy a belsé piac szdmunkra is kedvezd kiilsé
hatasaibol nem profitalhattak volna, de a piachoz valé hozzaférés is
meghiusulhat (mindségbiztositas).

A Kozosség a kiils6 hatarok megerdsitését tartalmazo esetenkénti 1épéseit
sajat jogalkotasaban, tehat egyoldaluan hatdrozta meg. Ennél kedvezébb a
kérdések megallapodasos rendezése, mely - részben a GATT-ban elért
multilateralis megallapodasok alapjan - példaul az allat- és ndvény-
egészségiigyi kolcsonds elismerés vonatkozasaban - szamunkra is lehetové
valhat.

A Kozosség belsd piacdnak 10késszerti fejlesztése, a tobb szaz kdzodsségi
jogszabaly felgyorsitotta a magyar piacgazdasdg jogi és intézményi
rendszerének megtjulésat is. Ezt jol érzékelteti a marhalevél intézményének
ismételt bevezetése, amelynek kapcsan sziikségessé valt (a tobb szazmillid
forintos koltséggel jard) egyedi allat-egészségiigyi ellendrzés. E példan is
lemérhet6, hogy az alkalmazkodéds egyszeri koltségei rdvid tavon
jelentkeznek, mig a haszon hosszabb tavon. A rovid tavu koltséghatas miatt
az allam kereskedelemfejlesztd, tamogatd magatartasa is elengedhetetlenné
valt.

Az egységes piaci kihivashoz valé alkalmazkodas, az egyszerl
kereskedelmi kapcsolatot meghaladé magyar-EK integracios ¢s deklaralt
csatlakozasi szandék miatt még markansabb. Az a tény, hogy az EK
egységes piacanak kialakitasa lényegében idében egybeesett Magyarorszag
piacgazdasaghoz valod teljes visszatérésével és a Kozosséggel vald
integraci6 kibontakoztatdsaval, lehet6vé tette, hogy - jelentds szellemi és
anyagi  raforditdsok  megtakaritdsaval - jogi és  miuszaki
szabalyrendszeriinket egy 1épésben igazitsuk a Kozdsség normaihoz.
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Kormanyhatarozat alapjan mar 1990-t61 érvényesiilt a kozdsségi rend
kovetése jogalkalmazasunkban, amely a tarsuldasi megéllapodas
megerdsitését kovetden torvényi szintre emelkedett (1994. évi 1. sz.
torvény).

Az Europai Megallapodéas és a jogharmonizéaci6 eldsegitette nemzetkozi
szervezeti kapcsolataink elmélyitését €s kiterjesztését példaul az eurdpai
szabvanyiigyi és mindségtanusitasi szervezetek vonatkozasaban. Hasonlo
pozitiv valtozas kovetkezett be nem-kormanyzati sikon az eurdpai szakmai
munkaltatdi szovetségekbe tortént szervesebb magyar bekapcsolodasra
gyakorolt kdzvetett hatas altal.

Az 1994 decemberi esseni Eurdpai Tanacs iilésén hozott dontésével a
Ko6zosség csatlakozasunk eldkészitésének stratégiai kérdésévé emelte a
belsé piac kiterjesztését €és egyidejileg kinyilvanitotta, hogy kész belsd
piacat minél gyorsabban megnyitni régionk szamara, s ezzel megkonnyiteni
felzarkozasunkat. A belsé piac megnyitdsanak egyik eszkdze a Kozosség
programjaiba torténd bekapcsolodasunk.

Az egységes piac kiterjesztésének jelentds hatasa van szlikebb régionk belsé
aru- és szolgaltatas cseréjére is:

A CEFTA orszagok egymas kozotti kereskedelmi akadalyainak lebontasa
nem hozta meg az egymas kozotti kereskedelem kivant iitemi fejlédését, a
Ko6zosség viszonylatdban ezen orszdgok arucseréje liberalizaltabb. A
magyar-EK vagy cseh-EK stb. viszonylatu liberalizacid gyorsitds barmely
szabadsagjog teriiletén ¢és barmely piaci szegmensnél 1épéskényszerbe
hozza a CEFTA-viszonylata kapcsolat fejlesztését is. Ez lathaté volt az
1993. évi koppenhagai csticsértekezleten hozott kereskedelmi konnyitések
kapcsan, de maris érzékelhet6 a kdzbeszerzések esetében. Mivel a visegradi
¢és mas csatlakozasra palyazo orszagok eltérd piaci és intézményi fejlettségi
szintrdl kezdték meg a Kozosség jogi és miiszaki szabalyozorendszeréhez
valdo harmonizacidjukat ¢és eurdpai integraciojuk sebessége, tartalmi
kiterjedése is kiilonb6z6, végsd soron egy alregionalis dezintegrald hatas
bontakozott ki.

Végeredményben a Ko6zosség belsd piacdhoz egyszeri exportérként is
alkalmazkodnunk kellene, de csatlakozasi szandékunk miatt ez nem csupan
célszerti, de sziikségszertl is. Ha igaz az, hogy a K6z0sség bels6 piacanak az
egységes piaci program keretében vezérelt folyamata, azaz az integracid
elmélyitése elofeltétele a Kozosség kiszélesitésének, ugyanigy igaz az is,
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hogy a belsé piac kiteljesitését hordozd joganyag lényegének atvétele a
magyar csatlakozasnak is el6feltétele.

2.2.3. Kitekintés a Fehér Konyv kilonos részére

A Fehér Konyv mellékletének 23 fejezete konkrétan megjeldli és
magyarazza azokat a bels6 piaci intézkedéseket - fOképp az EK
jogforrasokat, néhany esetben nemzetk6zi megallapodasokat - amelyeket,
mint kulcsfontossagu, alapvetd elemeket atvételre ajanl.

A 23 szabalyozasi teriilet a kovetkezd:
A téke szabad mozgasa
Beruhazasvédelem
Versenyjog
Szocialpolitika és cselekvés
Mezbgazdasag
Szallitas
Audiovizudlis szolgaltatasok
Kornyezetvédelem
Hirko6zlés
Kozvetlen ad6zas

Aruk szabad forgalma a nem vagy csak részben harmonizélt gazatokban
Kozbeszerzés
Pénziigyi szolgaltatasok
Személyi adatok védelme
Tarsasagi jog
Szamvitel
Polgéri jog
Szakképzettségek kolcsonods elismerése
Szellemi, ipari és kereskedelmi tulajdon
Energia
Vamunio
Kozvetlen ad6zas
Fogyasztovédelem

A fiiggelék egyes fejezetei részletesen és sulyozva mutatjak be a kdzosségi

szabalyozas érvényesitéséhez sziikséges intézményi strukturdkat. Ez alatt a
kovetkezdk értendok:
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A belsé piaci integrdcio elétt a fé kihivas nem a jogszabalyok formai
kozelitése, hanem az igazgatdsi gépezet és a tdrsadalom dtalakitisa a
hatékony végrehajtas érdekében. Ez sziikségessé teszi a megfeleld
intézmények ¢és strukturdk EU-konform megteremtését vagy adaptalasat,
magaban foglalja mind a nemzeti szintli igazgatdsi és igazsagszolgaltatasi
rendszer, mind a kialakuld magdnszektor szerepének és felelosségének
alapveté megvdltoztatasdt. A struktira kialakitdsa nem pusztdn a
jogszabalyi hattér megteremtését, hanem a mogodtte 1évé intézmények,
szervezetek technikai felszerelését, szakemberképzését is jelenti.

Az Eurépa Tanacs is hangot adott azon véleményének, hogy a tarsult
orszagok jogharmonizacidja, s6t a teljes integracios folyamat kudarcba
fulladhat a nem megfeleld intézményi struktirdk miatt. A Fehér Konyv
kiilon is foglalkozik e témakorrel és az alabbi intézményi kategoridkat
hatarozza meg:

o testilletek, amelyek hatdsdgok nevében ellendrzd, feliigyelé vagy
szabalyoz6 szerepet vallalnak, tovabba az ilyenfajta feladatokat ellatd
hatosagok (pl. Bankfeliigyelet, Cégbirdosag);

o testilletek, amelyek technikai eldirasok vagy szabvanyok betartasat
ellen6rzik (pl. kisérleti laboratériumok, hitelesito testiiletek);

o testiiletek, amelyek piacfeliigyeletet latnak el az aruk szabad mozgasa
teriiletén (pl. allat- és ndvényegészségiigyi feliigyeldségek);

o szervezetek, amelyek a szellemi tulajdonhoz fiz6d6 jogok
bejegyzésével foglalkoznak, valamint technikai szervezetek, amelyek
részletes szabvanyok, vagy szabalyok meghatarozasaért felelések (pl.
szabvanyligyi testiilet, talallmanyi hivatal);

e képviseleti szervezetek, amelyek a jogszabalyok betartdsanak
megfigyelésében, valamint a jogszabalyok el6készitésében jatszanak
szerepet (fogyasztoi, szakmai, kereskedelmi szervezetek,
szakszervezetek);

e igazsagszolgaltatasi, vagy kvazi igazsagszolgaltatasi testiiletek, amelyek
kikényszeritési hatalommal rendelkeznek (birésagok, kiilonleges
birdsagok, orszaggylilési biztosok).

A Fehér Konyv melléklete a 23 fejezet bevezetdjében a rendszerek
milkodésének részletes feltételeit is targyalja.

A fliggelékben foglalt ajanlasok tartalma, a szabalyozasi teriiletek
sorrendisége, a hianyzo jogteriiletek a sajatos és érthetd céliranyossag, a
vilagos logika mellett is tiikrozik az ajanlasok készitéinek érdekeit. Nehezen
magyarazhat6 ugyanis masképpen az, hogy a felkésziilési iranymutatd pont
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ott felemas, vagy hidnyos, ahol az uni6 politikdja és koltségvetési kiadasi
tevékenysége a legerdteljesebb, azaz a mezdgazdasagi piacszabdlyozas, a
regiondlis politika, avagy a személyek szabad mozgasat szolgald szakmai
képesitések tertiletein.

A Fehér Konyv kiilonds részében foglalt EK jogforrasok magyarul is
hozzaférheték. A magyar kiadvanyokban kordbban mar kozzétett
forditasokon kiviil eddig tobb ezer jogszabaly ¢és modositas forditasa tortént
meg. Miutan a forditasi jegyzék az id6 elérehaladtaval folyamatosan boviil,
leghelyesebb, ha az aktualis helyzetrél, a magyar szovegek hozzaférési
lehetéségeirdl az érdeklddék az ITDH Euro Info Koézpontjanal kérnek
naprakész tajékoztatast.

2.3. Az Unié keleti irdnyu bévitése: a Csatlakozasi Partnerség

A tizendt unids tagdllam 1997. december 13-4n az Eurdpai Tandcs
Luxemburgban tartott ilésén azt a dontést hozta, hogy megnyitjdk a
Ko6zosség kapuit a kelet-europai orszagok eldtt. Az Eurdpai Tanacs igy
ténylegesen Tttnak inditotta azt a bovitési folyamatot, amelynek
,fokozatosan, a jelolt orszagok sajat felkésziiltségi fokanak megfeleld
itemben” kellett végbemennie. A cél nem volt mas, mint hogy ,,a tagjeldlt
orszagok felkésziiljenek a csatlakozasra, valamint az Uni6 is a megfeleld
feltételek mellett alljon készen a bévitésre.”

Ez a dontés a kelet- és kdzép-eurdpai orszagokkal, Ciprussal és Maltaval a
kapcsolatok kialakitasat célzd hosszu folyamat kdvetkezménye, melynek
kezdete a berlini fal leomlasa idejére tehetd, amit a szovjet birodalom
felbomlasa kovetett.

A felvételiiket kérd orszagok szamdra a csatlakozas felé vezetd 1t

mérfoldkovei a kovetkezOk voltak:

e Az FEurdpai Tanacs 1993-as koppenhagai iilésén jovahagyta a
partnerorszagok csatlakozasanak lehetdségét, és megallapitotta a felvétel
‘Koppenhagai Kritériumokként’ ismert feltételeit.

e Az Europai Tandcs 1994-es esseni iilésén elfogadta az 1) el6-
csatlakozasi stratégiat, amelyet ugy alakitottak ki, hogy segitsen
felkésziteni a partnerorszagokat a csatlakozasra.

e Az Furdpai Bizottsag 1997. juliusadban kiadta az ,,Agenda 2000” cimi
dokumentumcsomagot, amelyhez tiz Gn. orszagvélemény kapcsolddott,
ami a Bizottsag véleménye a tagfelvételi kérelmet benyujtd orszagokrol.
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o Az Eurdpai Tanics 1997-es luxemburgi iilésén elinditotta a bovitési
folyamatot. Ennek keretében 12 tagjelolt orszag felvételi proceduraja
vette kezdetét.

e 2002 decemberében Koppenhagaban megegyezésre jutottak az 0j tagok
csatlakozasi feltételeirdl.

e 2003. aprilis 16-an Athénban alairasra keriilt a Csatlakozasi Szerzddés.

e 2004. majus 1-re kitlizték a csatalkozast.

A Koppenhdgai Kritériumok

A Koppenhagai Kritériumoknak megfelelden a tagjeldlt orszagoknak a

tagsag feltételeként a kovetkezo kritériumoknak kell eleget tennitik:

e Az intézményrendszer stabilitasa, amely biztositja a demokraciat, a
torvények betartasat, az emberi jogokat, a kisebbségi jogok tiszteletben
tartasat és védelmét.

e A miik6dd piacgazdasag, és az EU-n beliili piaci versenyképesség.

e A tagsdggal jar6 kotelezettségek elfogadasanak képessége, kitartds a
politikai, gazdasagi és pénziigyi unié céljai mellett.

Az ,Agenda 2000” és a Csatlakozdsi Partnerség

1997. juliusaban az Eurépai Bizottsag kozzétette az ,,Agenda 2000: Egy
erdsebb és kiboviillt Unidért” cimi dokumentumcsomagot, amely
tartalmazza a tiz, tagfelvételre var6 KKE-i orszagrél szolo un.
orszagvéleményeket is. Az Agenda 2000-ben a Bizottsdg korvonalazta az
EU fejlesztésének atfogd perspektivait, illetve iranyelveit az 0j évezredben;
a bovités hatasat az Europai Unid egészére; valamint a 2000-2006 kozotti
idészakra vonatkozd koltségvetési tervezetet, figyelembe véve az Unid
kiboviilésének lehetdségét is.

Amint azt az Agenda 2000-ben javasoltdk, valamennyi orszag szamara
elkészitetttk az un. Csatlakozasi Partnerség dokumentumot, amely

meghatarozza azokat a teriileteket, amelyeken az adott orszagnak fejlédnie
kell a csatlakozasi feltételek elérése érdekében.

2.3.1. A csatlakozast el6készit6 stratégia eszkdzei
1. A Phare Program

Az 1989 juliusaban tartott parizsi csucstalalkozéon a G7 tagorszagai (vezetd
ipari orszagok) felkérték az Eurdpai Bizottsagot arra, hogy szervezze meg a
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Magyarorszagnak és Lengyelorszagnak szolé gazdasdgi segitségnyujtasi
programot. Az OECD tobbi tagorszaga is csatlakozott ehhez a
kezdeményezéshez és 1étrehoztak a G24 csoportot, mely abban az idoben a
Ko6zosség 12, az Europai Szabadkereskedelmi Tarsulds (EFTA) 6
tagorszagat, tovabba Ausztralidt, Kanadat, az Egyesiilt Allamokat, Japant,
Uj-Zélandot és Torokorszagot tomdritette.

A Phare programot - eredendden Lengyelorszagnak és Magyarorszagnak
sz0l6 segitségnyujtds a gazdasagi szerkezetatalakitashoz - fokozatosan
kiterjesztették Csehorszagra, Szlovakiara, Bulgariara, Romanidra, a harom
balti allamra, Albaniara, valamint a volt Jugoszlavia néhany utodallamara.
(Szlovénia, Bosznia-Hercegovina, Macedonia)

Ezek a programok 6t kiemelt teriiletre 6sszpontositottak:

e A kedvezményezett orszagokbol szarmazo termékek kedvezdbb piacra
jutasa a segélynyujté orszdgokban.

Mezbgazdasag, élelmiszeripar.

Befektetés-0sztonzés.

Képzés.

Koérnyezetvédelem.

A PHARE programon keresztil megvalosulo kozosségi tamogatas
alapfilozofiaja az, hogy a segélyeket a kozép- és kelet-europai orszagok
gazdasagi és szocidlis atmenete eldsegitésére kell felhasznalni, tovabba
lehetévé kell tenni szdmukra az eurdpai csatlakozasi folyamatban vald
részvételt.

Az Europai Unid jellemzbéen atfogd programokat s kevésbé kisebb, egyedi
porjekteket tamogat; ezeknek a programoknak az iranyitasa és végrehajtasa
decentralizaltan torténik. Az Unié és a kedvezményezett orszdg a
tamogatott teriilettdl fiiggetleniil szamos szervezet bevonasara torekszik, igy
segitve el0 a civil tarsadalom fejlédését.

A Phare program ij orienticidja’
1998-ban uj iranyelveket fogadtak el annak érdekében, hogy a timogatast a

tagjelolt orszagok felkésziilésére dsszpontositsak a Csatlakozasi Partnerség
dokumentumokban meghatarozott kulcsfontossagu teriileteken. A Phare

" Forras: Mi a Phare? EB Bévitésért Felels Féigazgatosaga, Brussels, 1999.
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tevékenysége ezentul ezekre a prioritdsokra, illetve a tagjeldlt orszagok
intézményfejlesztési és beruhazasi tdimogatasanak sziikségleteire koncentral.

Az Uj orientacid elsddleges célja, hogy segitse a tagjelolt orszagok
kormanyzatait az ,,Acquis Communautaire” (k6z0sségi joganyag)
atvételéhez  sziikséges  feltételek megteremtésében. Ez az 1Un.
intézményfejlesztés. A Phare tamogatja a nemzeti ¢és regionalis
kozigazgatas fejlesztését ugyanugy, mint a szabalyozo-, felligyeld- és mas
szervek reformjat. A tamogatds célja, hogy a tagjeldlt orszagok
kozigazgatasa alkalmassa valjon az ,Acquis” atvételére, sajat
jogrendszerébe torténd beillesztésére és betartasara.

Az 1) orientacid tovabbi célja, hogy a sziikséges befektetések
mobilizaldsaval segitse a tagjelolt orszdgokat iparuk és infrastrukturdjuk
eurdpai szintre fejlesztésében. Az erOfeszitéseket azokra a teriiletekre
0sszpontositjak, amelyeken mar érvényben vannak az EU normai, példaul:
kornyezetvédelem,  kozlekedés, termékek  mindségi  szabvanyai,
munkafeltételek, stb.

A 2000. évtol a Phare-on kiviil, két uj program segiti a tagjelolt orszagokat.
A SAPARD a mezdgazdasagot és a vidékfejlesztést tamogatja, mig az ISPA
kdrnyezetvédelmi és kozlekedési befektetésekkel segit. A harom program
egylittesen, évi 3 milliard eurd-t juttatott a tamogatott teriiletekre: Phare (1,5
milliard), ISPA (1 milliard) és SAPARD (0,5 milliard).

[A harom masik Phare orszagra (Albania, Bosznia-Hercegovina,
Macedonia) vonatkozoéan a Phare 1ij tervezete nem érintette sem a jelenlegi
programokat, sem az 2006-ig tervezett pénziigyi kiutaldsokat. Ehelyett a
Phare folyamatosan tdmogatja a demokracia és a piacgazdasag felé¢ vezetd
atmenetet. |

Az els6 években a Phare program a partner orszdgokban a gazdasagi
atalakulasra és az intézményi reformra 0sszpontositott. Ahogy az atalakulasi
folyamat el6rehaladt, a Phare programok felhasznalasi teriilete is
kiszélesedett, hogy a hosszi tavi gazdasagi fejlodés és a befektetési
feladatok szolgalataba alljon. Ebben az iddszakban a Phare alapvetéen
sziikség-orientalt volt, maguk a partner orszagok jelentették a
programalakitds moOgotti  hajtoerét. Ez  biztositotta azt, hogy a
partnerorszdgok valdban érdekeltek legyenek a programokban, és hogy
maga a program érzékenyen kovesse a partnerorszagok kiilonbozé és
valtozé igényeit.
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A Phare alapvet6 célja a tiz tagjeldlt orszagban most az, hogy segitse az
orszagokat a tagsadgra vald felkésziilésben. A program, hivatalos
kifejezéssel, csatlakozas-orientaltta valt. Meghatarozott szadmu prioritasra
koncentral - amelyek megegyeznek a Koppenhégai Kritériumokkal, - annak
érdekében, hogy maximalisan segitse a célok elérését.

A Bizottsag orszagvéleményei a tagsagi kérvényekkel kapcsolatban
mindegyik tagjelolt orszag esetében megallapitottak, hogy 1997-ben egyik
orszag sem teljesitette maradéktalanul a Koppenhagai Kritériumokat. Az
orszagvélemény minden orszag esetében megjeldlte azokat a teriileteket,
amelyeken tovabbi fejlédésre van sziikség annak érdekében, hogy a tagsag
feltételeinek eleget tegyenek. Késébb e teriiletek valtak a Csatlakozdsi
Partnerség (AP) 16 prioritasaiva, amelyen az dsszes Phare segély alapult.

Mivel a Phare csatlakozés-orientalt lett, a programok kialakitasa (pl. dontés
arr6l, hogy melyik teriiletet tamogassak) is e szerint valtozott. A Bizottsag
megfogalmazta a Csatlakozasi Partnerség dokumentumait valamennyi
tagjelolt orszag szamara. Ezek azokat a f6 teriileteket hatdrozzak meg,
amelyeken az orszagoknak fejlédnie kell annak érdekében, hogy
felkésziiljon a felvételre. A dokumentumok megfogalmazzak azt is, hogy a
Phare program milyen modon tdmogatja ezeket a felvételi elokésziileteket.
Ennek megfeleléen a Csatlakozasi Partnerség dokumentumai egységes
programtervet nyujtanak minden tagjeldlt orszag prioritasaihoz, illetve a
prioritdisok megvalositdsahoz rendelkezésre 4llo6 pénziigyi hattérhez. A
koltségvetés az orszagok altal megvaldsitandd egyeztetett projekt lista koré
szervezddik. A Csatlakozasi Partnerség leegyszerlsiti az el6z6 program
ciklust és csatlakozasorientalt megkozelitést biztosit.

Minden orszag Csatlakozési Partnerségét kiegésziti az orszag un. Nemzeti
Programja az ,,Acquis” atvételére. A Nemzeti Program meghatarozza az
adott orszag azon programjanak részleteit, amellyel teljesiteni kivanja a
koppenhagai kritériumokat, beleértve az ,,Acquis” atvételét is.

A Csatlakozasi Partnerség tobb évre, a csatlakozasig tarté idoszakra szolt, s
sziikség esetén megvaltoztathato volt. A Csatlakozasi Partnerség
meghatarozta a programtervezés alapjait a nemzeti Phare programokban, az
orszaghataron tilmutatd egyiittmiikodési programokban, és megjeldlte azt
az eld-csatlakozasi tamogatast, amelyhez 2000 utan lehetett hozzajutni.

A Bizottsag minden évben Pénziigyi Memorandumot irt ald a tagjelolt
orszagokkal. A memorandum meghatarozza azokat a projekteket, amelyeket
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a Csatlakozasi Partnerségben és a Nemzeti Programban megjeldlt 6
teriileteken kellett végrehajtani. A Phare a timogatas Osszegét orszdgonként
biralta el. Tovabbra is mikddik még azonban szamos, tobb
kedvezményezett szdmara elérhetd program.

Noha a tobb kedvezményezettnek sz6l6 programok szdma Osszességében
csokkent, néhany uj és fontos, tobb kedvezményezettnek szold befektetési
programot hoztak létre: a Kis- és kdzépvallalkozasok Hitelprogramjat és a
Nagy Infrastrukturalis Beruhazasok programjat. Azok a tagjeldlt orszagok
pedig, amelyekkel 2000. februarjaban kezdddtek meg a targyalasok
(Romania, Szlovakia, Lettorszag, Litvania, Bulgaria) tovabbi tamogatast
kaptak az un. felzarko6zasi hitelkeretbdl.

2. Az Eurdpai Megallapodasok

megallapodasokat kotott a kozép- és kelet-eurdpai orszagokkal, valamint a
balti allamokkal. Ezek a megallapodasok tovabb viszik és kiterjesztik a
PHARE keretében mar elinditott tevékenységet. A Romai Szerzédés 310.
cikke  (korabban 238. cikk) értelmében megkotott  ‘Eurdpai
Megallapodasok’ nemzeti és kozosségi hataskorbe tartozo teriiletekrdl
rendelkeznek.

E megallapodasok alapvet6 célteriiletei a kovetkezok:

e politikai parbeszéd

o szabadkereskedelem ¢€s szabad aramlas (aruk, személyek, szolgaltatasok,
toke)

e gazdasagi egyiittmikodés

e pénziigyi egylittmiikddés

o kulturalis egylittmiikodés

3. Strukturalt parbeszéd

Az Eurépai Unid szamara a parbeszéd mindig kulcsfontossagu volt a kdzép-
eurdpai orszagokkal valo egylittmikodésben. Amidta kitdrtek az
évtizedekig tartd, dket Eurdpa tobbi részétdl elzard elszigeteltségbdl, a
parbeszéd jelentds javulast hozott a kozép-europai orszagok érdekeinek és
az 6ket foglalkoztatd problémak megértésében.

Tekintettel a jovObeni tagsagi viszonyra, a partnerorszdgokkal folytatott
parbeszéd és egylittmiikodés intézményi kereteit meg kellett Ujitani: Ennek
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érdekében az Eurdpai Unid Koppenhdgaban rendszeres miniszteri szintii
kozos talalkozokbol allé multilateralis keretrendszer 1étrehozéasat hatarozta
el az Eurdpai Unidé és a tarsult orszagok kozott. Ezt a strukturalt
kapcsolatrendszert az Essenben elfogadott csatlakozast el6készitd stratégia
is megerdsitette, s egyben konkrét megoldasok létrehozésara is sor kertilt.

A strukturalt parbeszéd alapvetd szerepet tolt be a tarsult orszagok eurdpai
unios tagsagra vald felkészitésében. Specialisan erre kialakitott kereteket ad
olyan iigyek megtargyalasara, amelyek mindkét felet érintik.

A strukturalt parbeszéd egyuttal megismerteti a tarsult orszagokat az
Eurépai Unié dontéshozd mechanizmusaival és szervezeti felépitésével.
Legfoképpen azonban az eurdpai integracidhoz elengedhetetlen szoros
munkakapcsolatot teremti meg. Az Eurdpai Unidt leginkabb a tagallamai
kozti politikai egytittmiikodés foka kiilonbozteti meg mas nemzetkodzi
szervezetektol. Ez teszi lehetdové az olyan eredmények elérését, mint az
eurdpai egységes piac megteremtése, ¢s ez az Eurdpai Unidt a politikai,
gazdasagi és pénziligyi unio6 felé mozgatd hajtoéerd is. A gazdasagi reformok
folyamata és az Europai Unidval vald fizikai, illetve jogi integracio
elésegitése folyamatos tamogatast igényel. A tagsagra valo felkésziilés nagy
mértékben fiigg a partnerorszagokban folyo atalakulasi folyamat sikerétol.
Az ilyen jellegli egyiittmiikddés mindennapi gyakorlatta tétele a tarsult
orszagok kormanyainak és parlamentjeinek életében fontos része a
csatlakozast elokészito stratégidnak.

1995 o6ta az Eurdépai Unid kormanyféi ¢és miniszterei rendszeres
id6kozonként taldlkoznak a tarsult orszagokbol jott kollégaikkal. Az
allamfok és kormanyfok évente kétszer taldlkoznak tarsaikkal az Europai
Tandcs ilésén, az Eurdpai Unid cstcsértekezletén, ahol a legfontosabb
politikai iranyvonalakat és az Eurdpai Unid jovébeni fejlédésének alapjait
fektetik le. A kiiligyminiszterek, valamint az igazsag- és beliigyminiszterek
szintén évente kétszer gylilnek Ossze. A belsd piaccal, példaul a
mezdgazdasaggal vagy a gazdasaggal kapcsolatos témakban a megfeleld
miniszterek évente egyszer tartanak iilést. Mas miniszterek évente
talalkoznak, hogy az olyan transzeurdpai jellegli igyeket targyaljak meg,
mint példaul a kozlekedés, tavkozlés, kutatas, kdrnyezetvédelem, kultira és
az oktatas.

Az igazsagiigy és a beliigyek teriiletén az Eurdpai Uni6 és a tarsult orszagok

kozti egylittmiikddés a szervezett biindzés elleni kiizdelemre &sszpontosit;
err6l a politikarol az 1994 szeptemberi berlini kdzos konferencia dontott. A
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Berlini Nyilatkozatban a kovetkez6 teriileteket jelolték meg az
egyuttmikodés szamara: tiltott kabitoszerkereskedelem, a radioaktiv és
nukledris anyagok eltulajdonitasa és illegalis kereskedelme, illegalis
bevandorlasi halézatok, illetve a gépjarmivek illegalis forgalma. A
menedékjog és a bevandorlds teriiletén vald egyiittmikodésre és az
informaciocsere fejlesztésére is sor fog kertilni.

A Ko6z6s Kiil- és Biztonsagpolitika a strukturalt parbeszéd olyan teriilete,
amely Eurdpa stabilitdsanak novelésében kiilonds jelentdséggel bir. Erre
tekintettel az Europai Unio 1994-ben ugy hatarozott, hogy minden szinten
elmélyiti a parbeszédet annak érdekében, hogy a tarsult orszagok igazodni
tudjanak az Eurdpai Unidnak a Kozos Kiil- és Biztonsagpolitika keretein
beliil tett nyilatkozataihoz, kezdeményezéseihez és kozds intézkedésihez.

2.3.2. A csatlakozasi folyamat

Az Euré6pai Tandcs 1993. junius 22-i koppenhagai iilésén elfogadtdk azt az
elvet, miszerint mindazon tarsult k6zép- és kelet-eurdpai orszagok, amelyek
ezt kivanjék, az Eurdpai Unio tagjava valhatnak. ,,A csatlakozas csak akkor
johet létre, mihelyt képesek az ebbdl szarmazd gazdasagi és politikai
kotelezettségeket teljesiteni.” Ezek a feltételek magukban foglaljak egy
stabil demokratikus intézményrendszer 1étrehozasat; a kisebbségek jogainak
tiszteleten tartasat; megfeleléen miikodo, életképes piacgazdasag kiépitését,
amely képes felvenni a versenyt a konkurencia nyomasaval €s a piaci
erékkel az Unién beliil; valamint a politikai, gazdasagi és pénziigyi unid
céljainak elfogadasat.

Miutan a kozép-eurdpai orszagokat ilyen modon végso soron leendod tagként
ismerték el, az Eurdpai Uniodnak dontenie kellett az integracios folyamat
tamogatasanak mikéntjérél. Ezért 1994 decemberében az esseni
csucstalalkozon az Eurdpai Unid megerdsitette, hogy a kozép-eurdpai
orszagok az Eurdpai Unid tagjaiva valhatnak, és atcsoportositotta ezen
allamokra iranyuld politikajat a jovobeni csatlakozas fényében. Kialakitotta
tovabba ,,a kozép-eurodpai tarsult orszagok tagsagat elokészitd stratégiat”,
vagy altaldnosan ismert nevén a ,csatlakozast eldkészitd stratégiat”,
meghatarozva azokat a modszereket, amelyeken keresztiil az Eurépai Uniod

s

Ez az atfogd csatlakozast elokészitd stratégia a kozép-eurdpai orszagok
tagsaganak el6készitési folyamatat jelentds mértékben tovabbfejleszti és
felgyorsitja. A stratégia Ugy késziilt, hogy megfeleljen minden olyan orszag
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igényének, amelyekkel az Eurdopa Megallapodasokat megkototték, vagy a
kozeljovoben meg fogjak kotni.

Politikai szempontbdl a stratégia megvalositasa a tarsult allamok és az
Euréopai Unié intézményei kozotti ,,strukturdlt parbeszéd” létrehozasaval
torténik, amely elésegiti a kdlcsonods bizalmat, és keretet biztosit a mindkét
fél érdekeit érintd ligyek kezeléséhez.

A stratégia kulcsfontossagu eleme a tarsult allamok felkészitése az Uniod
belsd piacaba torténd integralddasra. Ennek elérésére az esseni Tanacs
eléirta az err6l a témarol szolo Fehér Konyv elkészitését, amelyet az
Eurdpai Bizottsag meg is tett.

Az esseni Tanacs azt is ujra megerositette, hogy az Eurdpai Uni6 elkotelezte
magat a tarsult orszagokkal torténd integracié elOsegitésére, az
infrastruktura, valamint a transzeuropai jellegli teriileteken vald
egylttmikddés fejlesztésén keresztiil, mindezeken tulmenden pedig a k6zos
kiil- és biztonsdgpolitika, valamint a bel- és igazsagiligy teriiletén vald
integracio eldsegitése irant. Megallapodas sziiletett arra nézve, hogy ennek
pénziigyi tamogatasat a Phare Program biztositja, 6sszhangban az elokészitd
stratégiaval.

Az esseni Tandcskozas az Eurdpai Unio6 eddigi torténetében soha nem latott
gondossaggal el6készitett bovitési stratégidval kihangstlyozta az Eurodpai
Unid valos igényét a kozép-eurdpai orszagok bevondsara.

Az Europai Bizottsag 1997. julius 16-an benyujtotta az Eurodpai
Parlamentnek az Agenda 2000 c. dokumentumot, amelyben a jeldlt
orszagok csatlakozasra vald felkésziiltségét elemzik. A tiz kelet-eurdpai
orszag ¢s Ciprus (Malta 1996 oktoberében visszavonta csatlakozasi
kérelmét, de azt 1998-ben felyjitotta) hivatalosan is benyujtottak
csatlakozasi kérelmiiket az Europai Unidnak. A jeldlt orszadgok ilyen
meértekii lelkesedése mindenképpen valaszra késztette az Unidt. Az el6zdleg
a kozép-kelet eurdpai allamoknak atadott, intézményeikre és a folyamatban
1évé reformokra vonatkozd és altaluk megvalaszolt kérdéivek gondos
vizsgalatat kdvetden, a Bizottsdg kezdeményezte a csatlakozasi targyalasok
megkezdését Csehorszaggal, Esztorszaggal, Lengyelorszaggal,
Magyarorszaggal és Szlovéniaval. Ugy itélték meg, hogy ezek az orszagok
a leginkdbb képesek arra, hogy teljesitsék az 1993. juniusi koppenhagai
Eurépai Tandcs 1ilés altal meghatarozott kritériumokat, mig Bulgaridval,
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Lettorszaggal, Litvanidval, Romanidval ¢s Szlovakiaval a targyaldsok
késobbi megkezdését javasoltak.

Az Eurdpai Tandcs 1997. december 13-an tartott luxemburgi {ilésén a
Bizottsag orszagvéleményei alapjan kivalasztottdk azokat az orszagokat,
amelyekkel megkezdodhetnek a targyalasok: a csatlakozasi folyamat a
tagjelolt Kozép- és Kelet-Europa orszagaival, valamint Ciprussal vette
kezdetét.

Ezt megel6zéen a tagallamok és a csatlakozni kivané eurdpai orszagok
részvételével ‘Eurdpai konferenciara’ keriilt sor, amelyet az elsé id6kben
Ciprus, a tagjeldlt kozép- és kelet-eurdpai orszagok, valamint Torokorszag
szamdra nyitottak meg. Az Eurdpai konferencia olyan tobboldalu politikai
konzultacionak helyet ad6 forum, amelynek célja, hogy a résztvevok
szamara kozérdekl kérdések keriiljenek megvitatasra, mellyel fejleszthetik
és erdsithetik az egyiittmiikodést a kiil- és biztonsagpolitika, a bel- és
igazgatésiigy, tovabba a gazdasagi ¢és regiondlis egyiittmiikddés teriiletén.
Az els6 konferenciat 1998. marcius 12-én Londonban tartottak, ahol
Torokorszag nem képviseltette magat.

Magat a csatlakozasi folyamatot 1998. marcius 30-an inditottak utjara olyan
keretrendelkezés felvazolasaval, amely szorosan kapcsolodik a megerdsitett
elécsatlakozasi stratégiahoz. Ez utobbi célja az, hogy a jelolt orszagok mar
a csatlakozast megel6zéen a lehetd legjobban igazodjanak az ‘acquis
communautaire’-hez, azaz a kdzosségi vivmanyokhoz. Ennek megfelelden
az eldcsatlakozédsi tdmogatdsokat lényegesen megnovelték és a PHARE
keretet kiegészitve 2000-t6]1 j eszkdzok bevezetését is elhataroztak, mely
egy agrarfejlesztési és egy csatlakozasra felkészitd alapbol” (ISPA és
SAPARD) all. Az Agenda 2000 c. dokumentumban a Bizottsag javaslatot
tesz 45 milliard ECU 2006-ig torténd elkiilonitésére (ebb6l 7 milliardot
elécsatlakozasi tamogatasra szannak) az ujonnan csatlakozott orszagok
szadmara.

" 2000-t81 kezd8dben a tagjeldlt orszagok csatlakozasaval bezarélag a Bizottsag ]
finanszirozasi eszk6zok bevezetését javasolta: az ISPA elnevezésli csatlakozasra
felkészitd alap, melynek kezelése Iényegében azonos a jelenlegi tagoknal
alkalmazott Kohéziés Alapokéhoz, a kornyezetvédelem és kozlekedésfejlesztés
teriiletén benyujtott projekteket fogja finanszirozni; a SAPARD elnevezésii
agrarfejlesztési tdmogatas pedig a kozos mezégazdasagi politikdhoz kapcsolodo
kozosségi vivmanyok atvételét, tovabba az agrarszektor strukturalis atalakitidsahoz
nyujt anyagi segitséget.
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Ciprus szamara egy kiilonleges eldcsatlakozasi stratégia megvaldsitasat
tervezik, amely figyelembe veszi a fejlédésben és a kdzosségi joganyag
atvételében tett elorelépéseit.

A csatlakozasi targyalasok Ciprussal, Csehorszaggal, Esztorszaggal,
Lengyelorszaggal, Magyarorszaggal és Szlovénidaval 1998. marcius 31-én
kezdddtek kétoldalu kormanykdzi konferenciak formajaban. Ugyanakkor az
els6 korbol kimarado tagjeldltek csatlakozasi targyalasainak felgyorsitasara
is elokésziileteket tettek.

Az Eurdopai Unié folyamatban 1évé bdvitése maga az Unid szamara is
kiilonleges kihivast jelent tekintettel a tagjeldltek és azok lakossaganak
jelentds szamara, valamin a kozosségi atlagtol eltérd figyelemreméltd
fejlettségbeli eltérésekre. Hogyan lehetséges a csatlakozasok sikeres
véghezvitele az Unid népességének egyodtodét képviseld 110 millio lakos
integralasaval, akik ugyanakkor az Unié bruttd6 nemzeti termékének (GNP)
kevesebb, mint 5 %-at adjak?

Ilyen, s ehhez hasonlo feladatok harulnak majd az elkdvetkezd évtizedben a
kozosségi intézményekre, amelyeknek ugyancsak gondoskodniuk kell sajat
dontéshozatali rendszereik megreformalasarol annak érdekében, hogy
elkeriilhet legyen a folyamatok fellazuldsa vagy megbénulasa.”

2000 februdr 15-étdl egyszerre tizenkét jelentkezdvel folytak a csatlakozasi
targyaldsok, amire még sosem volt példa az EU torténetében. Az elsd
csoportba tartozo tarsultak (magyarok, csehek, lengyelek, szlovénak, észtek,
ciprusiak) attol tartanak, hogy ez a megbeszélések lelassulasdhoz vezet,
hiszen az Europai Bizottsagban sem a személyi, sem a technikai feltételek
nem adottak az immar atlathatatlan egyeztetési maratonhoz. A madasodik
csoport tagjai (szlovakok, romanok, bolgarok, lettek, litvanok, maltaiak)
viszont attol félnek, hogy tulzottan nehéz lesz behozni a nagyra nétt
lemaradast.

Szlovakia a tobbi visegradi allammal - Magyarorszaggal, a Cseh
Koztarsasaggal ¢és Lengyelorszaggal - egyiitt kivant csatlakozni. Mig
azonban az elsé csoportos tagjeloltek 2003-at jelolték meg a belépés

" Az 1997. december 13-i luxemburgi Eurépai Tan4cs iilés megéllapitsa: ,,Az Unid
bovitése eldzetesen a kozosségi intézmények milkodésének megerdsitését ¢és
javitasat teszi sziikségessé az Amszterdami Szerzédés intézményekre vonatkozo
rendelkezéseinek megfelelden.”

115



Az eurdpai integraciorol vallalkozoknak

céldatumaként, a szlovakok 2004-r6] beszéltek. Némileg dvatosabb, 2007-
es hatarid6t szabott maganak Romania.

1. Az Europai Unio és Magyarorszdg - a csatlakozdashoz vezeto ut szakaszai

A Kozosség és a csatlakozasra aspirdldé Magyarorszag kozott 1998.
november 10-én beindult érdemi targyalasokat szamos, a kozeledést és
legfoképpen az unios tagga valast célzé gazdasagi és diplomaciai 1épés
elézte meg.

1989-ben dolgoztak ki és inditottak utjara a Phare programot, melynek mar
a kezdetektol haszonélezdje Magyarorszag. A kdvetkezd év januar 1-jétol
az EK kiterjesztette - a Phare program részeként - Magyarorszagra ¢és
Lengyelorszagra az Altalanos Preferencia Rendszert (GSP).

1991. december 16-an keriilt sor az EK és Magyarorszag kozotti tarsulasi
szerz0dés (Eurdpai megdllapodas) megkotésére. Ez az egyezmény
szabalyozza a kereskedelmi és gazdasagi egyiittmiikodést, eléiranyozza a
jogharmonizaciot, feldleli tovabba a kultirat. Az egyiittmikodési fejezetek
tartalmazzak az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozast el6készitd elemeket is.

Az Eurépai Tanacs 1993 juniusaban Koppenhagaban tartott iilésén el6szor
kotelezte el magat politikailag a kozép- és kelet-eurdpai orszagok tagga
valasa mellett és fogalmazta meg a mar emlitett csatlakozasi kritériumokat.

Magyarorszag 1994. éaprilis 1-jén nyujtotta be hivatalos csatlakozasi
kérelmét az Eurdpai Unidhoz. Az Eurdpai Tandcs korfui értekezletén (1994
juniusa) megbizta a Bizottsdgot, hogy dolgozza ki Magyarorszag ¢s a
kozép-kelet-eurdpai térség tobbi allamanak EU-csatlakozasat eldsegitd

crer

Az Eurdpai Tanacs 1995 jiniusban tartott cannes-i értekezlete elfogadta az
un. Fehér Konyvet, amely részletesen ismerteti a csatlakozashoz vezetd
legfontosabb teenddket, a nemzeti és jogi intézményrendszernek az Unid
rendszeréhez torténd kozelitésre vonatkozo javaslatokat.

A magyar kormany valasza az EU kérddivére 1996 nyaran késziilt e, s a
briisszeli szakért6k ennek alapjan allitottak ossze a csatlakozasi targyalasok
megkezdéséhez sziikséges orszagtanulmanyt. Ezek nyoméan 1997 nyaran
jelentették meg az Agenda 2000 c. dokumentum csomagot, mely tobbek
kozott tartalmazza a csatlakozas menetét.
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Mint jelentés mérfoldkd, 1998 marciusdban megindultak a felvételi
targyaldsok a tarsult orszagok elsd korével, koztik Magyarorszaggal. A
folyamat els6 szakasza az Un. ‘acquis screening’* volt, amit néhany
honappal késébb (1998 novemberében) az érdemi targyaldsok megkezdése
kovetett.

Ugyancsak emlitést érdemel - hiszen az euro-atlanti integracié fontos részét
képezi -, hogy Magyarorszag (Lengyelorszaggal ¢és Csehorszaggal
egyetemben) 1999. marcius 12-¢én hivatalosan is a NATO tagjava valt.

A bovitési folyamat folytatasanak eldfeltételeként az eurdpai allam- és
kormanyfok 1999. marcius 24-25-én Berlinben tartott talalkozéjukon
lezartak az Agenda 2000 reformcsomagrol szo6l6 vitdkat és megallapodtak a
majdani végsd intézkedésekben. Ennek megfeleléen megegyezés sziiletett a
csatlakozasi folyamat finanszirozasaval 0sszefliggd politika reformjarodl, a
strukturalis és kohézidés alapok, valamint a kozos koltségvetés belsod
forrasainak reformjarol.

2. Az Eurdpai Unio és Tordkorszag

Az Europai Kozosségnek 1963 ota van szerzédéses kapcsolata
Torokorszaggal, amikor is aldirtdk a vamunid 1étrehozasat célzo tarsulasi
megallapodast. Mindezek ellenére 1995. december 31-ig kellett varni arra,
hogy az EU és Torokorszag kozott a vamuniot létrehozé megallapodas
hatalyba 1épjen. Ez a megéllapodas a készarukra vonatkoz6 vdmok azonnali
és kolcsonos eltorlésérdl rendelkezett, tovabba Torokorszag vallalta a kozos
vamtarifa alkalmazasat.

Torokorszag ugyanakkor mindig is az Unidval vald kapcsolatainak tovabbi
meélyitését, a vamunid szigorti keretein valo tallépést siirgette. Ennek
megfelelden 1987. aprilis 14-én benyujtotta az Unidhoz vald csatlakozasi
kérelmét.

Torokorszag esete mar évek ota vitak targyat képezi. Az Europai Tanacs
1997. december 13-an Luxemburgban tartott iilése megerdsitette
,,Lorokorszag uniés csatlakozasara valé alkalmassagat” €s meghivta, hogy
vegyen részt az Eurdpai konferencidn, ,amelyben az FEurdpai Unid
tagallamai és a csatlakozast célul kittizé, valamint az unids értékekben és a

* . . 4 R VORIV e ae r L r
Az ‘acquis screening’ azaz az ‘atvilagitas’, a kozOsségi joganyag egyeztetését
jelenti a csatlakozni kivanod orszagokéval.
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belsé és kiilsé célkitlizésekben osztozd eurdpai orszagok talalkoznak™.
Mindazonaltal tgy vélték, hogy Tordkorszag még nem felel meg az aktualis
gazdasagi és politikai feltételek tekintetében a csatlakozasi kritériumoknak.
Ennek ellenére elfogadtak egy, elsdsorban a tarsulasi megallapodas
elmélyitésén alapuld stratégiat.

3. A volt Szovjetunio utodallamai

A volt Szovjetuni6 folbomlasa és a fiiggetlen utdodallamok piacgazdasagra
valo attérése megfeleld alkalmat kinalt az Eurdpai Unid szamara, hogy ezen
orszagokkal (Azerbajdzsan, Belorusszia, Gruzia, Kazahsztan, Kirgizisztan,
Moldova, Uzbegisztan, Oroszorszag, Orményorszag, Tadzsikisztan,
Tiirkmenisztan, Ukrajna) és Mongoliaval szorosabbra fiizze kapcsolatait. A
kozép-és kelet-eurdpai orszagok szamara létrehozott Phare program
mintdjara a TACIS program gazdasagi és technikai segitségnytjtassal segiti
eld az eldbbi orszagok piacgazdasagra vald attérését. A program szamos
szektorban nyujt tadmogatast: nukledris Dbiztonsdg, energiaszektor,
kornyezetvédelem, a kdzigazgatds reformja, vallalatalapitasok, stb. Igy az
Eurdpai Unid ezen orszagok elsé szami pénziigyi tamogatojava valt, mint
egy 2,27 milliard ECU-t fektetett be 1991 és 1995 kozott.

A TACIS programmal parhuzamosan egyes orszagokkal konkrét
megallapodasokat is kotottek. Igy az Europai Uniéo és Oroszorszag,
valamint Ukrajna kozott 1994-ben megkotdtt partnerségi megéallapodasok
célja az, hogy egyrészt az évtized végéig Iétrehozzanak egy
szabadkereskedelmi Ovezetet, masrész segitsék az Unid két jelentOs
partnerét a mikodd piacgazdasag kiépitésében ¢&s pénzrendszeriik
stabilizalasaban.

Az 1996. februar 1-jén Oroszorszag és az Europai Unid kozott életbe 1épett
1d6kozi megallapodas az 1994-ben alairt és 1997. december 1-jén hatalyba
Iépett  partnerségi  megallapodas  kereskedelmi  rendelkezéseihez
kapcsolodik. Ennek a megallapodasnak az volt a célja, hogy Oroszorszagra
is kiterjesszék a legnagyobb kedvezmény elvét. A kereskedelmi
rendelkezéseken kiviil olyan pontok is bekertiiltek az egyezménybe, amelyek
a politikai parbeszédre vonatkoznak.

Mindazonaltal ezen orszagok csatlakozasi szandéka egyelére nem
tekinthetd redlis igénynek, hiszen infrastrukturalis fejlettségiik még nem
megfeleld szinvonali, valamint erdfeszitéseiket sajat talpra allasukra kell
0sszpontositaniuk.
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2.3.3. Az atalakulasi folyamat tamogatasa

A csatlakozast el6készitd stratégia szamos olyan intézkedést timogat, amely
elésegiti a gazdasagi reformfolyamatot, ezen keresztiil pedig a tarsult
befektetések eldsegitése, a Transzeurdapi Halozatok (THK) kiterjesztése a
tarsult orszagokra, a regiondlis egylittmiikddés és a demokracia, illetve a
polgari tarsadalmak el6bbrevitele, 1gyszintén az Europai Unid
programjainak megnyitasa példaul az ifjusag s a képzés teriiletén.

1. Demokracia és polgari tarsadalom

Szamos olyan kisebb, de ennek ellenére jelentds Phare program létezik,
amelynek célja a demokratikus intézmények megerdsitése és a polgari
tarsadalom fejlesztése, a demokraciat, jogallamisagot, az emberi jogokat, a
kisebbségek tiszteletben tartdsat és védelmét biztositd intézmények
tdmogatasaval.

A programok két tipusba sorolhatok: egyrészt olyan, a polgari tarsadalmat
fejlesztd programok, amelyeket helyi szinten iranyitanak kormanyzati
részvétellel, 6t kiilonbdzo orszagban erre a célra Iétrehozott Alapitvanyokon
keresztiil, a civil szféra helyi szervezeteinek nyujtott adomanyok ¢és
szamukra szervezett tovabbképzd tanfolyamok segitségével, valamint
legitimitasuk tovabbfejlesztésével; masrészt olyan programok, amelyeket
Briisszelben iranyitanak és amelyek kozvetleniil a civil szervezeteknek és
hasonlo szervezddéseknek nyujtanak tamogatasokat, Kelet- és Nyugat
Eurépaban egyarant, mint példaul a Demokréacia Program, vagy a Lien (a
tarsadalmilag hatranyos helyzeti csoportok, mozgassériiltek, ndk stb.
iigyeivel kapcsolatban) és a Partnerség Program (helyi gazdasagi fejlodés a
munkaltatdi szdvetségeken, szakszervezeteken, kereskedelmi kamardkon
keresztiil, stb.).

A Demokracia Program a kovetkezd tevékenységi teriiletekre dsszpontosit:
a parlamentarizmus szervezete ¢és gyakorlata; a kozigazgatds és
allamigazgatas atlathatosaga; a civil szervezetek és képviseleti rendszerek
fejlesztése; fliggetlen, pluralista és felelés média; tudatossag-fejlesztés és
allampolgari nevelés; az emberi jogok biztositasa és figyelemmel kisérése; a
biztonsagi  rendszerek  polgari  feliigyelete,  kisebbségi  jogok,
esélyegyenldség és a diszkriminacidellenes gyakorlat.
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Minden egyes program tdmogatja a demokratikus struktirdk er6sodését és a
kultirak kozti kapcsolatokat, els6sorban a helyi és regionalis hatésagok,
illetve a civil szervezetek kozotti partnerségben valo részvétellel.

2. Munkalkodds a mindenki szamara egységes piac érdekében

A csatlakozaskor a partnerorszagok a belsd piac részeivé valnak. A bels6
piac az Eurdpai Uni6 egyik legnagyobb vivmanya - piac belsé hatarok
nélkiil, ahol az aruk, személyek, szolgaltatasok és a téke szabad aramlasa
biztositott. Bar alapelveit mar az alapito szerz6désekbe beépitettéek, 1986-t6l
kezdve a belsd piac megteremtése Europa legambicidozusabb gazdasagi
célkitiizése lett. Az Egységes Eurdpai Okmany elfogadasat kovetden egész
sor uj jogszabaly keriilt bevezetésre a Tagallamok koézt még fennalld
korlatok megsziintetése és a gazdasdg résztvevdi szamara az Eurdpai Unid
egészén belill egyenld feltételek megteremtése érdekében. A belsé piac
eredményes miikodése nem csak a korlatozasok megsziintetésén mulik,
hanem nagyrészt az alapvetd gazdasagi feltételek széles skaldjanak
megteremtésén, beleértve példaul a nyilt és tisztességes versenyt. Ennek
érdekében a versenyszabalyokat, a Tagallamok gazdasagi és szocialis
minimumszabvanyokat meg kellett erésiteni és biztositani kellett azok
egyenletes alkalmazasat az Eurdpai Unio teriiletén.

A belsé piac Oonmagiban nem a végallomas, hanem csak eszkoz. A
résztvevd orszagok gazdasagi teljesitményének novelésével képes egy sor
célkitlizés megvalositasara: kiegyensulyozott és fenntarthaté nodvekedés,
amely egyuttal a kdrnyezetvédelem igényeire is tekintettel van, magas
szintll foglalkoztatottsag €s szocialis védohald, magasabb életszinvonal €s
¢életmindség, illetve gazdasagi és szocialis kohézio.

Az eurdpai unids tagsag talmutat a belsé piacon valo részvételen. Ennek
ellenére a belsé piac alapvetd jelentéségili, és a teljes jogi részvétel
megfeleld elokészitést igényel. A partnerorszagoknak jogszabalyaikat a
belsd piacot iranyité jogrendszerhez kell igazitaniuk, és olyan strukturakat
kell kialakitaniuk, amelyek megvalositjak és betartatjak ezeket a
szabalyokat. Ugy kell a versenypolitikikat, illetve a szocial- ¢és
kornyezetvédelmi politikdkat meghatarozni, hogy azok széles korben
megteremtsék a belsd piac bdvités utani hatékony mitkodésének gazdasagi
feltételeit.
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3. A Fehér Konyv

Az Eurépa Megallapodasok keretében a partnerorszagok megkezdték
jogrendszeriik kozelitését és az Eurdpai Unid belsd piacanak alapjat képezd
gazdasagi szabadsagjogok érvényesitése felé tartanak. Tekintettel a feladat
hatalmas méretére és Osszetettségére az Europai Tanacs 1995. juniusi
cannes-i iilésén elfogadta a Fehér Konyvet, amely arra hivatott, hogy a
tarsult orszagok integraciora vald felkésziilését a lehetd leggyorsabba és
leghatékonyabba tegye. Ez a technikai utmutatd a csatlakozast eldkészitd
stratégia szerves részét képezi. A Fehér Konyvet az Eurdpai Bizottsag
készitette a partnerorszagokkal folytatott konzultaciot kovetden.

A Fehér Konyv altalanos hivatkozasi anyagként szolgal; eligazitja a
partnerorszdgokat a bels§ piac mikddése szempontjabol alapvetd
jogszabalyok, strukturdk és széles korti gazdasagi feltételek utvesztdjében.
Célja, hogy az Europai Unid jogrendszeréhez vald kozelités feladatait
tisztazza.

4. Az Europai Kézosség programjainak megnyitisa a tarsult orszagok
szamdra

Az Europa Megallapodasok, illetve azok Kiegészitd Jegyzdkonyveinek
rendelkezései alapjan a korabban csak a Tagallamok szdmara fenntartott
programok a partnerorszagok szamara is megnyilnak. Ezek a
kezdeményezések, mivel nagyobb mértékben Osszpontositanak az
integraci6 emberi oldaldra, kiilonds jelentdséggel birnak a csatlakozast
elOkészitd stratégia szempontjabol.

Az Eurépa Tanacs 1993. juniusaban dontott ugy, hogy az addigi belsd
programokba bevonjak az Eurépa Megallapodasokat alaird orszagokat is,
rdmutatva, hogy a Tandcs elismeri ezen orszagok végsé kiilpolitikai
célkitiizését - az eurépai unids tagsagot. Erezheté volt, hogy a programok
megnyitasa nemcsak a nagy jelentdségii problémak megoldasanak hatékony
modszerét jelentik a kdzép-eurdpai orszdgok szamara, de arra is kivaléan
alkalmasak, hogy ezen orszagok intézményei miikodés kdzben sajatithassak
el az Europai Uni6 parbeszéd- és konszenzuskultarajat.

A Fehér Konyv a Novekedésrdl, Versenyképességrol és Foglalkoztatasrol”
szintén ugy foglal allast, hogy a kifejezetten a belsé piac miikodésének
erOsitésére sziiletett programokat meg kell nyitni a partnerorszagok
szamara. Ilyen program példaul a ,Karolus” (amely a kozdsségi
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jogszabalyok  megvalositasaért  felelés  tisztségviselok  cseréjével
foglalkozik), a ,,Mattheus” (hasonld, a vadmokkal kapcsolatos program),
valamint a ,,Mattheus Ad6” (amely a kozvetett adozassal foglalkozik). A
belsd piachoz  kapcsolodd  jogszabalyok — végrehajtdsaért  és
kikényszeritéséért felelés intézmények er0sen szakosodott személyi
allomanyt kivannak, amely képzett az 1j, piac-orientdlt tevékenységek
tertiletén.

Az egyéb programok, amelyekben ezek az orszdgok részt vehetnek a
kovetkezok: LIFE II (kdrnyezetvédelem), SAVE II (energiatakarékossag),
kulturalis programok (,,Kaleidoscope”, ,Rafael”, ,Ariane”), valamint
néhany program a szocialis tigyek és az egészségiigy teriiletén.

A ,Tempus”, ,Leonardo” ¢és ,Socrates” programok keretein beliil
kidolgozott oktatasi programok, illetve az Europai Képzési Alapitvany
szintén jelentds szerepet jatszanak a partnerorszagok belsé piacra torténd
felkésziilésének elOsegitésében.

5. A befektetések elosegitése

e A tarsult orszagok gazdasaga jelentés mértéki kiilfoldi befektetéseket
igényel az atalakulasi folyamat folytatdasa érdekében. A csatlakozast
elokészitd stratégia a kovetkezOkben kivanta elémozditani a tarsult
orszagokban valo kiilfoldi befektetéseket.

e A tarsult orszdgokban Ilétrehozott befektetés-6sztonzdé tigyndkségek
fokozddod tdmogatasa a Phare Programon keresztil. Az ilyen 6nallo
kormanyzati testiiletek feladata a befektetés-6sztonzé kampanyok
kidolgozédsa, a kiilfoldi befekteték bevondsa marketingstratégiak
segitségével, és a mar jelenlevd befektetok szdmara szolgaltatdsok
nyujtasa.

e Az Eurdépai Unio ipardnak képvisel6ibdl Uzleti Tanacsaddi Testiilet
felallitasa. Ez a testiilet tanacsadokénti miikddése az Eurdpai Bizottsag
¢és a nemzeti hatosagok mellett a gazdasagi fellendiiléssel és az Eurdpai
Uniodhoz valé integralodassal kapcsolatban.

e A termelési kapacitasok szerkezet-atalakitasahoz és a kisvallalkozasok
fejlesztéséhez nytjtott folyamatos tdmogatas a Phare Programon
keresztiil.

o A Dbefektetések elomozditasahoz sziikséges megfeleld jogi kornyezet
biztositasa.
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6. Kereskedelem - Verseny és dllami segélyezési politikak

A bels6 piac nem mitkddhet nyitott €s tisztességes piac nélkiil. El6fordulhat,
hogy a koz- és privatszféra gazdasagi résztvevoi versenyellenes
magatartasra éreznek kisértést, kiilondsen a vallalati beolvadasok és
0sszeolvadasok, illetve az allami segélyek és monopoliumok teriiletén.
Ennek megel6zésére a partnerorszagoknak aktiv politikat kell folytatniuk,
még a belso piachoz valo csatlakozas elétt.

Az Eurdpa Megallapodasok mar kotelezik a tarsult orszagokat a belsé piac
versenyszabalyozasara vonatkozo alapvetd szabalyok atvételére. Ezen a
terlileten fenn kell tartani az el6rehaladast. A csatlakozast el6készitd
stratégia szerint az Eurdpai Bizottsag segitséget nyujt a tarsult orszagoknak
az allami tdmogatasok listdjanak feltardsdban, és tanacsot ad arra nézve,
hogy hogyan kell az ilyen tAmogatasokat kontrollalni a gazdasagi reformra
tett kdros hatdsok elkeriilése érdekében.

Az allami tamogatasokat figyelemmel kiséré és ellendrzd fliggetlen,
egységes hatosagok felallitdsa az egyes tarsult orszagokban hitelesebbé teszi
a partnerorszagok elkotelezettségét a nyilt és tisztességes verseny irant. A
csatlakozast el6készitd stratégia, beleértve a Fehér Konyvet is, tdimogatja az
ilyen testiiletek felallitasat.

Amint a partnerorszagok létrehoztdk a belsd piaccal Osszemérhetd
versenyjellegti gazdasagi kornyezetiiket, az Europai Uni6 ipari termékekre
vonatkozo kereskedelmi véddintézkedései egyre inkdbb elvesztik
fontossagukat. Emellett a csatlakozast el0készitd stratégia lehetévé teszi az
Eurépai Bizottsdg szamara, hogy informdacidét szolgdltasson a
partnerorszdgnak mieldtt védelmi intézkedéseket, vagy dompingellenes
eljarasokat kezdeményezne. Emellett a partnerorszagok olyan vallalatai
szamara, amelyek bizonyitottan arudompinget folytattak, a Bizottsag
lehetéséget biztosit araik kiigazitasara ahelyett, hogy biintetéssel kellene
szembenézniiik.

7. Transzeuropai Halozatok

Az FEurépai Unio terilletét atfogdé hatékony kozlekedési és
telekommunikacios halézat a belsd piac elengedhetetlen fontossagt eleme.
A sziik atereszté képességii csomopontok és a torlédasok a lehetdségek
elszalasztasahoz, az er6forrasok elpazarlasdhoz vezetnek és olyan piacot
teremtenek, amely a termelékenység €s a munkahelyteremtés teriiletén nem
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megfeleléen milkddik. Eurdépa kozatjait, vasttvonalait, vizi- ¢és 1égi
utvonalait, tdvkozlési rendszereit €s energiaelosztdsi haldzatait integralt
rendszerré kell 6sszefogni. Ennek elérése érdekében az Eurdpai Unid 1992-
ben a maastrichti szerzédésben a Transzeurdpai Haldzatokat elsddleges
prioritasu agazatta nyilvanitotta.

8. A tagallamok és kézép-eurdpai orszagok kozotti egyiittmiikodes, illetve a
regionalis egyiittmiikodes

A régiok kozotti €s a tobb orszagra is kiterjedd egyiittmiikodés, mint a
politikai stabilitas és a gazdasagi kapcsolatok elémozditasanak eszkoze, a
csatlakozast elokészito stratégia sikere szempontjabol kiilondsen fontos.

A regiondlis egyiittmikodés tdmogatasara az elmult években szamos

szervezet jott 1étre. Ezek a testiiletek rendszerint azonos térségbe tartozo

orszagokbol allnak, amelyek tradiciondlis kapcsolatokkal rendelkeznek. Ide
tartozik

e a Balti-tengeri Allamok Tanicsa: Dénia, Norvégia, Svédorszag,
Finnorszdg, az Orosz Foderacio, Esztorszag, Lettorszag, Litvania,
Lengyelorszag és Németorszag

e a Fekete-tengeri Gazdasagi Egyiittmiikodés: Albania,, Gordgorszag,
Torokorszag, Bulgaria, Romania, Moldavia, Ukrajna, az Orosz
Foderacio, Grazia, Orményorszag, Azerbajdzsan.

o a Kozép-Europai Kezdeményezés: Albania, Ausztria, Belarusz, Bosznia-
Hercegovina, Bulgaria, Horvatorszag, Cseh Koztarsasag, Magyarorszag,
Olaszorszag, Macedodnia, Moldova, Lengyelorszag, Romania, Szlovékia,
Szlovénia, Ukrajna.

Az ilyen testiiletek keretein beliili gyakori taldlkozok javitjak az egymassal
szomszédos allamok kapcsolatait és eldsegitik a regionalis gazdasagi
egylittmikodés fejlesztését. Ezeket a kezdeményezéseket az Eurdpai Unid a
csatlakozast el6készitd stratégia kiegészitd elemeként tamogatja.

Ezen tilmenden az Eurdpai Unid 1étrehozott egy regionalis egyiittmiikodési
programot, amely segiti a tobbéves, tobb orszagra kiterjedd egyiittmiikddést
az Eurépai Uniod szarazfoldi és tengeri hatarvidékein, a kozép-europai
orszagokban és az Uj Fiiggetlen Allamokban. A program a kovetkezd
tertiletekre Gsszpontosit:

o kozlekedés

e kozmilvek

e kornyezetvédelem
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e gazdasagi eréforrasok
e mezdgazdasag

1995-ben Tobbéves Iranymutatd Programok késziiltek az egyes kozép-
eurdpai orszagok az Eurdpai Unidval szomszédos hatarvidékei szamara,
amelyek az Eur6pai Unié szomszédos hatarvidékeire késziilt hasonlo -
Strukturalis  Pénzalapokhoz kapcsoloddé - programok tiikorképei.
(INTERREG II)

1998-ban indultak a Phare hatarkozeli egytittmiikodési programja a kozép-
eurdpai orszagok egymas kozti hatarvidékeire, illetve a kozép-europai
orszagok és az Uj Fiiggetlen Allamok hatarvidékeire (Credo).

A regionalis egyiittmiikodés fejlesztésének Essenben elfogadott wjszert,
globalis megkdzelitése ésszerlisiti és még hatékonyabba teszi az Europai
Unid ezen a teriileten tett er6feszitéseit.

A regionalis gazdasagi egyiittmiikodés tovabbfejlesztésének egyik
intézménye az eredet-megjeldlési szabalyokhoz kapcsolodik. Az eredet-
megjelolés szabalyai annak bizonyitasat szolgaljak, hogy az adott aru abban
az orszagban késziilt vagy lett feldolgozva, amelyik a kedvezményes
kereskedelmi szerzédés elonyeibdl részesiil. Ezek hianyaban harmadik
orszagbeli vallalatok mesterségesen eltérithetnék exportszallitasaikat,
ezaltal kikeriilve a rajuk vonatkozd vamokat és egyéb kotelezettségeket. Az
eredet-megjeldlési szabalyok sajat céljukkal ellentétesen miikodnek amikor
egy adott terméket kiilonboz6 tarsult orszagokban késziilt alkatrészekbdl
szerelnek Ossze, és a termék egyik orszdgban sem felel meg az eredet-
megjelolési kovetelményeknek, igy aztan nem nyer vammentességet az
Eurépai Unié piacain. Ennek orvoslasa érdekében az eredet-megjeldlési

s

Essenben az Eurdpai Unié ugy hatarozott, hogy az eredet-megjeldlés
visegradi orszagok kozti kumulacidjat Szlovénidra, Romaniara és
Bulgariara is kiterjesztette, fenntartva a lehet6séget a tobbi tarsult orszag

iranyaba valo kiterjesztésre is.
9. A tobb orszagra kiterjedd egyiittmiikodés elosegitése
A tobb orszagra kiterjedd egylittmiikddés, tekintettel a csatlakozast

elokészitd stratégia sikerében jatszott kiilonleges szerepére, sok Phare
program alapeleme.
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e A Phare t6bb orszdgra kiterjedc programja

Ez a program 1991-ben jott 1étre, és a hdrom vagy tobb orszagot feldleld
regiondlis egyiittmiikodéssel foglalkozo programoknak nytjt tdimogatast.
Tobb orszagra kiterjedd programok koordinacids csoportjainak keretei
kozt, amelyek feladata a programok oOsszeéllitdsa és koordinalasa, a
tarsult orszagok kozos allaspontokat dolgoznak ki, és a konszenzuson és
kozos tevékenységen keresztiil erdsitik egylittmiikodésiiket, ezzel is
megalapozva jovObeni eurdpai integraciojukat.

o A Phare hatarmenti program
E program az Europai Parlament kezdeményezésére jott 1étre 1994-ben,
és az Europai Unido ¢és a tarsult orszagok hatarvidékei kozotti
egylittmiikddést tdimogatja. A projektek kozéppontjaban 4ll6 témak:
* infrastruktira
* tavkozlés
* energia
* turizmus
* lizleti egytittmiikodés.

A végso cél a gazdasagi, szocialis és kulturalis fejlédés utjaban allo, régiok
kozott hizodo hatarok altal allitott akadalyok megsziintetése.

2.4. Magyarorszag Unios csatlakozasa

2.4.1. A magyar-EU kapcsolatok fejlédése

Az 1970 években és a 80-as évek elején jellemzben dgazati megallapodasok
sziilettek az acélszektorra, a magyar juh- és kecskehus exportra, valamint a
textilszektorra vonatkozoan.

Az Eurépai Parlament 1986 juliusaban javasolta, hogy az EK ko&sson
Magyarorszaggal kereskedelmi és egyiittmitkodési megallapodast.

Magyarorszdag és az Eurdpai Kozosség 1988 augusztusiaban Iépett
diplomadciai kapcsolatra. Az EK és a KGST 1988 juniusaban alairt k6zos
nyilatkozata lehetéséget teremtett, hogy Magyarorszag (elséként a keleti
blokk orszagai koziil) tiz évre szold kereskedelmi és egyiittmiikodési
megallapodast kdsson a Kozosséggel. Az 1988. december 1-jén érvénybe
1épett megallapodas a kétoldalu gazdasagi kapcsolatok 0sztonzését szolgalod
rendelkezéseket tartalmaz, koriilhatarolja a kereskedelmi és ipari
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egylttmikddés célteriileteit és - a rendszeres konzultaciok foérumaként -
Vegyes Bizottsag felallitasarol intézkedik.

A Kozosség 1989-ben elhatarozta, hogy a Magyarorszagrdl szarmazd
importarukra is kiterjeszti az Altalanos Kedvezmények Rendszerét (GSP) és
1990 januar 1-jét6l megsziinteti, vagy felfiiggeszti a behozatal mennyiségi
korlatozasat (kivéve az un. érzékeny cikkek egy részét).

1989-ben dolgoztak ki az un. Phare programot, amelynek célja, hogy a
kulcsfontossagi gazdasagi teriileteken pénziigyi és technikai-szervezési
segitséget nyujtson az erre kivalasztott orszagok kormanyainak a
piacgazdasagi atalakulashoz. Magyarorszag (Lengyelorszag mellett) a
kezdetek 6ta haszonélvezdje a programnak.

1991 decemberében irtik ala az Europai Megdllapoddst Magyarorszag és
az EK kozott, amelyet a kozvélemény altalaban tarsuldsi egyezmény néven
ismer. A korabbi megallapodas helyébe 1épd egyezmény szabdlyozza a
kereskedelmi  ¢és  gazdasagi  egylittmiikddést,  eldiranyozza a
jogharmonizaciot, feldleli a kulturalis egylittmikodést és a politikai
parbeszédet is. Az egyiittmiikddési fejezetek tartalmazzak az Europai
Unidhoz valo csatlakozast el6készitd integracios elemeket.

1992. marcius 1-t6l érvényben vannak a Tdrsulisi Szerzdodés
kereskedelempolitikai rendelkezései, ennek alapjan ipari termékeink ma
mar szinte kivétel nélkiil vammentesen keriilnek az EU orszagok piacaira. A
tizéves iddszak lejartaval ez mindkét iranyban és teljes kortien érvényestil.
Exportra keriild mez6gazdasagi ¢és élelmiszertermékeink szdmara
folyamatosan bdviild vamkedvezményeket, 1lef6l6zési kedvezményeket €s
ugyancsak novekvl piacra jutdsi kontingenseket értiink el. 1994 elejétol a
Tarsulasi Szerzddés teljes egészében hatalyba lépett, és ennek alapjan
megkezdddott a hazai intézmények és jogszabalyok rendszeres, szervezett
hozzaigazitasa az EU-ban érvényes el6irasokhoz, rendszerekhez.

Az Eurdpai Uni6 id6kdzben sorozatosan allasfoglalasokat hozott arrol, hogy
milyen feltételeket tamaszt azokkal a orszagokkal szemben, amelyek
bejelentették teljes jogu tagsagi igényliket. El6bb az un. koppenhagai
kritériumok (1993. aprilis) pontositottak azokat a ,,feltételeket”, amelyek
nem hagyhatok figyelmen kiviil a nyugat-eurdpai politikai-intézményi-
gazdasagi (piacgazdasagi tipusi) orszagcsoportokhoz vald csatlakozas
szempontjabol. Majd az EK korfui és edinburghi tanécsiilésein sziilettek
olyan tovabbi hatarozatok, amik egy-egy 0j elemében aktualizaltdk, illetve
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fejlesztették tovabb a Kozdsség allaspontjat a |, kelet-kozép-eurdpai
kiboviilés” iranyaban. (Minderre azzal parhuzamosan keriilt sor, hogy az
EU folytatta, illetve befejezte targyaldsait az tgynevezett ,.&szaki
kibéviilésr6l” is, Ausztriaval, Svédorszaggal, Finnorszaggal.) 1994
decemberében pedig, az EU Essenben sorra keriilt tanacsiilésén arrol is
hatarozat sziiletett, hogy kezd6djék meg egy rendszeres, sokszintli politikai
kapcsolatrendszer létrehozésa a csatlakozasra jelentkez6 orszagokkal.

Ettdl kezdve az EU orszagok szakminisztereinek iiléseire meghivtak a
tagjeloltségre palyazé orszagok illetékes képviseldit, ugyanakkor
megkezdték  Osszedllitani azt a  kovetelményrendszert  (azaz:
jogszabalygyijteményt, amely az EU legkeményebb feltételrendszeréhez,
az ugynevezett kozosségi belsé piachoz valé csatlakozds eldirdsait
tartalmazza. A kovetkez6 év 1995 madjusaban 4t is adtdk ezt az érintett
orszagoknak (ez a dokumentum kapta a ,Fehér Konyv” elnevezést).
Ugyanakkor a cannes-i EU csucsértekezlet azt is elére jelezte: ennek a ,,hazi
feladatnak™ a teljesitése nagymértékben meghatarozza, hogy az egyes
orszagokkal mennyire komolyan fognak foglalkozni, mint tényleges
tagjeloltekkel.

Magyarorszag a folyamatban mindvégig az EU egyik legaktivabb, és
leginkabb kiszamithato partnere volt. Nemcsak a magyar kiilpolitika és az
allamigazgatas tevékenységének allt (és all) a kozéppontjaban az EU-
csatlakozas eldsegitése. Ugyanakkor a magyar gazdasag, a vallalkozoi
szféra is egyértelmiibben és elmélyiild intenzitdssal fordult az EU-beli
partnerekkel vald egylittmiikodés felé. Az EU részardnya a magyar
kiilkereskedelemben 1990-99 kozott a korabban tartés €s hagyomanyos 20-
22 %-r6l 65 %-ra nétt, a magyarorszagi kiilfoldi befektetdk kozott a német,
osztrak, francia, olasz, holland és mas EU-beli képviseldk a legnagyobbak
kozé tartoznak. Az 1996 elején az Orszaggyiilés altal elfogadott belsd piaci
jogharmonizacios torvény végrehajtdsa a mindennapokban is egyre
szélesebb korben érzékelhetévé valt. A magyar vallalkozoéi szféra
atalakulasa kozrejatszik abban, hogy ez a folyamat minden eldzetes
elképzelést és elvarast meghaladé eredményeket ért el.

1994. aprilis 1-jéen Magyarorszdg benyiijtotta az Eurdpai Uniohoz
csatlakozasi kérelmét. 1994 jiniusdban - mint mar emlitettiik - az Eurdpa
Tandcs korfui értekezlete megbizta a Bizottsdgot annak a stratégidnak a
kidolgozaséaval, amely felkésziti a kdzép- és kelet-eurdpai orszagokat a
csatlakozasra. A Tanacs decemberi esseni iilése a targyalasok menetére
vonatkozoéan fogadott el hatarozatot.
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1995 juniusdban az Eurdpai Tanacs cannes-i értekezlete elfogadja az un.
Fehér Konyvet, amely részletesen ismerteti a csatlakozashoz vezetd
legfontosabb teenddket, a nemzeti jogi és intézményi rendszernek az Unid
rendszeréhez torténd kozelitésére vonatkozo javaslatokat. A Fehér Konyvre
alapuld jogharmonizdcios programot a magyar kormdny 1995
decemberében fogadta el ¢és rogzitette a 2403/1995 (XIL.12) sz.
kormanyhatarozatban.

Az EU részérol 1996 tavaszan Magyarorszdg cimére megkiildott kérdoiv
azokat a folyamatokat, fejleményeket igyekezett felmérni, mindazoknak a
kdvetelményeknek, az id6kdzben atadott ,,hazi feladatoknak™ az alapjan,
amelyek teljesitését vallaltuk. Magyarorszag harom honap alatt, dsszesen
kozel tizezer oldalon ismertette az EU-val addigi teljesitményliinket,
bemutatva az eredmények mellett azokat a folyamatban 1év6 és tervezett
fejlesztéseket is, amelyek sziikségesek a csatlakozasi targyalasok érdemi
megkezdéséhez, késobb pedig majd a belépés eredményes végrehajtasdhoz.

A Driisszeli szakértok ennek alapjan allitottdk Ossze a csatlakozasi
targyalasok megkezdéséhez sziikséges orszagtanulmanyt Magyarorszagrol.

Az EU legfelsé dontéshozo testiilete, a Tanacs luxemburgi allasfoglalasa
szerint (1996. december) Magyarorszdagot ennck alapjan érettnek
nyilvdnitotta a csatlakozdsi tirgyalasok megkezdésére, majd 1997 nyarara
arrdl is megsziiletett a dontés, hogy - négy masik, kordbban ugyancsak
szocialista orszaggal és Ciprussal egyiitt - a tdrgyalasok 1998 tavaszan meg
is kezdddhettek.

Az EU briisszeli Bizottsaga 1997 06szére menetrendet dolgozott ki és
terjesztett a Kozosség tagorszagai elé arrdl (,Agenda 2000”), hogy a
kovetkezd évezred els6 évtizedében hogyan valosithatd meg a kibéviilés az
EU szempontjabol: pénziigyileg, az agrarrendtartas, a strukturalis alapok és
modszerek tekintetében, és figyelemmel az EU-n belill addig is varhatd
gazdasagi kilatasokra és a belsd intézményi fejlesztésre, kiilonds tekintettel
az Euro - a kdzds valuta - bevezetésére. Magyarorszagon a kormanyzat
szervezésében 1997 elejétél 27 munkacsoport létesitésével széleskorii
helyzetfelmérésre keriilt sor. A munka értelme és célja az volt, hogy
egyrészt az EU kovetelmények figyelembevételével végrehajtotta a hazai
jogszabalyi és gazdasdgi, valamint intézményi mukodési rendszer
felmérését, masrészt feltarta és meghatarozta azokat a magyar erdsségeket,
illetve hidnyossagokat, problémakat, fesziiltségeket, amelyek megalapoztak
a csatlakozasi targyalasok sordan képviselendd magyar prioritasokat,
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hivatkozasi alapot jelentettek ugynevezett kivételezett igényekre. A
munkacsoportok széles korben bevontdk a szakmai, munkaaddi és
munkavallaloi érdekképviseleti szerveket, valamint tudoméanyos szakértoi
¢és kutato koroket, vallalatvezetdket, civil szervezeteket egyarant. A kiterjedt
munka eredményeként a kormdny 1998 madrcius kozepére elfogadta
Magyarorszdag kormdanydnak EU-csatlakozdsi iranyelveit.

1998 marcius elején az EU meghivta a teljes jogu tagsagra palyazo kozép-
¢és délkelet-europai orszag képviselit egy atfogd, Un. kormanykdozi
értekezlet megnyitasara. A résztvevok a csatlakozasi targyalasokra is
meghivott hat orszag képviseldi (Magyarorszag mellett Csehorszag,
Lengyelorszag, Szlovénia, Esztorszag és Ciprus), valamint a két masik balti
koztarsasag (Lettorszag ¢és Litvania), tovabba Romadania ¢és Bulgaria.
Meghivét kapott a tandcskozasra Torokorszag is, de - tiltakozasul azért,
mert az EU nem kivanta bevonni az elsé korben csatlakozéasra érettnek
nyilvanitott orszagok korébe - nem kiildte el képviseldjét. EU tagjeldltségre
palyazott Szlovakia is, &am az EU a korabban megallapitott tagsagi
kritériumok alapjan ugy dontdtt, hogy erre a nyitétanacskozasra nem hivta
meg.

A hat kivalasztott tagjelolttel a hivatalos csatlakozdsi tdargyaldasok 1998
marcius 31-én kezdodtek meg. A targyalasok az EU kozosségi vivmanyok
(az un. acquis communautaires) 31 téma szerinti tételes vizsgalata és
attekintése, kiértékelése alapjan két 6 szakaszra oszlott.

a) Az un. atvilagitas (screening - a kozosségi, angol nyelvii terminologia
kifejezésével) azt célozza, hogy az emlitett 31 teriileten minden egyes
témakorben valamennyi tagjeldlttel egyiittesen ismertetik az EU
érvényes joganyagat. Emellett egyenként tisztdzzdk azt, hogy a
tagjeloltek sajat bels6 rendszerei mennyire harmonizaltak az EU adott
témakdorben érvényes és hatalyos jogszabalyrendszeréhez képest, hol
vannak eltérések, lemaradasok, mit kell tenniiik a tagjeldlteknek a
varhato csatlakozasig és varhatéan hol lehet szadmitani arra, hogy
egyedi helyzetiik alapjan a varhatdo csatlakozas idopontjaban nem
tudnak - vagy jelenlegi megitélés szerint nem kivannak - eleget tenni a
kozosségben érvényes kovetelményeknek.

Az atvilagitas jelent6sége mindkét fél szempontjabol meghatarozd. Az
EU szdmara ebben a szakaszban valik kézzelfoghatova, hogy a korabbi
1996-0s kérdoivre kapott valaszok minden egyes érvényes kozosségi
jogszabaly terén is megfeleloek és értékelhetdk, illetve ahol esetleg
eltérések volnanak, az egyes tagjeldltek milyen tovabbi alkalmazkodasi
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menetrendet €és ezek milyen tovabbi feltételeit - mutatjdk be. A
tagjeloltek szamdara kulcsfontossagli, hogy az EU-val egyetértésben
egyértelmiien ,haza tudjdk vinni” azt a leltart - azaz
kovetelményrendszert - amelyet most mar visszavonhatatlanul
érvényesiteni kell a hazai szabalyozok korében. Ennek mihamarabb
torténd kozzététele, illetve a megfeleld hazai szabdlyozasokba valo
atiiltetése a csatlakozas elokészitésének egyik elengedhetetlen feltétele.
Az ugynevezett ,elOdcsatlakozasi szakasznak” ez a leltar ¢és
feladatazonositas teremti meg a gerincét (amely emiatt az egyes tagjelolt
orszagok esetében mas és mas tartalmat hordozhat).

b) A targyalasok mdsodik szakaszaban keriilt sor azoknak, a screening
soran azonositott problematikus kérdéseknek a megvitatasara, amelyek
esetében egy-egy viszonylatban a tagjeloltek, vagy maga az EU
ugynevezett derogacidt, azaz kivételezést kivan érvényesiteni a
kiboviilés idOpontjaban. Ez vagy bizonyos tartalmi engedményt
jelenthet a Kozosségben altalanosan érvényes szabalyozashoz képest,
vagy pedig az adott orszag belépési idopontjadhoz képest valamivel
késébb torténd bevezetést. Mindkét esetben érvényes azonban, hogy
derogaciok csak egyenként és tételesen megallapodott atmeneti
id6tartamra alkalmazhatok: azt kovetden a kozosségi szabalyok
automatikusan életbe 1épnek. A targyalasoknak ez az ,,alkuszakasza” -
elvileg - annyiban is kiilonbozik az elsé szakasztol, hogy mig a
screeningben az EU részér6l fészerepet (Iényegében kizarolagos
szerepet jatszik az EU végrehajté szerve, a Briisszeli Bizottsag, az alku-
szakaszban alkalmanként el6térbe keriilhetnek egy-egy (vagy inkabb
tobb, azonos helyzetti, érdekeltségili) tagorszag nemzeti szempontjai,
torekvései is.

Magyarorszag harom teriileten kért elsGsorban  derogaciot: a
kdrnyezetvédelem, az agrarium és az infrastruktira teriiletén Osszesen
mintegy 35-40 konkrét témakorben. A Kozodsség szintén élni kivant a
derogacid lehet6ségével a munkaeré-aramlas terén.

Az EU-ban valamennyi teriilet és témakor teljes kitargyalasat kovetden
minden tagorszagban parlamenti jovahagyasnak (ratifikdcionak) kellett
alavetni az adott tagjeldltekkel egyeztetett kiboviilési feltételeket.
Ugyanakkor a csatlakozédsra jelentkezd orszdgokban is ugyanezt a
folyamatot, s népszavazast kellett tartani a csatlakozési feltételekrdl.
(Magyarorszagon is, a korabbi Orszaggyiilési hatarozat értelmében.) Az
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EU-ban a kibdviiléshez valamennyi tagorszdg részérél pozitiv
allasfoglalasra van sziikség.

2.4.2. Az AGENDA 2000 és értékelése

Az orszagjelentések nyoman 1997 nyaran jelent meg az AGENDA 2000
cimli k6zosségi dokumentum a Kozodsség jovojérdl és a csatlakozas
menetérol:

Az AGENDA 2000 cimii dokumentum az Unié 0j pénziigyi keretének,
strukturalis politikaja reformjanak ismertetése keretében vazolja fel a leend6
tagorszagok szamara folyositandd csatlakozas eldtti tdmogatasok ill. a
csatlakozastol, az Unid strukturalis alapjaibol folyositando tamogatasok
terveit.

1. Az AGENDA 2000 f6bb elemei

e A megerdsitett csatlakozasi stratégia f0 elemei az uj PHARE
megkozelités valamint az ujonnan kialakitandé Csatlakozési Partnerség.

e A C(Csatlakozasi Partnerség a jogi és intézményi harmonizacionk
elérehaladtaval adna kozosségi segélyt, ill. nyitna meg kozosségi
programokat és belsé egyiittmiikodési forumokat, vagyis kondicionalis
lenne.

e Az acquis atvételének programjat a Bizottsag és a tagjeldlt orszag
egyiittmiikodve késziti el.

e Az aktualis koltségvetési idészakban (1999-ig) csak uj PHARE all
rendelkezésre.

e Az 1j koltségvetési idészakban (2000-2006-ig) mar tobb forrasbol
jutnanak tdmogatashoz a jeldlt orszagok:

- Evi 1,5 milliard ECU PHARE tamogatast kapnanak, de ha a
jogosultak kdziil néhany orszag az id6szak alatt belépne az Unidba,
akkor a kiviilmaraddknak ez az 6sszeg megmarad.

- A mezbégazdasagi koltségvetésbol a palyazok 0,5 milliard ECU-t
kapnanak évente, belépéskor ez is megmaradna a kiviilmaradok
szamara. (SAPARD)

- A Strukturalis Alapokbo6l évi 1 milliard ECU-t kapnanak a
csatlakozasra varok foéleg a Kohézidos Alap tamogatta célok -
infrastruktura, kornyezetvédelem - érdekében, valamint a strukturalis
politika programozasi feltételeinek tanuldsa céljabol (ISPA).

e A fentiek szerint 2000-t61 a palyazd, de még nem tagorszagok

egylittesen évi 3 millidrd ECU-t kapnak kozosségi forrdsbdl, ami a
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kovetkezd hétéves pénziigyi idOszak alatt Osszesen 21 milliard ECU
garantalt segélyt jelent.

Lényeges uj elem, hogy a Strukturalis Alapoknal (beleértve a Kohézios
Alapot is) a Bizottsag 2000-2005 kozott 45 milliard ECU elkiilonitését
javasolja az idészak alatt esetleg belépd uj orszagok szamara. Ebbe
azonban beleérti az el6bbiekben emlitett évi 1 milliard ECU &sszeget
(vagyis az iddszak alatt sszesen 7 milliard ECU), ami azt jelenti, hogy
a mar tagoknak 2006-ig valdjaban 38 milliard ECU allna
rendelkezésiikre.

Lényeges elem, hogy az AGENDA 2000 szerint az 0j tagallamok a
kozosségi forrasokbol maximum a GDP-jik 4 %-anak megfeleld
Osszeghatarig (ez Magyarorszag esetében kb. 1,4 milliard ECU-t jelent)
részesiilhetnek tdmogatasokban. Ezt a szintet azonban az 1 tagok csak
fokozatosan érik el, ami azt jelenti, hogy varhatdan az els6ként bekeriild
Uj tagok nem hasznaljadk ki a szamukra elvileg rendelkezésre allo
kereteket, vagyis a 38 milliard ECU csak ,teoretikus” 0Osszegnek
tekinthetd.

2. Az AGENDA 2000 értékelése

A Magyarorszagrol készitett orszagvéleményrél valamint az AGENDA
2000-r61 a Kormany hivatalos formaban nem adott értékelést az Eurdpai
Uni6 felé. A bizottsagi javaslatot tobb oldalrol érte tamadas, de alapvetd
érdekiink volt, hogy annak fobb elemeit az Europai Tandcs 1997
decemberében megerdsitette. Ezért a magyar kormany a pozitiv elemeket
hangsulyozta és a szamunkra problematikus elemekkel kapcsolatban
allaspontunkat fenntartottuk:

A magyar érdekeknek megfelel, hogy az Unié azzal szamol, hogy a
kelet-eurdpai orszagokat teljes jogh tagként, minél rovidebb és minél
szlikebb teriiletre vonatkozoé atmeneti szabalyozasok alkalmazasaval
veszi fel. Eldny6s, hogy a csatlakozasig folyositandd kozosségi
tdmogatasok kialakitasa erre épiil;

Pozitivum, hogy az AGENDA 2000-ben felvazolt uj pénziigyi keret ugy
teszi lehetdvé az 1 tagorszagok felvételét, hogy az az 1999-ig
eléiranyzott tagorszagi befizetési plafon (a GDP 1,27 %-a) novelése
nélkiil finanszirozhato;

Kedvezd, hogy a strukturalis alapoknal az Unio6 un. phasing in - phasing
out modszert koveti, vagyis a tdmogatasokbdl kikeriilok forrasainak
csokkentése, ill. az uj tagallamok tdmogatasdnak novelése fokozatosan
torténik. Ezaltal a jelenleg kedvezményezett EU tagallamok tdmogatasa
csak fokozatosan csokken, igy az 0j pénziigyi keret a befizetési plafon
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valtozatlanul hagyasa ill. a tamogatasok fokozatos csokkentése révén
elfogadhato a jelenlegi tagok részére is;

e Szadmunkra kedvezd, hogy a megerdsitett csatlakozasi stratégia
egybegyljti az Unio kiilonbdz6 tdmogatasi forrasait, egységesen kezeli a
juttatasok kereteit;

o Kedvezd, hogy a csatlakozast megel6z6 tamogatasok odaitélésével az
unids tdmogatasi politikdk (Strukturalis Alapok, Kohézids Alap) elveit
kozelitik, ami felkésziilési lehetdségeket teremt a majdani tagsagra €és a
kozosségi tamogataspolitikahoz vald hatékony alkalmazkodasra;

e Szintén elonyds, hogy a Csatlakozasi Partnerség orszagonként fog
megsziiletni (ez segiti a differencialodast), ugyanakkor nagy kihivas,
hogy a tdmogatasok kondicionalisak lesznek;

o A kozdsségi tamogatasok foként az acquis végrehajtasdhoz sziikséges
intézményi hattér kialakitasat segitik eld, ami egyfelél az Unio
politikaihoz, illetve a belsé piachoz vald csatlakozasunkat (példaul
megnyitd kozdsségi egylittmiikodési forumokat) konnyiti meg,
ugyanakkor eldsegiti a magyarorszagi finanszirozasi keretek EU-
konform atalakitasat;

e Tovabbra is fenntartjuk eltéré megitélésiinket a phasing in iddszak
abszorpcios hataraval (GDP 4 %-a) kapcsolatban, de ez majd a
csatlakozasi targyalasok témaja lesz.

3. Az AGENDA 2000 vj forrasai

Az AGENDA 2000 reformcsomagja keretében 2000 januar 1-jétél 2006-ig
a mar kozismert Phare-program mellett két tjabb eurdpai unios
elécsatlakozasi alapra palyazhattak a tagjeldlt orszagok - igy hazank is. Az
Ispa-kerettel a kornyezetvédelmi és a kozlekedési fejlesztési terveket, mig a
Sapard-program révén a mezdgazdasdg ¢és a vidék Kkorszerisitését
tamogattak. A harom briisszeli pénzforras Magyarorszag esetében akar az
évi 65 milliard forintot is elérhettte

A Folmuvelésiigyi €és Vidékfejlesztési Minisztérium (FVM) szerint az
Eurépai Uni6 Sapard-programjaban 204 kistérségi fejlesztési tarsasag kivan
részt venni. Koziiliik a legelébb jaroé hetven benytjtotta a minisztériumhoz
konkrét elképzeléseit, tovabbi kétharmaduknal részben mar befejezodott a
tervezetek elkészitéséhez sziikséges helyzetfelmérés, masok pedig még
mostanaban kezdenek hozza az alapozémunkahoz. Magyarorszag szamara
évente 38 millid eurd (csaknem tizmilliard forint) jutott volna ebbdl a
briisszeli forrasbol, amelyhez tigynevezett tarsfinanszirozas révén a hazai
koltségvetésnek és maguknak a palyazoknak is hozza kellett jarulniuk. A
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programban résztvevd orszdgoknak az EU 4altal jovahagyott nemzeti
vidékfejlesztési tervvel kellett rendelkezniiik, s csak ennek birtokaban irtdk
ki szamukra a helyi kezdeményezések, hagyoméanyok ¢és sajatossagok
kiteljesitése révén megpalydzhatd pénzeket. (Az Unid orszagértékeléseiben
hidnyolta az atfogd magyar vidékfejlesztési programot, amelyet a magyar
kormany tobbszor egyeztetett Briisszelin, végiil a programot integraltdk az
NFT-be.)

A Sapard-alapbol a tiz kdzép- és kelet-europai tagjeldlt orszag kozott
Osszesen évi 520 millio eurdt osztottak fel a foldmiiveléssel foglalkozo
népesség szama, a mezdgazdasagi teriilet nagysaga, az egy fore jutdé nemzeti
termék (GDP) Osszege, valamint a talajviszonyok mérlegelése alapjan. A
legtobbet, csaknem 168,7 milli6 eur6t Lengyelorszdg kapta, masodik a
sorban Roménia 150,6 millioval. Mindkét allamban meglehetdsen nagy,
26,7 (4 milli6 130 ezer £6), illetve 37,3 (3 millié 975 ezer f6) szazalékos a
mezOgazdasdgban foglalkoztatottak aranya. Magyarorszdgon az Europai
Bizottsag statisztikaja szerint 298 ezren dolgoznak a mezégazdasagban, s ez
az Osszes foglalkoztatott 8,2 szazaléka.

2.4.3. Felkészllés az egységes kereskedelempolitika alkalmazéséra

Az Europai Unid ajanlasait kovetve 2002. januartél a Vam- ¢és
Pénziigyérség beinditotta inter-operabilitdsi programjat. A program
altalanos célja az Osszes olyan nemzeti rendszer kidolgozasa és
megvalositasa, amelyek ahhoz sziikségesek, hogy az Eurépai Unid
informatikai rendszereihez torténd kapcsolodassal mar a csatlakozas
pillanataban biztositsuk az informacidcserét az Eurdpai Unid, valamint az
egyes tagallamok vamhatdsagai kozott.

Az inter-operabilitasi tevékenység - mely 2002. februar 1-jén kezd6dott el -
egy erre kialakitott projekt keretében keriilt megvaldsitisra. Az inter-
operabilitds projekten belill megkiilonboztetésre keriiltek a vammal, a
jovedékkel és az informatikaval Osszefiiggd projektek. Ezen tal a
vamprojekten beliil két f6 projekt keriilt meghatarozasra:

1. NCTS projekt (Uj Szamitogépesitett Tranzit Rendszer)
2. ITMS projekt (Integralt Tarifakezelési Rendszer)

135



Az eurdpai integraciorol vallalkozoknak

Az ITMS projekt pedig tovabbi 6t alprojektet foglal magéban':

1. TARIC alprojekt (K6zdsségi Integralt Vamtarifa)

2. TQS alprojekt (Tarifalis Kvotak és Megfigyelések)

3. EBTI alprojekt (Eurdpai Kotelezo Tarifalis Felvilagositas)

4. CDPS alprojekt (Vamarunyilatkozat Feldolgoz6 Rendszer)

5. ISPP/SMS alprojekt (Informatikai Rendszer a Feldolgozasi Eljarasokhoz
/ Mintakezel6 Rendszer)

1. TARIC - Az Eurdpai Unio integralt haszndlati tarifdaja

Az Eurépai Kozosséget 1étrehozo szerzédés egyértelmiien rendelkezik a 9.
Cikkben az Europai Kozosségek alapjardl: az EK alapja a vamunid. A
vamuni6 legfontosabb jellemz06i: kozos kiilsé vamtarifa alkalmazésa és a
vamok eltorlése a tagallamok kozotti kereskedelemben. Vamunid nélkiil
nem valosulhatott volna meg a bels6 piac, valamint a gazdasagi és pénziigyi
unio.

Mig a kezdetekben a K6z6s Vamtarifa (Common Customs Tariff) egységes
alkalmazasa volt a legfontosabb, a politikai integracio elérehaladtaval a
jogszabalyok nagyobb mértékii ¢és mélyebb harmonizacioja valt
sziikségessé. A folyamat végén a vamhatdsagok - a korabbi feladataik
megtartasa mellett - lettek hivatottak a Kozosség mezOgazdasagi és
kereskedelempolitikai érdekeinek betartatdsara a nemzetkozi kereskedelem
szintjén. Az el6bbieken til a Kozdsség mas vamuniokkal,
szabadkereskedelmi teriiletekkel és szdmos harmadik orszaggal kotott
szabadkereskedelmi megallapodasokat. Mas esetekben a kedvezdbb
elbanast a Kozdsség autondm szinten biztositja (pl. GSP orszdgok, ACP
orszagok)

A vamigazgatas fontossaganak és hataskorének novekedése eredményeként
az altaluk alkalmazandd jogszabalyok kore folyamatos ndvekedésnek
indult, igy novekedett a veszélye annak is, hogy a jogszabalyok helyteleniil,
vagy hianyosan keriilnek alkalmazasra, illetve annak, hogy a
jogszabalyokban foglalt eldirasokat a gyakorlatban egyaltalan nem vagy
nem egységesen alkalmazzdk. Ez volt a legfontosabb oka a hasznalati
tarifak bevezetésének az EU Tagallamaiban. Ezek a hasznalati tarifak
magukban integraltak a kereskedelemre vonatkozé Kozosségi, illetve a

* I
Forras: www.vam.hu
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nemzeti jogszabalyokat, lehetévé tették azok napi alkalmazéasat a
vamhatosagok szamara.

a) TARIC: a Kozosség elektronikus haszndlati tarifaja

A fent emlitett nemzeti hasznalati tarifak alkalmazéasa ugyanakkor tovabbra
sem sziintette meg a K6z6sség kereskedelempolitikai intézkedéseinek eltérd
alkalmazasat, és tagallamonként kiilon-kiilon, jelentds anyagi raforditast
igényelt. A probléma megoldasat az jelentette, hogy a nagy szamu
jogszabaly értelmezése, integralasa és kodifikacidja az Eurdpai Bizottsag
feladatai kozé keriilt felvételre, melynek kovetkeztében Iétrehoztdk a
TARIC-ot.

b) Jogi hattér

A Kozosség Integralt Tarifijja (TARIC = "TARif Intégré de la
Communauté" francia nyelvii kifejezésbdl képzett mozaikszo) egy olyan
eszkoz, melyet a Kombindlt Nomenklataraval egyidejiileg a 2658/87/EGK
Rendelet (2.Cikk) hozott 1étre. A TARIC tobb mint 24.000 alszamot foglal
magaba, a Kozdsség minden hivatalos nyelvén (magyarul is). Az
elébbieken tilmenden tartalmazza az alkalmazandd vamtételeket, valamint
az Osszes tarifahoz kapcsolodd vam-, kereskedelem- és mezdgazdasag-
politikai intézkedést, igy lehetévé teszi a nemzeti vamigazgatasok szamara a
feladatok egységes végrehajtasat az Europai Unié minden Tagéallaméban.

¢) Szerkezeti felepités

A TARIC szerkezeti felépitése a 8 szamjegyli Kombinalt Nomenklataran
alapul, melyhez tovabbi két szamjegy hozzadadasaval képezi a 10 szamjegyti
TARIC kodot (2658/87/EGK R. 3. Cikk (3) bek.). Egyes esetekben egy
vagy két 4 jegyl kiegészité kod alkalmazasara keriilhet sor. A TARIC
kiegeészitd kodokat a nemzeti vamigazgatas igénye esetén még egy 4 jegyl
nemzeti kiegészitd kod is kovetheti.
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Kiegeészitd TARIC kod

(a Tagallamok részére fenntartva)

| KM alszam I Kiegeszitd TARIC kod

(az EU Bizottsaqg részére fenntantva)

TARIC alszam

(az abran feltiintetett szamok csak a pozicio jeldlésére szolgalnak, az abran
nem tényleges TARIC kod és kiegészitd kod szerepel)

d) TARIC kédok

A 2658/87/EGK R. 3. Cikk (3) bekezdésének rendelkezései alapjan a tiz
szamjegyl TARIC kod mindig "00" végzddésli, amennyiben a KN
alszamnak nincs TARIC szintli bontasa. Lehetdség szerint a tiz szamjegyti
TARIC kod "0"-ra végzddik, de minden lehetdséget kihasznalva 99 alszam
hozhat6 1étre. Korabban (pl. a 8542 HR vamtarifaszam ala tartozé termékek
esetében az egyes vamfelfiiggesztések jeldlésére) eldfordult, hogy alig volt
elegendé a 99 alszam is. A "90", illetve "99" alszamok a "mas" szamara
keriiltek fenntartasra, azaz olyan termékek osztalyozandok az alszam ala,
melyek nem sorolhatok be egyetlen, korabban el6fordult, azonos szintii
alszam ala sem.

e) TARIC kiegészito kodok, intézkedések a TARIC-ban
A TARIC kiegészité kodok 4 pozicios alfanumerikus kddok.

A TARIC kédokhoz kapcsolt egyedi intézkedések pl.:

o Vamfelfiiggesztések, vamkontingensek

o Preferencidlis  (szabadkereskedelmi  megallapodasokon  alapuld)
vamkedvezmények (kontingensek és plafonok)

GSP orszagoknak nyujtott kedvezményes vamtételek

Dompingellenes és kiegyenlité vamok

Kiegyenlit6 illetekek

Mezbgazdasagi 0sszetevOk aranyatol figgd tobbletvamok

Egységarak, behozatali atalanyértékek, referencia és minimum arak
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Behozatali tilalmak, korlatozasok

Import megfigyelési intézkedések

Kiviteli tilalmak, korlatozasok

Export megfigyelési intézkedések

Export tamogatasok

Nemzeti intézkedések (pl. AFA tételek, jovedéki ado mérték)
a CITES hatalya ala tartozo aruk,

kettés hasznositasu termékek,

A kiegészitdé kod allhat 1x4 szamjegybdl, vagy 2x4 szamjegybdl is,
mindkét négyjegyll csoportnal az elsé szamjegy (vagy betlijel) azonositja az
intézkedés tipusat, a kdvetkez6 harom vonatkozik a jogszabalyban foglalt
tényleges intézkedésre (pl. minden tilalom elsé szamjegye: "4", az anti-
domping intézkedések elsdé szamjegye: "8" vagy "A").

A tagallamok szamdara biztositott a lehet0ség nemzeti kiegészité kodok
alkalmazéasara, melyek segitségével hatékonyan alkalmazhatok a
vamtarifaszamhoz kothet$ nemzeti intézkedések, mint példaul az AFA vagy
a jovedéki ado.

Az EV okmany 33. rovataban kell feltlintetni a megfeleld6 TARIC kodot, és
- szilkség esetén - a TARIC kiegészité kodokat, valamint az esetleges
nemzeti kiegészitd kodot. Fontos hangsulyozni, hogy egyes esetekben
egyaltalan nem kertil kiegészité kod alkalmazésra, mig mas esetekben akar
harom kiegészit6 kddot is fel kell tiintetni a vamkezeléskor.

1) A TARIC igazgatasa az EU-ban

A TARIC "gondozasaért" az Eurdpai Bizottsag Adoézas- és Vamuniod
Foigazgatosag (tovabbiakban: TAXUD) B-5 Foosztalya felelés. A B-5
Fdosztaly részt vesz az Europai Bizottsag mas Foigazgatosagai (kiilondsen:
Kiilkapcsolatok; Kereskedelem; Vallalkozas; Mezdgazdasag; Fejlesztés;
Koérnyezetvédelem; Halaszat Foigazgatosag) bevondsaval — végzett
jogszabaly el6készitési munkaban, rendszeresen konzultalnak a TAXUD B-
5 munkatdrsaival a jogszabaly-tervezetek gyakorlati alkalmazhat6sagaval
kapcsolatos kérdésekben. A TAXUD B-5 a tervezeteket minden esetben
alaposan tanulmanyozza, sziikség esetén intézkedik a javitdsok
végrehajtasardl. Amennyiben a jogszabdly értelmezésével kapcsolatosan
meriilnek fel kérdések az Eurdpai Bizottsdg Jogi Szolgalatdval (Legal
Service) is konzultalnak.

139



Az eurdpai integraciorol vallalkozoknak

g) Alapelvek

A TARIC adataival kapcsolatos legalapvetobb feltételek:

e az adatok helyesek legyenek;

e az adatok teljesek legyenek;

e iddben keriiljenek eljuttatasra a Tagallamok vamigazgatasaihoz.

h) A TARIC haszndlata

A TARIC az Europai Ko6zosségek Hivatalos Lapjaban (Official Journal of
the European Communities) kozzétett jogszabalyokat foglalja magaban. A
TARIC a gyakorlati alkalmazas ¢és informacidszerzés eszkoze, de
onmagaban nem rendelkezik joghatassal. Ugyanakkor, a 2658/87/EGK R. 5.
Cikk (2) bekezdésében foglaltak alapjan alkalmazdsa minden esetben
kotelez6 a Kozdsségen kivilli orszagokkal bonyolitott kereskedelemben
alkalmazott vam- és statisztikai nyilatkozatokon. A TARIC-ot minden
évben egyszer irasos formaban kozzéteszik az FEurdpai Kozosségek
Hivatalos Lapjanak C sorozataban, valamint megjelentetik CD-ROM-on is.
Idén a TARIC nyomtatott valtozata az OJ C104 és C104A jelii szamaiban
jelent meg.

Fontos hangsulyozni, hogy a TARIC nem a "bolecsek kove". Ugyantgy
ahogy az eddigi magyar Kereskedelmi Vamtarifa 6nmagaban nem, csak a
helyes hasznalat utjan segitette el6 a vamkezelések hatékony elvégzését, a
TARIC is csak az alapokat szolgaltatja, az automatizalt vamkezelési
rendszer (CDPS ) szamara. A TARIC kod egyértelmiien azonositja az
alkalmazand6 vamtarifaszamot, és egyértelmiien meghatarozza az
alkalmazand¢ / betartand6 kereskedelempolitikai intézkedést is.

i) A TARIC adatbazis

A kereskedelempolitikai vonatkozasii jogszabalyok valtozasait, illetve
azokbol eredéen a TARIC valtozasait a lehetd leghamarabb el kell juttatni a
Tagallamokhoz (ezen kotelezettséget a 2658/87/EGK R. 6. Cikk d) pontja
irja eld). A folyamatos frissités nem lehetséges adatbazis - a TARIC -
hasznalata nélkiil. A TARIC adatbazisanak megalkotasaban és jelenlegi
folyamatos fejlesztésében jelentés szerep harult a TAXUD D-3
(Informacids  technologia)  Fbosztalyara. Jelenleg a  TAXUD
Fdigazgatosagon mintegy negyven munkatdrs foglalkozik a TARIC
adatbazis karbantartdsaval, fejlesztésével. Az adatbazis tobb mint 2
Gigabyte, tobb mint 24.000 alszamot és kb. 500.000 (!!) hatalyban 1év6
intézkedést tartalmaz és évente atlagosan 5-10%-kal boviil.
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A rendszeres frissitések a Tagallamok szamara elektronikus uton keriilnek
megkiildésre minden munkanapon . A napi adatfile 100 kilobyte és 6
Megabyte kozotti terjedelmil. A napi frissitések kozott a kozeljovoben
hatalyba 1ép0 jogszabalyok altal végrehajtand6 intézkedések is megkiildésre
keriilnek, igy a Tagallamok vamigazgatasai, illetve a gazdalkodd
szervezetek felkésziilhetnek azok alkalmazasara. A napi frissitések fogadasa
a nemzeti TARIC Kozpont feladata.

J) Nemzeti haszndalati tarifak

A TARIC képezi az alapjat a nemzeti hasznalati tarifiknak. A TARIC
lehetdséget nyujt egy "torténeti" adatbazis alkalmazasara, melyben a nem
hatdlyos HR, KN vagy TARIC szinti intézkedések keriilnek tarolasra.
Nagyon fontos ugyanakkor hangstlyozni, hogy a csatlakozas utan a
jelenlegi "magyar alszamok" eltlinnek, mivel az 1995. évi CI. térvény
hatalyat veszti (helyébe a mar tobbszor hivatkozott 2658/87/EGK Tanacsi
Rendelet 1ép) igy megsziinik a nemzeti alszdmok alkalmazasi jogalapja. A
magyar alszdmok "helyébe" a mar emlitett TARIC alszdmok Iéptek,
melyeket tekinthetiink "eurdpai alszamoknak" is, tekintve, hogy
alkalmazasuk (egységes alkalmazasuk!) az Europai Unié6 minden
tagallamaban egyforman kéotelezd érvényti.

Természetesen a TARIC lehetéséget biztosit nemzeti intézkedések
(statisztikai adatgytlijtés, nemzeti korlatozasok ¢és tilalmak, stb.)
alkalmazasara, de ezek nem lehetnek alszamhoz kotottek. Az alszamok
alkalmazésa helyett nemzeti kiegészité kddokat, vagy nemzeti intézkedés
tipusokat kellett "integralni" a TARIC-ba.

A nemzeti intézkedések integraldsat, valamint a "kozponti" adatok
fogadasat és a nemzeti vamkezelési rendszerbe juttatasat a csatlakozésig a
VPOP altal feléllitasra keriilt Nemzeti TARIC K6zpont elvégezte.

k) Jovobeli fejlesztési iranyok

A TAXUD B-5 Fdosztaly szandékai szerint a jovoben integralasra keriil az
Osszes - még hidnyzd - nemzetkdzi kereskedelemre vonatkozd Kozosségi
jogszabaly a TARIC-ba. Amennyiben a Tagallamok altal alkalmazott
hozzaadott érték adok, illetve jovedéki adok egységesen harmonizalt szintre
keriilnek, ugy azok is beépitésre keriilnek a TARIC-ba. Az Eurdpai
Ko6zosség hivatalos internetes szerverén (http://europa.cu.int) a teljes
TARIC adatbazis hozzaférhetd. A tervek kozott szerepel az EU Tagallamok
altal kiadott Kotelezd érvényli Tarifalis Felvilagositasok egységes
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rendszerének (ez az ugynevezett EBTI rendszer), valamint minden egy¢b
aruosztalyozasra vonatkozé jogszabaly internetes kozlése is.

2. TQS - Tarifalis Kvotik és Megfigyelések Rendszere

A Tarifalis Kvotak és Megfigyelések rendszere mint azt a neve is mutatja
két részbdl all, a tarifalis kvotak kezelésébol és a preferencialis tarifalis
elényokben részesiilé aruforgalom mennyiségének megfigyelésébol.

Ahhoz, hogy érthetd legyen ezen Osszetett rendszer illetve, hogy a TQS
rendszer miért ezen két alrendszerbdl all, sziikséges megismerkedni az Gn.
preferencialis tarifalis intézkedések fogalmaval, amelyen a TQS rendszer
alapszik.

a) Preferencidalis tarifilis intézkedések

A preferencialis tarifalis intézkedések jogi alapjat a Tanacsnak a Kozosségi
Véamkodex 1étrehozasardl szolo 2913/92/EGK  rendeletének 20. cikke
képezi.

A Europai Kozosségek Vamtarifaja magaban foglalja tobbek kozott:

e az azokban a megallapodasokban 1évé kedvezményes tarifélis
intézkedéseket, amelyeket a K6zosség kotott bizonyos orszagokkal vagy
orszag csoportokkal, és amelyek kedvezményes vamtételekkel torténd
vamkezelés engedélyezésérdl rendelkeznek;

e Dbizonyos orszdgokra, orszagok vagy teriiletek csoportjaira vonatkozoan
a Kozosség 4altal egyoldaliian elfogadott kedvezményes tarifalis
intézkedéseket;

e bizonyos arura felszdmithatdé behozatali vam csokkentésérél vagy
megfizetése aloli mentességrél rendelkezd autoném felfliggesztd
intézkedéseket.

A fentiekben emlitett megallapodasos és autondém intézkedések a szabad
forgalomba bocsatas érdekében torténd vamkezelés soran vammentességben
vagy vamcsokkentésben nyilvanulnak meg. Néhany ezen intézkedések
koziil egy meghatarozott mennyiségre korlatozott, tarifalis kvotak vagy
tarifalis plafonok formajaban.

Szamos esetben sziikséges azonban azon termékek mennyiségének
megfigyelése, amelyek preferencidlis kedvezményekben részesiilnek.
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A preferencidlis tarifalis intézkedések altalanos célja az, hogy segitse az EU
kiilkereskedelmi politikajat a kovetkezo célkitlizések megvaldsitasaban:

e A kevésbé fejlett orszagok fejlédésének tamogatisa (Altaldnos
Preferencia Rendszer - GSP -, a Lomé-i egyezmény és az ACP
orszagokra vonatkozo kiilkereskedelmi politika stb.);

e Az EU bovitésének elokészitése a kozép-eurdpai  orszagok
csatlakozasaval (tarsulasi megallapodasok a kozép- és kelet-eurdpai
orszagokkal - PECO orszagok);

o A Foldkozi-tenger medencéjének gazdasagi fejlesztése.

Az emlitett preferencialis vamtarifa rendelkezéseket és megfigyeléseket

mindig a kdvetkezOk szerint hatdrozzak meg:

e cgy meghatarozott termék vagy valamilyen arukategoria;

e korlatozott idotartam - mas szavakkal azok mindig kezdd és zard
idéponttal rendelkeznek;

e adott szdrmazasi hely, ami olyan orszagot, orszag csoportot vagy
teriiletet jelent, amely a preferencialis megallapodas
"kedvezményezettjét" jelenti.

Tarifalis kvotak és tarifalis plafonok esetében a fenti harom paraméter
rogziti a specialis mértékli vamtételek valaszthatosagat a kvotak és a
plafonok keretein beliil. Ezen kedvezmények azonban nem automatikusan
jarnak a gazdalkodok részére, hanem csak azoknak akik kérelmezik ezen
kedvezményeket a szabad forgalomba bocsatds vamkezelés érdekében
benyujtasra keriild vaAmarunyilatkozaton.

b) A preferencialis tarifalis intézkedések tipusai

e A tarifalis kvota alkalmazasa szigorian egy meghatarozott idészakban
és meghatarozott szarmazasi helyr6l szarmazé bizonyos import
mennyiségre korlatozodik, az &sszes harmadik orszagot egységes
csoportként ide értve. A preferencialis elonyok a vamkvota mennyiségen
feliil vagy az alkalmazasi idészakon kiviil nem adhatok meg;

o A tarifalis plafon alkalmazasa egy konkrétan meghatarozott idészakra és
meghatarozott szarmazasi helyre korlatozodik, de az eldzetesen
meghatarozott mennyiség elérése nem jelenti a tovabbi preferencialis
elényok azonnali megsziintetését. A Ko6zosség a jogszabalyok alapjan
jogosult arra, hogy a normdl vamtételeket ismét bevezesse, ha a
Ko6zosség importja eléri a maximalis mennyiséget. Mindazonaltal a
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Ko6z0sség nem tervezi a normal vamtételek 0jboli bevezetését, hacsak
azt valamelyik Tagallam vagy eurdpai kereskedelmi szovetség nem kéri.
Ekkor a Kozosség egy Rendeletet ad ki, amely visszaallitja a normal
vamtételeket;

e A referencia mennyiség alkalmazdsa meghatirozott iddtartamra és
szarmazasi helyre korlatozodik. A referencia mennyiség elérésének
eredményét a jovébeni tarifalis plafon vagy tarifalis kvota
meghatarozasat szolgald potencialis felmérése jelenti, az importéroknek
nyujtott preferencialis vamtételekre nincs kihatassal;

o A kiiszdbszint olyan referencia mennyiséget jelent, amire vonatkozoan a
Ko6zosség import szintjének megallapitasat célz6 megfigyelést
létrehozzak. A kiiszobszinteket az importalt arukra a felszdmitando
vamtol fliggetleniil alkalmazzadk. A kiiszobszint a vamtételek
kiértékelését valtja ki (pl. a vamtétek aktualizalasa stb.);

o A Koz0sségbOl szarmazod (szarmazasi igazolassal rendelkezé) aruk
exportjat az Eurdpai Koézosség és a harmadik orszagok (pl. Mexiko)
kozott megkotott szabadkereskedelmi megallapodasok alapjan meérik.
Ennek a mennyiségi meghatarozasnak az eredményeként a termékek
részesednek az emlitett harmadik orszagban fennallé vamkvotakbol.

A fentiekben ismertetett preferencialis tarifalis intézkedések koziil a tarifalis
kvotak kezelése jelenti a TQS rendszer egyik agat, mig az egyéb
preferencidlis tarifalis intézkedésekhez szorosan kapcsolodd aruforgalmi
megfigyelések jelentik a TQS rendszer masik agat.

¢) A Tarifalis kvotak

A legtobb Kozosségi Tarifalis kvotat a Bizottsag XXI. Féigazgatosaga (DG
TAXUD) kezeli egyiittmiikodésben a Tagallamok vamigazgatasaival (a
jelentkezések sorrendjében torténd kiosztas, az un. first come first served
rendszer). Ezen rendszer az automatikus kvotakiosztas rendszere, amely a
TQS rendszer miikddésének alapjat képezi.

A Tarifalis kvotdk egy részét az EU Bizottsdg VI. Foigazgatdsiga (DG
AGRI) kezeli az import engedélyezési rendszeren keresztil. Ez azonban
nem képezi a TQS rendszer részét. Az AGRI Foigazgatosag altal kezelt
kvotdk igénybevételére azon gazdalkodoknak van lehetdségiik akik
rendelkeznek a Tagallamok Illetékes Hatosagai altal kibocsatott kontingens
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engedéllyel. Ezen rendszer az okmanyalapu (licence based) kvotakiosztés,
amely foként a mezdgazdasagi alaptermékek vonatkozasban miikodik. A
Véamhatosagnak ez esetben a jelenleg is miikddé kontingensrendszerhez
hasonloan feladata kizardlag az engedélyek elfogadésara, leirasara és a
kedvezményes vamtétellel torténd vamkezelésére terjed ki.

A jelentkezések sorrendjében torténd kiosztas (first-come first-served) elvén
alapuld, tarifalis kvotdkra vonatkozd megallapodas keretét ado jogi
szabalyozast, a Kozosségi Vamkodexet 1étrehozo 2913/92. szamu Tanacs
(EEC) rendelet végrehajtasara vonatkoz6 Bizottsag (EEC) 2454/93. sz.
rendeletének 308a-t0l 308c-ig cikkelye tartalmazza.

A TQS rendszerben a tarifalis kvotak igénylésére azon importéroknek van
lehetdségiik akik olyan arunak kérik az EU teriiletén a szabadforgalomba
helyezési vamkezelését, amelyre tarifalis kvota keriilt megnyitasra.
Hangstlyozand6, hogy a kvota és az ehhez kapcsolodo csokkentett vamtétel
igénybevételének lehetdsége nem automatikusan jar a gazdalkodo részére,
hanem ezt a szabadforgalomba helyezési vamkezelés céljabol benyujtasra
keriil arunyilatkozattal egyidejlileg kell kérelmezni. A vamkezelést végzo
vamhivatalok a kérelmeket ellendrzést kovetéen kotelesek haladéktalanul
eljuttatni a vamhatosag szervezetén beliil mikod6é nemzeti Kvotakezeld
Koézpontba. A vambhivatal és a Kvotakezeld Kozpont ellenérzése alapvetden
a korabban emlitett - a megnyitott kvotakat meghataroz6 - harom
paraméternek a kérdéses aruval torténé megfeleltetésére iranyul. A
megnyitott kvotakat (plafonokat és megfigyeléseket) minden esetben a
harom paraméter mellett egy 6 jegyli un. Rendelésszdm (order number)
azonositja. A rendelésszdmra a gazdalkodoknak minden esetben
hivatkozniuk kell. A kvotakérelmeket a Kvotakdzpont a beérkezést kdvetd
napon 1400 o6raig elektronikus uton megkiildi Briisszelbe és a dontés az
arunyilatkozat elfogadasat koveté masodik napon 1400 6ra utan torténik
meg. Példaul a vamhivatal altal hétfon elfogadott arunyilatkozatban foglalt
kvotakérelem Briisszelben szerdan 1400 6ratdl keriil elbiralasra.

Minden egyes kiosztast kovetéen a Bizottsag értesit minden egyes
tagallamot:

e anapi kiosztasok eredményeirdl, a kérelmekre tekintettel

e minden egyes tarifalis kvota napi allasarol vagy mérlegérél miutan a
leirasokat vagy a visszakiildéseket feldolgoztak

o Dbarmelyik tarifalis kvotanak a kiosztdsok hatdsara bekovetkezd
kimeriilésérol
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e az adott napon megnyitott vagy ujranyitott tarifalis kvotakrél és a
tarifalis kvotak lezarasanak napjarol

e alezaras id6épontjanak barmely valtozasarol

e a tarifalis kvotak " kritikus" vagy "nem-kritikus" allasanak barmely
valtozasarol

Amint egy tarifalis kvota kimertilt, a Tagallamok leallitjak az adott tarifalis
kvotara vonatkozo tovabbi leirasi kérelmeknek a Bizottsag elé torténd
terjesztését.

Amennyiben rossz tarifalis kvotara tortént leiras, az érintett Tagallamnak
haladéktalanul vissza kell azt kiildenie és kérnie kell a javitott kiosztast a
Bizottsagtol.

Az ‘érintett Tagallam miel6tt visszakiildené azon mennyiséget, amely
leirasra keriilt azonban nem keriilt felhasznalasra, ellendriznie kell, hogy a
visszakiildés indokolt-e.

A Tagallamok nemzeti Kvota Kozpontja a Briisszelbdl kapott valasz
kézhezvételét kdveten értesiti az érintett vamhivatalokat arrol, hogy az
altaluk megkiildésre keriild kvotakérelmek milyen mértékben keriiltek
elfogadasra, vagyis milyen mennyiségli aru esetében végezhetd el
kedvezményes vamtétellel a szabadforgalom szamara torténd vamkezelés.

Kiilon megjegyezést igényel a tarifalis kvotdkkal kapcsolatban a kvotak
kritikus vagy nem kritikus allapotanak ismertetése. Egyéb rendelkezések
mellett egy vamkvodta akkor mindsiil kritikus allapotinak, ha induld
mennyiségének 75 %-a felhasznalasra kertilt, vagy ha az illetékes hatosagok
ugy itélik. E kritikus 4allapotnak a vambiztositék megkdvetelése
szempontjabol van jelentésége, hiszen egy kritikus allapoti kvota esetén a
gazdalkodo (és a vamhatdsag sem) nem lehet biztos abban, hogy elnyeri a
kért kvotamennyiséget, vagyis lehetésége lesz a kedvezményes vamtételt
igénybe venni. A Tagallamok vamhatosagai - kotelezd kozosségi eldiras
hianyaban - eltérd gyakorlatot folytatnak a vambiztositék megkdvetelése
szempontjabol, azon mar felszabaditott vamaruk tekintetében, amelyekre
vonatkozoan kvotakérelem keriilt benytjtasra azonban a kvotakérelem
elbiralasara Briisszelben még nem kertilt sor.
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d) A preferencialis import megfigyelése

A bevezetd részben lattuk, hogy a TQS rendszer részét képezi a tarifalis
kvotak kezelésén til a preferencialis tarifalis kedvezményekben részesiilo
import és bizonyos export mennyiségek megfigyelése is.

Szamos a Ko6zosség altal (Lomé Konvencio, Egyesiilési szerzédés a kdzép-
és kelet-europai orszagokkal és a GSP) alkalmazott preferencialis tarifalis
megallapodas rendelkezéseket tartalmaz az importok megfigyelésével
kapcsolatosan. A megfigyelés {0 célja, hogy olyan sziikséges informaciokat
szolgaltasson, amelyek indokul szolgalhatnak a vamterheknek egy
biztonsagi intézkedés soran torténd visszaallitasara tovabba informacidkat
szolgaltatnak a csalas elleni kiizdelemhez.

Ezen megfigyelések eltéréek azon megfigyelésektdl, amelyek a
preferencialis tarifalis intézkedések keretén kiviil esnek (pl. import
engedélyekbdl szarmazo statisztikai adatok) és eltéréek a Tagallamok altal
az Europai Kozosség Statisztikai Iroddjahoz (EUROSTAT) kiildott import
statisztikaktol is.

Sok esetben a megfigyelések kapcsolédnak egy meghatarozott tarifalis
plafonhoz (referencia mennyiséghez vagy kiiszobszinthez).

A preferencidlis intézkedések megfigyelésére és a megfigyelésbdl szarmazd
informéciok titkossdgara vonatkozé jogi rendelkezéseket a Kozdsségi
Vamkoddexet 1étrehozd 2913/92. szamii Tanacs (EEC) rendelet
végrehajtasara vonatkozd Bizottsag (EEC) 2454/93. sz. rendeletének 308d.
cikkelye tartalmazza.

A Tagallamokban 1év6 nemzeti Kvotakozpontnak az alabbi feladatai vannak
a megfigyelésekkel kapcsolatban:

e asziikséges import adatok nemzeti szinten torténd dsszegyljtése

e az Osszegyljtott adatokrol szolo jelentés tovabbitaisa a DG TAXUD
részére

o sziikség esetén a DG TAXUD-t6l kapott - a vamtételek visszadllitasaral,
vagy hasonld informdciét tartalmazd - iizentek tovabbitasa a
Véamhivatalok részére.

A megfigyelési jelentéseknek tartalmaznia kell a rendelésszamot, a
szarmazast, a vonatkozé kedvezményes iddszak kezdetétdl (normal esetben
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januar 1.) a kedvezményes vamtétellel szabad forgalom szdmara vamkezelt
teljes mennyiséget és egy megjelolt datumot amikorra a mindezeket
tartalmazo jelentés elkésziil.

A megfigyelések nagy része titkos, tehat a gazdalkodok nem tudnak arrol,
hogy az Aaltaluk importalt termékekre vonatkozdan Kozodsségi szinti
adatgyijtés folyik. A nyilvanos megfigyelésekhez minden esetben
hozzarendelésre keriil egy rendelésszam, melyet a gazdalkodonak az altala
kért vamkezelés elvégzése céljabol benyujtott arunyilatkozaton fel kell
tiintetnie. Ezen megfigyelési adatokat a nemzeti Kvota Kozpont heti/havi
rendszerességgel a kvotaiizenetekkel egyidejiileg megkiildi Briisszelbe.

A Tagéllamoknak a titkos (rendelésszammal nem rendelkezd)
megfigyelésekrol altaldban havi megfigyelési jelentéseket kell késziteniiik.
Minden Tagallam esetében az els6 havi jelentés kozlése legkésébb a naptari
¢év februar 15-ig sziikséges. Az utolsd havi jelentés elkiildésének legkésébb
a kovetkez6 év januar 15-ig meg kell torténnie.

A megfigyelések szintjét jellemzi, hogy évrdl-évre tobb mint 10.000
termék/szarmazasi csoport keriil megfigyelés ala.

e) A gazdalkodok informalasa

A gazdasagi szereplok és az érdeklodok informacidval torténd ellatidsa a
TQS rendszer fontos elemét képezi. Ezen feladat teljesitése érdekében a
BiZOttSég EUROPA honlapjén (http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/dds/en/home.htm)
a "Quota" név alatt egy a megnyitott tarifalis kvotakrél és tarifalis
plafonokrol sz6lo adatbazis érhetd el. Itt keriil kozzétételre a nem-titkos
preferencialis tarifalis intézkedések teljes listaja (az Osszes intézkedés
mintegy 10%-a) és a megnyitott tarifalis kvotak és tarifalis plafonok napi
egyenlege. Itt talalhatok még olyan fontos egyéb informaciok, mint példaul
az idépont amikor a tarifalis kvota vagy plafon kimeriilt. Tekintettel arra,
hogy a fenti informaciok folyamatosan valtoznak ezért az adatbazis is
folyamatosan frissitésre keriil, lehetévé téve, hogy a gazdalkodok
rendelkezésére mindig naprakész informaciok alljanak.

3) EBTI - Eurdpai Koételezo Tarifalis Felvilagositas Rendszere
A Kotelezd Tarifalis Felvildgositasok (BTI) olyan, valamely EU tagallam

vamhatosaga altal gazdalkodoi kérésre kiadott, irdsban rogzitett vamtarifa
besorolasi hatarozatokat jelentenek, amelyek az Europai Ko6zosségen beliil
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minden vamigazgatdsra nézve 6 éves idotartamra jogilag kotelezd
érvényiek. A BTI az aruk pontos vamtarifa besorolasanak garantdlasat
célozza és akkor adjék ki, ha egy import vagy export miiveletet ténylegesen
eléirdnyoztak és az dru még nem keriilt vAmeljaras ala.

a) Miért érdemes a gazdalkodoknak BTI-t kérni ?

Az EU-ban az aruk kivitelénél ill. behozatalanal a vamteher nagysagat ill.
egyes okmanyok benyujtasanak sziikségességét a TARIC kodszam
hatarozza meg. A felmeriild koltségek ¢és teendék felmérése érdekében
feltétleniil elényds, ha az exportér vagy importdr kotelezo tarifélis
felvilagositassal rendelkezik. Fontos tudnivald azonban, hogy a vamkezelés
soran a BTI felhasznalasara csak az jogosult, aki a BTI kiadasat a
vamhatosagnal kérelmezte.

A BTI kiadasara vonatkozd eldirasokat az alabbi EU jogforrasok

tartalmazzak:

e A Tanacs 2913/92/EGK rendelete a K6zosségi Vamkodexrdl (12. cikk)

e A Bizottsag 2454/93 EGK rendelete a Vamkodex végrehajtasarol. (5-14
cikk)

Az eljaras hatékony iranyitasanak biztositasa érdekében az EU-ban
Iétrehoztak egy olyan elektronikus adatbazist, ami az Osszes tagallam altal
kiadott BTT adatait tarolja. Az EBTI rendszert az Europai Bizottsag Addzasi
és Vamunids Féigazgatéosaga (DG TAXUD) mikddteti. Az informatikai
rendszer miikddtetésének a kovetkezdk a fobb célkitiizései :

e A vamtarifa besorolasi szabalyok egységes alkalmazasanak biztositasa
az Eur6pai Unidn beliil.

e A gazdasagi résztvevok egyenldségének és jogi védelmének biztositasa
a kiilonb6z6 vamhatosagok altal hozott dontések szempontjabol.

e A vamhatosagok szamara az adott aruk besoroldsanal lehetdvé tenni
annak ellenérzését, hogy hasonld arukra vonatkozéan korabban mas
eur6pai vamhatdsagok hoztak-e mar besorolasi hatarozatot.

e A DG TAXUD részére lehetévé valik, hogy az eltéré vagy pontatlan
besorolasok kikeresésével biztositsak a kiillonb6zd orszagok hatosagai
altal végzett besorolasok koherenciajat.

o A gazdasagi résztvevok altal a csalard eljarasra tett kisérletek és az
eljarassal valo visszaélés (pl. egyazon gazdalkodd 4ltal benyujtott
tobbszoros kérés) megakadalyozasa.
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A jogszabalyi eldirasok szerint a Tagallam koteles elektronikus uton
tajékoztatni a Bizottsdgot az altala kiadott BTI adatair6l, és Bizottsagi
kérésre koteles tajékoztatni a tobbi Tagallamot a mar meglévé BTI-hez
kapcsolodo informaciokrol. Az EU-ba valé felvételkor a mostani tagjelolt
orszagoknak is eleget kell tenniiik ennek a jogi kotelezettségnek.

A BTI kérelem okmany az alapvetd informaciokat tartalmazza (a jogosult
neve, a kérelem hivatkozasi szama, leiras, bizalmas adat, datum, alairas,
alairt nyilatkozat arra vonatkozoan, hogy ugyanarra a termékre vonatkozéan
még nem nyuUjtottak be kérelmet stb.). Mindez olyan opcionalis
informaciokkal is kiegészithetd (pl. brosurak, fényképek, mintdk vagy
egyéb iratok), amelyek a vamhatdsag szamara elésegithetik a kérelem
elbiralasat.

A kérelmet az illetékes vamhatdsdghoz kell benyujtani, mégpedig abban a
Tagéllamban, ahol az informéciot felhaszndljak, vagy ahol a kérelmezd
sz€khelye taldlhatd. Az illetékes hatdsagok listajat kozzé kell tenni a
Hivatalos K6zlony C sorozataban. Magyarorszagon a BTI Nemzeti Kozpont
a VP Vegyvizsgalo Intézete.

A kérelem atvételét kdvetéen a vamhatosag egy vagy tobb BTI-t is kiadhat.
A kérelmen szerepld informaciokat BTI hivatkozasi szammal, az
érvényesség kezdeti idépontjaval, a besorolds indokolasaval és egy sor
kulcsszoval egésziti ki. A kulcsszavak BTI-hez mellékelt felsoroldsa
(sz6szedet az EU 11 hivatalos nyelvén - lasd kés6bb) tdmogatja a BTI
adatbazisban végzett keresést.

A hatarozatot a jogosultnak a BTI okmany, mig a DG TAXUD - nak az
EBTI rendszer utjan hozzak tudomasara.

A tagjelolt orszagoknak képesnek kell lenni arra is, hogy a BTI kérelmeket
a Kozosség eldirasai szerint szabalyosan és a legrovidebb idén beliil adja ki.
Ennek érdekében az illetékes vamhatosagoknak a  kovetkezd
kdvetelményeket kell teljesiteni:

e olyan vaminformatikai rendszer kifejlesztése, amely képes a
hatarozathozatali folyamat eurdpai unids elvarasoknak megfeleld
informatikai tAmogatasara

e a vamhatésdg munkatarsainak ismerniiik kell az eurdpai unids jogi
kovetelményeket, kiilonosen a Kozosségi Vamtarifa, a TARIC, a
Visszatéritési Nomenklatira alkalmazasat, ideértve az aruosztalyozési
eléirasokat, rendeleteket és magyarazatokat
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e a rendszer sikeres milkddése érdekében a gazdalkodokat ugyancsak
tajékoztatni kell, felkésziteni Oket arra, hogy a csatlakozas utan hatalyba
1€pd jogszabalyok el6irasait a BTI kérelmek benyujtasanal alkalmazni
tudjak

Az eurdpai uniés jogharmonizacid soran a Kotelez6 Tarifélis Felvilagositas
jogintézményét a hazai vamjogszabalyba is atvettik. A Vam- ¢és
Pénziigyérség Vegyvizsgaldo Intézete 2001. januar 1-t8]1 orszagos
illetékességgel, elsd foku hataskorrel adja ki a KTF-ket. A fellebbezéssel
megtamadott hatarozatokat a VPOP Vamigazgatosag Szarmazasi és
Nomenklatura Osztalya biralja el.

Az EBTI HU vaminformatikai rendszer megvaldsitasa sordn a
kifejlesztésre keriilo alkalmazdsnak az aldbbi kovetelményeknek kell
megfelelni :

A Magyarorszagon benyujtott KTF kérelmek és a kiadott hatarozatok
adatainak exportalasa a DG TAXUD EBTI adatbazisdba. A testiileti
felhasznalok részére a Magyarorszagon kiadott KTF-ek adatait elérhetévé
kell tenni.

b) A hazankban kiadott KTF-ek adatainak publikaldsa.

A DG TAXUD szandéka szerint a kozeljovoben megteremtik annak a
lehetdségét, hogy az EU Bizottsdg honlapjan - a TARIC és Kvota adatokhoz
hasonléan - a BTI hatarozatok " nem bizalmas" adatait kozzétegyék. A
magyar gazdalkodok az EU tagallamaiban kiadott hatarozatok adatait ezen a
honlapon nézhetik meg. Tekintettel azonban arra, hogy a magyar
gazdalkodok elsésorban a hazdnkban kiadott KTF-ek adatai utan
érdeklédnének, az EBTI HU rendszernek biztositani kell a magyar KTF-ek
nem bizalmas adatainak a Kiils6 Kommunikacios Kozponton keresztiili
publikalasi lehetdségét a gazdalkodok részére.

¢) BTI hatarozat visszavonasarol szolo értesités fogadasa

A DG TAXUD feladata az EBTI adatbazis kezelése. A TAXUD koteles
intézkedni, ha azt tapasztalja, hogy a két tagallam azonos arura kiilonb6z6
BTI-okat adott ki. Egy BTI normal esetben hat évig érvényes. A TAXUD
értesiti a kiadd vamigazgatast, ha valamilyen okbol (jogszabalyvaltozas
stb.) azonban valamely BTI érvényét veszti. A BTI visszavonasa az adott
tagallam vamigazgatasanak feladata.
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4) CDPS - Uj Vamdrunyilatkozat Feldolgoz6 Rendszer
Az 1j rendszer legfontosabb céljai az alabbiak:

Elengedhetetlen, hogy az unidés csatlakozast kovetden egyarant
maradéktalanul érvényesiiljenek az unids és a nemzeti jogszabalyok. A
csatlakozast kovetden az EU vamjogi szabalyozasanak legfontosabb
jogforrasai (a Tanacs 1992. oktober 12-i 2913/92/EGK szamu Rendelete a
Kozosség Vamkodexének 1étrehozasardl, tovabba a Bizottsag 1993. julius
2-i 2454/93/EGK szami Rendelete a Kozosségi Vamkdodexet 1étrehozo
2913/92/EGK szamt Tanacsi Rendelet végrehajtasarol) kdzvetleniil fognak
hatalyosulni Magyarorszagon. Ugyanakkor a nemzeti szabalyozasban is
szdmos modosulds varhaté, mivel a kozOsségi jog tobb ponton is a
tagallamoknak ad felhatalmazast a részletszabalyok nemzeti szinten torténd
szabalyozasara.

A csatlakozast kdvetden kettds kotelezettség harul a testiiletre, ugyanis két
koltségvetés felé kell biztositani a bevételeket. Az Unid koltségvetésébe
folynak be az un. sajat forrdsok, melyek kisebbik hanyadat, kb. 20 %-at
alkotjak a vamok. A vamok tehat az unié kozvetlen bevételeit képezik, igy
annak beszedése és hatariddre torténd befizetése elsddleges feladat, mivel a
kiszabott vam befizetését akkor is teljesiteniink kell, ha az valamilyen oknal
fogva nem keriilt bevételezésre. Az Unid bevételeit képezd vamokon kiviil a
nemzeti koltségvetés szamara tovabbra is biztositani kell a nemzeti
szabalyok alapjan kivetésre keriild nemzeti adok beszedését. Import esetén
tovébbra is a vamhatosag fogja kivetni és beszedni az AFA-t, a jovedéki
adot, a kdrnyezetvédelmi termékdijat (amennyiben marad), illetve mas
nemzeti adokat.

A jelenlegi jogi szabalyozas is meghataroz adatszolgaltatasi kotelezettséget
a vamhatdsdg szamdra, igy a jelenlegi rendszer is végez adatszolgaltatasi
feladatokat a jogszabalyban meghatdrozott szervek részére, tovabba a
nemzeti kiilkereskedelmi statisztika elkészitéséhez. Természetesen az
ugyfél is kérhet adatokat sajat forgalmaval kapcsolatosan. Ezeket a
feladatokat az uj CDPS rendszernek is teljesitenie kell, azonban emellett 0j
feladatként jelentkezik az Unid felé torténd adatszolgaltatasi kotelezettség.
Ilyen kotelezettséget sok esetben a Bizottsagi rendelet hataroz meg. A
szolgaltatott forgalmi adatok alapjan sziiletnek a kereskedelempolitikai
dontések, melyek az aruk behozatalara és kivitelére vonatkozé nem tarifalis
intézkedések. Példaul feliigyeleti vagy piacvédelmi intézkedések,
mennyiségi korlatozasok vagy kvotdk, valamint behozatali vagy kiviteli
tilalmak.
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A XXI. szazadban elengedhetetlen a korszerii iigyfélkapcsolatok
kialakitasa. A fejlesztés soran szem el6tt tartjuk, hogy a kor szinvonaldnak
megfeleld fejlettségli feldolgozd rendszer keriiljon elkészitésre, amely
alkalmas az elektronikus iigyintézés magas szintli tdmogatasara. A jogi
szabalyozas fliggvényében lehetdséget fog teremteni az elektronikus
arunyilatkozat adésra, tovabba az elektronikus hatarozat kézbesitésére is.
Terveink szerint az elektronikus iigyintézés rovid idén beliil hattérbe
szoritja majd a papir adathordozot.

a) Az uj rendszer jellemzdi:

A jelenlegi VAMKER rendszer osztott rendszer, vamhivatalban futd
alkalmazéasokkal. Ezzel szemben az 0j rendszer kozpontositott, ami azt
jelenti, hogy a vamhivatalok egy kdzponti alkalmazasban és a hozzatartozo
adatbazisban egy korszeri webes technologia segitségével dolgoznak az
Interneten keresztiil. A kiils6 felhasznalok pedig Interneten keresztiil
kapcsolodhatnak a feldolgoz6 rendszerhez. A vamhivatalok és az arra
jogosultsagot szerzett tigyfelek igy egy egyszeri bongészd segitségével
tudjak elérni a kdzponti rendszert. Ezzel a technologiaval megteremthetd a
rendszer rugalmassaga, kdzpontilag menedzselhetd, illetve fejleszthetd. Az
adatok webes trlapok kitoltésével keriilnek a rendszerbe. Ez a rendszer a
legoptimalisabb technikai megoldast jelenti, mivel megsziinik az adatok
tovabbitasa, 0sszemasolasa, igy nem fordulhat elé adatvesztés, az adatok
naprakészek, pontosak, mivel a feldolgozas valds idejében keriilnek be a
kozponti adatbazisba.

A jelenlegi rendszertdl eltéréen a CDPS rendszer az arutovabbitasi eljaras
kivételével valamennyi vameljaras A4runyilatkozatat a vameljaras
lefolytatasa soran fogja feldolgozni. Ez azt jelenti, hogy a behozatali iranyu
arunyilatkozatok mellett, a jelenlegi gyakorlattol eltérden, a kiviteli iranyu
arunyilatkozatok is a vameljarassal azonos idében keriilnek feldolgozasra.
Ez a gyakorlat elengedhetetlen az EU kereskedelempolitikai
intézkedéseinek betartasa érdekében. Az Uj rendszer az arunyilatkozat
adatai mellett tartalmazni fogja a vameljaras valamennyi mozzanatat és
annak adatait. Ez azt jelenti, hogy az okmanyok kézbevétele nélkil is
rekonstrudlhaté és nem utolsé sorban ellendrizhetd a vameljaras teljes
folyamata.

Az 1j kozponti vamadatbazis kozvetleniil biztositja majd a vamszervek

részére a lekérdezés lehetOségét a hatékony vamellenérzés érdekében,
tovabba kielégiti a vamszervezet statisztikai igényeit. A koOzponti
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vamadatbazisbol torténik az adatszolgaltatds az EU felé, illetve az erre
felhatalmazott kozponti szerveknek a  kiilkereskedelmi statisztika
elkészitéséhez. A vamadatbazis mellett kialakitasra keriil egy adattarhaz,
mely az adatok tobb dimenzidjat (Osszefiiggését) tartalmazza, igy az
elemz6, ellenérz6 munkat tdmogatja. EbbOl az adattdrhazbol keriilnek
publikalasra a nyilvanos statisztikai adatok.

A CDPS rendszer kozvetlen kapcsolatban all az Integralt Tarifa-kezelési
Rendszer valamennyi alrendszerével és az alrendszerek altal nyujtott
szolgaltatasokat felhasznalja a vameljarasok lefolytatasa soran. A TARIC
(Magyar Integralt Vamtarifa Rendszer), TQS (Magyar Tarifalis Kvotak és
Megfigyelések Rendszer), SMS (Magyar Mintakezeld Rendszer), EBTI
(Magyar Kotelez6é Tarifa Informacidos Rendszer) alrendszerek adatokat
szolgaltatnak az arunyilatkozat ellendrzéséhez, a vamigazgatasi eljaras
feltételeinek vizsgalatdhoz. A TARIC alrendszer emellett tdmogatja a
vamteher automatikus szamfejtését. Az alrendszerekkel a CDPS kétiranyt
kapcsolatot tart fenn. Ahogyan a CDPS adatokat kap mas alrendszerektol,
Gigy ez a rendszer is adatokat szolgaltat azok szamara. igy az NCTS, a TQS,
az EBTI, a Jovedék rendszer mind a CDPS rendszerb6l nyeri a
torzsadatokat. A VP és az ligyfelek kozos igénye, hogy a CDPS rendszer és
az ugyféli rendszerek kommunikaljanak egymassal. Ennek lehetdsége a
jelenleg szintén fejlesztés alatt allo Kiils6 Kommunikacios Kdzponton, az
un. KKK-n keresztiil fog megvalosulni.

A VAMREG és az NCTS rendszertdl atveszi, illetve azoknak atadja a
vamfeliigyelet ala vett aruk adatait. Terveink szerint az egyes alkalmazéasok
megfeleld jogosultsag mellett automatikusan elérhet6k a CDPS rendszerbdl.
A fejlesztés II. iitemére egy integralt, folyamatvezérelt, automatikus
rendszer fog a vamszervek, tarshatésagok és az iigyfelek rendelkezésére
allni.

b) A rendszer fobb funkcioi:

A CDPS rendszer hatékonyan fogja vamfeliigyelet alatt tartani az atmeneti
megOrzés alatt allo, illetve egyéb vamfeliigyelet alatt 1évé arukat
mindaddig, amig a vamfeligyelet meg nem sztinik. A hatékony
vamfeliigyelet alatt tartads érdekében a jelenlegi gyakorlattol eltéréen az
atmeneti megdrzés kezelését az 1Uj rendszer veszi at. Az NCTS és
VAMREG rendszerben vamfeliigyelet ald helyezett aruk automatikusan
kivezetésre keriilnek, miutan a CDPS rendszer atveszi kezelésiiket. A
jelenleg szamitastechnikailag nem tdmogatott vameljarasok is feldolgozasra
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keriilnek az 10j rendszerben. Az arutovabbitasi eljardson kiviil mar a
vameljaras folyamatdban feldolgozasra keriilnek mind a kiviteli iranyu,
mind a behozatali irdnyt vamkezelések egyarant.

A vamkiszabasi adatok konyvelését az Unid elvarasainak megfelelden, az
unids pénziigyi szabalyok alapjan kell elvégezni. A vamok, mint sajat
forrasok, az Uni6 kozvetlen bevételei. Négy fajtajat kiilonboztetik meg:
ipari-, vas és acél-, antidomping-, agrarvam. A pénziigyi rendelkezések
szerint "A", illetve "B" szamlara kell konyvelni a vamosszegeket. Az "A"
szamlara kell konyvelni azokat a tételeket, amelyek mogott van
vambiztositék, illetve amelyekre a vamot megfizették. A "B" szamlara keriil
kdnyvelésre az a tétel, amely mogott nincs vambiztositék, illetve amelynél a
kiszabott Osszeget az ligyfél vitatja. A "B" szamlara konyvelt tételeket,
miutan rendezték azokat, at kell konyvelni az "A" szdmlara. A beszedés a
tagorszag feleldssége ¢és kockazata, mivel az "A" szamlara konyvelt
Osszegeket akkor is az EU rendelkezésére kell bocsatani, ha az ténylegesen
nem keriilt bevételezésre.

A vameljarasok tamogatasara a CDPS rendszeren beliil két 0j alrendszer
fejlesztése valt sziikségessé. Az egyik alrendszer az ETR rendszer
(Engedély- és Torzsadat-kezel6 Rendszer), mely a jelenleg miikodo ETA
rendszert fogja felvaltani. A kiadasra keriilé engedélyek kezelése érdekében
keriil fejlesztésre. Az ETR-ben szerepelnek mindazok az engedélyek,
amelyek a vameljardsokhoz kapcsolodnak, fliggetleniil attél, hogy a
vamhatosag mely szintjén keriil kiadasra. Tovabba ez a rendszer tartalmazza
a testiilet kiilonb6z0 szaktertileteihez kapcsolddo torzsadatokat is.

Az ETR mellett fejlesztésre keriild masik alrendszer a GTR rendszer
(Gazdalkodéi Torzsadat-nyilvantartd Rendszer). Ez a rendszer a gazdalkodo
specifikus adatait tartalmazza. Ebbe a rendszerbe nem keriil attdltésre a
jelenleg hasznalt gazdalkodoéi torzs. Csak az a gazdalkodo fog bekeriilni a
GTR-be, aki az unidés vamjogszabalyok alapjan a vamhatosag tligyfelévé
valik. A rendszer masik jellegzetessége, hogy nem az adoszdm lesz az
elsédleges tigyfél azonositd, hanem egy un. VPID szam. A VPID a
gazdalkodok és a természetes személyek egyedi azonositasat teszi lehetové.
Terveink szerint azok az iigyfelek, akik a csatlakozas utdn is tligyfelek
maradnak el6zetesen, valdszintileg 2003. II. félévében regisztralhatjak
magukat a GTR rendszerbe a székhely szerint illetékes vamhivatalnal. Ez
azért célszerli, mert igy a csatlakozas pillanatdban a fennakadasok
elkeriilhetk. Természetesen az eldzetes regisztracidhoz szintén sziikség
van, a jogalkotd felhatalmazasara. Azonban akkor sincs probléma, ha az
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igyfél elézetesen nem regisztraltatja magat, mivel azt az els6 vamkezelés
alkalmaval is megteheti.

A VAMSZAM rendszerben alapvetéen a fajtakodok és eljaraskodok
Osszefiiggései alapjan torténik a vamellendrzés, illetve a vamteher
kiszamitasa. Ezzel szemben az 10j CDPS rendszerben vamtarifaszam-
vezérelt vamellendrzéssel talalkozunk. Ez tulajdonképpen azt jelenti, hogy a
fajtakodok helyett a vamtarifaszamok és a kiegészitd kodok, tovabba az
egyes adatmezok fogjak vezérelni a vamteher Osszetevok kiszabasat. A
TARIC rendszer az EV megfelel6 rovatai alapjan megadja a szamfejtéshez
sziikséges informaciokat. A TARIC elsdsorban a TARIC-kod, a kiegészitd
kodok, a szarmazasi orszag, a mennyiség €s €rték, illetve a kvota alapjan
tdmogatja a CDPS rendszert, de meghatarozé a forgalom iranya, a cimzett
személye is.

A vameljarasok szabalyszer(i lebonyolitasa érdekében 11j vamosszetevokkel
és szamitasi szabalyokkal is meg kell ismerkedniink. A jelenlegi hazai
szabalyozas csak érték vamot ismer. Ezzel szemben az 1j szabalyozas
szerint a vamok lehetnek mérték vamok, vegyes vamok, kiegészité vamok
(példaul a lisztre és a cukorra), minimum ¢és maximum vamok, egyes
Osszetevokre kivetett vamok (példaul a Meursing tablazat szerint az
Osszetevok aranya - tejzsir, tejprotein, keményité és szacharoz tartalom -
hatarozza meg egy-egy termék vamtételét).

JelentOs Ujdonsagként kell megemliteni, hogy jelenleg nem alkalmazott 1j
kereskedelempolitikai intézkedéseket is alkalmazni kell a csatlakozést
kovetden. Ilyen intézkedések: kiegyenlits-, antidomping vam, behozatali
atalanyérték a gylimolcsok esetében, reprezentativ ar baromfira/cukorra, hal
referenciaar, mez6gazdasagi dsszetevok.

Szintén 1) feladat a jelenleg Magyarorszagon nem miikodé kvotakezelési
szabalyok alkalmazasa. A kvotak alapvetden két csoportba sorolhatok: elére
kérhetd, okmany alapti kontingensek és a vamkezelés napjan igénybe
vehetd, nem okmany alapu kvotak. Az okmany (licenc) alapt, eldre kérhetd
kvotak rendszere megegyezik a jelenleg Magyarorszagon mikodo
kontingens rendszerrel. Ez a rendszer alapvetéen a mezOgazdasagi
alaptermékek korét érinti. A masik korbe tartozd kvotdk a vamkezelés
alkalméval kérelmezhetok a benyujtasra keriild vamarunyilatkozaton. A
Bizottsaghoz a TQS rendszeren keresztiil, a Nemzeti Kvotakezeld Kozpont
tovabbitja a kérelmeket, a beérkezést kovetd napon. A kvota kiosztasat a
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Bizottsag végzi a jelentkezések sorrendjében. A kvotak allasarol naprakész
informéaciok allnak a gazdalkodok rendelkezésére a Bizottsag honlapjan.

Ugyancsak valtozasokkal kell szdmolnunk a fizetési szabalyok és az
ellendrzés teriiletén. Vamtartozas kivitelnél ¢és behozatalndl egyarant
keletkezhet. Az Uni6 Vamkodexe tagabb lehetdséget biztosit a
vamfizetésre, mint a jelenlegi hazai jogszabaly. A vamtartozas
megfizetésénél a készpénzfizetést nevesiti a kodex, de mas, hasonlé hatasu
fizetési modozat is lehetséges, ha a hatdlyban 1évé rendelkezések ezt
megengedik.

A vamtartozas megfizetésére biztositott iddtartam is eltér korabbi
szabalyozasunktdl. Azonnali vamfizetés esetén a vamtartozas kozlésétol
szamitott 10 napon belill kell a fizetést teljesiteni. A halasztott
vamfizetésnél is harom fizetési modozatot (kiillonboz6 szadmitasokkal
megallapithaté, de altalanosan 30 napos fizetési hataridét) emlit a
Vamkodex és a vamhatosagra bizza, hogy melyiket alkalmazza a halasztott
fizetés engedélyezésekor.

A fizetési szabalyok, a felfliggesztési lehetéségek boviilése miatt a CDPS
rendszerben minden mozzanat, hataridd rogzitésre keriil ezzel is biztositva a
vamfeliigyelet hatékonysagat.

5. ISPP - A Feldolgozasi Eljarasok Informatikai Rendszere

A vamhatosagok az EU Bizottsagi rendelet 522. cikke értelmében a kiadott
aktiv feldolgozasi engedélyekrdl, valamint a visszautasitott kérelmekrol,
illetve a gazdasagi feltételek nem teljesitése miatt érvénytelenitett vagy
visszavont engedélyekrdl tajékoztatni kotelesek a Bizottsagot. Erre szolgal
az ISPP rendszer.

Az Information System Processing Procedures: Informatikai Rendszer a
Feldolgozasi Eljarasokhoz (ISPP) rendszer az Eurdpai Unioban jelenleg
hasznalt Inward Processing Relief: Aktiv Feldolgozas Felszabaditas (IPR)
rendszert valtja fel.

Az IPR/ISPP rendszerben az alabbi adatok keriilnek rogzitésre:

Az aktiv feldolgozas engedélyezésekor az engedély kiadasahoz sziikséges
feltételeket igazold adatok, illetve az engedélyben szereplé mennyiségi,
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illetve kodolt adatok (szam szerint még nem meghatarozhatd), melyekbdl a
DG TAXUD fel¢ kiildendd adatok a kovetkezok:

1. engedélyt kiadd tagallam kodja,

2. az engedély kiadasanak/rogzitésének datuma,

3. egyedi azonositoszam/engedélyszam,

4. engedély érvényességi idopontja,

5. gazdasagi indokoltsag kdodja (EU végrehajtasi rendelet a modositasok
alapjan 5 kodot tartalmaz),

6. a feldolgozandé import aruk (alapanyagok) és az abbol eldallitott
végtermékek (késztermékek) 8 szamjegyti KN kodja (vamtarifaszama),

7. a feldolgozando termékek eldzetes becsiilt értéke és mennyisége

8. az elutasitott, torolt vagy visszavont engedélyekre vonatkozo6 adatok (pl.:
visszavonas indoka).

Az alkalmazas f6 funkcioi:

o Engedélyezési eljaras lefolytatdsa és az engedély adatainak rogzitése, az
osszes kotelezé6 (DG TAXUD felé leadandd) és orszag specifikus
(nemzeti adatok) informaciokkal egyiitt.

e A kotelez6en megadandd informaciok atvitele szamitastechnikai uton a
DG TAXUD-hoz.

e Az engedély modositasara vonatkozo esetleges kérelem/kérelmek
(érvénytelen kritérium).

e Tarolas a kozponti hivatkozasi adatbazisban.

o Az 1j esetek szétkiildése az Osszes tagallamhoz.

Az ISPP rendszer a Tagallamok Hatésagai szdmara lehet6vé teszi, hogy a
kotelezden eldirt ISPP informacidkat elektronikus uton elkiildje a
Bizottsagnak. Emellett a kérdéses informacidkat a tobbi Tagallam szdmara
is hozzaférhetévé kell tenni.

Az engedély adatok rogzitésekor sziikséges a bevitt adatoknak, mint pl.
vamtarifaszam, gazdasagi indokoltsagi kod, mennyiségi egység kod, stb.
ellenérzése, mint ahogy azt tessziik az arunyilatkozatok feldolgozasa soran.

A DG TAXUD automatikusan érvényesiti az engedélyadatokat. Az
érvényesitési kritériumok a DG TAXUD-nal kozpontilag kertilnek
meghatarozasra. Ezek szabalyozzak a mezdket (engedélyezett érték,
formatum, tipus), a mezdk kozotti koherenciat (hatariddk, stb.) és a jogi
korlatozasokat. Minden egyes érvénytelen esetre vonatkozodan értékelési
jelentést kiildenek az érintett tagallamnak. A tagallam mindazonaltal
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specialis okokbol érvényt szerezhet az adott engedélynek. Ezt kovetden az
engedélyt manualis lekezelés (és telefonos kapcsolattartds) céljabol atadjak
a DG TAXUD munkatarsanak.

A rendszerben rogzitett engedélyekrdl a DG TAXUD-ot az engedély
kiadasanak honapjat kovetd honap végéig kell - a kotelezden eldirt adatok
eljuttatasaval - tajékoztatni.

2.5. A Hatarokon atnyulo gazdasagi egyiittmiikodések

Globalizalodo vilagunkban a nemzetkoziesedésnek latszolag ellentmondo,
azzal parhuzamosan er6sddo jelensége a regionalizalodas. Okat elsdsorban
a nemzeti kereteket atlépd vallalatok iizleti pozicidinak megtartasara, vagy
éppen javitdsara valo torekvés sarkallja, melyek a makropolitika
segitségével alakitanak ki maguknak kedvezébb mozgasteret. A
regionalizacid tehat végs6soron nem mds, mint a korméanyok altal
tdmogatott nemzeti tokék konkurenciaharcanak egyik megjelenési formaja.

A regionalizalddas tendencidja annak ellenére er6sodik, hogy a nemzetkdzi
gazdasagi szervezetek férumain - éppen a Marakeshi Megallapodas
értelmében - tovabb erdsodott a termelési tényezok szabad aramlasanak
igénye ¢s kovetelménye.

Magyarorszag, de a tagabb kelet-kdzép eurdpai régio szamara is az Eurdpai
Uni6 az a foldrajzilag, gazdasagilag ¢és kulturalisan legkdzelebbi
vilaggazdasagi kozpont, amely a modernizalodas és a tobb évszazados
periferikus helyzetbdl valo kitorés lehetdségét leginkabb kinalja.

Az eurdpai integraldodasnak ugyan nem alternativdja, de az alkalmazkodasi
folyamat része, hogy a kelet-kdzép eurdpai régid orszagai, orszagrészei
egymas kozotti gazdasagi kapcsolataikat is fejlesszék, s szubregionalis,
cross-border tipust egyiittmikodésekkel segitsék elsésorban a kis-és
kozepes vallalatokat a nemzetkdzi piacokon valé megjelenésben.

E fejezetben az interregionalis gazdasagi kapcsolatok europai és hazai
fejlodését tekintjiik 4at, majd bemutatjuk azon regionalis marketing
eszkozoket, melyeket a hatarmenti egyiittmiikodésekben érdekelt
onkormanyzatok, szervezetek alkalmaznak, illetve alkalmazhatnak.
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2.5.1. Interregionalis gazdasagi egyuttmiikddések Eurépaban és
hazankban

Eurépaban az 1970-es évektdl a gazdasagi szerkezet atalakulasat, s ezzel
egylitt a kordbban tradiciondlisan fejlett ipari régiok visszaszoruldsat, s 1j
novekedési poélusok kialakulasat figyelhetjik meg. Az Union belil a
gazdasagi tarsadalmi valtozasok altal kialakuld Gjabb gazdasagi kdzpontok
keletkezésének egyik jelentds motivacios tényezdje a termelési
koltségekben, a népesedésben, illetve a kornyezetszennyezésben meglévd
differencialodasok. Négy f6 tényezOvel lehet magyarazni a fejlddésbeli
eltolodast az Unidn belil.

e a piaci kovetelményeknek megfelelden a  vallalkozasok
koltségesokkentd  beruhdzdsokra, a termékek életciklusanak
rovidiilése miatt rugalmas termelési rendszerek bevezetésére
torekszenek, (gyartasathelyezés, passziv feldolgozas stb.),

e a kozdsség fejlettebb podlusait egy Oregedd népességi Osszetétel
jellemzi, melyek mellett a fejlodo térségek termelékenységét noveli
az ott kialakul6 képzettebb (és relative alacsonyabb munkakdltségii)
munkaero,

e az Uj fejlesztések a kozlekedés és a telekommunikaciod terén ijabb
térségeket tesznek bevonhatova a gazdasagi vérkeringésbe,

e a tulnépesedés novekvo koltségei, a kdrnyezetszennyezddés szintén
Osztonzik a vallalkozadsokat az 1jabb, (jelenleg) periférikus
teriileteken 1évé direkt beruhdzasokra.

Az Europai Unidban a szubregiondlis egylittmiikodés gyakorlataban a
gazdasagi szerkezet azonossaga, a szerkezetatalakitasi torekvések
hasonlosaga, illetve a foldrajzi kozelség, a hatarmenti fekvés az a
természetes kohézios erd, mely az egyiittmiikddéseket indukalja.

160



Az eurdpai integrdaciorol vallalkozoknak

2.1 sz. dbra
Regionalis egyiittmiikodések Eurépaban
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A szubregionalis egyiittmiikodéseknek és szervezeteknek harom teriileti

szintje alakult ki az Eurépai Unidban:

e Az Union belill miikddd 6sszeurdpai szubregionalis szervezetek:

- Regionalis és Helyi Onkorményzatok Tanacsadé Testiilete
(1988)
- Régiok Bizottsaga (1994)

o Tobb orszagot atfogd nagyrégiokra kiterjedd szubregionalis szervezetek,
melyek célja a regionalis szint kiilkapcsolatainak, gazdasagi és
teriiletfejlesztési  kompetencidinak megerdsitése, egyiittmiikddésiik
szorgalmazasa.

e Hatarmenti egyiittmiikddések két, vagy harom orszag hataros teriiletei
kozott.

- Eur6pai Hatdrmenti Régiok Szovetsége (1971)

A tovabbiakban alapvetden a harmadik szint problémakoérével foglalkozunk,
ugyanis tapasztalataink szerint ez az a formacid, melyben a k6zos gondok,
fejlesztési prioritdsok konkrétan megfogalmazodnak, s az érdekek
leghamarabb 6sszeegyeztethetoek.

1970-ben alakult meg az ,,Euroregio Basiliensis” a francia Fels6-Elzasz
megye, a svajci Basel varos ¢s kanton, valamint a német délbadeni keriilet
egyittmikodéseként. 1992-ben a Kelet-Nyugati Biztonsagi Kutatasok
Intézete (IEWSS) éppen Baselben tartotta 11. éves konferenciajat azzal a
célzattal, hogy felhivjak Kelet-K6zép Europa orszagainak figyelmét a baseli
szubregionalis egylittmiikddésre, mint kovetendd, modellértéki példara.
Ezen a konferencian ajanlottak az érintett orszagok kormanyai részére, hogy
hozzék 1étre az 1993-ban, Debrecenben megalakult Karpatok Eurorégiot.

A regiondlis nemzetkozi egylittmiikodés korlatainak felszamoldsaban és a
kdzponti hatalom decentralizalasaban az Eurdpa Tanacs is jelentds szerepet
jatszott. Az 1980. majus 21.-i madridi keretmegallapodas a hatarokon
atnyulo kapcsolatok decentralizalasarol a nemzeti jogi szabalyozasra is
hatassal volt, az azt ratifikdld orszagok regionalis kozosségei Uj
hataskoroket kaptak: a hatarmenti régiok a szomszédos tartomanyokkal -
regionalis érdekeik és sajat koncepcioik alapjan - autoném politikai és
gazdasagi egyiittmitkodéseket kezdeményezhetnek.

Az Eurépa Tanacs a régiok egylittmiikodése érdekében mar 1951-ben
megalapitotta az Eurdpai Telepiilési Onkorméanyzatok Tandcsat, melynek
célja az eurdpai helyi dnkormanyzatok erdsitése volt. 1984-ben e szervezet
nevét Eurdpai Telepiilési és Regionalis Onkormanyzatok Tanacs-ara
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valtoztatta. 1985-ben egy madsik szervezetet is kialakitottak Strassbourgban:
Eurépai Régidk Tanacsa néven (mai elnevezése FEurdpai Régiok
Kozgytilése).

Az Eur6pai Unidban az 1991-ben alairt Maastrichti Szerz6dés a regionalis
politika vonatkozasaban elismerte az EU-n beliili szolidaritas és a kohézio
erdsitésének sziikségességét. Ennek keretében a Kozosségi Segélykeret
Strukturalis Alapjan beliil a 1. Objectives (k6z0sségi célok): ,,a fejlodés és a
struktarak kozelitésének elémozditdsa az egyes régiokban” keretében
meghirdetésre keriilt az INTERREG program, majd 1994-ben az
INTERREG II. program a hatarmenti (Cross-Border Cooperation = CBC)
egylittmiikodés fejlesztésére. Az elsé program 31 projektet dlelt fel, s 1.034
m ECU tamogatasi keretet kapott.
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Classification of INTERREG regions

‘ ,1 - o — Objective L
T e s r (i Objective & - completely eligible
Wy = L e Ty Objective 2 - partly cligible
| = PR Objective 5B - completely eligible
T I I L | Objective 6B - partly eligible

Part Obj. 2 & part Obj. BE
| INTERREG article 10 area only

2.2 sz. abra
INTERREG - Az Eurépai Uni6 hatarrégioi
Forras: EU Regionalis Politikai Féosztaly

Az INTERREG II. program az 1994-ben meghirdetett Kozosségi
Kezdeményezések (Initiatives) részeként tovabbra is a Strukturdlis
Alapokbdl keriil finanszirozasra, 2.900 m ECU keretdsszegben. Az
INTERREG II. program lehetdséget biztosit arra, hogy az EU kiilsé
hatarteriiletein elhelyezkedd ko6zép eurdpai orszagok is részt vegyenek
benne, de a PHARE finanszirozas keretében.

Az INTERREG program f6 célja, hogy tamogassa a hatarokon atnyulod
gazdasagi egyiittmiikddést és felkészitse a hatarovezeteket arra, hogy az
eurdpai integracio nyujtotta lehetdségeknek és kihivasoknak minél jobban
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megfeleljenek. A rendelkezésre all6 tdmogatasi keretet nem egyes allamok,
hanem az 4llamhatarok szerint osztjak szét, amely ily moédon tovabb erdsiti
a hatarrégiok egyltittmikddését.

A térségi kiilkapcsolati politika fobb teriiletei, melyek a hatdron atnyuld
intézményi kapcsolatok célkitlizései kdzott megjelennek:

e ko0z0s tervezés, informaciocsere a regionalis és agazati fejlesztésrol,

e szolgaltatasok és infrastruktira halozat szervezése, megvalositasa,

o felsGoktatasi ¢s szakképzési egylittmtikddések,

e versenypiaci intézmények kialakitasa, Osztonzése ¢és iizemeltetése
(marketing tanacsadas, kiallitasok, vasarok, befektetési és garancia
alapok),

iizleti és miszaki tanacsado halozat, informacios bazis kiépitése,
idegenforgalom, turisztika,

kornyezetvédelem,

nemzetkdzi egylittmiikddési szervezetek palyazataiban valdé kozos
részvétel,

o tarsadalmi, civil szervezetek egylittmiikddési kapcsolatainak segitése.

Magyarorszag, illetve az EU-val szomszédos orszagok szamara elérhetd

INTERREG II. - PHARE - CBC program alapvetd céljai a kdvetkezékben

kertiltek meghatarozasra:

e ajogosult kozép-eurdpai hatarteriiletek timogatasa,

e két és haromoldali integrans egyiittmikodési halézatok kiépitése és
fejlesztése,

e az EU tagorszag és az EU-n kiviili hatartertilet kozotti életszinvonal- és
fejlodésbeli szakadék lekiizdése,

o koOzép eurdpai orszagok rendszeratalakitasi folyamatainak dinamizalasa,

e EU intézményrendszer, eljarasrendek, dontési mechanizmusok
megismertetése az érintett helyi és regionalis szereplékkel,

e az interregionalis, hatdron atnyuld, koordinalt fejlesztések tartds
intézményrendszerének kialakitasa,

e a célorszag teriileti tervezési rendszerének nyitottabba tétele.

2.5.2. Hataron atnyulé regionalis egyuttmikodés Magyarorszagon
Hazankban az 1978-ban alakult Alpok-Adria Ko6zosséghez a dunantuli

hatarmenti megyék 1986-t61 megindult csatlakozasaval kezdddott az
interregionalis gazdasagi egyiittmiikddés intézményes fejlesztése.
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Pz oszhi k- magya r PHORE-GEBG- ban
szl megpék

B sze meztdd mmé n-magyar
PHORE-GEBG- ke szt magyék

B Duramerti RégidkSzduebéyd ek bgjai
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2.3 sz. abra
Hataron atnyulé regionalis egyiittmiikodések Magyarorszagon
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Korabban a KGST rendszerben a periférikus teriiletek ellatasanak javitasara
is 1étezett regionalis, vagy telepiilések kozotti hatarmenti egyiittmiikodés a
,,valasztékcsere”, aruhdzi napok, mezdgazdasagi, arvizvédelmi kooperacid
keretében, azonban ezek a kezdeményezések inkabb protokollaris,
joszomszédi talalkozasokban, kulturalis rendezvényekben,
vasarlatogatasokban mertiltek ki.

1986-t6l a dunantuli hatarmenti megyék: Gyds-Moson-Sopron, Vas, Zala,
Somogy, Baranya folyamatosan az Alpok-Adria Munkakdzdsség teljes jogu
tagjaiva valtak, s 1994. novemberében éppen Kaposvaron az éves Plenaris
iiles keretében fogadtak el az egyiittmiikddés strukturalis reformjanak
tervezetét, melyben fokozott hangsulyt kapott a gazdasagi kooperacio
erOsitése, s a tapasztalatok atadasara valo torekvés a kelet-kozép eurdpai
szubregionalis egylittmikodések Osztonzésében, segitésében. Az elmult
id6szak tapasztalatai szerint a multilateralis szubregionalis egyiittmiikodés a
bilateralis egylittmiikddések kereteként, azok mozaikszerl
Osszekapcsolasaval szolgalhatja hatékonyan az adott szubrégio céljat.

Ilyen kétoldalu kezdeményezés keriilt 1992. november 5-én aldirasra
Eisenstadtban, Burgenland tartomany, Gydr-Moson-Sopron, Vas megyé¢k,
Gyor, Sopron és Szombathely megyei jogi varosok képviseldi kozott, mely
egylittmiikodés Zala megyével kiegésziilve 1995-t61 megteremtette a
PHARE-CBC alapjait.

1. Az osztrak-magyar PHARE-CBC program

A PHARE-CBC program kozosen kialakitott tobbéves
programdokumentuma adja az egyiittmiikddés koncepcionalis keretét, mely
a tamogatasi prioritdsokat és a hozzajuk tartoz6 indikativ koltségvetési
aranyokat is meghatarozta: 6t évre 35 m ECU-vel keriilt jovahagyésra. Az
egyes prioritasokon beliil 1995-ben és 96-ban 25, illetve 23 projekt keriilt
elfogadasra, 7 illetve 11 milli6 ECU PHARE tamogatas tartalommal a
harom érintett nyugat-magyarorszagi megyében. (Wéchter 1996.)

A tamogatasi prioritasokon beliil az alabbi iranyu fejlesztések keriiltek
kijelolésre:

teriileti tervezés ¢és teriiletfejlesztés (3 %),

muszaki (vonalas) infrastruktara fejlesztése (31 %),
gazdasagfejlesztés és egyiittmiikodés (44 %),

human eréforras fejlesztés (9 %),

kornyezet- és természetvédelem (10 %),

kis projektek tdmogatasi kerete (3 %).
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A magyar kormany 2057/1996. sz. hatarozatdban a PHARE-CBC
tarsfinanszirozasara a 25 %-os megkivant magyar Onrész feléig
kotelezettséget vallalt (KTM céleldiranyzat), s 1étrehozta a KTM-ben a
PHARE-CBC Programirodat, illetve azon beliil 1étrejott a Soproni
Regionalis Iroda, mely a program helyi végrehajtasat koordinalja, szervezi.

A PHARE-CBC- program 1997. évi iitemeként a PHARE iigyvezetd
bizottsaga 14 milli6 ECU-nyi tamogatast hagyott jova. Gydr-Moson-
Sopron, Vas és Zala megyébdl dsszesen 20 palyazat részesiil 2,8 milliard
forint tamogatasban, 2,6 milliard forint hazai tarsfinanszirozas biztositasa
mellett. Az ezévi program keretében tehat 2,5 milliard forint fejlesztés
jérulhat hozza ahhoz, hogy Nyugat-Magyarorszag - s rajta keresztiil a tobbi
magyarorszagi térség - bekapcsolddjon az Eurdpai Unid egyiittmitkodési
halézataiba. Ezzel az osztrak, a roman ¢€és a szlovén hataron atnyuld
PHARE-programok keretében eddig mar 40 milli6 ECU, azaz mintegy 8
milliard forint 6sszegii PHARE-tamogatast hagytak jova Osszesen 84
projekt részére 3,5 milliard forint magyar nemzeti hozzajarulas mellett.

Az Europai Bizottsag 1997 nyaran hozta nyilvanossagra a PHARE qj
iranyvonalara vonatkozé elképzeléseit. Ezekben az egyik legfontosabb
elem, hogy gyorsitani kell a PHARE, s kozte a PHARE-CBC-forrasok
felhasznalasanak iitemét. Ilyen nagyszamu fejlesztés mellett ez csak ugy
lehetséges, ha a CBC-programok magyarorszagi végrehajtd szervezetének
kapacitasa nd, illetve ha kialakul a teriiletfejlesztési PHARE-programokat
és a hataron atnytldé PHARE-programokat Osszehangoltan menedzseld
programiroda. Ez az egységes intézmény az Eurdpai Unié teriiletfejlesztési
tdmogatasi programjainak végrehajtoi bazisava valhat. Ez annal is inkabb
kovetelmény, mert az EU bdvitésével a szervezet jelenlegi kiils6 hatarai
bels6 hatarokka fognak valni. Az Eurdpai Unid és a csatlakozd orszadgok
kozos érdeke, hogy ezeken a hatarokon ne legyen akkora a fejlettségi
szakadék, amely megakadalyozhatja az eurdpai fejlesztési tér kiterjesztését,
illetve meggatolhatja az unios politika érvényesiilését. Ezen fog mulni, hogy
a csatlakozo tagok mennyire tudjak majd kihasznalni a tagsagbol adodo, de
csak esélyként rendelkezésre allo lehetségeket.

A hatarokon atnytld egyiittmiikodésrél szeptemberben rendezett budapesti
nemzetkdzi szeminariumon is formaldédé allaspont szerint mar az 1997-
1999 kozotti idoszakban torténtek elokészitd intézkedések, amelyeknek
koszonhetéen a PHARE-CBC-programok egyrészt az Eurdpai Unid
teriiletfejlesztési, tgynevezett strukturdlis alapprogramjaival teljes
kompatibilitdsban miikdodhettek, masrészt hatasteriiletiik kiterjedt a kozép-
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eurdpai orszagok kozotti hatarszakaszoknak a jelenleginél szélesebb korére
is. Magyarorszagnak természetesen célja, hogy a jelenleg még futd
Ausztriaval, Szlovéniaval és Romdaniaval meginditott, hataron atnyuld
egyuttmikddési programok mellett mielébb induljon CBC-program az
ukran-magyar ¢€s szerb-magyar hatar menti térségekben is.

Adatok ECU-ben (1 ECU = 204 forint)

1997 PHARE Sajat rész Osszesen
CBC

1. Regiondlis tervezés és fejlesztés
1.1. Hatar menti regionalis tervek, tanulmanyok

01 Regionalis Terlletfejlesztési Program - II. Gtem 100 000 30 000 130 000
02 PMU miikédése 194 000 200 000 394 000
alosszesen: 294 000 230 000 524 000

2. Miszaki infrastruktara
2.1. Kézlekedési infrastruktura fejlesztése

01 Fertészentmiklds tehermentesitd, Sopron-Klingenbach terv 1200 000 400 000 1600 000
02 74. sz. Zalaegerszeg elkeriil6 ut 1288 000 829 000 2117 000
03 Sarmelléki repll6tér kozuti kapcsolatai - 1. titem 1 057 000 352 000 1409 000
04 Szombathely-Graz vasutivill. megvalésithatésagi tanulmany 63 000 25000 88 000
05 Lapincs arapaszté vapa - |. Utem 60 000 550 000 610 000
alosszesen: 3688 000 2156 000 5824 000
2.2 Kézml, energia, tavkozlési halozatfejlesztés

aldsszesen:

3. Gazdasagfejlesztés és egylttmiikodés
3.1. Ipari parkok, Uzleti kapcsolatok

01 Szentgotthard Ipari Park IlI. (item 1900 000 640 000 | 2540 0002
02 Sopron vallalkozéi zéna 1554 000 518 000 072 000
03 Kamarai kereskedelmi és képz6 kdzpont, Gydr 990 000 330 000 1320 000
04 Innovacids és technoldgiai kdzpont, Gyor - II. litem 870 000 290 000 1160 000
05 Szombathelyi innovacids 6vezet Il. item 1680 000 6313 000 7 993 000
06 Inkubatorhaz, Lenti 302 000 252 000 554 000
alosszesen: 7 296 000 8343 000 15 639 000
3.2. Turizmusfejlesztés

07 Fert6 menti kerékparut 277 000 93 000 370 000
08 Orség-Raab-Goricko naturpark - kerékparos turizmus 285 000 96 000 381 000
alosszesen: 562 000 189 000 751 000

4. Emberi eréforras-fejlesztés
4.1. Kis- és kdzépvallalati, idegenforgalmi, Gnkormanyzati

tovabbképzések

Oktatasi egyuttmikodés

01 Eurépa Tanulmanyok Intézete és Eurépai Dokumentacios 575 000 195 000 770 000
Kézpont

02 CERNET - K6zép-eurdpai Gimnazium 165 000 55 200 220 200
03 Tancmlivészeti képzési egylttmiikddés 240 000 80 000 320 000
alosszesen: 980 000 330 200 1310 200

5. Kérnyezet- és természetvédelem
5.1. Kérnyezetbarat beruhazasok

01 Oriszentpéter, szennyviztisztitomd - nattrpark 400 000 267 000 667 000
alosszesen: 400 000 267 000 667 000
5.2. Nemzeti parkok, naturparkok

02 Készeg-irottkd natdrpark kialakitasa 200 000 70 000 270 000
03 Készeg, regionalis gyégyuszoda 300 000 497 000 797 000
alosszesen: 500 000 567 000 1067 000
6. Kisprojektek 300 000 30 000 330 000
Eves keretdsszeg: 14 000 000 12 112 000 26 112 200

2.4 sz. abra
Példa CBC-programra, Magyarorszag-Ausztria viszonylatiban
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2. Interregiondlis egyiittmiikidés Eszakkelet-Magyarorszagon

Eszakkelet-Magyarorszagon némi késéssel 1991-ben kezdédott meg a
hatarokon atnyuld egylittmikddések fejlesztése: A Paneurdpai Unid
Sarospatakon  rendezett nemzetk6zi taldlkozdjan  megfogalmazott
inditvanyokkal (OTKA T4589) illetve a Karpatok-Tisza Alapitvany
(Nyiregyhaza) Iétrejottével, majd a Karpatok-Tisza Munkakozosség
alapdokumentumanak 1992. marciusi parafalasaval Karpatalja, a lengyel
Przemys’l vajdasag, illetve Borsod-Abauj-Zemplén, Hajdu-Bihar, Szabolcs-
Szatmar-Bereg megyék kozott. Ezzel egyidoben parhuzamos lengyel
kezdeményezésre az un. Krosnoi megallapodas keretében Borsod-Abat;-
Zemplén ¢és Heves megyék kapcsolodtak a négy orszagra kiterjedd
szubregionalis egylittmiikodésbe.

Ezen kétiranyu kezdeményezést hasznalta fel a Kelet-Nyugati Tanulméanyok
Intézete (IEWS) arra, hogy kozremiikodése eredményeként 1993. februar
14-én alairasra keriiljon a Karpatok Eurorégio alapdokumentuma. Az
alapdokumentumot az el6z6 megyéken til Jasz-Nagykun-Szolnok megye is
alairta, igy végiilis 6t magyar megye, illetve az itteni megyei jogu varosok
alkotjak a Karpatok Eurorégié magyar teriiletét.

FOLAND

UKRAINE

-
Isane - Frankovsk

SLOWARIA

LL)

Batosani

ROMANIA

-
draden

HUMGARY

2.5 sz. abra
A Karpatok Eurorégio egyiittmiikodés (1997)

170



Az eurdpai integrdciorol vallalkozoknak

Az alapitd egyezmény ¢és a kozods nyilatkozat egyarant kifejezte az

interregionalis egylittmiikodés céljait:

e akozos tevékenységek koordinalasa,

e a gazdasagi tudomanyos, 6kologiai, oktatasi, kulturalis és sport jellegii
egyiittmikodések eldsegitése,

e a hatarokon ativeld kozds projektek létrehozasanak tamogatasa,
a nemzetkozi intézményekkel €s szervezetekkel vald egylittmitkodés
elémozditasa.

A Karpatok Eurorégioé létrehozasanak célja az volt, hogy megfeleld
szervezeti keretet Dbiztositson a tagoknak a hatdrokon atnytlod
egylittmikddések koordinalasara, hozzajaruljon egy kiegyensulyozottabb
gazdasagi ¢€s regiondlis fejlodéshez ¢és a joszomszédi kapcsolatok
kialakitasahoz.

A Karpatok Eurorégio legfelsobb szerve a régidtanacs, melyben
orszagonként 3-3- & vesz részt. Uléseiket negyedévente rotacos
rendszerben tartjak az egyes orszagokban.

A miikddési szabalyzat szerint az Eurorégiot a tanacs altal kijelolt
igyvezetd igazgatd iranyitja, akinek munkdjat az Eurorégid orszagos
képviseldi segitik.

Az 1997. junius 28-i Ungvaron rendezett XX. Régiotanacs iilésén 0j magyar
illetéségli elnokot és 1 lengyel ligyvezetd igazgatdt valasztottak, s a
titkarsadg székhelyét Ungvarrol a lengyelorszagi Krosndba helyezte at.

A Karpatok Eurorégio mitkodésének eddigi tapasztalatai ugyanazon jellegii
problémakat vetik fel, mint az Alpok-Adria térség esetében. Az 6t orszag
hatarmenti teriileteinek egyiittmi{ikddésében eltéré érdekek és aktivitas
jelenik meg, s az egyiittmiikddés egyre inkabb formalis keretként funkcional
a régiotanacs iilései, s a munkabizottsagi programok mellett.

Ugyanakkor azt mindenképpen pozitiv eredményként értékelhetjiik, hogy az
egylittmiikddés tényének, szerény eredményeinek is koszonhetden a térség
gazdasagi egyiittmiikodése dinamikusan fejlédik, ehhez a lengyel
mikodtetésti kornyezetvédelmi €s turisztikai, illetve a magyar szervezésii
regionalis fejlesztési munkabizottsdgok hatékonyan hozzajarulnak.
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Az adott orszag/régié sulya (%)
Import6r a vilag Magyar- B.-A.-Z. | Sz.-Sz.-B. | Hajdu-Bihar
kereske- orszag megye megye megye
delemben
(1994) Osszforgalmaban (%)
Eurdpai Uni6 (15) 37,4 62,3 54,8 53,5 65,2
Kelet-Eurdpa 3,5 24,2 32,4 32,4 24,4
Karpatok Eurorégio orszagai: 0,9 8,3 19,3 14,8 9,5
e Lengyelorszag 0,5 2,1 4,6 1,4 1,3
e Romania 0,1 1,7 2,0 3,6 4,6
e Szlovakia 0,1 21 4,9 2,7 1,5
o Ukrajna 0,2 2,4 7.8 7.1 2.1

Forras: IKIM adatbazisbol sajat szamitasok (MTA-KTI kutatas)

2.6 sz. abra
Magyarorszag és az északkeleti megyék kiilkereskedelmi forgalma a
Karpatok Eurorégio orszagaival (1995)

Sajnos arra vonatkozd adatokat nem tudunk prezentalni, melyek az adott
célorszagon belilli regionalis megoszlasra utalndnak. Ugyanakkor azt
egyértelmiien megallapithatjuk, hogy a harom északkelet-magyarorszagi
megye kiilpiaci kapcsolataiban a Karpatok régié orszagainak részesedése
jelentdsen meghaladja az orszagos forgalmi részesedési adatokat.
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2.7 sz. abra
Borsod-Abatj-Zemplén megye és Magyarorszag kiilkereskedelmi
viszonylati szerkezetének aranyai 1995-ben
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Szabolcs-Szatmar-Bereg megye és Magyarorszag kiilkereskedelmi

3

1995-ben

anyai

ének ar

kezet

ene

18SZer

lat

viszony

e

£

S

= -

o 8

6 = 8

%3 o

S.Wh

w20

O X

H E O
T T T T T
n (=] n o o
N N - -~

eApIO
eizssniofag
bezsiojerioH
eIUAA0|ZS
eluewoy
bezsioyss)
eeAojzs
bezsiofpAbua
eulenin
bezs10z5010
»06ez510 *20275 30N
ueder

oleas

wnibjag
elpue|joH
eluuejlg-Aben
vsn
bezsioepuely
bezsiozse|0
eLnzsny
bezsiopwaN

obezsio y9|fe4

2.9 sz. abra

lati
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Hajdu-Bihar megye és Magyarorszag kiilkereskedelm
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Az abrdk értelmezése a kovetkezd: ha az adott orszdg részesedése
ugyanakkora a megyei, mint a magyar exportban akkor az arany 1, s az
oszlop az 1. szintig keriilt bejelolésre. A megyei részesedés az orszagos
részesedést meghaladd értéke esetén az abran 1-nél nagyobb, orszagos
részesedésnél kisebb érték esetében 1-nél kisebb az oszlopdiagram

magassaga.

A viszonylati adatok mellett konkrét aru-osszetételi adatokat is
Osszegeztiink megyénkeént.
B.-A.-Z. megye Hajda-Bihar megye Szabolcs-Szatmar-Bereg
megye
Orszag Export Import Export Import Export Import
Lengyelorszag | Mianyagok | Vas és | Gabonafélék Vas és acél Gumiaruk Gumiaruk
Vas és acél | acél Z6ldségfélék Uvegaruk N&vényi Uvegaruk
Vegyipari Asvanyi | Elelmiszer Gépek, termékek | Novényi
termék olaj készitmények berendezések | Elelmiszer | termékek
Gabonafélék | Vegyi Gépalkatrészek | Jarmivek Fatermék Vas és acél
Italok (bor) anyagok | Mlanyagok Fehérje Textilanyag | Gépek,
Vas és berendezések
acélaruk
Asvanyi
anyagok
B.-A.-Z. megye Hajdu-Bihar megye Szabolcs-Szatmar-Bereg
megye
Orszag Export Import Export Import Export Import
Romania Mtanyagok | Asvanyi Malom- Cement N&vényi Vegyi aruk
Italok anyagok ipari Zoldség és termékek Gépek,
Vegyi Vegyi termékek gylimolcs Elelmiszer berendezések
anyagok anyagok Jarmi- készitmények | készitmények | Novényi
Fémipari Vasuti alkatrészek Faaruk Fatermék termékek
termék jarmivek Huskészitmé- | Butor Gépek Fémaruk
Malomipari | Mlanyagok | nyek Gépek, berendezések | Fatermékek
termékek Uveg, Cukoraruk berendezések | Mianyagok
Uvegaruk Mianyag aru
B.-A.-Z. megye Hajda-Bihar megye Szabolcs-Szatmar-Bereg
megye
Orszag Export Import Export Import Export Import
Szlovakia Muanyagok | Vas és acél | Zoldségfélék | Faaruk Gépek, Mianyag
Vas és acél | Asvanyiolaj | Gépek, Vas és acél alkatrészek | aruk
Vegyi Faanyagok | alkatrészek, Gépek, N&vényi Fatermékek
anyagok Vas és | Vegyianyagok | berendezések | termék Acélaruk
Olajos acélaruk Mianyagok Jarmivek Butor, Asvanyi
magvak Jarmivek, Cukoraruk Muianyagok berendezés | anyag
Gylimolcs alkatrészek Muianyagok | Vegyi aruk
Labbeli
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B.-A.-Z. megye Hajda-Bihar megye Szabolcs-Szatmar-Bereg
megye
Orszag Export Import Export Import Export Import
Ukrajna Mianyagok | Vegyi Italok Z6ldség Elelmiszer Faaruk
Italok, szesz | anyagok Jarmivek készitmények | Novényi Vegyipari
Gépek Ercek Gabonafélék | Faaruk termékek anyag
Dohany Vas és acél | Huskészit- Cementaru Papiraru Mianyagok
Jarmiivek, Asvanyi mények Miitragya Mianyag Asvanyi
alkatrészek tlzel6- Dohany Boraru aru anyagok
anyag Jarmivek Gépek,
Fa termékek berendezések

2.10 sz. abra
A legjelentdsebb arufajtak a vizsgalt régiok kiilkereskedelmi
forgalmaban

A legfontosabb export-import aruféleségek alapjan kovetkeztetni lehet a
megyén beliili kereskedelmi-kooperacids partnerekre, melyek TOP 100-as
listdi megyénként szintén Osszeallitdsra keriiltek. A megyénkénti TOP100
exportor-importér cégek teriileti elhelyezkedését a kovetkezd abrak
mutatjak be.

EDELENY 00
@ SAROSRATIL

szikszd
@,

L
MISKOLC

[ ]
SIERENCS

Tigaal vARDS

mexfesir

2.11 sz. abra
A 100 legnagyobb BAZ megyei exportdr teriileti elhelyezkedése (1995)
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2.12 sz. abra
A 100 legnagyobb BAZ megyei importor teriileti elhelyezkedése (1995)
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2.13 sz. abra
A 100 legnagyobb Hajdu-Bihar megyei exportdr teriileti elhelyezkedése
(1995)
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2.14 sz. abra
A 100 legnagyobb Hajdu-Bihar megyei importor teriileti elhelyezkedése
(1995)
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2.15 sz. abra
A 100 legnagyobb Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei exportor teriileti
elhelyezkedése (1995)
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2.16 sz. abra
A 100 legnagyobb Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei importor teriileti
elhelyezkedése (1995)

A tablazatok és térképvazlatok szerint a harom hatdrmenti megye kiilpiaci
aktivitasai jol nyomonkdvethetdek, s szadmszertsithetok a szomszédos
orszagokkal folytatott kereskedelem kiemelkedd értékei.

Az export-import TOP 100-as cégek teriileti elhelyezkedése tekintetében - a
hatarmentiséggel Osszefiiggésben - Zemplén, Fels6-Szabolcs, Bereg ¢és
Szatmar teriiletei érdemelnek figyelmet, mivel ezen teriileteken periférikus
jellegiik ellenére is talalhatok kimagaslé export-import fogalmu
vallalkozasok.

A kiilkereskedelmi forgalmi statisztikai adatok, a hatarmenti térségekben
miikodé exportorientalt vallalkozasok, valamint az dnkormanyzati és civil
szféra tradiciondlis hatdrontuli kapcsolatai képezhetik az alapjait a sikeres
hatarmenti egylittmikddésnek.

3. A Karpatok Hatarmenti Gazdasagfejlesztési Szovetség

Az osztrak-magyar kétoldalu hatarmenti egyiittmiikddéshez hasonléan a
nagyobb région beliil 1994. november 4-én a szlovakiai Nagykaposon
létrejott egy azota is hatékonyan funkcionalo, vallalkozasfejlesztési
szervezetek altal generalt egylittmikodés: a Karpatok Hatarmenti
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Gazdasagfejlesztési Szovetség. (11. sz. dbra) A Szdvetség tanacsaban részt
vesznek a  harmashatarmenti  szlovak, ukran, magyar térség
polgarmestereinek, teriileti kozigazgatasi vezetdinek, vallalkozasoknak a
képviseldi, tehat egy legitim forméban sikeriilt a szomszédos teriiletek
gazdasag- és vallalkozasfejlesztési egyiittmiikodését megvalositani.
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2.17 sz. abra
A hatarmenti teriilet elhelyezkedése az interregionalis
egyiittmiikodésben
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A KHGSZ ¢lvezi a Karpatok Eurorégié Tandcsanak, a Kérpat Eurorégid
Fejlesztéséért Alapitvanynak a tdimogatasat, s a Kelet-Nyugat Tanulmanyok
Intézete konferencidin rendszeresen a szubrégidban kivanatos és ajanlott
formacioként keriil bemutatasra.

A Karpatok Hatarmenti Gazdasagfejlesztési Szovetség keretében végzett
tevékenységet az USAID koordinalasaban a CIPE, VOCA/ACDI, IESC
segélyszervezetek, az EU-PHARE, EU-PARTNERSHIP programok, a
Francia Nemzeti Tudomanyos Kutaté Intézet (CNRS) térségfejlesztési
kutatocsoportja (STRATES), Soros Alapitvany, a BAZ Megyei Integralt
Fejlesztési Forras tamogatja. A hazankban a BAZ megyei Zemplén régiot és
a Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei Fels6-Szabolcsot érintd egyiittmiikodés
legfontosabb eredményei az alabbiakban foglalhatok ossze:

o informaciés iroddk felszerelése a harom hataros orszagrészben,
informéacios rendszer, partnerkeresési szolgaltatas,

e regionalis kiallitdsok, iizletember taldlkozok szervezése évente
harom alkalommal a harom orszagrészben,

e Karpatok Gazdasagi Szemle c. informacios kiadvany évi négyszeri
megjelentetése angol, magyar, szlovak, ukran nyelven,

e a harmashatarmenti gazdasagi egylittmiikodés fejlesztése stratégiai
programjanak elkészittetése, vezeti dsszefoglaldjanak eljuttatasa a
térség kozigazgatasi vezetdihez, kormanyzati képviseldihez,

e Referencia c. havi rendszerességli masféloras TV adas szerkesztése
és sugarzdsa a Zemplén Televizio (Satoraljatjhely) mintegy 50-60
km-es adaskorzetében magyar, szlovak, ukran nyelven,

e Osszeghangolt térség- és gazdasagfejlesztés a harmashatar vidékén:
vallalkozasi 6vezetek, 0j hataratkeldhelyek stb. kezdeményezésére a
kormanyhivataloknal.

A szlovak-ukran-magyar harmashatarmenti gazdasagi egyiittmiikddés
fejlesztési programjaban az egylittmiikodés fejlesztésének hosszatava
(stratégiai) céljai az alabbiakban keriiltek meghatarozasra:
e az egyiittmikodés gazdasagi alapjainak erdsitése, versenyképes
arualapok mennyiségének novelése,
e a gazdasagi egyiittmiikodés fizikai feltételrendszerének sszehangolt
javitasa,
e az egyiittmikodd hatarmenti térségek tOkevonzasi képességének
javitasa,
e a harmashatarmenti egylittmiikodés informatikai és marketing
szempontu fejlesztése
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s

erbsitése, az életmindség javitasa, a polgarosodas folyamatanak segitése.
A stratégiai célokhoz illeszked6 konkrét fejlesztési iranyok, programok:

1.a. Kis és kozépvallalatok fejlesztése:
o vallalkozova valas eldsegitése,

o kezdo vallalkozasok tamogatasa, (inkubatorhazak
kialakitasa),

e meglévd vallalkozasok tamogatasa, (oktatasi kdzpontok
szervezeése)

e (j vallalkozasok térségbe vonzasa,
e a gazdasdgi kdrnyezet fejlesztése.

1.b. Vallalkozasok innovacioképességének erdsitése:
e regionalis politika a vallalati innovacioképesség erdsitésére,
e regionalis innovacios kozpont(ok) l1étesitése,
e avallalati stratégiak innovacio kdzpontiva tétele.

1.c. Termékek és szolgaltatasok piacrajutasanak segitése:
e a vallalati marketing tevékenység fejlesztése (marketing
modell),
e regionalis marketing centrumok létrehozasa.

2.a. A hataratjarhatdsag, kozlekedesi feltételek javitasa:
o hataratjarhatosag javitasa, 0j hataratkel6k nyitésa,
kozuti kozlekedési infrastruktura 6sszehangolt fejlesztése,
kombinalt fuvarozas fejlesztése,
a vasuti vonalak korszeriisitése,
a folyami aruszallitas lehetdségének megteremtése,
a legi kozlekedés fejlesztése.

2.b. Logisztikai (szallitmanyozasi) tevékenység fejlesztése:
e kombinalt (multimodalis) fuvarozas,
e kozraktarak létesitése,
e vamraktarak létesitése,
o kozuti fuvarozas kiszolgalo 1étesitményeinek fejlesztése.
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2.c. Az iizleti-pénziigyi kooperdacio lehetoségeének feltdrasa, fejlesztése.

3.a. Vallalkozasi ovezet(ek) kialakitasa, (Vallalkozadsi ovezet kialakitasdra
tarsasagok létrehozdsa a harom orszagrészben).

3.b. Ipari/tudomanyos parkok létesitése.

3.c. Vamszabad teriiletek (punto franco) fejlesztése

4.a. Regionalis vallalkozoi informacios adatbazis kialakitasa

4.b. Informatikai adatcsere rendszerének létrehozdsa

4.c. A regiondlis marketing tevékenység fejlesztése

A kitlizott stratégiai célok, illetve az azokhoz illeszkedd konkrét fejlesztési
iranyok, programok realizdlasanak biztositasahoz meghataroztuk azon

szervezeti centrumokat, melyek a hatarokon atnyulé -egyiittmiikodés
fejlesztésének katalizatorai, végrehajtoi lehetnek.

Ipari és kereskedelmi Véllalkozasi 6vezet Marketing Centrumok
vamszabadteriletek (KFT) (KFT)

Gazdasag- és Ipari parkok
Vallalkozasfejlesztési Egyesilete
Szervezetek Féruma (KFT)

KARPATOK
Hatarmenti
Gazdasagfejl
si Szovetség | L.
Inkubétorhazak (tencr;w?]ﬁgloi;)
Egyesiilete 9

kézpontok (KFT)

Oktatasi kdzpont

Népfdiskolai Trilateridlis bankkozi Logisztikai
Ep esiilet egyuttmikodés (Szallitmanyozasi)
9y (off shore) Bazisok Szdvetsége

(v. Alapitvany)

2.18 sz.abra
Harmashatarmenti gazdasagi egyiittmiikodés fejlesztése szervezeti
centrumai
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Ezen szervezetek kozott szerepel a Marketing Centrum, mely ha nem is
kizarélagosan, de a hatarmenti teriiletek egyiittmiikodésében és a marketing
tevékenység bazisa, generaloja.

A hatarmenti teriiletek egylittmiikddése fejlesztésében a marketinget -
eddigi gyakorlati tapasztalataink alapjan - az alabbi altalanos funkciok
ellatasahoz javasoltuk felhasznalni:

e hatarokon atnyulod {izleti célu informaciorendszer miikddtetése,

e a hatarmenti kereskedelem fejlesztését szolgald
disztribcios/logisztikai mechanizmusok, modszerek rendszerének
meghonositasa az adott régioban,

o kiallitasok, vasarok, iizletember talalkozok szervezése, bonyolitasa,

e céliranyos befektetdi, szakmai talalkozok, work-shop-ok szervezése,

e a versenyképes befektetési Otletek konkrét projekt eldkészito,
megvalosithatosagi vizsgalata piacorientalt modon.

A hatdrmenti egyiittmiikddesi program tovabbi tamogatasara 1996-ban a
Zahonyi Vallalkozasi Ovezet kijelolésre keriilt, s a Zempléni Vallalkozasi
Ovezet kijeldlése is megtortént 1998 tavaszan.

A harmashatarmenti  programhoz 1996  tavaszan  bejelentette
egylittmiikddési szandékat a romaniai Szatmarnémeti Vallalkozok Féruma
Egyesiilet is, am az informaciokdzvetitésen til érdemi egyiittmiikodés
ezidaig nem alakult ki.

Az osztrék-magyar, illetve az 1996-ban inditott roman-magyar PHARE-
CBC programok tapasztalatainak felhasznaldsaval 1999-t61 egy szlovak-
magyar EU tamogatasii CBC program keriilt kezdeményezésre az Orszagos
Tertiletfejlesztési Kozpont keretében miik6do PHARE-CBC
Programiranyité Irodan keresztiil, illetve a szlovakiai egyiittmiikodo
partnerek részérdl a pozsonyi EU képviseletnél. Kezdetben a szlovakiai
kormanyzati tényez0k kiszamithatatlansaga jelentette a legnagyobb veszélyt
az egyiittmiikodés ilyeniranyu kiszélesitése és elmélyitése iranyaban, mint
ahogyan az 1996-ban, az esztergomi hid EU-PHARE tamogatast
ujjaépitése kapcsan is megnyilvanult.

2.5.3. A hatarokon atnyuld egyuttmikddések szervezeti feltételeinek
megteremtése

Az Onkormanyzati kapcsolatok a hatiron atnyuld egyiittmiikodés
fejlesztésében keret jelleggel érvényesiilhetnek. Ugyanis mind az Eurdpai
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Unid, mind a hazai gyakorlat szerint jellemzden az allami kozigazgatas,
illetve a megyei, telepiilési Onkormanyzatok, illetve szervezeteik,
alapitvanyaik miikddtetik a hataron atnyulé kapcsolatokat.

Az Onkormanyzat eredményes, hatékony és gazdasagos miikodését azon
sokiranyu tényezdk befolyasoljak, melyek kozott megtalaljuk a marketing
vonatkozasu elemeket is.

A regionalis tudomany megjelenése indukalta az egyéb tudomanyok
regionalis aspektusainak kutatasat és feltarasat is. A marketing szamara
mindez a mar ismert konzekvencidkkal jart: a globalizacid és
regionalizalodas egymas mellett érvényesiilé folyamataban a marketing
szakembernek globalisan kell gondolkodnia és lokalisan kell cselekednie.

A marketing a menedzsment részeként az onkormanyzati szervezet azon
része, amely felelés a  kornyezethez valé  alkalmazkodasért,
Osszehangolasért és célirdnyossagért, végsd soron a telepiilés polgarai,
vallalkozasai életmindségének javitasaért.

Amennyiben az dnkormanyzat egészét jellemzod fenti harom tulajdonsagban
problémakat talalunk, akkor a menedzsmentet kell hibaztatnunk.

Mi a megoldas? Javithatjuk barmelyik elemet, akar tobbet kiilon-kiilon, a
problémak (ti: tékehidny, kevés allandd6 munkahely, -elvandorlas,
periferizalédas stb.) megoldasa ezzel még nem garantadlt. Az egyes
beavatkozasok egymast kiegészitd, erdsitd jellege, 0Osszehangolasa
sziikséges az  Onkormanyzat  egészét  jellemzd  tulajdonsagok
megvaltoztatdsdhoz, amit a menedzsment rendszer tud megvaldsitani.

A régio-marketing, mint a hatdrmenti régio, megye, kistérség, telepiilés
specialis jellemzoékkel biro, aktualis és potencialis célcsoportokra iranyulo
aktivitdsa tervezését, koordinacidjat és ellenérzését magaba foglald
tevékenység olyan eszkoz lehet a menedzsment kezében, amely viszonylag
kis koltséggel képes a gazdasag- ¢és teriiletfejlesztésben katalizalo,
multiplikator hatast kifejteni.

A hatarmenti telepiilések, kistérségek, megyék gazdasagi egytittmiikodése
fejlesztési programjai keretében - eddigi tapasztalataink szerint - a
régiomarketing a kovetkezd fobb teriileteken kinalhat segitséget:

e arelevans térség/telepiilés tokevonzasi képességének javitasa,
e az onkormanyzatok szerepének erdsitése a vallalkozasfejlesztésben,
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e kiils6 er6forrasok megszerzési lehetdségeinek novelése,

e a telepiilés/térség mint turisztikai célteriilet értékesitési feltételeinek
megteremtése, javitasa,

e a hatiron Aatnyuld  egyiittmikodés  szervezeti-feltételeinek
megteremtése.

A kapcsolatépitésben-apolasban végzett vallalkozastamogatas alapvetden a
kapcsolati marketing, illetve public relations eszkozokkel operal, hisz
kiilondsebb pénziigyi eszkdzok helyben erre nem allnak rendelkezésre.
Ugyanakkor a joszomszédi kapcsolatok, egylittmiikdodés propagalasa is
katalizal6 hatast érhet el a vallalkozok, polgarok korében. E tekintetben a
nem gazdasdgi: testvérmegyei, testvérvarosi stb. kapcsolatoknak is
kdzvetett pozitiv hatasa van.

A telepiilési dnkormanyzatok kistérségi tarsulasaik projektjeit, a megyei és
regionalis fejlesztési tanacsok pedig a vallalkozéi kezdeményezési
egyiittmiikddési projekteket tamogathatjak, ajanlhatjak a kormanyzati
szervek figyelmébe, ugyanis lobbytevékenységiik nélkiil szinte lehetetlen
eredményeket elérni.

Az 1997. november 21-én 1étrehozott Duna-Maros-Tisza régio tekintetében
is éppen a Csongrad Megyei Kozgytilés az a multiplikator, mely a roman-
szerb-magyar hdromoldalu egyiittmiikodés megvaldsitasan faradozik.

Kivanatos lenne, hogy a tdbbi  hatdrmenti  dnkormanyzat,
vallalkozasfejlesztési szervezet, megyei kamara is erésitse hataron atnyulo
kapcsolatait, hisz a Szatmarnémeti - Matészalka - Fehérgyarmat -
Beregszasz - Sz6loske térségében, illetve a Dél-Dunantilon alakithato ki
hasonld  harmashatarmenti  egyiittmiikodési  program. Ezek a
kezdeményezések er6sithetik az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcioban
megjelolt azon elképzelést, mely a periferikus hatarmenti teriileteken
vallalkozéasi Ovezetek és eurorégiok kialakitasanak kezdeményezését
ajanlotta a helyi onkormanyzatok figyelmébe.

Az Eurépai Unios csatlakozas idopontjara idézitve hozta 1éte a Zempléni
Regionalis Vallalkozasfejlesztési Alapitvany — Kiralyhelmecen miikddo
partnerszervezetével — a torténelmi Zemplén teriiletén a Zemplén Eurorégiot
a térségi és helyi Onkormanyzatok és tarsulasaik, valamint tovabbi
kozremiikddo szervezetek részvételével.
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2.19 sz. abra
Hatarmenti vallalkozasi ovezetek

A hatarokon atnyuld gazdasagi egyiittmiikodések eurdpai és hazai
tapasztalatai alapjan megallapithatd, hogy ez a gazdasag- és
tertiletfejlesztési eszkoz eurokonform modon alkalmazhatdé a hatarmenti,
periférikus térségek fejlesztésének elémozditasara.

A tobbszintli egylittmiikddés, illetve a kiilonleges gazdasagi Ovezetek
valamelyik formaja jol kiegészitheti, segitheti egymast.

Magyarorszag szamara a hatarokon atnyuldé gazdasagi egyiittmiikodés
potlolagos elonyeként a hatarontuli magyarok anyaorszagi gazdasagi
kapcsolatainak erdsitése, polgarosodasuk elésegitése is megfogalmazhato.

A gazdasagi és nem gazdasagi elonydok minél szélesebb korti kihasznalasa
érdekében a hatarmenti gazdasigi egyiittmiikodés tovabbi elmélyitése a
hatarmenti térségek minden aktoranak ajanlhatd, hisz az egyiittmiikodés
fejlesztése alapvetd, az e térségekben €16 dnkormanyzatok, vallalkozasok €s
polgarok aktivitasan mulik.
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2.6. A harmashatarmenti gazdasagi egyuttmiikodés jovoje az
egyesiilt Eurépaban

A harmashatarmenti - de tagabban értelmezve, a t6bbi hatdrmenti - régid
gazdasagi egyiittmiikodésének ezredfordulon tuli perspektivajat harom
vonatkozasban vizsgaljuk:

o aglobdlis vilaggazdasagi tdvlatok osszefliggésében,

e az eurdpai integracio kiteljesedését tekintve és az

e ¢rintett hatarrégiobeli intézmények, vallalkozasok vonatkozasaban.

2.6.1. A globdlis nemzetkdzi Gzleti kapcsolatok tavlatai

Az ezredforduld tajan a vilaggazdasagban két markans, egymassal latszolag
ellentétes trend latszik kirajzolodni. Mikozben a kilencvenes évek elejére a
kapcsolatok kiilonféle formainak soha nem latott nemzetkdziesedése ment
végbe, a vilag egységesiilésével szemben a regiondlis egyiittmiikodés
kiilonféle jellegti €s mélységli formai is megerdsodtek.

A kilencvenes évek kozepére bizonyossa valt, hogy a regionalizacié nem
tekinthetd a globalizaci6 alternativajanak, ugyanis az csupan egy kozbiilsé
megoldas a multinacionalis vallalatok szamara: ha a vilagméretii piaci
liberalizacido nem, vagy lépésekben érhetd el, akkor erre eldszor regionalis
szinten  torekszenek a  politikai  hatalmak egyiittmiikddésének
kikényszeritésével.

1. WTO-GATT elvek és eredmények

A WTO alapokméanya a jovében a szabadkereskedemi megallapodasok

WTO konformitasahoz a kovetkez6 fontosabb feltételeknek vald

megfelelést tartja sziikségesnek:

e hogy a felek az egymaskozti kereskedelem zomét (egészét)
liberalizaljak,

e a kiviilallo orszagokkal szemben alkalmazott kereskedelmi akadalyok
Osszességében ne emelkedjenek,

e nyitottak legyenek a bovitésre, ujabb orszagok befogadasara.

A globalizaci6 és a mikoddtoke bearamlas dinamizmusa az iparagon beliili

kereskedelem (intra-industry trade), illetve a vallalaton beliili kereskedelem
(intra-firm trade) trendjeinek megerdsddését vetiti elore.
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A GATT Uruguayi kortargyalas tobb, mint hétéves munka utdn 1993.
december 15-én, 117 orszag részérdl elfogadott megallapodas alairasaval
befejezddott. A zaréokmany aldirasara Marrakechben 1994. aprilisaban
keriilt sor, mely az elfogad6 felek ratifikalasi eljarasai utan 1995-t6l 1épett
¢letbe.

A zardokmany ratifikalasaval a GATT atmeneti jellegii egyezménybdl
szilard intézményi kereteket 61t6 Vilagkereskedelmi Szervezetté (WTO =
World Trade Organization) valt, amely az aruk és szolgaltatasok
forgalmanak, valamint a szellemi tulajdonjog védelmének szerteagazo
teriileteit 6sszefogja, s egy egységes vitarendezési mechanizmust mikodtet
a kiilgazdasagi kapcsolatok valamennyi teriiletén.

A zar6okményban a tovabbi vamcsokkentések mellett sikeriilt a nem
tarifalis korlatozasok (NTB) teriiletén is eredményeket elérni:

1. korabbi GATT kodexeket és eldirast modositottak,
2. megtiltottak a legveszélyesebb NTB-k alkalmazasat (pl. VER), a
meglévo korlatozasokat 4-5 év alatt fel kell szamolni,
3. a domping ellenes intézkedések egységes értelmezését adjak,
4. atamogatasok harom csoportjat definialtak:
e tiltott timogatasok,
e WTO dontdbirdsagon peresithetd és meghatarozott intézkedésekkel
ellensulyozhat6 tdmogatasok,
e amegengedett timogatasok (pl. elmaradott régiok fejlesztése).
5. a MNV-k befolyasara a GATT megallapodast kibdvitették:
e a kereskedelemmel  Osszefiiggd  beruhdzasokra  vonatkozd
intézkedésekkel (TRIM),
e a szellemi tulajdonjog  (TRIP) védelmének  szabalyai
megerdsitésének és harmonizalasanak szabalyozasaval.

Az elmult években tobb nemzetkozi szervezet (OECD, Vilagbank, GATT)
is készitett olyan elemzést, amely az Uruguay-forduld vilaggazdasagi
ndvekedésre gyakorolt hatasat vizsgalja, s 1992-es arakon szamolva évi
mintegy 210-270 milliard USD-re becsiilik azt a GDP novekményt, amely a
megallapodasnak lesz koszonhetd a 2005-ig terjed6 peridodusban. E
becslések a redlisan varhaté eredmények alatt maradnak, mert nem
szamolnak a méretgazdasdgossagbol, verseny erds6désbdl szarmazo
dinamikus hatasokkal, s a szolgaltatasforgalom 6sztonzésébdl szarmazo,
nehezen kvantifikalhat6 hatasokat is csak korlatozottan vették figyelembe.
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A vilagkereskedelem egészét tekintve a GATT megallapodas évente akar
tobb szazalékpontnyi (6-7 %) novekedési-iitem boviilést eredményezhet a
kovetkezd tiz év soran.

2. Globalis kihivasok

Az ezredforduld tajan - a globalizacio kérdéskoréhez kapcsoloddan - 1j
kihivasokra kell a multilateralis szervezetekben megfeleld valaszokat
talalni, mint:

a liberalis multilateralis kereskedelmi rendszer kibovitése a Fiiggetlen

Allamok Ko6zossége és Kina iranyaban,

a kornyezetszennyezés globalis problémajanak kezelése (savas esok,

ozonréteg ritkulasa, esOerddk pusztulasa, altalanos felmelegedés),

emisszids hatarérték kidolgozasaval és dnkorlatozo betartdsaval, vagy az

adhatd-veheto kibocsatasi kvotak rendszerével,

a munkaligyi eldirasok harmonizalasa, kiilfoldi munkavéallalas

feltételeinek, szocialis klauzulainak kimunkalasa,

a multinacionalis vallalatok nyomasara, illetve gyakorlatara valaszul a

korabban beliigynek szamitd nemzeti versenyszabalyozas és a kiilfoldi

beruhazasok szabalyozasa a WTO hataskdrében (nemzetkozi

versenytorvény),

az OECD kezdeményezte Multilateralis Beruhazasi Egyezmény (MAI)

elfogadasa, majd kiterjesztése a WTO tagokra is,

az USA kezdeményezésére a kormanyzati kozbeszerzések terén

tapasztalhatd korrupcié visszaszoritdsi lehetdségeivel is a WTO égisze

alatt lenne célszerti foglalkozni,

a Triddok egymas kozotti kapcsolatainak, konfliktusainak WTO

konform keretek k6zotti kezelése,

a regionalis egyiittmiikddés fejlesztése, régiok kozotti kooperacio:

- az USA azsiai kapcsolatainak fejlddése (a 18 orszagot tomorité APEC
2020-ig liberalizalja a belso tokeforgalmat és kereskedelmet),

- az Europai Unio kibdvitése,

- az Eurdpa és Azsia kozotti kereskedelmi és beruhazasi kapcsolatok
fejlesztése (1996 marcius 1-2. Bangkok),

- a transzatlanti (USA-EU) kommunikacié és egyiittmiikodés erdsitése
(TAFTA?),

- az egységes amerikai integracid (Enterprise for Americas)
megteremtése stb.

E példak csak rovid attekintést adnak arrdl, hogy jelenleg milyen
kereskedelempolitikai kornyezet és problémak jellemzik a vilagot, de azt
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azért érzékeltetik, hogy mikdzben a regionalis integracié folyamata tovabb
er6sodik, a kiviilallokkal valo egyiittmiikodési hajlam sem lanyhult.
Emellett ismét korvonalazdédik a nemzetkdzi szinti egyeztetések és
megallapodasok egy twjabb nagy horderejli forduldja, mely az tizleti
kornyezet kedvezo alakulasat segitheti eld.

A kereskedelempolitika sziikebb kérdéskorén til csupan az emlités szintjén
érdemesnek tartjuk kiemelni a globalis trendek néhany elemét:

A torténelmi iranyvonalak azt az érzést erdsitik az iizleti kdrnyezetben,
hogy a valtozasok nagysagrendje és sebessége az elmult 150 évben
novekvd tendenciat mutat, ami ndveli az lizleti bizonytalansagot és
kockazatot.

A politikai irdnyvonalakban a kelet-kdozép eurdpai rendszerek
atalakulasa novelte a kiegyensulyozottsagot, biztonsagot, am Afrikaban
és Azsidban a gazdasagi fejlodés, tilnépesedés, a belsd etnikai
megosztottsag, a vallasi fanatizmus okan sokféle problémaval kiizdenek.

A gazdasagi és pénziigyi kapcsolatokban az Eszak-Dél kozotti
nemzetkdzi adossagvalsag okozza a legfobb problémat. A mintegy 1200
billi6 USD-re becsiilt adossagallomany rendezésének kérdése mind a
hitelez6, mind az ados orszagok szamara fontos megoldasra varo
probléma.

Tarsadalmi-kulturalis ~ vonatkozésokban az egyes kultarak
kiilonbozdéségének csokkentését tapasztalhatjuk. A tomegkommunikacio
és a globalis stratégiat megvalositd vallalatok fejlédése hozzajarul a
kulturalis 6sszefonddashoz is, bar az {iizleti sikeresség szempontjabol
tovabbra is érdemes lesz figyelemmel lenni az egyes piacok, régiok
kulturalis kiilonbdzéségeire (across culture management).

A népességi és erdforras trendek szerint népességrobbanas kdzepette
¢éliink: 1987-ben a vilag népessége tobb, mint 5 milliard, 2000-re joval 6
milliard f616tt volt, s az eldrejelzések szerint 2020-ra meg fogja haladni
a 8 millidardot. A legnagyobb novekedések azokban az orszagokban
figyelhetok meg, amelyek a legkevésbé képesek a nagyszdmu lakossag
ellatasara, s ahol nagyon erdés a szegények vidékrdl varosba aramlasa.
Ugyanakkor a fejlett orszagokban a népesség eldregedése jelenti a
legfébb gondot. Eréforrasok tekintetében az egyenlétlen eloszlas és a
véges rendelkezésre allas, illetve a sziikségletek ndvekedése jelenti a
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problémat, amit csak a fokozott egyiittmitkodéssel és koordindcidval
lehet oldani a fejlett és fejlodd orszagok kozott.

e A technoldgiai fejlodésben az informatika, komputeres technologia,
biotechnologia fejlddésére szamithatunk. Mivel a K+F eredmények
legnagyobb része a fejlett orszdgokban sziiletik a technoldgia atadésa
segithet a fejlédé orszagok gazdasagi fejlddésében, kiegésziilve a
menedzsment ismeretek tovabbadasaval is.

o Szallitasi és kommunikacios vonatkozasokban a fejlédés kozelebb hozta
egymashoz a termeldket és felhasznalokat, és ez hatdssal van a vilag
pénzpiacara ¢s tokepiacara is.

e Végiil az okoldgia terén szdmos olyan lényeges trend van, amelynek
hosszu tavl jelentdsége nagyobb, mint barmelyik eddig emlitettnek.
Ezek az el6zbéekben mar emlitett kornyezeti problémak vélhetden
alapvetéen meg fogjak valtoztatni egyes termékek gyartasmodjat,
ugyanakkor vj iizleti lehetdségeket is fognak teremteni.

2.6.2. Phare CBC és Interreg programok az eurdpai integracio
kiteljesitésére

Az Eurépai Bizottsag 1994. decemberi Essenben tartott talalkozdjan
megfogalmazta azon politikai jellegli dontését, melynek célja: regionalis
egyittmiikodési program és joszomszédi viszony kialakitasa, valamint
tobbéves és tobb orszagot érintd egylittmiikddés elémozditasa a hatarmenti
régiokban:

o az EU-kelet-kdzép-eurdpai orszagok (CEC),

o akelet-kozép eurodpai orszagok egymas kozotti, valamint

o akelet-kdzép eurdpai orszagok - 1j fiiggetlen allamok (NIS)
viszonylataban.
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A nemzetkdzi tdmogatasi programokon beliil az Eurépai Uni¢ altal 1995 o6ta
elérhetévé tett Phare-CBC programot, valamint a Phare Multi-county
programjanak egy 1998-ban ¢életbe Iépett Uj elemét a Phare Credo
programot, valamint a magyar-szlovak-ukran hatdrszakaszon 2004-t6l
indul6 Interreg III.A programot vizsgaljuk meg.

Az Interreg program Magyarorszag szamara azért alapvetd fontossagu, mert
az egyes magyar NUTS II szintl régiok legalabb egy orszaghataron
érintkeznek valamely szomszédos orszaggal és a 19 NUTS III szinti megye
koziil 16 vesz részt a hataron atnyuld egyiittmiikddésben. Magyarorszag
lakossaganak 82%-a ¢l hatarral is érintkezd régiokban. A csatlakozasra varo
orszagokban ez az arany 60% és az EU teljes népességének csupan egy
negyede lakik orszdghatarral is érintkez6 térségekben. Kis, nyilt gazdasagu
orszag lévén Magyarorszag szamara ez az egylittmikodés olyan gazdasagi,
kulturalis és politikai sziikségszeriiség, amit a magyar kormanyzat nem
hagyhat figyelmen kiviil és erdteljesen tAmogat.

1. Phare-CBC program

A Phare CBC program kiilondsen a 2000-ben bekdvetkezett reformjat
kdvetden kozvetlen tamogatast nyujtott az Interreg-re valo felkésziiléshez.
A programok csak akkor valosithatok meg sikeresen, ha felépitésiik a lehetd
legegyszeriibb, korabbi tapasztalatokra és az elmult hét év soran létrejott
intézményi hattérre épiilnek, és ha a sziikséges egyeztetések és dontések
miel6bb megsziiletnek.

Bar a helyi-regionalis kezdeményezések, a hivatalos nemzetkozi kétoldalu
egylittmiikddési egyeztetési forumok (pl. hatar bizottsag stb.) és bizonyos
esetekben a kétoldalu projektek jelentds szerepet jatszanak a hatar menti
régiok kialakitasaban, az mar nyilvanvalo, hogy Magyarorszagon a hataron
atnyulo egytittmiikodések intenzitasanak és jelentdségének megndvekedése
a Phare CBC programnak és kisebb mértékben az Europai Unio altal
kezdeményezett és finanszirozott Phare CREDO programoknak kdszonhetd.

Ausztria 1995-ben tortént EU csatalakozasat kovetéen Magyarorszagnak
lehetdsége nyilt arra, hogy részt vegyen az Eurdpai Unid hatarokon atnytlo
egylittmiikddést tdmogatd segitségnyljtasi programjaiban. A Phare CBC
volt az els6 EU altal kezdeményezett és finanszirozott program az osztrak-
magyar hataron.
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Az elmult években az alabbi hataron atnyuld egylittmiikddési programok

indultak és valdsultak meg Magyarorszagon:

e Phare CBC Ausztria-Magyarorszag program (1995-t61)

e CREDO Phare (t6bb orszagot érintd) program a roman, ukran, szlovak
¢és szlovén hataron (1997-2000)

o Szlovénia-Ausztria-Magyarorszag kozotti haromoldalt hataron atnytlo
programok (1995, 1996),

e Szlovakia-Ausztria-Magyarorszag kozotti haromoldalu hataron atnytlo
programok (1995, 1996)

e Romania-Magyarorszag Phare CBC program (1996-t6l)

e Szlovakia-Magyarorszag Phare CBC program (1999-t61)

e Szlovénia-Magyarorszag Phare CBC program (2000-t61)

Az ukrén és a horvat hatarokon probaprogramok indultak és a tervek szerint
2003-ban a programok kiterjedtek a szerb hatarra is.

A hataron atnytld régiok a jelenlegi és lehetséges programtipusok és a
felkésziiltség szintje szerint az alabbi harom f6 csoportba sorolhatok:

(1) A kozdsen kidolgozott és az EU altal jovahagyott Interreg program
dokumentacion ¢és szilard intézményi kereten alapuld Magyarorszag-
Ausztria program. A Kozos Titkarsag Ausztriabol és Magyarorszagrol
(Sopron) feliigyeli a program végrehajtasat. A jelenlegi Interreg/Phare
program varhatéan zokkenémentesen alakul majd &t belsd Interreg
programma a csatlakozast kovetden.

(2) A Magyarorszag-Szlovakia, Magyarorszag-Szlovénia és Magyarorszdag-
Romania hataron atnyalé Phare CBC tdmogatisdval megvalosulod
programok mara megfelel6 strukturakat alakitottak ki. A 2000-ben
végrehajtott Phare reform kedvezé hatassal volt a kozos struktarak
kialakitasara és lehetdvé tette, hogy a nagyobb volumenii beruhazasi
projektek helyett a hangsuly a kisebb, helyi kezdeményezésii kozos
projektekre keriiljon. A Kis Ko6zds Projekt Alap és a 2002-es és 2003-as
programok esetében az ajanlatkérésre, a palyazatok elbiralasara és a nyertes
kivalasztasara a kozos fejlodést tiamogatdé modon keriil sor.

A régiokban a jelenlegi Phare orszagok kozott inditott programokat az elért
eredmények és a megszerzett tapasztalatok alapjan kell tovabbfejleszteni. A
Magyarorszag-Szlovénia és a  Magyarorszag-Szlovakia — programok
varhatéan hamarosan belsé Interreg programokkéd alakulnak 4at, mig a
nagyszabasu és sikeres magyar-roman egyiittmiikodés folytatodhat az EU
kiils6 hatarain.
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(3) Az ukran, horvat és szerb hatarokon az egylittmikodés helyi
kezdeményezésre indult. Ami az ukran-magyar-szlovak-(roman) és a
magyar-roman-szerb kapcsolatokat illeti, az egyiittmiikodés az EU-Regid
keretében mukddik majdnem egy évtizede igaz, hogy nem egyforma
intenzitassal.

A magyar-ukran hataron az elmult években a kisebb volument
fejlesztéseket a CREDO finanszirozta. A megyei regionalis fejlesztési
tanacs €s a szomszédos Oblaszty (Zakarpaty) kozott szoros a kapcsolat,
amelyet kiillondsen megerdsitett az évente visszatérd arvizvédelmi feladatok
ellatasara létrejott egylittmiikodés. A hataron atnyuld egyiittmiikodés
hivatalos elinditasarol sz6lo6 nyilatkozatot kormanyszinten 2001-ben irtak
ala. A hatar menti régio fejlesztésérdl szolo terv most van az el6készitési €s
egyeztetési szakaszban. A tervet a megyei fejlesztési szerv és NARD (VATI
TFI) kozosen készitik. Az ukran fél Tacis Irodat hozott 1étre a hatar menti
régidban a megyei dnkormanyzat égisze alatt.

A magyar-horvat hatar esetében is egylttmiikodési megallapodas
megkotésére keriilt sor. A hataron atnyuld fejlesztésre vonatkozo
elgondolasokat tartalmazoé kozos elézetes dokumentum a két illetékes
regionalis fejlesztési szerv és a NARD (VATI TFI) kozotti szakmai
egyiittmiikodés  keretében készil. A  dokumentum jelenleg a
stratégiakialakitasi szakaszban van.

A nem Phare allamok k6zotti hataron atnyulé egyiittmiikodést a Phare CBC
nem tamogatja. Mivel a hataron atnyuldé programokat iranyitd intézményi
keret ¢és kiilondsen a helyi projekt fejlesztési kapacitds még nem teljesen
miikddik ezekben a hatar menti régiokban, és mivel ezek a teriiletek nem
kapnak Phare CBC tamogatast, az Interreg 2002-es orszagos Phare
alapokbdl tdmogatott intézményfejlesztési programja elsdésorban a szoéban
forgo régiokra koncentral.

Ami a Tacis és CARDS programokat illeti, a kell harménia megteremtése
varhatoan tovabbra is akadalyokba {itkdzik majd annak ellenére, hogy a
regionalis és nemzeti szinten mind az ukran, mind pedig a horvat fél
egyértelmiien tamogatja a hataron atnyuld egyiittmikodés elinditasat és
megerdsitését. A helyzet rendezése érdekében kétoldalu eseti megoldasokat
kell talalni (szintén a Phare tapasztalataibdl meritve) és idében meg kell
hozni az el6készitd intézkedéseket.
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2.2. tablazat
A befejezett programok adatai (47 milli6é euro)

Phare Hazai x
Phare L Phare A .. Osszes
. - keret Lekotési e tarsfinanszirozas e
Programok | tamogatasi e o kifizetés P kifizetés
k " lekotése % A euro (az 6sszes R
eret eurd A euré ey . euré
eurd kifizetés %-aban)
HU9502 7000000 | 6155700 87,9 | 5887375 3466122(36,9) | 9333497
729524 3000000 | 2222539 74,1 2204180 737300(25,0) | 2941480
HU9610 11000000 | 10682761 97,1 | 10249514 7182232(41,2) | 17431746
279621 3000000 | 2678266 89,3 | 2540949 410231(13,9) | 2951180
726922 5000000 | 4615817 92,3 | 4457770 2616383(37,0) | 7074153
HU9701 14000000 | 13856766 99,0 | 13483165 3784968(21,9) | 17268133
HU9705-04 4000000 | 3038202 76,0 | 3038202 1432391(32,0) | 4470293
Osszesen 47000000 | 43250051 92,0 | 41816155 19609627(31,9) | 61470482

2.3. tablazat
Osszesitett adatok

1995-2001
Programok Phare tamogatasi Phare keret Lekotési
keret eurd lekotése euro Y%
Ausztria 62 000 000 41 046 279 66,2
Roménia 24 000 000 13 697 145 57,1
Szlovékia 9 000 000 5615521 62,4
Szlovénia 7 000 000 2789 724 40,0
Osszesen 102 000 000 63 148 669 61,9

Forras: Vati Kht. 2002

A Phare CBC programok menedzselése a Phare Decentralizalt
Megvalositdsi Rendszer (DIS) eljarasrendje alapjan torténik. A DIS
kézikonyv szerint a nemzeti koordinator a Phare (ezen beliil a Phare CBC)
programok szakmai elGkészitéséért, a programok végrehajtasanak
koordinaciojaért és folyamatos értékeléséért (monitoringért) felelds.

A programok Phare DIS Utmutatoban lefektetett eljarasrend szerinti
megvalosulasat és a szerzédések PRAG (Gyakorlati Utmutat6 a Phare,
ISPA és SAPARD szerzddéses eljarasokhoz) szabalyok szerinti elkészitését
a nemzeti engedélyezd tisztviseld6 (NAO) és a program engedélyezd
tisztviseld (PAO) biztositja.

A PAO a program megvaldsitasaért felelds végrehajtdo tligynokség
(Implementing Agency . IA) vezetdje, aki a programok végrehajtasaért, a
sziikséges intézményi kapacitas kialakitasaért ¢és fenntartasaért felel.
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Végrehajto iigynokség a Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium,
a 2002 évi kormanyvaltast kovetéen a Miniszterelnoki Hivatal
hattérintézménye, a VATI Teriiletfejlesztési Igazgatosag, mely felel a
tenderezés és szerzOdéskotés valamennyi szempontjaért, csakigy mint a
megval6sitas adminisztrativ és anyagi oldalaért.

A NAO (nemzeti engedélyezd tisztviseld) tisztét a Pénziigyminisztérium
kozigazgatasi allamtitkara tolti be. A NAO feliigyeli a forrasok kezelésére, a
kifizetések lebonyolitasara létrehozott Nemzeti Alap (National Fund, NF)
munkajat. A nemzeti engedélyezd tisztviseld felelés a Phare forrasok
felhasznalasaért, az Europai Bizottsagnak irt jelentésekért. Biztositja
tovabba a Phare szabalyok ¢és eljarasrend érvényesiilését a jelentésekben, a
palyazas és a menedzselés soran, csakugy, mint projekt informacids
rendszer miikddését és a vonatkozo EU eldirasok betartasat.

A projektek kivalasztasaban a Monitoring Bizottsag (MC) és a Kozds
Korméanyz6 Bizottsag (JSC) vesz részt. A kivalasztds az EU Delegacid
jovahagyasaval torténik és az eljaras szigoruan koveti az EU gyakorlatot.

A Monitoring Bizottsag magyar oldalrol minisztériumi képvisel6kbdl, a
megyei teriiletfejlesztési tandcs €és a regionalis fejlesztési tanacs
képvisel6ibdl, valamint az EU Delegacio tagjaibol all. Az MC
meghatarozza a k6zos Phare CBC projektek korét.

A Kozb6s Kormanyzé Bizottsag (JSC) magyar oldalrél a program
engedélyezd tisztviseld, a megyei teriiletfejlesztési tanacsok és az EU
Delegacid képvisel6ibdl all. Elnoke a foldmivelésiigyi és vidékfejlesztési
miniszter volt, a 2002-es kormanyvaltas utan e tiszt a Miniszterelnoki
Hivatalhoz keriilt. A K6z6s Kormanyzo Bizottsdg szentesiti a végrehajtas
iranyelveit és litemezését, amelyek jovahagyasra az EU Delegacio elé
keriilnek. A JSC stratégiai utmutatast ad az értékeld bizottsagnak és
meghatarozza a nagy, hataron atnyulé hatassal rendelkezd projekteket.

a) A magyarorszagi Phare CBC program eredményei

A Phare CBC program olyan fejlesztési projektekhez nyujt hathatds
tdmogatast, amelyek e segitség nélkiil csak sokkal késébb vagy egyaltalan
nem valdsulhattak volna meg.

Phare CBC tamogatasokbdl olyan nagyprojektek kertiltek megvaldsitasra -
példaszertien, a teljesség igénye nélkill -, mint a Szentgotthard-
Heiligenkreuz Ipari Park kozmuvesitése, a Gy6r-Gonyt kikotd 1étrehozasa,

196



Az eurdpai integrdciorol vallalkozoknak

a zalaegerszegi regionalis hulladékleraké, a Bihari Vallalkozasi Ovezet, a
Gyo6r-Pér repiilotér, az orszaghatar-Battonya-MezOkovacshaza-Oroshaza
kozotti kozat korszertisitése, Csengersima hataratkeldhely modernizalasa
vagy a makoi iizleti és szolgaltatd kozpont a magyar-roman hatar menti
kapcsolatok erdsitésére, illetve a Koros-volgy arvizvédelmének fejlesztése
stb.

A hataron tili egyiittmiikddések elésegitik az érintett orszagok kozotti
kapcsolati halo kialakulasat. A régiok kozotti egyiittmiikddéssel oldodnak
az orszagok kozotti évszazados politikai fesziiltségek, a partnerkapcsolatok
talléphetnek protokollaris jelleglikon és kiterjednek kulturalis, gazdasagi
teriiletekre is. Az egyiittmiikodések élénkiilése dinamizalja az orszagok
kozotti gazdasagi kapcsolatokat és igy hozzéjarul fejlédésiikhdz. A Phare
CBC program a hatdr menti régiok egyiittmikodésének oOsztonzésével
elésegiti e térségek fejlédését, de gyakorlati elonyei kozé tartozik, hogy a
palyéazati rendszer miikddési logikajanak megismerése, a palyazatkészités
gyakorlatdnak elsajatitdsa . amely az eurdpai unids csatlakozdsunk fontos
1épcsdje . a hatartérség tobb szerepldjét felkészitheti az Eurdpai Unid egyéb
tamogatasi formainak megszerzésére.

A hatarrégiok  egyiittmiikddésének  sikeressége  helyi-regionalis
kezdeményezések megindulasat eredményezte a horvat és ukran
hatarszakaszokon. A cél Ujabb hatarrégiok bevonasa a Phare CBC
programba. Kozdsen meghatarozasra keriiltek az egyiittmiikodési
prioritaisok  és  intézkedések, amivel Osszhangban Magyarorszag
kezdeményezte az ukran és horvat hatarszakaszokon kisérleti Kis Projekt
Alap beinditasat a 2002. évi Phare program intézményfejlesztési keretébol.

b) A Phare CBC projektek hatasa a hatarmenti kapcsolatokra

A Phare CBC program deklaraltan tdmogatja a hataron atnyulé kapcsolatok
fejlesztését, a hatar menti térségek viszonylagos elmaradottsaganak
felszamolasat, a hatarok .atjarhatosaganak. konnyitését. A sikeres unios
példak mintajara hazankban 1995-ben elinditott Phare CBC projektek
hasonlo céllal, de kifejezetten az Unid és a csatlakozasra vard orszagok
hatar menti régidiban szolgaljak az Osszeurdpai érdekeket a gazdasag,
kultira, életmindség és kornyezetvédelem teriiletein.

Természetszertileg minden egyes hatar menti térség igyekszik kihasznalni

sajatos foldrajzi elhelyezkedésének eldnyeit és csokkenteni hatranyait. A
szamtalan helyi, kormanyzati és nemzetkozi kezdeményezés, valamint a
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hatar mentiségbdl ad6dé feladatokra szant forrdsok nagysaga is bizonyitja,
hogy az ¢érintett régidk, csakugy, mint a nemzeti és eurdpai szinti
szervezetek, a hatar mentiséget egyre inkabb nem mint a fejlodést korlatozo,
hanem azt eldsegitd, specialis adottsagnak tekintik. Mindez tiikroz6dik a
nemzeti fejlesztési tervekben, a régiok, egyes kistérségek és telepiilések
fejlesztési stratégidiban, valamint a Phare CBC céljaiban is, immar az egyre
béviilé eurdpai unids integracios folyamat keretei kozott.

Az egyes hatarszakaszok menti kistérségekben végrehajtott Osszes
beruhazashoz képest a mar megvalosult CBC fejlesztések ugyan nem
képviselnek nagyon jelentds sulyt, am egy-egy kistérség konkrét
problémajanak megoldasaban mégis nagy segitséget jelent az adott projekt
megvalosuldsa. A Phare CBC tamogatasaval megvalosult fejlesztések
példaul az osztrak hatar menti kistérségekben 1996-2000 kozott eszkozolt
Osszes befektetésnek mintegy 3,5%-at, a szlovén hatar mentiekkel egyiitt
3,4%-4t, a roman hatdr menti beruhdzasok esetében pedig a tamogatasok
csak mintegy 0,7%-at tették ki az 0sszes beruhazasi értéknek. Ugyanakkor
csupan az orszaghatar-Battonya-Mez6kovacshaza-Oroshaza kozotti kozat
korszeriisitésére eddig a CBC keretében forditott 6sszeg a mezdkovacshazai
kistérségben 1996-2000 kozott a vallalatok altal megvalositott fejlesztések
21%-aval ért fel. Emellett szamos fejlesztésnek az adott, konkrét értéken
talmutatd, annal sokkal nagyobb jarulékos hatasa lehet, ami azonban a
szokvanyos statisztikai eszkozokkel aligha mutathatd be. Példaul egy
konferencia vagy vasar megrendezése olyan {izleti kapcsolatok kiépitésének
lehetdségét teremti meg, amelybdl a konferencia koltségét sokszorosan
meghaladé megrendelés, export sziilethet.

A nagyobb volumenii Phare CBC projektek teriiletileg altalaban telepiilési
vagy kistérségi kiterjedésiick, megvalosuldsuk altaldban pontszeriinek
mindsithetd, hatasukban azonban szélesebb térségre vonatkoztathatok. Egy
hataratkeldhely kapacitasanak bévitése, vagy Uj atkeld 1étesitése nemcsak a
kozvetleniil érintett telepiilések szamara nydjt nagyobb kényelmet,
biztonsagosabb, tisztabb kornyezetet vagy 1Uj munkalehetdséget a
megndvekvé forgalom kiszolgalasara, hanem az érintett régidban is
lemérhetéen, a csatlakozd uthalozaton keresztiil a térség a jobb
kommunikéacio lehetéségével az aruk, személyek ¢€s informacid
adramvonaldba keriil. Hasonloképpen egy bekotout elkészitése olyan
mértékben javithatja egy kozség vagy kisvaros infrastrukturalis helyzetét,
amellyel lényegesen megemelkedhet az adott telepiilés tokevonzd
képessége.
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A gy6ri Ro-Ro kikdtd vagy a péri repiildtér pozitiv gazdasagfejlesztd hatasa
akar 40-50 km sugarban is kiterjed. A regiondlis hulladéktarolék hosszu
idére megvaltjak az érintett telepiiléseket a kornyezetszennyezés gondjatol,
ami nemcsak anyagi gazdasdgi elOnyt, hanem a lakossdg egészségi
allapotara forintban is kifejezhetd, kedvez6 kihatést jelent.

2. A Phare-Credo program

Az Interreg II. program — mely az EU Strukturalis Alapjanak (DG. XVI.)
tamogatasaval olyan Kozosségi Kezdeményezés, aminek célja az EU

hatarmenti régiok egyiittmiikddésének tamogatasa -, illetve az EU
PhareCBC program — az EU-CEC orszagok kozds hatarvidékének
fejlesztését szolgdld program — mukddtetése sordn szerzett pozitiv

tapasztalatok alapjan az EU 1998. majusdban meghirdette 1j programjat a
CREDO-t, mely a hatdrmenti térségek egyiittmiikodését hivatott szolgalni
az atalakulo orszagok 36 régidja kozott.

A CREDO program dltalanos célkitiizései:

- Joészomszédi viszony és szocialis stabilitas eldémozditdsa a CEC-CEC és
CEC-NIS hatarmenti régiok kozott olyan projektek megvalositasaval,
melyek a hatarok mindkét oldalan é16 kozosségek és régiok, elényére
valnak.

- Egyitittmikodés elomozditasa a hatarmenti régiok ¢és azok kozosségei
kozott, hatarokon atnyuld stratégiai programok ¢és projektek fejlesztése
¢és realizalasa, melyek mind a tarsadalmi, mind a gazdasagi fejlédést
tdmogatjak.

A program specifikus célkitiizései:

- a hatarokon atnyulo egyiittmtikddés potencialis elényeinek tudatositasa,

- helyi gazdasag fejlodésének tamogatasa,

- a tamogatott projektek realizalasa utan is fenntarthaté kedvezdé hatasok
biztositasa.

A CREDO program megfogalmazasa szerint —multiplikatorként,
katalizatorként a fenntarthatd egylittmiikodésre és a szomszédos
hatarteriiletek jovobeli kozos fejlesztési programjainak eldkészitésére,
megalapozasara szolgalt.
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3. Interreg IIl A programok magyar részvétellel

Magyarorszag legalabb négy interreg programban lesz érdekelt 2004 és
2006 kozott. Témank szempontjabol a magyar-szlovak-ukran program
tervezett prioritdsait és intézkedéseit mutatjuk be:

1.s7. Prioritas: Hatdrmenti szocidlis és gazdasdgi egyiittmiikodés

Altalénos leirds

A munkanélkiiliség a hatarvidék keleti részének legsulyosabb tarsadalmi
problémai kozé tartozik. Alapvetd fontossagli a munkanélkiiliség elleni harc
a kozos foglalkoztatasi programok és az életkoriilmények javitasa utjan.

Habar szamos ipari park és vallalkozasi 6vezet keriilt az elmult 6t év sordn a
régioban kialakitasra, a bels6 fejlddési lehetdéségek még mindig nagyon
alacsonyak, kiillondsen keleten. Megfeleld feltételek kialakitdsa a gazdasagi
fejlodés és egylittmiikodés, illetve a kolcsonds kereskedelem szdméra
nagyon fontos feladat.

A hatarmenti  gazdasagi  egyiittmiikodésre  vonatkoz6 <~ KKV
kezdeményezéseket is erdsiteni kell, csakugy, mint a talélésiiket biztositd
altalanos feltételeket.

A nyugati hatarmenti teriileten a beruhazasi aranyok magasabbak ¢és a fejlett
technolégiaju  ipardgak letelepedése altaldnosabb, mikézben ezek
hidnyoznak a keleti teriileteken. A technologiatranszfert ezért mind a régiok
kozott, mind pedig a hatarmenti tertileteken fejleszteni kell.

A szerves helyi fejlédés szdmara alapvetd fontossdggal bir az egyének
kozotti  egylittmiikddés tamogatdsa. A hatdrmenti kooperacié egyik
legfontosabb szempontja az emberi eréforrasok teriiletén folytatott
egyiittmiikddés, aminek soran a tovabbi egyiittmiikodéshez a személyes
kapcsolatok kialakulhatnak.

A kiilonféle teriileteken — pl. az oktatas, a kulttra, a kutatas stb. teriiletein —
folytatott egyiittmiikodés a régiok fejlodésének fontos célkitlizése, a
megfeleld emberi eréforrds olyan adottsdgainak kialakitdsdval egyiitt,
amelyek a magas technoldgiai beruhdzdsok fogadasdhoz sziikséges
feltételek megteremtését jelentik.
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A prioritas célkitlizéseinek megvaldsitdsa a hatarrégioban az altaldnos
gazdasagi helyzetet javithatja és egy 0sszefiiggd, nemzetkozi szinten is mas
régiokkal versenyképes gazdasagi teret hozhat létre.

Altalénos célkitiizés

e Az integracio szintjének nodvelése a hatarmenti tarsadalmi-gazdasagi
egylittmikodés terén.

Konkret célok

e A hatidron atnyuld tarsadalmi és tzleti tevékenységek feltételeinek
javitasa

e A hatarmenti KKV tevékenységek és szervezddések jobbitasa

e A hatarmenti egyiittmiikodés szintjének fejlesztése

o A vidékfejlesztés terén folytatott egylittmiikddés jobbitasa

Tamogatasi intézkedések:

1.1.sz. intézkedés — Az iizleti telepek ¢és telepiilések fejlesztése ¢€s
tdmogatasa

1.2.sz. intézkedés — A KKV-k egyiittmiikodése

1.3.sz. intézkedés — Intézményi egylittmiikddés, beleértve a mikroprojekt-
programokat

1.4.sz. intézkedés — Mikro Projekt Alap

1.5.sz. intézkedés — Vidékfejlesztés

1.1.sz. intézkedés — Utzleti helyszinek és telepiilések fejlesztése és
tamogatdsa

Altalanos leirds

Az intézkedés altalanos célja az iizleti helyszinek és az iizleti infrastruktura
fejlesztése és tamogatasa. A hatarmenti teriileteken vallalkzasok inditasat és
az egy¢b régiokban talalhato partnerekkel az egyiittmiikodéseket meg kell
konnyiteni. A hangsulyt a tudoméany és a gazdasagi teriiletek kozotti
egyittmikodések tamogatasara kell helyezni, kiilondsen azokon a
teriileteken, ahol a hatarokon atnyalo egyiittmikodéshez a jovobeli
képességeket kell kifejleszteni.

Célok

Altalénos célkitiizés

e A hatartérség vonzerejének novelése a hatarmenti tarsadalmi és tizleti
tevékenységek szamara.
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Konkrét céelok

e Az innovacios és technologiai feltételek jobbitasa, kiilonds tekintettel a
hatarmenti térségekben torténd uj lizletek beinditasara.

e Az iizleti infrastruktura jobbitdsa és bovitése a hatar mindkét oldalan
(helyszinek, iizleti szolgaltaté kdzpontok)

e A hatarmenti Ttzleti és egyiittmiikodéssel kapcsolatos kutatasi,
technologiai és fejlesztési kdzpontok erdsitése.

Lehetséges tevékenységi teriiletek / az Intézkedés tartalma

e A hatarmenti innovativ lizleti tevékenységek kiterjesztése.

e Uzleti célu infrastruktira kialakitasa a hatdrhoz kozeli helyszineken.

e Hatarmenti iizleti kdzpontok felépitése €s mikoddtetése.

e Hatarmenti idegenforgalmi és szabadidés létesitmények és ajanlatok
kidolgozasa.

o Telepiiléskozpontok revitalizacidja ¢és torténelmi latvanyossagok
felujitasa.

1.2.sz. intézkedés — KKV-k egyiittmiikiddése

Altalanos leirds

A kis- ¢és kozépvallalkozasok szerepe a GDP eldallitasaban és a
foglalkoztatasban alapvetd jelentéséggel bir a hatarmenti régioban. A KKV-
k kozotti egyiittmiikodés szintje a kivanatosnal alacsonyabb. Az
egylittmiikddés hidnya a kooperaciot eldsegitd struktirdk hianyéara és az
informéciohidnyra vezethetd vissza. Habar a KKV-k hajlamosak a hataron
at tuzleti kapcsolatokat létesiteni, kiilondsen a régid nyugati részében
talalhat6 tehetdsebbek, a kooperacid tovabbi fejlesztésére van sziikség.

A KKV-k fontossaganak kdszonhetden, a hataron atnylo egyiittmiikddésiik
nagy mértékben hozzajarulhat a hatarrégio fejlédéséhez. Az intézkedés célja
ezért a KKV-k ersitése a hatairmenti gazdasagi kooperacio eldsegitésével.

Célok

Altalanos célkitiizés
o A KKV-k versenyképességének javitdsa kozos akciokkal és haldzatok
kiépitésével

Konkret celok

e A vallalkoz6éi strukturdk és halézatok megerdsitése a hatarmenti
tertileteken.

202



Az eurdpai integrdciorol vallalkozoknak

e A KKV-k hataron atnyuld egylittmikddéseinek megerdsitése a
regionalis termelés és szolgaltatas ndvelése érdekében.

o A foglalkoztatasi helyzet javitdsa a hatdrmenti teriileteken hataron
atnyulo egylittmiikodési tevékenységekkel.

Lehetséges tevékenységi teriiletek / az Intézkedés tartalma

e A hatarmenti innovacios tizleti tevékenységek kibdvitése.

o A hatar kdzelében talalhato helyszineken iizleti célu infrastruktura.

e Hatarmenti iizleti kozpontok kiépitése €s lizemeltetése.

e Hatarmenti idegenforgalmi és szabadidds létesitmények ¢és ajanlatok
kidolgozasa.

o Telepiiléskozpontok revitalizacidja ¢és torténelmi latvanyossagok
felujitasa.

[ ]

1.3.sz. Intézkedés — Intézményi egyiittmiikodés

Altalanos leirds

Az Intézkedés célja intézményesitett egylittmiikodési strukturak felépitése
¢€s tamogatasa a lehetséges projektjavaslatok professzionalis elokészitése és
koordinalasa érdekében. Megfeleld és funkcionalis halozatoknak kell

V4

Eurorégiokba).

A jelenlegi gyakorlat szerint a hatarrégio két oldalan anélkiil valdsitanak
meg projekteket és programokat, hogy azok hataron atnyulé hatasait
tekintetbe vennék. Ennek kdvetkeztében a regionalis €s az dgazati fejlesztés
gyakran inkoherens, ami tovabb neheziti az egyiittmiikodést.

Ahhoz, hogy kiegyenstlyozott térbeli struktira jojjon létre, a regiondlis és
agazati fejlesztést és tervezést a hatar két oldalan 6ssze kellene hangolni. Ez
a regionalis fejlesztési programok kozos készitését jelenti valamennyi
teriileti szinten, valamint kozos tervezési hattér kialakitasat az agazati
(kiilondsen a gazdasagi és kornyezetvédelmi) fejlesztéshez. Kiilonos
figyelmet kell szentelni a miikddo és tervezett Eurorégioknak, mint kozos
tervezési és fejlesztési struktaraknak.

Célok

Altalanos célkitiizések
e A hatarmenti egyiittmiikodések fokozésa.
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Konkreét célok

e A hatarmenti térségi szerkezet erésitése a tervezés eszkozeivel.

e A hatarmenti kozos tervezési tevékenység fokozdsa (teriileti/agazati),
mint kozlekedés, kornyezetvédelem stb.)

e A kornyezeti karok megeldzése.

e A  hatarmenti egyiittmiikodés intézményeinek ¢€s haldzatainak
fejlesztése.

Lehetséges tevékenységi teriiletek / az Intézkedés tartalma

o Kozds atfogd és agazati tervek, valamint regionalis fejlesztési
programok, stratégiak kidolgozasa (NUTS III-1V)

o Ko6z0s Dbefektetési projektek (megvaldsithatdosdgi tanulmanyok,
kornyezetvédelmi  hatasvizsgalat,  tervek, tenderdokumentacid)
kidolgozasa.

o A kornyezetvédelmi és viziigyi kérdések kozos kezeléséhez sziikséges
intézményi keretek kialakitasa.

e Az intézmények hatarmenti egyiittmiikodése, know-how 4tadas ¢és
halézatok  kialakitdsa  (oktatds és  képzés,  foglalkoztatas,
vallalkozasfejlesztés, kutatasi csereprogramok elémozditasa,
informaciods tarsadalom stb.)

e A varoshalozatok, valamint a regionalis menedzsment fejlesztése,
beleértve az innovativ helyi tarsadalmi fejlesztést.

e Hatarmenti radid- és TV-addsok, ujsagok ¢és egyéb sajtotermékek
tdmogatasa.

1.4. Intézkedés — Mikro Projekt Alap — ,,people to people” tevékenységek

Altalanos leirds

A ,,mikro” szintli hataron atnyulo egyiittmiikodés kulcsszerepet jatszik az
integracios folyamatban, mely a teljes hatarmenti régiot érinti. Ezért, a
hatartérség regionalis szerepldinek kell legyen lehetdségiik a hataron
atnyulo  egyiittmiikddés  ,tanuldsara” és intenzifikalasra integralt
kisprojekteken keresztiil, ezzel teremtve egy gazdasagilag, szocialisan és
kulturalisan  értelmezhetd interperszonalis alapot a kozos régiod
megteremtéséhez. Ebben az 0Osszefiiggésben a kicsi pilot-projektek
tdmogatdsa nagyon fontos, mert ezekkel a projektekkel a fontos és innovativ
otletek megvalositasa elésegitheto.
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Célok

Altalanos célkitiizések
e A hatartérség regionalis szerepléinek kell legyen lehetdségiik a hataron
atnyuld egytittmiikddés ,.tanulésara” és intenzifikalasara.

Konkrét célok

e Az egyittmikodés optimalizalasa a hatartérségben az emberek,
egyesiiletek, kozigazgatas és hatésagok kozott.

e A hataron atnyulo integracio erdsitése, beleértve a hatartérség gazdasagi

e A hatartérségen beliili kapcsolatok fenntarthat6 fejlesztése.

e A hosszu tavii kommunikacié és egylittmiikodés erdsitése €s tAmogatasa
a hatartérségben.

Tevékenységi teriiletek
o Kulturalis tevékenységek, rendezvények, fesztivalok, stb.

1.5.sz. Intézkedés — Vidékfejlesztés

Altalénos leirds

A hatarmenti teriiletek nagy része a hatar mindkét oldalan vidéki jellegii
teriilet. E teriiletek tobbsége magas munkanélkiiliségi mutatokkal, fokozodo
elvandorléssal és novekvl szegénységgel kiizd. Miutan ezek a problémak a
hatar mindkét oldalat jellemzik, kozds cselekvésre van sziikség a
felszamolasukhoz.

Az intézkedés a legsulyosabb hatranyokra koncentral, igyekezve ezekre
megoldast talalni. Célja az, hogy kozds hatarmenti cselekvéssel és vidéki
teriileteken olyan tarsadalmi-gazdasagi kornyezet alakuljon ki, mely képes a
lakossagot megtartani. A vidéki teriiletek fejlesztési stratégidinak
kidolgozasa és megvalositasa soran a fenntarthatosag elvét szem el6tt kell
tartani. Alapvetd jelent6séggel bir a koordinacio biztositasa a SOP
mezégazdasagi €s vidékfejlesztési fejezete és a Vidékfejlesztési Program
kozott az atfedések elkeriilése érdekében.

Célok

Altalénos célkitiizések
e Az elvandorlas megallitasa
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Konkreét célok

e A varosi és a vidéki jellegti hatarmenti teriiletek integracidjanak javitasa.

o A fenntarthatd vidékfejlesztés eldsegitése az életmindség javitisa
érdekében a hatarmenti teriileteken.

e A hatranyos helyzetli népesség, kiilondsen a romak szocialis helyzetének
javitasa.

o A tevékenységek diverzifikalasa 1 foglalkoztatasi lehetéségek
megteremtése és a vidéki népesség szamara tobbletjovedelmek
biztositasa érdekében.

Tevékenységi teriiletek

e Kozds tevékenységek a hataron atnyaldé ruralis koz-maganszféra
partnerségben, a Leader programra val6 felkésziilés.

o Koz0s akciok alternativ munkalehetdségek kialakitasara.

e A hatarmenti idegenforgalmi €s szabadidds létesitmények, a kinalat
kozos fejlesztése.

e A hatarmenti egyiittmiikodés fejlesztését eldsegité kozos beruhazasi
programok megvalositasa.

e A mindségi termékek piacra juttatasa és reklamozasa.

e A kézmiives tevékenységek 6sztonzése.

2.sz. Prioritas: Hatdrmenti gazdasdgi egyiittmiikodés

Altalénos leirds

Miutan a hatar mentén kdrnyezetvédelmi szempontbodl érzékeny teriiletek és
orszagos vagy nemzetkdzi jelentdséggel bird természetvédelmi teriiletek
talalhatoak, a kornyezetvédelem és a viziigy alapvetd jelentdséggel bir. A
stlyos karok megel6zését és a jelenlegi helyzet jobbitasat csakis a k6zos
tervezés és a kozos cselekvés teszi lehetové.

Ko6zosen kidolgozott és megvalositott kdrnyezetvédelmi programok képezik
majd az alapjat a jovobeli egyiittmiikodésnek. A biodiverzitas biztositasa a
helyi népesség mindennapi életének és az idegenforgalmi vonzerének is
elofeltétele, ezért azt a jovo nemzetékek szamara meg kell Orizni. A
jelenlegi helyzet mennyiségi és mindségi jellemzdinek megtartasa ¢és
tovabbfejlesztése ugyancsak kozos stratégiat igényel.

A prioritasbol adodo feladatok megvaldsitdsaval a természeti és kdrnyezeti
helyzet fenntartdsa biztosithatdo. Ez komplex hatassal jar, miutan
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befolyésolja mind a hatdrmenti népesség mindennapi ¢életét, mind pedig az
idegenforgalmi vonzerdt.

A kisléptékii kozlekedési infrastruktara kiépitése vagy felyjitasa (utak és kis
hidak) novelheti vagy megteremtheti a megkozelithetdséget a rurdlis
teriileteken.

Altalénos célkitiizések
e A hatarmenti infrastruktira integraciojanak fokozasa.

Konkret célok

e A szennyezés csokkentése.

o Az egyiittmiikodés fokozéasa a természetvédelem teriiletén.
e A hidnyz6 vagy elégtelen kapcsolatok felszamolésa.

Tamogathato Intézkedések

2.1.sz. Intézkedés — Kornyezetvédelmi beruhazas
2.2.sz. Intézkedés — Egyiittmiikddés a természetvédelemben
2.3.sz. Intézkedés — Kisléptékii kozlekedési infrastruktura

2.1.s7. Intézkedés — Kornyezetvédelmi beruhazds

Altalanos leirds

A kornyezet mindségében az elmult évtizedben bekovetkezett jelentds
javulas ellenére még mindig vannak sulyos hidnyossdgok a hatarrégiod
kornyezetvédelmi helyzetében. A szennyviz és a kommunalis hulladék
kezelésének javulasa nem birt 1épést tartani a keletkez szennyviz és
hulladék mennyiségével. Miutan a kdrnyezeti kérdések a teljes hatarmenti
régiot érintik, tekintet nélkiil az orszaghatarokra, hatarmenti egyiittmitikodés
keretében kell ezen segiteni.

Az intézkedés célja a kdrnyezetvédelmi helyzet javulasat eldsegitd, hataron
atnyulo hatasokkal jardé beruhazasi projektek tamogatasa. Az Intézkedés
egyidejlileg a természetvédelem kezelését, kozos struktirak létrehozasat
célzo6 beruhazasokat is timogatja.

Célok

Altalanos célkitiizés
e A szennyez€s csokkentése
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Konkreét célok

o A kornyezet és a természeti er6forrasok hataron atnyalo védelme.

o A fenntarthat6 hatdrmenti vizkezelés biztositasa.

e Az alternativ és megujuld energiaforrasok felhasznalasanak 6sztonzése.

Tevékenységi teriiletek

o Kisleptekii természetvédelem kozos struktirainak 1étrehozasara.

o Intézkedések a viz- és hulladékkezelés teriiletén (pl. kdzos szennyviz- és
hulladékkezel6 rendszerek stb.)

e Az ujrafeldolgozasi tevékenységek ¢és a megujuld energiaforrasok
hasznalatanak tdmogatasa.

o Koz0s intézkedések a pusztito arvizek megakadalyozasat szolgald
infrastruktura fejlesztésére.

o Az arvizhelyzet figyeldrendszerének fejlesztése az arviz altal fenyegetett
folyépartokon.

e A kornyezetvédelmi kdrok megakadalyozasat szolgald kdzds monitoring
rendszerek kialakitasa.

2.2.57. Intézkedés — Természetvédelmi egyiittmiikodés

Altalanos leirds

A biodiverzitds megdrzése a régio kornyezetvédelmi stratégidinak kozos
célkitlizése. A nemzeti parkok, természetvédelmi teriiletek ¢és a
természetvédelem mas intézményi formai fontos szerepet jatszanak a cél
elérésében. Az ilyen strukturdk menedzselésének és miukodtetésének
0sszehangolasa azonban sulyos akadalyokba iitkdzik.

Az Intézkedés {6 célja a természetvédelemmel foglalkozd szervezetek
kozotti intézményes kapcsolatok kialakitdsdnak tdmogatdsa, valamint a
kozos természetvédelmi kezdeményezések minden fajtajanak elémozditasa.

Célok

Altalanos célkitiizés
o Az egyiittmiikddés fokozasa a természetvédelem teriiletén.

Konkreét célok

e A hatarkorzetben miikodo természetvédelmi korzetek menedzselésének
0sszehangolasa és a természetvédelem érdekében kialakitandd kozos
strukturak tamogatéasa.

e A helyi lakossag tudatossaganak novelése a természetvédelmi kérdések
tekintetében.
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Tevékenységi teriiletek

o A meglévd és a potencidlis természetvédelmi teriiletek kutatdsanak
tdmogatasa.

o A természetvédelmi teriiletek iranyitasa érdekében folytatott hatarmenti
kooperacio tamogatasa.

e Olyan tevékenységek tdmogatdsa, amelyek ndvelik a helyi lakossag
tudatossagat a természetvédelmi kérdések tekintetében.

2.3.57. Intézkedés — Kisléptékii kozlekedési és tavkozlési infrastruktiira

Altalanos leirds

A kell6 mértékben elérhetd, a modern informacios technologia elényeit is
felhasznal6 hatékony kozlekedési és tavkozlési infrastruktira kialakitasa €s
fejlesztése kiillondsen a periférikus korzetek szamara teszi lehet6vé, hogy
kompenzaljak foldrajzi hatranyaikat. Gyors és biztonsagos hozzajutést
biztosit az informacidkhoz, az egylittmiikodé partnerekhez és a
varoskozpontokhoz. Kiilondsen a kozos infrastrukturalis projektek esetében
fontos eloéfeltétel a gyors hozzaférhetéség és az informaciok rendelkezésre
allasa, amit a hatékony és megfeleld informacios rendszer kiépitésével kell
biztositani.

Célok

Altalanos célkitiizés
e A hidnyz6 vagy elégtelen helyi kapcsolatok felszamolésa

Konkrét célok

o A telepiilések kozotti utazasi idok csokkentése a hatarrégidkban.
e A hataron atmend tomegkozlekedési szolgaltatasok javitasa.

e A hatéron tali informaciok jobb hozzaférhetdségének biztositasa.

Tevékenységi teriiletek

e A hataron athaladé hianyos utkapcsolatok kiépitése, beleértve a kis
hataratlépdket

o Kis hidak fejlesztése és rekonstrukcioja.

e A hataron athaladé informacids és tavkozlési technoldgidk, valamint a
sziikséges alkalmazasok fejlesztése (pl. hatdron athaladd adatsin —
regionalis kapcsoldédasi pontok a meglévd haldézatokhoz és telemetriai
lehetdségekhez, telematikai projektek).
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3.sz. Prioritas: Szakmai segitségnyujtas

Altalanos leirds

»Szakmai segitségnyujtas” vehetd igénybe az Interreg III A program

hatékony, eredményes és atlathatdé menedzselése, valamint zokkendmentes

lebonyolitasa érdekében. A (EC) 1685/2000 szami Bizottsdgi Rendelet

kiegeészit6 (EC) 1145/2003 2003. jinius 27-i Bizottsagi Rendelet

mellékletének 11-es szabalya szerint a szakmai segitségnyujtas két

kategoriaba sorolhato:

e A programlebonyolitassal Osszefiiggd tevékenységek — menedzsment,
végrehajtas, koltségek monitoralasa és ellendrzése — timogatasa.

e A program tamogatasat biztositd tevékenységek — tanulmanyok,
tajékoztatd kiadvanyok / rendezvények, értékelés, stb. — tamogatasa.

A fenti két kategéridnak megfelelden a szakmai segitségnyujtas két

Intézkedésre keriil felosztasra.

3.1.sz. Intézkedés — Programmiikodtetési tevékenység

A tevékenyseég korébe tartoznak: az Iranyitd Hatosag, a Kifizetd Hatosag és
a Kozds Technikai Titkarsag felallitisa és tamogathatd koltségeinek
finanszirozéasa. Ezen tulmenden fedezheti a Szlovakiai Info Pont koltségeit.
Ez az intézkedés finanszirozza a Monitoring Bizottsag és az Iranyito
Bizottsag miikddéséhez kapcsolodo koltségeinek fedezetét és a szakértok, a
konyvvizsgdlok, a jogi és pénziigyi szakemberek, illetve a tolmacsok és
forditok koltségeit is.

3.2. sz. Intézkedés — Programtdimogatdsi tevékenységek

A program népszeriisitési €s értékelési koltségeit fedezi ez az Intézkedés.
Annak érdekében, hogy a programot a lehetd legnagyobb korben
népszerlsiteni lehessen, akcioterv készitésére van sziikség ¢és szamos
szeminariumot vagy tajékoztatot kell szervezni. A  kiilonb6zo
projektjavaslatok megvitatasara vonatkozo informaciocserét batoritani kell.
Az intézkedés keretében a projektfejlesztés kedvezményezettjeinek
tamogatasara és partnerkeresésre; valamint az informacios technologia
(Internet) hasznalatdnak tdmogatasara is sor keriilhet. Sziikség van olyan
forrasokra is, amelyek a Program végsd értékeléséhez és a monitoring
rendszer, illetve a website mukodtetéséhez allnak rendelkezésre.
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2.6.3. A harmashatarmenti egyuttm(kddés jovdje - alulnézetbdl

A harmashatdrmenti gazdasagi kapcsolatok fejlesztésének perspektivait
vizsgalva mind a vilaggazdasagi, mind az eur6pai integracios és tdmogatasi
feltételek kedvez6 alakulasat prognosztizaltuk.

A kedvezd kiils6 korilményekhez tarsulnak a szomszédos orszagok
demokratizalodasi, atalakuldsi és gazdasagi konszolidacios tendenciai,
melyek  nemzetgazdasagi  sikon jelentenek  segitd  kdoriilményt.
(Privatizacioba valo bekapcsolodas lehetdsége stb.)

Mezosikon a regionalizacio, decentralizacio, periferikus térségek kiemelt
tamogatasa teriilet- és gazdasagfejlesztési programok altal, mind-mind a
hatarokon atnyulé egyiittmiikodések jovobeni kiteljesedését szolgaljak.

A makro- és mezosikon kinalkozé elényos feltételek és lehetdségek megléte
a mikroszféra: a térségi intézmények, vallalkozasok szamara a jovében 1j
kihivasokat fogalmaz meg. Mig a kilencvenes években legfébb
feladatunknak a hatdrmenti gazdasagi egylittmikddések 1étjogosultsagadnak
elismertetését, elonyeinek kutatasi eredményekkel, aruforgalmi statisztikai
adatokkal valé bemutatasat, bizonyitasat tekintettiik, addig a jovoben a
gazdasagi egyiittmiikddések horizontalis és vertikalis fejlesztése - a
regionalis ¢és lokalis feltételrendszer jogi, infrastrukturalis és vallalkozas-
tamogatas javitasan tul - lesz a feladatunk.

Vajon a térségi aktorok hogyan itélik meg a harmashatarmenti gazdasagi
egylittmiikddés jovojét, s abban a maguk szerepét?

Nos, a kérdésre adandé valasz vélhetden arnyalt lenne, attol fiiggden, hogy
a harom hatéros orszagrészbol ki melyikben €1, milyen nemzetiségi, mibdl
biztositja egzisztencidjanak fenntartasat, mely gazdasagi teriiletekben latja
vallalkozasa, egoja dinamikus, perspektivikus fejlodését.

Azok az intézmények, vallalkozasok melyek gazdasagi tevékenysége -
érzelmi és/vagy haszonelvi megfontolasok okan - tallép az
orszaghatarokon, s kinalatukat jellegénél, specialis mindségénél, vagy
sajatos keresleténél fogva a szomszédos orszagrészekben eldnydsen el
tudjék helyezni (vagy éppen sziikségleteiket onnan kielégiteni) a kdvetkezd
évtizedben tovabbi fejlodésre szamithatnak. (A jovo vesztesei lehetnek az
igyeskeddk, az atmeneti piaci zavarokat kihasznalok, stratégia nélkiili
percemberek, vallalkozok.)
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Optimizmusunk alapja a mar bemutatott kedvez6 kiilsé kornyezeti tényezok
mellett, a harmashatdrmenti régié torténelmi multjdban, komplementer
jellegében gyokerezik.

Az oOrokletes termelési tényezOk mellett a fejlodés jovobeli tartalékanak
tekinthetjiik az emberi tényez6t, amennyiben mind a nemzetkozi vallalatok
alacsonybért, de kvalifikalt és szorgalmas munkaerdigényét, mind a kis- és
kozépvallalatok  vallalkozoszellemii, innovacioképes  tulajdonosait,
alkalmazottait régionk tudja biztositani.

A harmashatarmenti gazdasagi kapcsolatok jelenlegi szerepléinek sikerei,
pozitiv példai, megfeleldé kommunikacioval parosulva mas térségi
szereploket is mozgositani, s orientalni képesek.

A kovetkezd évtized térségiinkben palyakezdd fiataljait a kapitalista piaci
viszonyok, a regiondlis gazdasagi egyiittmiikodési gyakorlat természetes
kozegként fogjak kdrbevenni, aminek eredményeként otthonosabban fognak
mozogni a jelenlegi vallalkozoi generacidé szamara még napjainkban is 1j
kihivasokat tartogato iizleti kornyezetben.

A harmashatarmenti egyiittmiikddés intézményrendszerének szélesitése a
vallalkozova valas folyamatat képes lesz megkonnyiteni és hozza fog
jarulni a piacképesség tokéletesitéséhez, a vallalkozoi kockazatok
tompitdsdhoz. A véarhatéan jovOében is jelentkezd tokehianyt a
térségfejlesztés specialis eszkozei (vallalkozasi Ovezet, ipari park) altal
javuld tékevonzasi képesség, a védettebb piaci megjelenés szarmazékos
elénye, valamint a térségi vallalkozok piaci, interkulturdlis ismeretei
hasznositasanak szdndékaval megjelend tékeerds vallalkozok csokkenteni
fogjak.

A harom hatdros orszagrész vallalkozasai belfoldi  kooperacios,
kereskedelmi kapcsolatainak miikddtetése révén a harmashatarmenti cégek
alkalmasak olyan versenyképes kinalat folyamatos megjelenitésére, amely
az lizleti kapcsolatok boviilését eredményezi (paneurdpai kumulacio).

A belfoldi és nemzetkdzi piaci viszonyok, a verseny jellege és erdssége, az
EU adminisztrativ protekcionizmusa a korlatozott realonallosaggal
rendelkezd vallalkozasokat a szomszédos orszagok regionalis piacain vald
megjelenésre, az ottani kiilpiaci aktivitasok kifejtésére fogjak szoritani.
Ezen tendencia kezdeti jelei mar manapsag is tapasztalhatoak.
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A kis- és kozépvallalkozasok hatarokon atnyuld gazdasagi kapcsolatai
jelenleginél magasabb forgalmi érték melletti, intenzivebb miivelésének
makro- és mezoszintli feltételei kedvezden alakulnak.

Elsésorban rajtunk - a hatarmenti régidoban ¢él6 és dolgozé embereken,
vallalkozéasokon - mulik, hogy a kdvetkezd évtizedben az egylittmiikddés,
kooperacio milyen iitemben és modon fog fejlodni.

Természeti, foldrajzi, kulturalis determinaltsagunk a kilencvenes években
Ujjaszervezodott regionalis iizleti kapcsolatrendszer tovabbfejlesztésére
predesztinal. A Karpatok Hatarmenti Gazdasagfejlesztési Szovetség sajatos
eszkozein, tevékenységén keresztiil tovabbra is generaloja, segitdje kivan
lenni a hatarmenti iizleti kapcsolatok fejlesztésének.
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3. Zemplén térség integracios felkészulése

Az Europai Unid bemutatasa és az integracios folyamat kitelteljesitésének
vizsgalata utan Zemplén térség integracios felkésziiléséhez kivanunk
hozzéjarulni a tananyag harmadik részében 1évo témakdorok feldolgozasaval.

A regionalis fejlesztés, Onkormanyzati felkésziilés, a KKV szektor
kapcsolodasi kérdései, az EU agrarszabalyozasahoz valo alkalmazkodas és
az euromarketing szerepelnek a kovetkezo részben.

A bejezd fejezetben az integracio jovojével foglalkozunk eurdpai, magyar
és zempléni szempontbol.

3.1. Aregiondlis fejlesztés és uj integralt forrasa a Nemzeti
Fejlesztési Terv

3.1.1. Az EU regionalis politikaja és hatasa a magyar
terlletfejlesztésre

1. A magyar térszerkezetet befolydsolo tenyezok
a) A globalizacio gazdasagi tere

A magyar gazdasadg rendszervaltds utdni nyugat-eurdpai orientdcidja, az
Eurépai Unié tarsult tagsdga, a csatlakozds igénye ¢&s eldkészitése
megkonnyiti az eurdpai regiondlis folyamatok megjelenését és elterjedését
hazéankban.

Az 1970-es évek vilaggazdasagaban 1j, hosszll tava technologiai ciklus
kezdodott, mely atalakitotta a fejlett orszagok gazdasagi térképét. Az uj
gazdasdagi teret a termelés fOldrajzi dekoncentracidja, a szellemi
tevékenységek, s foleg a dontéshozatal foldrajzi koncentracioja jellemzi.
Meger6sodott a nagyvarosok szerepe, megvaltozott a varos és vidéke
kozotti  kolesonkapesolatok jellege, a gazdasagi régiok hagyomanyos
épitkezése. Az Uj regiondlis folyamatok hazai terjedését felgyorsitotta, hogy
a magyar régiok és a varoshaldzat kozvetleniil kapcsolodhatnak a nyugat-

* Horvath Gyula hasonuld cimii irisa az Eurdpai integracié — énkormanyzat L. c.
kiadvanyban
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eurdpai térfolyamatokhoz, mod van szélesen értelmezett regionalis
integraciora.

A gazdasag jelents szerkezeti atalakulason ment at. A nehézipar, a
tomegtermelésre berendezkedett hagyomanyos iparadgak visszaszorultak, és
a csucstechnologiat képviseld, tudasigényes, vagy kiilonleges mindségii
fogyasztasi cikkeket eldallito iparagak jelentdsége nétt. A foglalkoztatasban
az ipar hattérbe szorult a tercier (szolgaltatds) és a kvaterner
(kutatasfejlesztési, specializalt magas szintii iizleti szolgaltatasi) szektorral
szemben.

A posztfordista gazdasagot bevezetd nagy szerkezeti valtozasok egyik
kovetkezménye, hogy a gyartasi folyamat viszonylag kevés embert
foglalkoztat, s rugalmasan telepithetd. A mai iizleti befektetések sokkal
tobb, hasonld adottsagh telepiilés kozott valaszthatnak, mint a hagyomanyos
iparagak. A telephelyvilasztias szempontjai is megvaltoztak: a munkaerd
mindsége, a telepiilési kornyezet, az informacios haloézathoz kapcsolodas
kertilt elétérbe a nyersanyag, az energiaforrds, vagy a szallitasi utvonalak
helyett.

A regionalis folyamatok szempontjabol is nagyon fontos a vallalati
szervezet atalakulasa. A nagyvallalatok nagysagat inkabb fo6ldrajzi
elterjedtségiik, s iizleti forgalmuk, nem pedig a tevékenységek kore, vagy
alkalmazottaik szdma adja. A vildggazdasdg alakuldsdt a transznaciondlis
nagyvdllalatok szabjak meg. A toke a vilaggazdasagban eléggé szabadon,
egyre egységesebb szabalyok szerint mozog a kiilonbdz6 orszagokban.
Részben a technoldgiai folyamatok egyszeriibb kezelhetdségének, részben
az egykori ,elmaradott” orszdgok iskolazottsagi  fejlédésének
eredményeképpen a tuddsigényes dgazatok is vilagszerte elterjednek.

A kis- és kozépvallalkozasok gazdasagi megerdsodésének fo forrasa a
beszallitoi rendszer fejlodése. A kisvillalatok nem a nagyvallalatok helyére
nyomultak be, hanem beépiiltek a beszdllitoi hdlozatba. A beszallitok -
kisebb egységek 1évén - a rugalmas termeléshez jobban tudnak
alkalmazkodni. Korszerii berendezéseiken tobbféle termék allithato eld,
alkalmazottaik szamat is rugalmasan valtoztatjadk. A piaci kockdzat egy
része a beszallitokat terheli.

A technologia valtozasai is befolyasoljadk a regiondlis folyamatokat. A
technologidk egyszerlsitése és részekre bontasa lehetdvé teszi a gyartas kis
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egységekben torténd, foldrajzilag dekoncentralt telepitését, akar a rurdlis
térségekben is.

A posztfordista valtozasok a tdrsadalmi szerkezetre is hatottak. A gazdasag
atalakulasa azt eredményezte, hogy egyrészt sok fels6foku képzettségii
szakemberre van sziikség (a tudasigényes ipardgakban, s a felséfoku tizleti
szolgaltatasokban), masrészt jo elhelyezkedési esélye van az iskolazott, de
szakképzetlen munkaerdnek (a szolgaltatasokban, a rugalmas termelésben).
A hagyomanyosan képzett szakmunkasok iranti kereslet viszont csokken.

A gazdasagi tevékenységek kitlintetett telepitd tényezéivé a munkaerd és az
informdcio valt. A tevékenységek egy része jelentds foldrajzi
dekoncentracion ment at, széles telepiiléskorben terjedt el, s ez a ruralis,
korabban elmaradottnak tartott térségek fellendiilését eredményezte. Ugy
tiinik, a fordista ipari korzetekbdl, tomegtermelésbdl kimaradt ruralis
enklavék - fejlett infrastruktara és iskolazott lakossag esetén - konnyebben
fogadtak be az 0 gazdasagi szerkezeteket, mint a lesiillyedd gazdasdgot
védelmezni probald, nehezen atképezhetd munkaerével rendelkezd
hagyomanyos iparvidékek. Ugyanakkor megerdsédott a nagyvarosok
szerepe - a gazdasdg parancsnoki posztjai (a transznacionalis vallalatok, a
nagy pénzintézetek kozpontjai) telepedtek egymas kozelségébe, az
informaciok és innovaciok kozpontjaiba.

b) Az wuj évszazad kihivasai Magyarorszagon: decentralizdacio és
integrdacio

Az 1) magyar teriileti stratégidnak ¢és regiondlis politikdnak egyrészt
érvényesitenie kell a piacgazdasdg kovetelményeit, masrészt adaptdilnia
célszerti az Eurdpai Unionak és tagdllamainak a regiondlis politika
harmonizdlasira megfogalmazott célkitiizéseit, végil hasznositania
érdemes a globdlis eurdpai folyamatok dltalanos tapasztalatait, tobbek
kozott az interregionalis ¢és hatarmenti egyiittmiikddések kohézids
szerepének felértekelddését, az eurdpai egyiittmiikodés iranyitdsanak
decentralizalodasat, a regionalis hatalom fokozatos funkciobdviiléseét.

A gazdasagi novekedés hosszu tavu palydjat alakito és a térstrukturdkra is
jelentds hatast gyakorld gazdasdgi szerkezeti atalakulas fobb elemei az

alabbiakban foglalhatok Ossze:

A dezindusztrializacio 1ényege az ipar lassu térvesztése, mindségi
atalakulésa, elébb a foglalkoztatottak szaménak, majd a GDP eléallitasahoz

216



Az eurdpai integrdciorol vallalkozoknak

val6 kozvetlen hozzajarulds mértékének a csokkenése. (A tradicionalis ipar
térvesztését az Ujraiparositds mérsékelheti Zemplén térségben is.)

A tercierizdacio révén a szolgaltatdipar tlsulyba keriil a gyariparral
szemben, jellemz6 a termelési szolgdltatdsok elterjedése, a gazdasagi
versenyben fokozodik az innovaciés €s a nem arjellegii tényezok befolyasa
épp gy, mint a termék- és piaci diverzifikacio. (Ez a valtozas a termelés és

s

A technologiai viltis folyamatdban az Uj ipari fejlodési szakaszban a
vallalkozasok szdmara nem elsésorban az anyagi jellegii input-output
kapcsolatok, hanem az 0j technologiai elényodket hasznositani képes, a piaci
fejlodést 0sztonzd technoldgiai, informacids €s pénziigyi eréforrasok valnak
meghataroz6 tényezévé. A fenntarthatd fejlddés a technoldgiai képességek
gyokeres megvaltoztatdsaval képzelhetd csak el.

A decentralizdacio eredményeképpen a vallalati szervezet- ¢és
tulajdonformék atalakulnak. Az 0j dinamikus hajtéerdk €s az infrastruktura
fejlodése a gazdasag térbeli telepitését diszperzebbé teszi, regionalis
gazdasagi halozatok jonnek létre, egyszersmind erdsddik a telepiiléstipusok
kozotti differencialodas és fokozodik a verseny a gazdasag telepitéséért.

Az eurdpai integrdcio elmélyiilésével dsszefliggésben megallapithato, hogy
a nemzetkozi tékepiacon lezajlott valtozasok eltéré modon érintették a
régiokat. A haldézatos gazdasdgok szervezésé¢hez alkalmazkodni képes
régiok nyertesei, a tradiciondlis tékeimportdrok pedig vesztesei lettek a
toke- ¢és wvalutaliberalizaciés valtozasoknak. Mivel a globalizal6do
gazdasagban a vallalati kozpontok kitiintetett pozicidja tovabbra is
fennmaradt - s6t bizonyos mértékig még er6sodott - e vdltozasi tendenciak
a fejlett régioknak kedveztek. Az egységes eurdpai piac hatasai a regionalis
versenyképesség feltételeit j megvilagitasba helyezték. Az eurdpai
ndvekedési er6kdzponthoz geografiailag kozelebb fekvd, ahhoz fizikai
infrastrukturalis rendszerekkel is kapcsolodo térségek viszonylag konnyen
adaptalodtak az 1j feltételekhez, a periféridk viszont egyértelmiien
versenyhatranyba keriiltek.
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A ,KEK BANAN"

7] Azéna gyenguis befolyasa ez
A z6na er8s6dd befolyasa
=P A terjeszkedés iranyai

3.1. sz. abra
A ,,kék banan”
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A fenntarthato fejlodés kovetelményei kikényszeritik a gazdasagi
novekedés és a kornyezetterhelés mérséklésének Osszekapcsolasat, a
kornyezetvédelmi iparagak és beruhdzasok priorizalasa mellett.

A regiondlis fejlodést befolyasold tényezdk alapjan megrajzolhatd az 1j
szazad elsd évtizedének végére kialakitandd optimalis térszerkezet,
megfogalmazhatok az ennek eléréséhez sziikséges feladatok. A jovokép
vazolasahoz a korabban emlitett folyamatokon kiviil figyelembe célszeri
venni az eurdpai integrdcio vdrhato hatdsait is: egyrészt az eurdpai tér
kohéziojanak erdsitését szolgdlo programok varhaté hatdsait (Eurdpa
2000+, European Spatial Development Perspective, CADSES Vision
Planet), mdsrészt a magyar EU-tagsdggal jaro strukturdlis tamogatdisok
jelentds forrdasnovelo szerepét. E szempontokat érvényesitendd, az
Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcié alapjan megfogalmazhaté az orszag
térszerkezetének kivanatos textiraja, az ezt alkotd elemek kapcsolodasi
pontjai a kozép-eurdpai régiokkal és az eurodpai teriileti munkamegosztas
kiilonbozé egységeivel. (Az eurdpai trendeket illetéen a regiondlis politika

magyarorszagi feladatait a 3.1. tablazatban foglaltuk 6ssze.)

3.1 sz. tablazat
Europai trendek, magyar feladatok a regionalis politikaban

Regionalis Dominans eurépai Magyar helyzet Teenddk
politikat iranyzat

befolyasolo

tényezok

Terlleti Osszekapcsolddd A nemzeti gazdasagi tér A térszervezés eszkoz- és
szervez6dés gazdasagi terek, globalis er6s differencidltsaga, a intézményrendszerének

halézatok, regionalis
clusterek, erds regionalis
kohézié.

centrumtérség kapcsolati
haléjanak dominanciaja,
gyenge région belli
kohézio.

decentralizalasa, Uj kohéziés és
strukturalis politika kidolgozasa

A terileti fejlédés

Fejlett technoldgiak, K+F,

Multinacionalis vallalatok

Ujraiparositas, a

hajtoereje Uzleti szolgaltatasok, megtelepedése, miiszaki kozlekedéshaldzat erételjes
informatika, tudasalapu infrastruktura, fejlesztése, termel6
termelés. Onszervezddo ipar. szolgaltatdsok dsztdnzése.
Telepitési Képzett munkaerd, kedvezé | Olcsé munkaerd, a Komplex kdzlekedésfejlesztés, a
tényezok geografiai pozicio, févaros kozelsége, jo régiokdzpontok bekapcsolasa az
kommunikaciés csomépont- | kdzuti megkdzelithetéség, | autdpalya-halézatba, regionalis
jelleg, fogyasztéi piacok nyugati hatarmenti repll6terek, Uj kozlekedési
elérhetésége. tertletek. tengelyek.
Az innovacio Tobb csomdpontbdl A févarosbal kiindulo, Az innovacis-orientalt
térbeli elterjedd, sokiranyu, lassan terjedd, egyetlen terlletfejlesztés alapjainak
terjedésének szamos innovativ régio. innovativ régio. megteremtése, regionalis
jellege innovacios stratégia, sokfunkciéju
regionalis innovacids kdzpontok
fejlesztése.
Priorizalt Nagyvarosok, integralt A févaros és a A regionalis kdzpontok (Gydr,

teleplilésforma

teleplilés-egyittesek.

megyeszékhelyek (a piaci
er6k révén), falusi
teleplilések (az allami
Ujraelosztas révén).

Pécs, Szeged, Debrecen,
Miskolc), mint innovaciés
polusok, a kis- és kdzépvarosok,
mint ellatasi-szolgaltatasi
egységek.
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Az dllam szerepe | Stratégiai iranyitas,
mérsékelt Ujraelosztas, erés
koordinacios funkciok.

Burokratikus Ujraelosztas,
gyenge agazatkozi
koordinacio.

Az allam operativ iranyitasi
szerepkorének szlikitése, a
stratégiai funkciok fejlesztése,
erételjes decentralizacio.

A szubnacionalis
szint szerepe

Széles korli kompetencia: a
regionalizmus térnyerése: a
decentralizalt orszagokban
él6 népesség aranya
Eurépaban 1970-ben 25 %,
1995-ben 57 %, 2010-ben
vérhatéan 80%.

Magyarorszag tipikus
unitarius allam: centralizalt
Ujraelosztas, gyenge
kdzépszint, szétaprézott
onkormanyzati struktura.

A kdzponti iranyitas reformja,
jogkorok és eszkozok
decentralizélasa a régidkhoz, a
terlleti kdzigazgatas
atszervezése, a régiok
alkotmanyos szabalyozasa —
decentralizalt allami
berendezkedés.

A regionalis
fejlesztések
finanszirozasanak
formaja

Sokcsatornas, a partnerség
és az addicionalitas elve
alapjan, forraskoordinacié a
kiilénbéz6 dontési
szinteken, diszkrecionalis
tamogatasjuttatas.

Szétaprozott,
o0sszehangolatlan allami
forrasok, a helyi szerepl6k
gyenge abszorbciés
képessége, vegyes
tamogatasok.

Az allami forrasok koncentracidja
és hatékony koordinacidja, a
regionalis aktorok jovekdelmi
allamhaztartasi reform (a helyben
marad6 és képzddd bevételek
aranyanak novelése);
diszkrecionalis tdmogatas.

A finanszirozasi A kovetlen regiondlis

A teriletfejlesztési

Az EU-csatlakozas utan a

forrasok fejlesztési tAmogatasok az kiadasok a GDP 0,3 %- finanszirozasi forrasok jelentésen
nagysaga és eurdpai centrum- aval részesednek, a fejlett | béviilnek, az elosztasi
regionalis orszagokban a GDP 1,5-2 régiok (Kézép- aranyokban jelentés médosulas
eloszlasa %-at, a kohézios Magyarorszag és Eszak- varhatd. A nagysagrendekkel
orszagokban a 6-8 %-at Dunantul) az allami boviil6 fejlesztési lehetdségek
teszik ki; a magrégiok beruhazasokbdl kihasznalasara versenyképes
részesedése az allami népességaranyuknal 25 regionalis programokkal kell
fejlesztési forrasokbol a %-kal nagyobb mértékben | felkésziini.
népességaranyt tartja vagy | részesiinek.
csak kis mértékben haladja
meg; A perifériak
fejlesztésében az EU-
tamogatasok részesedése
60-70 %.
A regionalis A versenyképesség A hatranyos helyzet(i A regionalis politika
politika feltételeinek erésitése, az térségek preferdlasa, az gazdasagfejleszté

akcioterilete esélyegyenl6ség
megteremtése a kiilonb6zé
fejlettségli térségekben; Az
elmaradott teriiletek
komparativ elényeire
alapozott fejlesztések; A
tamogatas
megszervezésében fontos
szempont: a térség belsé
er6forrasainak
modernizacidja.

elmaradottsag
infrastrukturalis
komponenseinek
fejlesztése, a
versenyképesség
javitasanak figyelmen
kivll hagyasa, a térség
er@s elemeire épit6é
gazdasagfejlesztés
hianya.

(munkahelyteremtd)
orientacidjanak erdsitése, a
tudasigényes fejlesztések
regiondlis kdzpontjainak és a
hozzajuk kapcsol6do termelési
clustereknek a kiépitése.

Az allamhatar
szerepe a
nemzeti
gazdasagi tér
alakitasaban

Az allamhatar nem akadaly,
a hatarokon atnyulé
gazdasagi fejlesztéseket
interregionalis intézmények
szervezik; Az
egyuttmikodések
hatékonysagat a
koézigazgatasi strukturak
kompatibilitasa is
befolyasolja; A hatarvidékek
periférikus jellege
fokozatosan mérséklédik.

Az osztrak és a szlovén
hatar kivételével a
teleplilési és a gazdasagi
kapcsolatok intenzitasa
gyenge; Az eurorégiok
miikédése formalis; A
kozigazgatas
kapcsolatszervez6
kompetencidja igen
korlatozott.

Az EU-csatlakozast kdvetéen a
déli, a keleti és az északi hatarok
felértékelédnek, az Interreg-
tamogatasok noévelik a hataron
tali régiok érdekeltségét, a
Karpat-medencei interregionalis
egyuttmikodés piacbovitd
tényezé lehet; A régidkba
kilpolitikai jogositvanyokat is
telepiteni kell.

Forréas: Horvath Gy. im.
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2. A magyar regionalis politika
a.) Altalanos helyzetkép

A magyar teriiletfejlesztés komplex és magas szintli jogi szabdlyozdsa,
specidlis intézményrendszere 1uttoré jellegli és egyedi Kelet-Kozép-
Eurdpaban, sét sok EU-tagdllam szimara is mintaértékii lehet. Az 1996.
évi XXI. torvény a teriiletfejlesztésrol és teriiletrendezésrdl céljait tekintve
megfelel a tarsadalmi igazsdgossag, a méltanyossag ¢és a szolidaritas
elveinek, az altalanos kohézios céloknak. Az Orszdgos Teriiletfejlesztési
Koncepcio szerkezete, regionalis fejlesztési orientacioja részben kielégiti a
nemzeti fejlesztési programdokumentum kdvetelményeit, a hossza tava
fejlesztési célok EU-kompatibilitasat.

Az EU kohézids politikdjanak f6 irdnyat hossza tavra elOrevetitd
dokumentum, az Agenda 2000 - mikdzben altaldban kedvezdtlen
megallapitasokat fogalmaz meg a kelet-europai csatlakozni szandékozd
orszagok regiondlis politikai felkésziiltségérél - Magyarorszagot pozitiv
példaként emliti. Az EU Magyarorszagrol készitett jelentése a kdvetkezdket
emeli ki

e csak Magyarorszagon létezik teriiletfejlesztési torvény,

e ¢ torvény alapelvei harmonizalnak az Unio célkitiizéseivel,

e a torvény végrehajtasat kiséré valtozasok nyoman az orszag képes lesz
az unids szabalyok atvételére, a Strukturalis Alapok hatékony
felhasznalasara,

e avégrehajtas soran az Uj intézmények kialakulatlansdga gondot okozhat,

e nem kielégitd a minisztériumok, a regionalis és a helyi szervek kozotti
koordinacio,

e nem érzékelhetd pontosan, hogy a hazai regionalis fejlesztési forrdsok
miként feleltethetdk meg az EU Strukturalis Alapjainak pénziigyi
eszkozeivel, nehezen becsiilhetd meg Magyarorszag tarsfinanszirozasi
képessége,

o a teriiletfejlesztésre szant forrasok sziikosek,

e Magyarorszagnak ki kell épitenie a Strukturalis Alapok felhasznalasanak
ellenérzéséhez sziikkséges mechanizmusokat,

e az allamigazgatdssal szembeni alapkdvetelmény: magas szinvonal és
megkornyékezhetetlenség.
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b.) A csatlakozas varhat6 gazdasagi és politikai hatésai, ellenérdekelt felek

Az 1 EU-konform regiondlis politika ¢és kozOsségi tamogatas
legjelentdsebb gazdasdgi hatdsa az, hogy a fogadoképesség megteremtését
kovetden az EU tdmogatdsi alapjaibol a kordbbindl nagysagrendileg
nagyobb fejlesztési forrdsok allnak majd a teriiletfejlesztés rendelkezésére.
Ennek egy része a munkahelyteremtésen keresztil kozvetlenil a
gazdalkodokhoz aramlik. Még ennél is jelentdsebb lesz a hattér-
infrastruktura fejlesztési lehetdségeinek a boviilése.

Az uj regiondlis politikatol a kevésbé fejlett orszagrészek felzarkoztatasa, a
régiok versenyképességének ¢és jovedelemtermeld képességének az erdsitése
varhatd. A tényleges gazdasdgi hatdsokon kiviill a regionalis politika
intézmény- €s eszkOzrendszerének atalakitdsa fontos szakmai, moralis €s
politikai kdvetkezményekkel is jar.

Az EU-tdmogatasok kezelése olyan fervezési, finanszirozdsi, kooperdcios
és ellenorzési modszerek alkalmazdsat koveteli meg, amelyek elsajatitasa a
csatlakozas nélkiil sokkal hosszadalmasabb és nehezebb lenne. A modern
tervezés, a program- és projektmenedzsment, a ,value for money”
szemlélet, a csalas és a korrupcio elkeriilésének szigori szabdlyai olyan
gyakorlatot honositanak meg, amelynek hatasa atsugarozhat a Strukturalis
Alapok altal nem <érintett teriiletekre is, ezaltal el6segiti az orszag
modernizalasat. (3.2. tablazat)

3.2 sz. tablazat
A magyar regionalis politika EU-kompatibilitasa

Az EU-
A politika kompatibilitas
foka
Célja Szerkezetatalakitas ++
Alanya Megye/kistérség +
Targya A piac negativ hatasainak ++
mérséklése/innovacio
Célcsoportja Problematikus korzet (elmaradott, +++
depresszios, rurdlis)
Eszkozei Terlletfejlesztési célelSiranyzat +
Finanszirozasanak médja ,Decentralizalt” +
Osztonzésének formaja Mérlegel6 ++
Iranyitdsanak centruma Orszagos Terlletfejlesztési Tanacs +++
Végrehajtdsanak meghatarozé eleme Megyei Terlletfejlesztési Tanacs +
Fejlesztésekre gyakorolt hatdsa Elszigetelt +
Dominans kedvezményezett agazatai Infrastruktira +
Népességi hatokore 34 % +++
Kozvetlen finanszirozasanak mennyisége | A GDP 0,2 %-a +
+++ Magas, ++ Kdzepes, + Alacsony Forras: Horvath Gy. im.
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Az EU-csatlakozas kikényszeriti az intézményrendszer reformjat is. A
decentralizacid, a partnerség érvényesitése megkdveteli a dontési
kompetencidk ujrafogalmazasat, a hatalom decentralizalasat, a teriileti
kozosségek autondmidjdnak az erdsitését. Magyarorszag unitarius
berendezkedésii orszagbol decentralizalt allamma valhat.

A dontési  poziciokban varhatd atrendezodés el6készitése soran
konfliktusokra lehet szamitani, foleg az aldabbi teriileteken:

Orszdagos szinten agazati értetlenség és ellenérdekeltség, az egyes tarcak
kozotti kompetencia harc, centralizacios torekvések (pl. a koncentracid
alapelvének szandékos félreértelmezése) jelentek meg. Regiondlis szinten a
tradicidk, az intézményesiilés és forrasok hianyaban életképtelenné
valhatnak a régiok. (Magyarorszdgon még tulsdgosan erések az
ujraelosztasi egységgel szembeni ellenérzések.) A megyei énkormanyzatok
félnek a régiotdl. A megyék infrastruktiura-fejlesztési kompetencidjanak
erdsitése a telepiilési onkormanyzatok ellenallasaba iitkdzik majd.

A programozds a maitol eltérd finanszirozast igényel, igy a bevételek
Ujraosztasa, a dontési poziciok (hatalom) elvesztése ellenallasba titkozhet.
Az egyeztetési mechanizmusok 0Osszecsiszolodasa, a demokratikus
jatékszabalyok betartdsa atmenetileg meghosszabbithatja a tervezési,
dontési folyamatot és akadalyozhatja a szakmai racionalitast.

Mivel az orszag egésze tdmogatotta valik, tehat a timogatasok potencialis
cimzettjei lehetnek a fejlett régiok és Budapest is, igy varhatéan tovabb
¢lezddik a fejlett és az elmaradott régiok kozotti ellenteét.

Az erételjes allami részvétel kovetkeztében és a kozszolgaltatasi rendszer
elemi, alapszintli hianyossagai miatt nalunk a kiegyenlitési célok mindig
fontosabbnak tiinnek, mint a differencialodassal jaro elényok. Ez érvényes
mind a kozponti teriileti és a helyi dnkormanyzati politikara, mind a tipikus
onkormanyzati allaspontokra.

A foldrajzi koncentrdcio kovetelményei ellenszenvet valthatnak ki a falusi
telepiilések korében, a térségi centrumokkal (varosokkal) szembeni
ellendllas fokozodik, a térségi egylittmiikddés esélye romlik. Mivel a
kistérségek nem jutnak uj teriiletfejlesztési funkcidkhoz és forrasokhoz, sot
az Uj szabalyozas sziikitd jellegli lesz, varhatd a kistérségi szervezddések
tiltakozasa. (Kiilon programot kell majd kidolgozni annak tudatositasara,
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hogy a kohézios és strukturdlis politika elsédlegesen regiondlis szintii
feladat).

A magyar teriiletfejlesztési tanacsok létrejotte kompromisszumokkal volt
terthes és az uj intézményrendszerrel dsszefiiggd politikai nyomds a
jovoben sem mérséklodik. Emiatt veszélybe keriilhet a korporativ dontési és
0sszehangolo szerep, s inkabb a kozponti pénzek elosztasa valosul meg. Ez
a teriiletfejlesztés finanszirozas szamara azzal a kdvetkezménnyel jar, hogy
nem a ko6zosségi szektor érdekei mozgatjak a teriiletfejlesztési politikat,
hanem fennmarad a rendszer tagoltsadga, a maganszféra elkiiloniiltsége.

3.1.2. A Nemzeti Fejlesztési Terv

Magyarorszag 2004. majus 1-jén csatlakozik az Eurépai Unidhoz, és
jogosulttd valik az uni6d fejlesztési alapjainak, a strukturdlis alapok és
kohézios alap tdmogatasara. Ezen alapok célja a gazdasagi és tarsadalmi
kohézio erdsitése, illetve a fejlettségbeli kiilonbségek csokkentése a
tagallamok és régidik kozott

Az EK 1260/1999-es, a strukturalis alapokrol szo6lé altalanos rendelete
szerint azon tagallamok, melyek az 1. célkitlizés ala esnek, a tamogatasok
igénybevétele feltételeként fejlesztési céljaikat és prioritasaikat tartalmazo
Nemzeti Fejlesztési Tervet kell, hogy készitsenek, és benytljtsanak az
Eurdpai Bizottsaghoz. A Nemzeti Fejlesztési Terv a Magyar Koztarsasag
kormanyanak nemzeti stratégiai dokumentuma. Az NFT képezi a
Bizottsaggal folytatand6 targyaldsok alapjat, melynek eredményeként a
tdmogatasok jogi keretét jelentd Kozosségi Tamogatasi Keretszerzodés
elkésziilt. Ezen Ko6zosségi Tamogatasi Keretszerz6dés (KTK) rogziti az EU,
illetve Magyarorszag pénziigyi kotelezettségvallalasat a 2004 és 2006
kozotti idoszak kozos fejlesztéseit illetéen

A Nemzeti Fejlesztési Terv, illetve a Kozosségi Tamogatasi Keret a 2004-
2006-ban mintegy 1350 milliard Ft értékii fejlesztés megvalositasat teszi
lehetové. Ez az Osszes hazai kozosségi fejlesztéseknek mintegy 50%-a.
Mindehhez kapcsolodik évi +0,7%-0s GDP névekedés 2004 ¢és 2008
kozott (0sszesen 3,5-4%) és a foglalkoztatottak szamanak mintegy 110
ezer fovel valo novelése
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1. Az NFT alapjaul szolgadlo keretdokumentumok

A Nemzeti Fejlesztési Terv az Eurdpai Unid Tanacsanak a Strukturalis
Alapok altaldnos szabalyozasardl szold 1260/1999 Rendelete (Council
Regulation /EC/ No 1260/1999), valamint a Strukturdlis Alapokra
vonatkozo tervekr6l és programozasi dokumentumokrol sz616 Vademecum
figyelembevételével késziilt. A Terv igazodik az Eurdpai Bizottsag 2000-
2006-o0s iddszakra vonatkozd programozasi iranyelveihez (The Structural
Funds and their coordination with the Cohesion Fund, Guidelines for
programmes in the period 2000-2006), amelyek a gazdasagi
versenyképesség javitasat, a foglalkoztatottsag ndvelését leginkabb segitd
fejlesztési politikakrol adnak utmutatast. Emellett figyelembe veszi a
relevans kozosségi és nemzeti szakpolitikékat, stratégiakat is.

Az NFT — mindezen tulmenden - tdmaszkodik az El6csatlakozasi Gazdasagi
Program c. dokumentumra (Pre-accession Economic Programme; PEP
2003). E dokumentum korvonalazza azt a makrogazdasigi keretet és
gazdasagpolitikat, amelyben a Nemzeti Fejlesztési Terv kifejti hatésait, s
melynek egyik megvalositasi eszkoze. A kdzéptava gazdasagpolitika célja a
modernizacidé, az europai szintekhez valo felzarkozas, amely a
versenyképesség erdsitésében, a pénziligyi €s arstabilitdsra torekvésben,
valamint a gazdasag és tarsadalom kohézids erdinek kibontakoztatdsaban
realizalodik.

A magyar Nemzeti Fejlesztési Terv a Strukturalis Alapok mindegyikének
forrasaira épit. Ennek megfeleloen céljainak, prioritasi teriileteinek és a
megvalositandd intézkedéseknek Osszhangban kell allniuk az Europai
Parlamentnek és a Tanacsnak az Alapokra vonatkozé rendeleteivel.

A Strukturalis Alapok finanszirozta beavatkozasok szoros, koordinalt
kapcsolatban allnak az azonos idGszakban a Kohézidos Alapbol
finanszirozott intézkedésekkel, amelyek fejlesztési iranyai megjelennek a
Nemzeti Fejlesztési Tervben.

2. A Nemzeti Fejlesztési Terv tartalmi elemei
A fejlesztési terv helyzetértékelése a magyar gazdasidg és tarsadalom
allapotat vazolja fel, ramutat a sulyponti kérdésekre, megvizsgalja a

problémak okait. Az ennek alapjan készitett SWOT-elemzésben
Magyarorszag erdsségei €s gyengeségei, lehetdségei, illetve a ra leselkedd
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veszélyforrasok keriilnek meghatarozasra. A SWOT elemzés alapjan keriil
kialakitasra a magyar Nemzeti Fejlesztési Terv stratégidjanak célstrukturaja.

Az NFT célrendszere

Hosszu tava cél Az életmindség javitasa
Az NFT-k Az EU jovedelmi szintjének
hosszu tavi célja (2013-ig) megkozelitése

Jobb minéségi kdrnyezet

Specifikus | Versenyképesebb | A human erdéforrasok és kiegyenstilyozottabb

célok gazdasag jobb kihasznalasa regionalis fejlodés
A termel6 szektor A foglalkoztatottsag ) Jobb ] A h'elyl’e's
. verseny- A . . | infrastruktara | regionalis
Prioritasok . % novelése, és az emberi P ‘s
képességének ~ . . . és tisztabb potencial
R eroforrasok fejlesztése . s
javitasa kornyezet erositése
A t 7Y A A
Operativ Gazdasagi A,graf"’,a"' Human K,° rnyeze’t- A
verseny- | és vidék- ~ . . . védelem és Regionalis
programok ) ? ! . eroforras-fejlesztés | . .
képesség | fejlesztés infrastruktara

4.1. abra
Forras: www.nfh.hu

Az NFT hosszutavi célja: az EU gazdasagi és tarsadalmi fejlettségi
szintjéhez valé konvergencia.

Az ezt alatamaszto és ennek elérését lehetévé tevé harom specifikus cél:

1. versenyképesebb gazdasag;

2. a human eréforrasok fejlesztése;

3. jobb mindségii kornyezet és alap-infrastruktira; illetve
kiegyensulyozottabb teriileti fejlodés elosegitése

A specifikus célok elérésére a Nemzeti Fejlesztési Tervben kialakitott
intézkedés-egylittes az alabbi 5 operativ program keretében valdsul meg.

Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program (GVOP)
Humaén Eréforras Fejlesztési Operativ Program (HEFOP)
Kornyezetvédelem ¢s Infrastruktira Operativ Program (KIOP)
Agrar- és Vidékfejlesztés Operativ Program (AVOP)
Regionalis Fejlesztési Operativ Program (RFOP)
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Az NFT céljainak megvalositasahoz sziikséges, hogy az OP-k egyes
fejlesztései egymast kiegészitd, integralt modon, a szinergikus hatdsokat
kihasznalva valosuljanak meg. Ezzel egyrészrél megakadalyozhatdé a
fejlesztések elaprozodasa, mig masrészrél a tamogatandd célteriileteken
érdemi hatés érhetd el.

3. Az NFT pénziigyi vonatkozasai

A Nemzeti Fejlesztési Terv megkdzelitdleg 510 milliard forint unios és 178
milliard forint hazai k6zdsségi (kdzponti, illetve helyi) forrast nyit meg a
beruhazasoknak az Operativ Programokon keresztiil. Ez a gazdasagi
szerepléknek sz6l6 programokon keresztiil tovabbi 280 milliard forint
magant6két mozgat meg.

Mindezt kiegésziti 283 milliard forint unids, illetve 113 milliard forint hazai
kozosségi forras a Kohézios Alap finanszirozta nagy kornyezetvédelmi és
kozlekedési infrastrukturalis projekteken keresztiil.

gy osszességében 1350 milliard forintnyi fejlesztés valosulhat meg a
Nemzeti Fejlesztési Terv keretében.

3.3. sz. tablazat
A 2004-2006 kozotti forrasok megoszlasa a Nemzeti Fejlesztési Terv-ben (milliard HUF)

Strukturalis | Nemzeti kozosségi Uniés + Osszes | Kohéziés | Kohéziés bgfj;;;é
Teriilet (Operativ Alapok (kbzponti vagy nemzeti Magan | beruhazas Alap Alap hazai saz
Program) (Opk) uniés helyi) kozosségi -forras az OP- uniés (kbzOsségi) NFT-ben
forras tarsfinanszirozas odsszesen (4) kben rész rész 8)=(5)*+
1) ) @)=(1*2) (5)=(3)*+(4) (6) ) 6)+(7)
Gazdasagi 109,4 45,2 154,6 135,9 290,6 0 0 290,6
Versenyképessé
Human 143,5 47,8 191,3 0 191,4 0 0 191,4
eréforrasok
Kornyezetvédele 83,42 28,9 112,4 9,7 1221 283,70 0113,5 519,3
m, Energia és
Kézlekedés
Infrastruktira
Agrar- és 80,8 26,9 107,8 115,4 223,2 0 0 223,2
Vidékfej 5
Regionalis 91,7 29,7 121,4 19,5 140,8 0 0 140,8
(térségi, helyi)
Fejlesztések
Osszesen 508,9 178.6 687,5 280,5 967,9 283,7 113,56 1365,1
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4. A Nemzeti Fejlesztési Terv operativ programjai
a) Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program
Kapcsolddas az NFT célkittizéseihez és prioritasaihoz:

A Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program (GVOP) az NFT
fejlesztési stratégidja egyik specifikus céljanak elérését, a gazdasagi
versenyképesség novelését célozza meg.

Ez a cél a kulcstertiletekre iranyuld kozvetett és kdzvetlen beruhazasokon
keresztiil valosul meg, elésegitve a vallalatok termelékenységét és a
fejlettebb {izleti kornyezet kialakuldsat. A gazdasagi versenyképesség
novelésével a GVOP nagyban hozzajarul az NFT altalanos céljahoz, ami az
orszag kozelitése az EU tarsadalmi-gazdasagi fejlettségi szintjéhez. A
GVOP, intézkedésein keresztiil kozvetett moédon az NFT tobb specifikus
céljanak megvalosulasahoz is hozzdjarul. A vallalkozasok termeld
berendezéseinek és moddszereinek modernizaldsa hozzajarul egyrészt az
alacsonyabb karosanyag-kibocsatashoz ¢és ezaltal az egészségesebb
kornyezethez, masrészt az Tlzleti és kommunikacidés infrastruktira
fejlesztéséhez a  kevésbé fejlett régiokban, ami elGsegiti a
kiegyensulyozottabb regionalis fejlodést. A vallalkozasok
versenyképességének és a vallalkozoi kornyezetnek a javitasaval noveli a
munkavallalasi lehetéségeket ¢és igy az emberi erdforrasok jobb
kihasznalésat.

Célkitlizések és prioritdsok a GVOP-ban:

A versenyképesség novelésére iranyuld altalanos cél elérése érdekében a
GVOP harom specifikus célkitlizést hataroz meg:
A tudasalapt gazdasag és az innovacios kapacitasok fejlesztése
A technologia-intenziv ipar s szolgaltatasok fejlesztése
A kis- ¢és kozépvallalkozasok fejlesztése a gazdasag dualitasanak
csokkentése érdekében.

A GVOP célkitlizései az alabb kifejtett négy prioritdson keresztiil valosul
meg.
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1. Prioritas: Beruhazas- 6sztonzés

A beruhazasok alapvetd jelentdséglick Magyarorszag vallalkozasainak és az
iizleti infrastruktira modernizalasanak érdekében. Ebbol kifolyolag a
GVOP tamogatja a termelOkapacitdsok modernizalasat, kiilonos tekintettel
azokra a teriiletekre, ahol ez alkalmassé teszi a vallalkozasokat arra, hogy
nagyobb vallalatok beszallitoivd valjanak; valamint a feldolgozoipart,
szolgaltatd kozpontok létrehozasat tamogatva. Az ehhez kapcsolodo
intézkedések a magyar vallalkozasok és a multinacionalis vallalatok kozotti
integraciot mozditjak elé. A GVOP a magas mindségii lizleti infrastruktura
fejlesztését is tamogatja az ipari parkok, inkubatorhazak, technologiai
transzfer és logisztikai kozpontok fejlesztésével, ami eldmozditja a
regionalis novekedési polusok fejlédését. Tekintettel Magyarorszag
szamottevd beruhazasi sziikségletére, a prioritds pro-aktiv beruhdzas-
0sztonzési tanacsadasnak is helyt ad, j befektetdknek az orszagba vonzésa,
illetve a reinveszticié batoritasa érdekében. A tobbi prioritastol eltérden, e
prioritas nagyobb beruhdzasokat is tamogat.

2. Prioritas: Kis és kozépvallalkozasok fejlesztés

A kis- és kozépvallalkozasok jelentds lehet6ség-forrasai a magyar gazdasagi
fejlodésnek, kovetkezésképpen az operativ program olyan intézkedéseket is
tartalmaz, ami kifejezetten ezek igényeire Osszpontosit. A cél e
lehetéségeknek a kihasznalasa és a jelenleg fennallo, a kisebb, kevésbé
hatékony hazai, és a nagy, modern kiilfoldi tulajdont vallalatok kozotti
szakadék athidaldsa. Az intézkedések a miiszaki technologiai
beruhdzasokat, mindségbiztositdsi rendszerek bevezetését, a termeld-
berendezések modernizacidjat, a vallalkozasoknak az EU standardjaihoz
vald felzarkoztatasat, innovativ termékek létrehozésat tdimogatja. A KKV-k
iizleti tanacsadashoz vald hozzaférését, az iizleti menedzsment fejlesztését,
a KKV-k kozotti egytittmiikddést is tAmogatja e prioritas.

3. prioritas: Kutatas-fejlesztés és innovacio

A magyar, elsésorban kis- ¢és kozépvallalkozasok érdekében a magas
szellemi hozzaadott értéket tartalmazo termékek, szolgaltatasok, eljarasok
kifejlesztésének tamogatasa dontd jelentéségii. E prioritds keretében a
GVOP tamogatja a K+F ¢és innovacios tevékenységet, kutatasi projektek
megval6sitasat a kulcsteriileteken, a kutatasi infrastruktira fejlesztését, a
technolodgia- atadast szolgalo a kozfinanszirozasu kutatohelyek és a vallalati
szféra egyiittmitkodését, a KKV-k (a spin-off vallalatokat is beleértve)
innovacios tevékenységét. A forrasok az informécios €s kommunikéacios
technologidk, biotechnologia, anyagtudomany és kdrnyezetbarat eljarasok,
termékek, szolgaltatasok teriileteire koncentralédnak. Az intézkedések a
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kozszféra és a privat szektor K+F beruhazasi igényeit is figyelembe veszik,
kiilonds tekintettel a non-profit kutatdintézetek és vallalkozasok kozotti
kutatési partnerkapcsolatok fejlesztésére.

4. prioritas: Informacios tarsadalom- és gazdasagfejlesztés

Az informdacids és kommunikacios technologiaknak, a gazdasagi és piaci
informacioknak, valamint az altaluk elérheté adatoknak nagy szerepiik van
minden 4gazatban. Mivel az ilyen jellegli technologidknak a
hozzaférhetésége, alkalmazasa jelenleg egyenlétlen Magyarorszagon, a
GVOP azokat a teriileteket tamogatja, ahol a fejlesztés kiilondsen
sziikséges, ide értve az iizleti szempontbol jelentds szolgaltatasok,
alkalmazasok, tartalmak és infrastruktira fejlesztését. A GVOP tamogatja
az IT alapu iizleti rendszerek bevezetését a KKV-k hatékonysaganak
novelése, és a partnereik felé torténd informacioatadas fejlesztése
érdekében. Mivel jelenleg nincs megfeleld korszerti iizleti célu digitalis
tartalom Magyarorszagon, a GVOP tdmogatja az ilyen adattartalmak
eléallitasat a KKV-k tudasbazisanak novelése érdekében. A OP iizletbarat
e-kozigazgatas szolgaltatasainak fejlesztését is megcélozza, a kdzigazgatas
¢és a vallalkozasok ko6zotti informacidaramlas hatékonysaganak fokozasa
érdekében. A GVOP a tavoli, elszigetelt, hatranyos helyzetli térségek
informacids tarsadalomba vald bekapcsolasat, a szélessavi tavkozlési
infrastruktara elterjesztését is tamogatja azokon a teriileteken, ahol a
maganszféra szolgaltatoi nem tudnak azt 6nallban megtenni.

Az 6tddik, technikai segitségnytjtast szolgald prioritas a program hatékony
¢és eredményes megvaldsitasahoz jarul hozza.
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3.4.sz. tablazat

milliard HUF ; 2004-06

Magan-

EU _ Hazai  Osszes forra Osszesen
g g orras

Gazdasagi versenykép ég operativ
program 109,4 45,2 154,6 135,9 290,6
Beruh&zds-6szténzés 25,2 10,7 35,9 56,0 91,9
Ipari ) sgolgaltatq ) szektor 20,9 9,0 20,9 488 78,7
versenyképességének fejlesztése
Ipari infrastruktira megteremtése 3,1 1,3 4,4 7,2 11,7
Pro:aktlv ) beruhézas-6szténzési 11 04 15 0,0 15
tanacsadas
Kis- és k6zépvallalkozédsok fejlesztése 30,6 12,8 43,4 41,4 84,8
Kis- és I'(ogepvcjzllalkoz'asokl miiszaki- 22,0 9.4 315 315 63,0
technoldgiai hatterének fejlesztése
Ve'lllalqum kultara és ismeretek 3.1 1.0 41 20 6,1
fejlesztése
Egyiittmiikédés fejlesztése a vallalkozbi 55 24 79 79 15,7
szektorban
Kutatas-fejlesztés és innovdcié 25,2 9,4 34,5 15,2 49,7
Alkalmazés-orientélt kooperativ kutatasi
és technolégia-fejlesztési tevékenységek 11,5 3,8 15,3 51 20,4
tdmogatasa
Koézfinanszirozasu és non-profit
kutatohglygken a ) kutatas, ) 'g 82 3.2 114 49 163
technoldgiatranszfer és kooperéacio
feltételeinek javitdsa
Vgllalat/' K+F Ijapgr:/tasok és innovacios 5.4 23 78 5.2 13.0
képességek erbsitése
Infozma’cu:s" - tarsadalom- és 24,1 10,9 35,0 23,4 58,4
l?—gq;da§ég fejlesztése, e-kereskedelem 8.8 38 125 125 25,0
dsztdénzése
Informaf:los (digitélis tartalom) iparag 3.3 14 47 47 9.4
fejlesztése
Az e-kbzigazgatas fejlesztése 55 1,8 7,3 0,0 7,3
Sge{e’ssavu tavkozlési  infrastruktira 6.6 3.9 10,5 6.2 16,6
bdvitése
Technika segitségnyujtas 4,4 1,5 5,8 0,0 5,8

b) Humdnerdforras-fejlesztési Operativ Program

Kapcsolddas az NFT céljaihoz és prioritasaihoz

Noha a Humanerdforras-fejlesztési Operativ Program az NFT szamos
céljahoz jarul hozza, a dokumentum elsdsorban a meglévé humaneréforras-
kihasznalas javitasara, mint specifikus cél elérésére fekteti a hangstlyt.
Ennek érdekében a program leginkabb a kinalati oldalon tdrténd
beavatkozassal kivan megoldast talalni a stagnalo foglalkoztatasi ratara, az
oktatési képzési rendszernek a valtozé munkaerd-piaci igényekre adott nem
kelléen érzékeny valaszara, az alacsony teriileti és szakmai mobilitasra,
illetve a munkavallaldsi kort népesség korében tapasztalhatd jelentOs
mértékll inaktivitas problémajara.
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A HEF OP céljai és prioritasai

Az Europai Uni6 tarsadalmi és gazdasagi fejlettségi szintjéhez vald
konvergencia elérése érdekében a HEF OP harom specifikus célt
fogalmazott meg, amelyek esetében mérhetd eredményt kell elérni:

a foglalkoztatasi szint ndvelése

a munkaer6 versenyképességének javitasa

a tarsadalmi befogadas eldsegitése

A fenti célok elérése érdekében a HEF OP intézkedések széles skalajat
tdmogatja, tobbek kozott aktiv munkaerd-piaci politikai eszkozoket és az
egész ¢leten 4t tartd tanulds ¢és az alkalmazkoddoképesség és
vallalkozokészség fejlesztését a munkaerd tudasszintjének ndvelése
érdekében. Tovabbi tevékenységek a munkaerd-piaci részvétellel szoros
Osszefiiggésben 4llo, szegénység és diszkriminacidé megsziintetését, tovabba
a leghatranyosabb helyzetli csoportok oktatdsanak ¢és képzésének
tamogatasat célozzak meg. A hatranyos helyzetli csoportok (kiilondsen a
roma népesség, az inaktivak, a szocidlisan hatranyos helyzetiiek, a
fogyatékosok ¢és szenvedélybetegek) helyzetének javitasa érdekében
hangsulyt kap a teriileti egyenldtlenségek ¢és az oktatasi-képzési
lehetéségekhez, illetve a szocialis €s egészségiigyi szolgaltatasokhoz valo
hozzaférés problémainak lekiizdése.

A HEF OP négy prioritasra helyezi a hangsulyt:

1. Prioritas — Aktiv munkaerd-piaci politikak tamogatasa:

A prioritds célja a munkanélkiiliek reintegracidja a munkaerd-piacra, a
hosszti tavii munkanélkiiliség megakadalyozasa, illetve a fiatal
munkanélkiiliek munkaeré-piacra torténd beilleszkedésének eldsegitése.
Ezek mellett a prioritdas a ndk munkaerd-piaci részvételének tamogatasat
elosegitd  kezdeményezéseket is tartalmaz, Dbeleértve csaladbarat
intézkedéseket, és az intézkedésekhez kapcsolodo, a munkaviszony és/vagy
tanulas mellett a hozzatartozok ellatasat biztosito szolgaltatasok fejlesztését.
A prioritdas  kozvetleniil hozzdjarul az NFT-ban megfogalmazott
foglalkoztatasi szint ndvelésének céljahoz, illetve az esélyegyenldség
tdmogatasdhoz. A Foglalkoztatdsi Szolgalat modernizacidja szintén
kulcsfontossagu komponense a prioritasnak.

232



Az eurdpai integrdciorol vallalkozoknak

2. Prioritas — Tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem tidmogatisa a
munkaeré-piacra torténé belépés elosegitésével.

A prioritas olyan kezdeményezéseket tdmogat, amelyek a munkaerd-piacra
torténd belépést segitik eld, kiilonds tekintettel a tarsadalmi kirekesztéssel
leginkabb sujtottakra. A munkaerd-piaci beilleszkedés feltételeinek
megteremtése érdekében a prioritas az alapfoku oktatashoz, a képzéshez és
a munkalehetdségekhez, illetve a megfelelé szinvonaltl egészségiligyi
szolgaltatasokhoz valéo hozzaférést tamogatja. A prioritds tovabba a
hatranyos helyzetli, tobbek kozott roma fiatalok alapfoku oktatési
feltételeinek javitasat tiizi ki célul. A prioritas keretében szintén tamogatott
a  hatranyos  helyzetli  fiatalok  képzésben  valdo  részvétele,
foglakoztathatosaganak javitdsa érdekében. A munkalehetdségekhez vald
hozzaférés javitasa érdekében a fentiecken til hangsulyos tovabba a az
apolasi és gondozasi szolgaltatasok fejlesztése.

3. Prioritdis — Az egész életen at tarté tanulas és az
alkalmazkodoképesség tamogatasa:

A prioritds az oktatasi és képzési rendszer hatékonysaganak fejlesztését
célozza a készségek fejlesztésén keresztiil, beleértve a hatékonyabb és a
munkaerd-piaci kihivasokra érzékenyebb szakképzés tamogatasat. Ennek
érdekében hangsulyt kap a munkaeré képzettségének fejlesztése (beleértve a
felndttképzést) egy hatékonyabb monitoring €s végrehajtasi rendszer
fejlesztésével. Ezek mellett a foglalkoztatottak és egyéni vallalkozok
tdmogatasdn keresztiil a prioritds a tuddsalapu gazdasidg és tarsadalom
kihivasainak megfeleld készségek és képességek fejlesztését tdmogatja. A
prioritas kdzvetleniil hozzajarul az NFT-ban megfogalmazott prioritadshoz, a
munkaerd versenyképességének noveléséhez.

4. Prioritas — Az oktatasi, szocialis és egészségiigyi infrastruktira
fejlesztése:

A prioritds az oktatdsi, egészségiigyi, (beleértve az informacios-
technologian alapuld szolgaltatasokat) és a tarsadalmi befogadas teriiletén
1év6 infrastruktura fejlesztését tamogatja (beleértve a szolgaltatasokhoz valo
egyenld hozzaférést és a kinalati oldal mindégének fejlesztését a még
hatékonyabb =~ ESZA  altal  tamogatott  humaner6forras-fejlesztési
intézkedések érdekében.) A prioritds ezek mellett hozzajarul az j Europai
Foglalkoztatasi Stratégia céljainak megvalosuldsdhoz, és az NFT kiemelt
céljahoz, a foglalkoztatasi szint noveléséhez.
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Az otdodik prioritds a technikai segitségnytjtas keretén belill biztosit
forrast a program hatékony végrehajtasanak elsegitésére.

3.5.sz. tablazat
milliard HUF ; 2004-06

EU Hazai | o esen
kozosségi

Humaneroéforras-fejlesztési Operativ Program 143,5 47,8 191,4
Aktiv munkaeré-piaci politikdk timogatdsa 30,6 10,2 40,8
A munkanélkilliség megelézése és kezelése 22,4 7,5 29,8
A foglalkoztatasi szolgalat fejlesztése 6,1 2,0 8,2
A nék munkaerdpiacra vald visszatérésének segitése 2,1 0,7 2,9
A tdrsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem a munkaer6- 16.6 55 222
piacra torténé belépés segitségével ’ ’ ’
Hatranyos helyzet( tanulok esélyegyenléségének biztositasa 58 19 77
az oktatasi rendszerben ’ ’ ’
A tarsadalmi befogadas el6segitése a szocidlis terlileten 35 11 4.2
dolgoz6 szakemberek képzésével ' ’ '
A hatranyos helyzeti emberek, koztik romak 77 26 102
foglalkoztathatésaganak javitdsa ’ ’ ’
Az egész ) ’eleten’ ’at ta’rto tanulés és az 43,8 14,6 58,5
alkalmazkoddoképesség tadmogatdsa
Az egész életen at tartd tanuldshoz szikséges készségek, 140 47 187
képességek és kompetencidk fejlesztésének dszténzése ’ ’ ’
A szakképzés tartalmi, médszertani és szerkezeti fejlesztése 8,1 2,7 10,8
A fels6oktatas szerkezeti és tartalmi fejlesztése 5,1 1,7 6,8
Munkahelyteremtéshez és a vallalkozoi készségek fejlesztését 128 43 170
eldsegité képzések ’ ’ ’
A felnéttképzés rendszerének fejlesztése 3,9 1,3 5,2
Az_ oktetas:, szocidlis és egészségligyi infrastruktara 45,2 15,1 60,3
fejlesztése
Az oktatasi és képzési infrastruktura fejlesztése 18,9 6,3 25,2
A tarsadalmi befogadast tadmogatdé  szolgaltatasok 6.3 21 8.4
infrastrukturalis fejlesztése ’ ’ ’
Egészségigyi infrastruktira fejlesztése az elmaradott 170 57 297
régidkban ’ ’ ’
Egészséglgyi informacié-technoldgia fejlesztés az elmaradott 30 10 41
régiokban ' ’ '
Technikai segitségnyujtds 7,2 2,4 9,6

¢) Kornyezetvédelmi és Infrastruktura Operativ Program
Kapcsolodas az NFT céljaihoz és prioritasaihoz

A Kornyezetvédelmi és Infrastrukturalis Operativ Program kozvetleniil
hozzajarul az NFT harmadik specifikus céljanak a kozlekedési
infrastruktura fejlesztésének és a kornyezet védelmének eléréséhez. A KIOP
altal tamogatott beruhazasok, szignifikansan hozzajarulnak az NFT els6 ¢és
negyedik specifikus céljahoz is ugy, hogy megteremtik az alapvetd
feltételeket a regiondlis gazdasagi versenyképességnek.

A KIOP kiegésziti a Kohézids Alap-bdl finanszirozando két f6 szektor, a
kdrnyezetvédelem és kozlekedés teriiletén megvalositandoé programokat.
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A KIOP céljai és prioritasai: A KIOP két specifikus célt hataroz meg:
a kornyezet védelme €s javitasa, illetve
a kozlekedési halozat javitasa a hazai kozlekedési infrastrukturaba torténd
beruhdzasokkal

E két specifikus cél az alabbi két prioritason keresztiil valosul meg:

1 Prioritais — Kornyezetvédelem: E prioritds a telepiilési szintl
kornyezetvédelem javitdsara kivanja helyezni a hangstlyt ugy, hogy
tamogatja az energiagazdalkodast, a szennyezddés ellendrzését, noveli a
kdrnyezetbiztonsagot, illetve erdsiti a természet védelmét.

Minthogy Magyarorszag lakossagénak tobb mint 42%-a falvakban ¢l, ahol
az ivoviz mindésége még mindig nem éri el az EU-s eldirdsokat, ezért e
prioritas az ivoviz-mindség javitasat tlizi ki els6dleges céljaul. A felszini- és
felszin alatti vizek védelme érdekében minden telepiilésen, ipari €s
mezdgazdasagi teriileten donto fontossagu a megfeleld
szennyvizgazdalkodas és kezelés kialakitasa.

A prioritds szintén tamogatja a hulladékgazdalkodast (allati, korhazi,
¢épitési- és bontasi hulladék) mivel az infrastruktira mindsége, illetve a
hozza kapcsolédd szolgaltatasok messze nem érik el hazédnkban az EU
szinvonalat.

Tamogatasban részesiil tovabba az integralt zaj— és levegd-szennyezettség
monitoringhaldzatanak fejlesztése, ami segitséget nyujt a kiilondsen magas
szennyezettségli teriiletek azonositasahoz, forrasainak feltarasahoz, hogy
késdbb ezen teriiletek karmentesitése sikeresen megvaldsulhasson.

A prioritdas tovabbi célja a haztartdsi megujuld energiaforrasok
hasznalatanak fokozatos novelése, hogy ezzel csokkentsiik az importalt
energiafliggfséget, illetve az energiatermelés okozta negativ kdrnyezeti
hatasokat. Ezért az energia hatékonysag novelését, a hulladék csdkkentését
¢és ellendrzését tamogatd eszkozok és rendszerek bevezetéséhez tamogatast
nyujt a KKV-k részére.

Ami a kdrnyezetbiztonsagot és a természetvédelmet illeti, az aradasveszély
elkeriilése érdekében tobb mint 550 km hosszi folydszakaszt kell
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megerdsiteni, amit a roman, ukran és szlovak hivatalokkal egyiittmiikdodve,
integralt védelmi rendszer kiépitésével kell megvaldsitani.

A fold szennyezddéseinek felszdmoldsa tovabbra is kihivds marad,
kiilondsen az elmult évtizedek ipari- és katonai ,,hagyatéka” jelent veszélyt
a felszin alatti vizekre és ivovizbazisokra. A prioritds azokra a teriiletekre
helyezi a hangstlyt, ahol a legnagyobb veszély fenyegeti a kornyezetet.

A gazdag biodiverzitas, a természetes tajképi hagyaték megdrzése és
fenntartasa, tovabba az ¢l6 és élettelen természeti Orokségek védelmi
szintjének megerdsitésére is sziikség lesz. Ez a Nemzeti Okoldgia Program
és a NATURA 2000 halézat kialakitasaval valosul meg.

2 Prioritas — Kozlekedési infrastruktira fejlesztése: A nemzeti,
regionalis és interregiondlis kozlekedési infrastruktura fejlesztése
érdekében, a prioritas a féutvonal-halozat feljitasara és a kornyezetbarat
infrastruktura fejlesztésére helyezi a hangsulyt. Ez az utak teherbiro-
képességének emelésével parhuzamosan valdsul meg.

Minthogy Magyarorszag gazdasagi fejlodésében fontos szerepet jatszik a
modern uthalozat, a prioritds magaba foglalja a f6 hazai Gtvonal halozat
fejlesztését, a mar létez6, alacsonyabb kategériaju utaknak az
autopalyakhoz és magasabb rendii utakhoz torténd kapcsolodasat, eldsegitve
ezzel a régidk jobb megkdzelithetéségét. Tovabba az utak ateresztd
képességét és a kozlekedés biztonsagat eldsegitd fejlesztések valdsulnak
meg  bizonyos  utszakaszok  kiszélesitésével és  utszikiiletek
kikiiszobolésével. Elkeriild és tehermentesitdé utak épitésével csokkenti a

prioritas a telepiiléseken athalado6 forgalmat.

A prioritas hozzajarul tovabba olyan kornyezetbarat intézkedésekhez, mint
a vizilt, vasut és kozut kozotti csatlakozasok kialakitasahoz, megteremti az
intermodalis logisztikai kdzpontokhoz a sziikséges kapcsolodasokat és
hozzaférhetséget, fejleszti az eldvarosi vasuti tomegkozlekedést a
gazdasagi kozpontok és az eldvarosok kdrnyezetében €10k kozott.

Végezetiil, a harmadik prioritds technikai segitséget nyljt a program
megvalositasahoz és végrehajtasahoz.
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3.6..sz. tablazat
milliard HUF ; 2004-06

Nemzeti Osszes | Kohézios

EU PR B Osszesen
kozosségi | k6zosségi alap

Kornyezetvédelmi és
Infrastruktdra OP 83,4 28,8 112,3 283,7 396,0
Kérnyezetvédelem 31,9 11,7 43,6 141,9 185,5
Vizmindség javitas 10,6 4,6 15,2 0,0 15,2
Allati hulladék kezelése 2,4 0,8 3,3 0,0 3,3
Egészséglgyi és épitési-bontasi 24 08 33 00 33

hulladék kezelése

Kérnyezeti karmenetesités  a
felszin  alatti vizek és az 4,9 1,6 6,5 0,0 6,5
ivovizbazisok védelme érdekében

Természetvédelem és fenntarthatéd

RPN 6,8 2,3 9,1 0,0 9,1
arvizvédelem

A_ Ievggosz’er’myezes és a 08 03 1.1 00 1.1
zajterhelés mérése

A"z ) en'erglagazdalkodas 3.9 13 52 00 52
kérnyezetbarat fejlesztése

Kozlekedés 48,2 16,1 64,2 141,9 206,1
A ) f(?uthalozat’ miszaki 39.8 133 53.1 0.0 53,1
szinvonaldnak emelése

!(ornyezetparat' ) kdzlekedési 8.4 28 111 00 111
infrastruktura fejlesztése

Technikai segitségnyujtds 3,3 1,1 4,5 0,0 4,5

d) Agrar- és Vidékfejlesztés Operativ Program
Kapcsolodas a Kozosségi Tamogatasi Keret céljaihoz és prioritasaihoz

Az Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program az NFT-benkitlzott
stratégiai célok megvalositasahoz egy versenyképesebb és fenntarthatobb
mezdgazdasagi szektor (mely magaban foglalja a mezdgazdasagot,
halaszatot és élelmiszer-feldolgozast) kialakitdsaval ¢és egy javuld
jovedelemszinten és munkalehetdségeken alapuld integralt vidékfejlesztés
eldsegitésével jarul hozza.

Az AVOP kapcsolddik a ,,versenyképesebb gazdasag” specifikus célhoz is.
A versenyképesség javulasa a vidéki térségek gazdasdgi potencialjanak
megerdsitésétol is fiigg. Ez magaban foglalja a vidéki térségek integralt
fejlesztését, amely az NFT egy masik specifikus célja, a
.kiegyensulyozottabb teriileti fejlédés” magvalositasaban is jelentdsen
kozremiikddik. Az AVOP szamos tamogatando tevékenysége az NFT masik
két specifikus céljahoz is hozzajarul, nevezetesen a ,,human eréforrasok
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jobb kihasznalasahoz” és a ,jobb kornyezet és alapinfrastruktura”
célkitiizésekhez.

Az AVOP céljai és prioritasai

Az Operativ Program a kdvetkez6 specifikus célokat hatarozta meg:
A mezbgazdasagi termelés és ¢lelmiszer-feldolgozas versenyképességének
javitasa
A vidék felzarkoztatasanak eldsegitése
E célkitiizések a kovetkezd fejlesztési prioritasokon keresztiil valosulnak
meg:

1. Prioritas — A versenyképes alapanyag-termelés megalapozasa a
mezoégazdasagban

A prioritds célja a mezbgazdasagi termelés, beleértve a haldszat
versenyképességének novelése olyan beruhdzasok révén, melynek
eredményeként csokkennek a termelési koltségek, né a termékek hozzdadott
értéke és mindsége, tovabba érvényesitésre kerlilnek a kdrnyezetvédelmi,
higiéniai ¢és allatjoléti eldirasok is. A prioritds révén tamogatasban
részesiilnek a fiatal gazdalkodok is, a gazdasagilag életképes tlizemek
kialakitasa érdekében, a mezdgazdasagban dolgozok célzott képzése altal
pedig megszerezhetok a kiboviilt piacokhoz ¢€s kihivasokhoz torténd
alkalmazkodashoz illetve egy kornyezettudatosabb gazdalkodashoz
sziikséges ismeretek.

2. Prioritas — Az élelmiszer-feldolgozas modernizalasa

A prioritas az élelmiszer-feldolgozas fejlesztését tdmogatja technoldgiai,
illetve a kapcsolodo logisztikai, tarolo- és raktarkapacitasok, informatikai
hattér modernizacidja révén. A fejlesztések egyarant szem eldtt tartjdk a
fogyasztok egészségének védelmét, az élelmiszerbiztonsagot és a mindséget
a kornyezeti szempontok figyelembe vétele mellett, valamint az értékesitési
csatornakhoz valé jobb alkalmazkodast.

3. Prioritas — Vidéki térségek fejlesztése

A prioritas a vidéki térségek olyan f6 strukturalis problémait kezeli, mint az
elmaradott infrastruktura és a vidéki telepiilések mezOgazdasagi termeléstdl
vald fliggbsége. A prioritas harom specifikus célt fogalmaz meg: a vidéki
gazdasagi potencial fejlesztése és a foglalkoztatas javitdsa; a vidéki
kornyezet vonzdébba tétele; kisérleti mintaértékli integralt kistérségi
programok kidolgozasa és megvaldsitdsa (Leader+). Ezek a célkitlizések a

st
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keresztiil valésulnak meg, a falusi turizmus (beleértve az ,,on-farm” jellegi
beruhdzasokat), a kézmiipar és a mindségi mezdgazdasagi termékek
értékesitésének tamogatdsa révén. A vidéki lakossag életmindségének és
¢életkoriilményeinek fejlesztése a megfeleld vidéki infrastruktira, a vonzobb

teleptiilési kornyezet valamint a vidéki kozosségek erdsitése, a természeti és
kulturalis 6rokségeinek megdrzése €s fejlesztése révén valdsul meg.

A negyedik prioritdas, a technikai segitségnyujtas, a program
végrehajtasahoz és a kitlizott célok eléréséhez nyujt segitséget.

3.7..sz. tablazat
milliard HUF ; 2004-06

Hazai Osszes Magan- |
EU PSR P p Osszesen
kozosségi | kozosségi forras

Agrar-' és Vidékfejlesztési 80,9 26,9 107,8 15,4 2232
Operativ Program
Versenyképes alapanyag-
termelés megalapozasa a 46,1 15,3 61,5 84,3 145,8
mezdgazdasagban
Mezbgazdasagi beruhazasok
. . 41,5 13,8 55,3 82,7 138,0
tamogatésa
F’|atal ) gazdalkodok indulé 23 08 31 0.0 3.1
tdmogatasa
S’zakmal’ tovabbképzés és atképzés 1.2 04 1.6 0.2 18
tdmogatasa
A hanszatl agazat  strukturalis 1.1 03 15 1.4 29
tdmogatasa
Elelmiszer-feldolgozds 11,3 3,8 15,1 22,6 37,7
modernizaldsa
A mezdgazdasagi termékek
feldolgozasanak és értékesitésének 11,3 3,8 15,1 22,6 37,7
fejlesztése
Vidéki térségek fejlesztése 21,4 7,1 28,6 8,0 36,6
Vldek"| ) ) ,J'ovedelemszerze& 48 16 6.4 07 71
lehetéségek bévitése
A~ mezégazdasaghoz  kot6dS | 44 34 13,5 5,7 19,2
infrastruktura fejlesztése
A falufejlesztés és —feljitas, a vidék
targyi és szellemi 0Orokségének 2,8 0,9 3,7 0,4 41
megérzése
A LEADER+ 3,7 1,2 4,9 1,2 6,1
Technikai segitségnydujtas 2,0 0,7 2,7 0,0 2,7

e) Regiondlis Fejlesztési Operativ Program

Kapcsolddas az NFT céljaihoz és prioritasaihoz

A Regiondlis Fejlesztés Operativ Program (RFOP) kozvetlenil az NFT
negyedik specifikus céljanak, Magyarorszag ¢és az egyes régiok

kiegyensulyozottabb teriileti fejlodésének eléréséhez jarul hozza. A tobbi

239




Az eurdpai integraciorol vallalkozoknak

operativ program szintén hatassal lesz a regiondlis kiilonbségekre ¢és
tdmogatni fogja a fejlodésben elmaradottabb régiokat is, ugyanakkor
alapvetden az RFOP az a program, amely a regionalis fejlesztési potencial
kihasznéldsara, a nehézségekkel kiizdé varosi teriiletek problémainak
kezelésére, valamint a hatranyos helyzetli tarsadalmi csoportok
tdmogatasdra helyezi a hangstlyt. Mindazonaltal a ROP kozvetetten
hozzéajarul az NFT masik harom specifikus céljanak eléréséhez is azaltal,
hogy tamogatja a regionalis versenyképességet, foglalkoztatast ¢és
alapinfrastrukturat érint6 fejlesztéseket.

Az RFOP céljai és prioritasai

A program atfogd célja, - a magyarorszagi régiok kiegyensulyozottabb

fejlodése - érdekében az alabbi 3 specifikus cél keriil megfogalmazasra:

Természeti, kulturdlis értékekben gazdag térségek belsé erdforrasokra
épitd fenntarthato fejlesztése

Vonzd telepiilési kornyezet kialakitasa és a gazdasagi potencial fejlesztése,
tekintettel a hatranyos helyzett kistérségekre

A helyi szereplok alkalmazkodoképességének ¢és egylittmiikodésének
erdsitése

Tovabba, figyelemmel a rovid programozasi idészakra, valamint a magyar

kozigazgatasban jelenleg zajlo intézmény-fejlesztési folyamatra az RFOP

fontos célja a helyi és regionalis szereplok felkészitése a Strukturalis

Alapokbdl finanszirozott programok ¢és projektek el6készitésében,

végrehajtasaban és monitoringjaban vald részvételre.

A Program harom specifikus célja harom prioritdson keresztiil kertil
megvalésitasra.

1. prioritais — Turisztikai potencidl erdsitése: Az orszag jelentds
turisztikai potencialja ellenére, a turisztikai szektor jelenleg rendkiviil
koncentralt néhany jelentdés vonzerd kdrnyezetében, és erds szezonalitds
jellemzi. Ennek a prioritasnak elsédleges célja a turizmus jovedelemtermeld
képességének javitdsa, a turisztikai potenciallal rendelkezd teriiletek
vonzerejének és versenyképességének ndvelése, valamint a turisztikai
kiviili  turisztikai vonzer6k potencidljanak novelésére, ezaltal a
diverzifikaltabb és kiegyensulyozottabb turisztikai és teriileti fejlodés
elésegitésére torekszik. Ezt kiegészitendd, a 3. prioritas egyik intézkedése, a
régiospecifikus szakmai képzések tamogatiasa keretében keriil sor a
turisztikai szektorban foglalkoztatottak szakmai ismereteinek bovitésére.

240



Az eurdpai integrdciorol vallalkozoknak

2. prioritas — Térségi infrastruktiira és a telepiilési koérnyezet
fejlesztése: A prioritds tdmogatja a helyi uthalézat fejlesztését, annak
érdekében, hogy javuljon a regiondlis €s kistérségi kozpontok, valamint az
iparteriiletek és turisztikai vonzerdk elérhetésége. Ezaltal a prioritas
hozzajarul ezen telepiilések és térségek kozigazgatdsanak, gazdasaganak és
a szocialis szolgaltatasai minéségének javulasahoz. A prioritads tamogatast
biztosit a helyi tomegkozlekedési rendszerek kisebb infrastrukturalis
fejlesztéséhez is (pl.: buszsavok, buszmegallok, P+R rendszerek). A
prioritas  célteriileteként megjeldlt vdrosi teriiletek meghatarozott
kritériumrendszer alapjan kertilnek kivalasztasra (figyelembe véve példaul a
munkanélkiiliség nagysagat, a szegénységi szintet, a biindzés mértékét, a
szocidlis ¢és kornyezetvédelmi problémakat, valamint a megcélzott
népességen belill a roma lakossag aranyat). A tdmogatas keretében
lehetéség nyilik kiilonbozé varos-rehabilitacidés akcidk megvaldsitasara,
mint példaul a barnamezds terliletek funkciovaltassal egybekotott
kornyezetbarat rehabilitacidja, kozteriiletek rehabiliticidja és fejlesztése,
blinmegeldzési akcidk €s kisvallalkozasok kapcsolddod tdmogatdsa. Végiil, a
prioritds keretében lehetéség nyilik az o6vodak és alapfoku oktatasi
intézmények infrastrukturalis fejlesztésére a  hatranyos helyzeti
kistérségekben és varosi térségekben, elsdsorban ott, ahol magas a roma
népesség aranya. A megfelelé mindségl oktatashoz valo egyenld hozzaférés
biztositasa érdekben sziikséges az integralt oktatas feltételeinek biztositasa,
a sajatos nevelési igényl gyermekek oktatdsat biztositd intézmények
infrastrukturalis fejlesztése.

3. prioritds — A human eréforras fejlesztés regionalis dimenzidéjanak
erdsitése: A prioritds nagymértékben hozzédjarul a regionalis és helyi
szervezetek kozigazgatasi kapacitasfejlesztéséhez, az dnkormanyzatokkal és
non-profit szervezetekkel valo egylittmitkodésiik javitasahoz. A prioritas
hozzajarul a foglalkoztatottsig noveléséhez olyan munkanélkiiliség elleni
megel6z6 intézkedésekkel, mint a regionalis munkaerd
alkalmazkodoképességének és szaktudasanak javitdsa. A prioritas tovabba
elésegiti a felsdoktatasi intézmények kozotti egyiittmiikodések javitasat,
mely elengedhetetlen ahhoz, hogy kiilondsen a regionalis tudaskézpontok
fejlesztésén keresztiil er6sodjon kezdeményezd szerepiilk a varosok és
régiok szocialis és gazdasagi életében. A prioritds tovabba tamogatja olyan
agazati fejlesztési és szakképzési programok inditasat, amelyek jobban
megfelelnek a helyi kozosség és a régio valtozd szocidlis és gazdasagi
igényeinek. A szocidlis gazdasagot a helyi foglalkoztatasi kezdeményezések
fejlesztése segiti.
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A negyedik prioritds szakértdi segitségnyujtast biztosit, valamint tdmogatja
a projektgenerdld tevékenységet a Program hatékony irdnyitdsa ¢és
megvalositasa érdekében.

3.8.sz. tabldzat
milliard HUF ; 2004-06

Hazai Osszes Magan-
EU ey g " Osszesen
kozosségi | kozosségi forras

Regionalis Fejlesztési Operativ 91,7 207 1214 19.4 1408
Program
Turisztikai potencial fejlesztése 20,7 7,7 28,4 18,7 47,1
Turisztikai vonzerék fejlesztése 14,6 57 20,3 0,0 20,3
Turisztikai fogadoképesség javitdsa 6,0 2,0 8,0 18,7 26,8
Térségi  infrastruktira = és| g4 g 16,4 68,2 0,0 68,2
telepiilési kérnyezet fejlesztése
T(-_)rsegll kapcsolatrendszer 238 7.9 317 0.0 317
fejlesztése
Telepiilés-rehabilitaciés akciok 17,7 5,9 23,6 0,0 23,6
Alapfoku oktatasi-nevelési
intézmények infrastrukturalis 10,3 2,6 12,9 0,0 12,9
fejlesztése
A human eréforras fejlesztés
regionalis dimenziéjanak 13,7 3,8 17,5 0,7 18,2
ergsitése
Helyi komgazggtgs' és civil 55 14 6.9 0.0 6.9
szervezetek kapacitasépitése
Helyi ) ) ) fogIaII’(oztataS| 3.9 1.0 48 0.0 48
kezdeményezések tdmogatasa
Felsdoktatasi intézmények
egyuttmikodésének erdsitése a 29 0.7 29 0.0 29
regionalis gazdasagi szerepldkkel ’ ’ ’ ’ ’
és a helyi k6zdsséggel
Reglospgaﬂkus szakmai képzések 22 07 29 07 36
tdmogatasa
Technikai segitségnydujtas 55 1,8 7,3 0,0 7,3

3.2. A helyi 6nkormanyzatok felkésziilése az EU regionalis
politikdjanak fogadasara*

1. A helyi 6nkormanyzatok kozvetlen-kozvetett érintettsége

Az Eurodpai Uni6 politikai dontést hozott arrdl, hogy Magyarorszag és a
tobbi tarsult orszag a kozosséghez csatlakozhat. Folyamata hosszl, hiszen

*forras: Horvath Gy.: Az Eurdpai Unio strukturalis és kohézids politikajanak hatdsa
a ... In: Eurdpai integricié - énkormanyzatok 1. OSzT-ICMA-USAID, Budapest,
1998.
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szamos belsd, nemzeti szabalyt és miikddési rendet dssze kell hangolni az
Unidban kialakult rendszerrel. Ugyanakkor a hatalmas eurodpai piacot is tjra
kell szabalyozni, hiszen az 0j belépdk nem teremthetnek versenyhelyzetet a
korabbi tagokkal, s6t azoknak kell alkalmazkodniuk a tobbiekhez.

Az unibés csatlakozas sokszintii és bonyolult rendszerében a regionalis
politika az a dimenzié, ahol mar az elokészitd fazisban is egyrészt
forrasokat lehet elérni, masrészt ¢éppen a megfelelden iitemezett
felkészitéssel a teriileti szereploket ,helyzetbe hozni”, azaz a belépéstdl
kezdve szinte azonnal megnyilhatnak a teriileti szintii targyalasok és egyben
a fejlesztések uj forrasai. A regionalis politika az a szint, amely erételjesen
hat az onkormanyzati szektorra, hiszen ezeknek a kozosségi akcioknak a
szintere mindig valamilyen konkrét telepiiléshez kapcsolodik, az abban €16
emberek életfeltételeit javitja, azt formalhatja.

Az Unié regiondlis politikaja alapvetéen a régiok szintjére épil. A
regiondlis kozigazgatasi, vagy éppen tervezési egységek azok, amelyek a
tdmogatas kedvezményezettjei, az ehhez kapcsolddo intézményrendszer a
kidolgozdja és megvaldsitoja a programoknak, egyben azok ellenérzése is a
nagyobb teriileti egységben valosul meg.

A helyi szintek, a telepiilések, az énkormdnyzatok csak bizonyos célokban
valhatnak kedvezményezetté. Ezek olyan kozosségi kezdeményezések,
amelyek specidlis problémak felszdmoldsara, vagy egy-egy kiilonleges
helyzetb6l kovetkezé dallapot megsziintetésére vonatkoznak. A helyi
Onkormanyzatok tehat a regionalis politikdban csak kdzvetetten keriilnek
kapcsolatba az Unidval, annak intézményrendszerével, mikddésével.
Ugyanakkor nem mindegy, hogy mdr a felkésziilés stadiumaban miként
kisérlik meg elképzeléseiket, fejlesztési iranyaikat, terveiket, s mindezek
intézményeit az unids elvekhez és egyben gyakorlatokhoz alakitani.

A kovetkezOkben az Europai Unid regionalis politikajanak alapelveit
ismertetjiik; csak utalunk a tamogatasi térségek jellegére, az
eszkozrendszerre, s végiill a tamogatasok felhasznalasanak modjara, az
igénybevétel lehetdségeire. Ezeknek az  altalanos elveknek és
gyakorlatoknak a felvezetésekor toreksziink arra, hogy mindig utaljunk a
helyi onkormdnyzati szektor mozgdstereire, s a hazai 6nkormanyzatok altal
madr most dtgondolando megolddsokra, hogy a felkésziilés folyamatos,
természetes legyen.
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A nemzetkozi és a hazai tapasztalatok alapjan ajdnldsokat tesziink, hogy
ebben a felkésziilé idoszakban milyen kérdéskorre érdemes koncentralni,
kezdeni az EU regionalis politikajabol kovetkezd fejlesztési technikdk
begyakorlasat, hogy a jovében mar a programok készitése és az azokra
épiil6 palyazatok rutinszertiek legyenek, illetve megvaldsitdsuk az unids
szabalyok szerint torténjék.

2. A regionalis politika alapelvei és a helyi 6nkormanyzatok
a) Szolidaritas és kohézio

Az Europai Kozosség alapitasanak dokumentumai is kitérnek arra, hogy a
piacaikat egyesitd orszagok térségeinek fejlettsége kozott kiilonbségek
vannak, melynek mérséklése sziikséges. A kozosség ennek megfelelden
kiilonféle tAmogatasokban részesitette az elmaradottnak tekintett régidkat,
igy a hetvenes, nyolcvanas években dontéen Eurdpa déli, mediterran
perifériait.

Az eurdpai gazdasag egységesiilését a regionalis kiillonbségek akadalyoztak.
A termékek és szolgaltatasok nem juthatnak el mindenhova, igy a verseny
korlatozotta valik, masrészt a szegényebb régiokbol a népesség a nagyobb
gazdasagi centrumokba aramlik, ami szdmos gazdasagi ¢és tarsadalmi
problémat vet fel és végiil - de nem utolsé sorban - a kiilonféle teriileti
egységek mads-mds sajdatossdga a gazdasig szdmara is Uj mozgastereket,
kinalati elemeket teremthetnek, amik szintén hozzajarulhatnak a piacok
kiszélesitéséhez.

A teriileti kiilonbségek kezelése a tagallamok szintjén kezdddott el a
hatvanas években. Az eurdpai orszagok felismerték, hogy a
maganberuhazasokhoz allami tamogatasokat kell nytjtani az elmaradott
térségekben, s ezzel lehet 0sztondzni az ipartelepitést, valamint - jelentds
allami hozzajarulassal - a térségek elérhetdségét javitani (kozlekedési és
tavkozlési haldzat).

A hetvenes évek kozepétdl jelentkezd koltségvetési egyensulyi zavarok
kovetkeztében a nyolcvanas évekre csokkentek a nemzeti szintl
tertiletfejlesztési tdmogatasok, tovabba szamos probléma jelentkezett az
allami tdmogatasok felhasznalasadban, azok tényleges teriileti hatasaban. A
Ko6zosség a nyolcvanas évek végén létrehozott egy kozponti alaprendszert
(Strukturdlis Alapok, 1989-t61 mikodik) a teriileti kiilonbségek egységes
elveken torténd mérséklésére, amely azutan alapjaul szolgal a kilencvenes
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évek elején kidolgozott kdzdsségi szolidaritis és kohéziot meghirdetd
politikanak.

A Kohézios Alapot a Maastrichti Szerz6dés hozta 1étre a Strukturalis
Alapok mellett azzal a céllal, a kdrnyezetvédelemmel ¢€s transz-eurdpai
kozlekedési haldzatokkal kapcsolatos projektek tdmogatdsaval segitséget
nyujtson a gazdasdgi ¢és monetaris uniora vald felkésziilésben négy
(Gorogorszag, Portugalia, Irorszag és Spanyolorszag) orszagnak, amelyben
az egy fore jutd GDP értéke az 1992. évi EU atlag 90 %-nal alacsonyabb
volt.

A Kohézios Alap 6sszege 1993-1999 kozott 15,5 milliard ECU volt. Az
Eurdépai Befektetési Bank (EIB) hitelek biztositasaval jarult hozza a
gazdasagi €s tarsadalmi kohéziohoz; a teriiletfejlesztéshez. Ennek, mar a
gazdasagi €s politikai uniot szem eldtt tartd célkitlizésnek a szerves része,
hogy a harmonikus eurdpai integrdcio felé kell terelni az elmaradott,
hatranyos helyzetii térségeket: az Unié szintjén ki kell egésziteni a
tagallamok 4ltal nyujtott teriileti timogatasokat, kidolgozva, s alkalmazva a
fejlesztés egységes, az egész Kozosségre érvényesiild elveit és technikajat.

Az 1993-ban megnyitott belsé hatarok ujabb problémdt vetettek fel a
hdtranyos helyzetii térségekben. Szamitani lehetett arra, hogy azok a régiok
nyernek a javak, a tke, és a munkaeré szabad aramlasan, amelyeknek
gazdasaga kedvez6bb helyzetben van. Az egységes eurdpai piac torvénye
tehat sziikségessé tette a tagorszagok régioi kozotti gazdasagi és tarsadalmi
kohézio megteremtését. Ez a kohézio az Unio egyik legfontosabb
célkitiizésévé valt az elmult években, hiszen a Maastrichti Szerzodésben
megfogalmazott gazdasagi ¢és monetdris unid6 csak a gazdasdgi
konvergencia (arstabilitas, arfolyam és kamatldbak 0sszehangolésa, stabil
allami koltségvetés) elvdrdsainak alapjan miikodhet, ami viszont
megkoveteli a  regiondlis  killonbségek  oldasat, a  térségek
versenyhelyzetének fokozasat.

b.) Szubszidiaritas és decentralizacio

A dontéseket és a végrehajtast arra a szintre kell helyezni, amely a
legnagyobb  atlatassal és kompetenciaval rendelkezik a feladat
megvalositasahoz - foglalhatd Ossze tomoren ennek az elvnek a gyakorlati
aspektusa. A magasabb szintli szerv nem intézkedhet olyan esetben, amikor
az adott célkitiizést eredménnyel az alacsonyabb szinten el lehet érni.
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A szubszidiaritds €s decentralizacié az elsddleges alapelve az Unid
regiondlis politikdjanak, hiszen ezzel nemcsak azt érheti el, hogy a helyi
szintek feleldssége novekedjék, hanem azt is, hogy minél tobb lokdlis
akarat és elképzelés (igény), s egyben erdforrds is jelenjen meg, keriiljon
aktivizalasra. A helyi, térségi kompetencia erdsitése persze azért is fontos,
hogy a nemzeti szint, vagy szintek szerepét mérsékeljék, 1ényegében azok
atlépheték legyenek. A programok soran az Unio, valamint a
terliletfejlesztés tényleges teriileti egységei (régiok) keriiljenek egymdssal
kozvetlen kapcsolatba. A nemzeti szint majd egy masik dimenzidban,
éppen a finanszirozasban jelenik meg.

Hazai viszonyok kozott a szubszidiaritds és decentralizacio elve
megvalosuldsanak a feltételei adottak. A helyi 6nkormanyzatok mozgéstere
széles, azonban a pénziigyi forrdsok azok, amik ezt korldatozzdk, valamint a
leadott 1j allami feladatokhoz nem rendelt 0j kozponti koltségvetési
forrasok.

Az unids tagsaggal egyértelmien boviilni kell a decentralizalt forrdsoknak,
at kell rendezni a jelenlegi kdzpontositott rendszert, emelni kell a teriilet- és
teleptilésfejlesztésre fordithaté pénziigyi alapokat. A kérdés csak az, hogy
ennek mi lesz a szintje, maga a telepiilés, vagy azok valamiféle kdzdssége,
vagy éppen a régio. Az eurdpai gyakorlat a régiokat erdsiti meg,
ugyanakkor néveli a helyi szintek forrdspotencidljit is. Eppen a
kovetkezOkben ismertetett elv Osztonzi, hogy a teriiletfejlesztésben a
szereplok a kiilonféle szinteken egyiittmiikddjenek, kapcsolataik
sokoldaluak legyenek.

c.) Partnerség

A kovetkezo elv lényege: egyiittmiikddés a célkitiizésektdl az intézkedések
megvalositasaig a kiilonféle szintek (EU, orszag, régid, térség, telepiilés)
szereploi kozott. A partnerség elve arra épiil, hogy a teriileti egységek és a
telepiilések miikddése, fejlesztése csak akkor valdosulhat meg - s egyben
akkor érvényesiilhet a szubszidiaritas elve -, ha a szereplok folyamatosan és
rendszeresen  egyiittmiikodnek, kozottiik  célorientdlt  kapcsolatok
alakulnak ki.

Az egyiittmiikodés vertikalis metszete, hogy az Unio, a tagorszagok, azok
régiodi, annak egységei €s a telepiilések a fejlesztési célkitiizéseket kozdsen
dolgozzak ki. Ebben az also szintek (helyi) kezdeményezd szerepe
érvényesiil, mig a magasabb szinteken mar a regiondlis és a nemzeti
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dimenziobol kovetkezik az orientacid (magasabb fejlesztési szempontok

érvényesitése) ¢és a koordinacidé (a kilonféle szinti fejlesztések

0sszehangolasa).

Fontos metszete a vertikdlis egyiittmiikodésnek a térségi kapcsolatok, azaz

a régio ¢s a telepiilések, valamint a telepiilés-telepiilés viszonylatok. Dontd

eleme a partnerségnek, hogy a régid és annak alkotoi, teriileti egységei

(helyi, kistérségi) kozott az egyiittmiikddések miként alakulnak, mert

kedvezdtlen esetben éppen a megvalosito telepiilési szint akadalyozhatja,

vagy éppen korlatozhatja a regionalis célokat, s egyben a tdmogatasok

fogadasat. A horizontdlis egyiittmiikédés azt jelenti, hogy a helyi, térségi

szereplok egyiitt  alakitsak ki jovoképiiket. annak megvaldsitasanak

programjait és intézkedéseit, nem beszélve az ellendrzésrol, az eredmények

regisztralasarol. Az aktiv vertikalis és horizontalis egyiittmiikodés egyik

fokuszpontja éppen a fejlesztést fogado telepiilés, mivel:

e kozvetithet a résztvevok kozott (elképzelések gondozédsa, azok
kidolgozasa),

e versenysemleges, igy nem jelent konkurenciat (nem gazdasagi egység),

o . dontnokként” fellép a megvalositok kozott (helyi kdzbeszerzés),

e a nagyobb kozosségi kontroll miatt aktivan részt vehet a megvalositas
ellenérzésében.

Nalunk ma még alapvetd gond, hogy a vertikalis partnerség helyett inkabb
fiiggdség, megmerevedett hierarchikus viszonyok mikodnek, azaz hiaba
onalldo a teriileti egység, mégis tovabb élnek a kiilonféle dontési
centrumokhoz kapcsolodd megitélések, elképzelések, vagy azok centralizalt
szerepkore. Ennek felszamolasa, mérséklése csak lassan kovetkezik be, s
alapvetden fiigg a szabalyozastol, de a politikai akaratoktol is, s nem utolsd
sorban a kiilonféle szintek hivatalnokainak gondolkodasatél, mentalitasarol.
Az EU-csatlakozasi eldkésziileteknek az ott alkalmazott elvek hatasara
vélhetéen mérséklddnek a jovoben a hierarchikus viszonyok, a fejlesztési
dontésekben eldtérbe keriilnek a partneri kapcsolatok.

A jelenlegi gyakorlatban nem tartjuk megfelelonek a telepiilés-telepiilés és a
teleptilés-térség (régid) kapcsolatokat. Kihangsulyozzuk egyben, hogy a
kistérségi egyiittmiikodések sajatossagai, azok eredményei és hibai fontos
dimenzioi lehetnek az Unid regiondlis politikdja megvaldsitasanak. A
regiondlis szint ugyanakkor még nem alakult ki, nincsenek tisztdzva
feladatai, hataskorei, lehetdségei, egyértelmli politikai dontések nem
sziilettek a regionalis strukturak mellett. Lemaradasunk e vonatkozasban
jelentds, a regiondlis szint és szerepének meghatdrozasa rendkiviil fontos,
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mivel minden tovabbi bizonytalankodas csak a helyzetiinket - forrasszerzo
képességiinket - ronthatja.

A horizontalis partnerségben tobbet lehet és kell tenni. A teriiletfejlesztés
szereploi kozott boviteni kell a kapcsolatok szdmat, novelni kell a
kommunikdciot, alaposabban meg kell ismerni masok céljait, elképzeléseit,
erdsiteni azok megértés-akaratat.

Telepiilési szinten ¢ viszonylatban sok érdemleges tehetd, hiszen a
kommunikacios terek itt talalhatok, a szereplok ismerik egymast, konkrétan
lemérhetdk a hatasok ¢és eredmények. Megitélésiink szerint azok a
telepiilések és térségek lesznek sikeresek az unids forrasok megszerzésében,
amelyek széles belsé és kiilsé partnerkapcsolatokat épitettek ki, s azok
bazisan formaljak vertikalis egytittmiikodésiiket.

d.) Programozas

A programozas lényege a fejlesztési stratégidk kozos partnerségen alapuld
kidolgozasa, ezek megvalositasanak egyértelmii célkitiizés rendszere, a
fejlesztések egymasra épiilése, idobeli litemezése.

A programozas elve az Unio regionalis politikajaban azt szolgalja, hogy ne
egy-egy projektet (létesitményt, akciot) tamogassanak, hanem a
teriiletrendszer egészének fejlddését meghatarozo célkitiizéseket, vagy azok
sorozatat. A fejlesztési stratégia tartalmazza a szerepldk altal kittizott
jovobeli célok rendszerét, amiben megjelennek a magasabb teriileti
egységek elképzelései is, igy a regionalis és a nemzeti szintek; stratégiai
célkitlizéseket tartalmaz, amikhez programok rendelhetk, mint a
megvalositds  konkrét elemei, objektumai. A programok aztin
materializalhatok, hiszen:

e meghatarozhatok a 1étesitmények, a konkrét akciok,

mindezekhez hozzarendelhet6k a megvalositok (kivitelezok),
rendelkezésre allnak a forrasok (finanszirozok),

ellendrizhetd a megvalositas,

s kimutathat6, hogy milyen teriileti hatasok ,eredmények érhetdk el a
megvalositassal (monitoring).

A programozas tehat egy célorientdlt folyamat, amelyben a 1épések szigoru
sorozata koveti egymast a célkitiizéstdl a megvaldsitasig. Ez a rendszerezés
¢és rendszerezettség lehetdséget nyujt a forrdsok alapos attekintésére, azok
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idébeli  iitemezésére, s a felhasznalasi szakaszokhoz kapcsolddo
ellendrzésekre.

Hazéankban hivatalosan a teriiletfejlesztési koncepciok €s az azokra épiild
programok 1996-t61 keriiltek kimunkalasra. A telepiilések szintjén
természetesen késziiltek fejlesztési koncepcidk, s azok térbeli megjelenitését
és szabalyozasat szolgalo telepiilésrendezési tervek és programok is. A
gondot abban latjuk, hogy a kiilonféle szintek tervei kozott nem léteznek
kapcsolatok, azok nem épiilnek egymasra, nem tisztazott a fejlesztési
koncepciok tartalma az egyes teriileti dimenzidkban, igy ezek ugyan helyi
szinten elfogadottak, de mar kistérségi, megyei, vagy regionalis
viszonylatban nem harmonizalnak, parhuzamossagokat tartalmaznak.

Célkitlizés tehat, hogy az egyes teriileti szinteken a tervek kozott
egyértelmi  kapcsolatok legyenek, kiiszobdljék ki a  felesleges
ismétlddéseket, erdsitsék egymast a fejlesztések, és ne rontsdk a pozitiv
hatasokat.

Meérsékelt tapasztalattal rendelkeziink a programozds vonatkozasaban is.
Ehhez még nem alltak fel a szakmai intézmények, s a megvaldsitas
menedzsmentje is csak akadozva formalddik. A teriileti szintli dsszefogas
sziikséges e regionalis politikai célnak a megvalositasaban is, épp ugy, mint
a teriileti menedzsment intézmények kdzos, célorientalt mitkodtetésében.

e.) Koncentracio és addicionalas

A Kozosség altal nyujtott pénziligyi tAmogatast az adott orszadgnak, vagy
teriileti egységnek kell kiegésziteni, s sziikséges sajat hozzdjarulds
biztositasa is. A fejlesztés pénziigyi er6forrasait az Unid teljes egészében
nem biztositja, ahhoz a teriileti szinteknek, vagy éppen a teriiletfejlesztés
szerepldinek hozza kell jarulniuk, azaz sajat forrasokra is sziikség van, a
tamogatasok kiegészitésre szorulnak. Mindez &sztonzi, hogy a helyi, térségi
szereplok is gondoskodjanak sajat forrasaik felhasznalasarol, éppen azok
koordinalt hasznositasa alapjan.

A cél tehat kettds: dsszefogni (koncentralni) a forrdsokat, ugyanakkor
ezzel is hozzajarulni a fejlesztési célkitlizés megvaldsitasdhoz, tovabba
mérsékelni a pdrhuzamossagokat, csokkenteni a pazarlist, az
elaprozottsagot.
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Nalunk a koncentraci6 elvének az alkalmazésara kell a figyelmet felhivni.
Orszagos szinten szdmos (kozponti) alap all mar rendelkezésre, ami
kozvetetten, vagy kozvetleniil szolgéalja a teriiletfejlesztést. A fejlesztést
0sztonzo alapok nagyobb részébe azonban a fteriileti elv nincs beépitve,
azaz kimondottan d4gazati célok megvalositasat segitik, a tertileti
Osszefiiggések nem, vagy kozvetetten jelennek meg. Az alapok tobbsége
még nem keriilt decentralizalasra, azaz nem kaptak a teriileti egységek -
foleg a megyck, vagy a jovoben a régiok - a szabad felhasznalasra
lehetdséget.

Mas alapoknal ugyanakkor a dekoncentracio érvényesiil. Jo, vagy kevésbé
jO - agazati - elvek alapjan a teriileti egységekre az adott agazatok leosztjak
a forrasokat, de a felhaszndlasban mar a kozponti elveket érvényesitik a
teriileti szerveiken keresztiil. Ebben az esetben semmilyen helyi, vagy
éppen teriileti hatds nem jelenik meg, legyen az a teriiletfejlesztési
koncepcid, vagy éppen valamilyen agazat teriileti szinten megfogalmazott
fejlesztési elképzelése. A teriileti €s a helyi szintnek csak a kovetd jellege
mutathato ki, ami nem képes befolydsolni a folyamatokat, s lényegében az
dgazati sajatossdgokat kénytelen elviselni.

Nem torténik meg sem orszagos, sem pedig teriileti szinten az alapok
kozotti  egyértelmii  koordindcio a parhuzamos felhasznalasi célok
kikiiszobolésére, azok megsziintetésére. Tovabbi probléma, hogy teriileti
szinten - a megyék vonatkozdsidban - egyre tobb szerepld (megyei
teriiletfejlesztési tanacs, a megyei dnkormanyzat, nagyvarosi onkormanyzat,
agazatok  teriileti  szervei, gazdasagi érdekképviselet, kiilonféle
alapitvanyok, gazdasagfejlesztést tamogatdé nonprofit szervezetek)
rendelkezik ugyan fejlesztési forrasokkal, ezek azonban egymassal
nincsenek kapcsolatban, igy elaprozottnak és megosztottnak tlinnek.

Az unids csatlakozas talan legégetébb és leggyorsabban megoldandd
kérdése tehat a teriiletfejlesztési forrasok koordindcioja, a sajat erék
tertiletileg megfoghato, egyben célorientalt felhasznalasanak
megszervezese.

3. Fejlesztesi célkitiizések és a helyi 6nkormanyzatok

A régiok fejlodésében meglévd kiilonbozdségek okai idében tavolra
nyulnak vissza, s szamos tényezébdl erednek. A kedvezdtlen adottsdgok a
foldrajzi helyzetbdl kovetkeznek, azonban az aldbbi gazdasagi és tarsadalmi
jelenségek mindeniitt jelen vannak, s akaddlyozzdak a fejlodést, a térségek
felzarkoztatdsat:.
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e az alapvetd infrastrukturdlis rendszerek hianyossagai (kozlekedés,
tavkozlés, kommunikacio, energia és k6zmurendszerek,
kornyezetvédelmi infrastruktira),

e a munkaerd alacsony képzettsége, a kutatas-fejlesztés hidnya, a
technologiai megujitds mérsékelt volta,

e a helyi gazdasdg alacsony tdmogatottsaga, kiilondsen a kis és a
kozépvallalkozasok fejlesztésének gyenge 0Osztonzése, azok piaci
kapcsolatainak és megtjitasi képességének erdsitése.

Az Unid 1994-1999 kozotti idészakra a fejlesztési prioritasok figyelembe
vételével hét fejlesztési célteriiletet hatarozott meg. Ezek a célteriiletek egy
része foldrajzilag meghatarozhato hatranyos helyzetii régiokra vonatkozik, a
masik része viszont a szerkezeti problémakhoz kapcsolddott igy az Unid
barmely teriiletén felhasznalasra keriilhetett. (A jelenleg zajlé EU belsd
reform varhatéan haromra fogja sziikiteni a fejlesztési célteriiletek korét.)
Az Uniodban a teriileti egységeket ot szinten hierarchikusan osztilyozzdk
(NUTS-rendszer). Az elsé harom szint - NUTS 1 (nagyrégiok), NUTS 2
(régiok), NUTS 3 (megyék) - a regionalis szint, és két lokalis szint - NUTS
4 (kistérségek), NUTS 5 (telepiilések) - mikodik. Ezen szintek kozil a
NUTS 2, NUTS 3 - és esetleg a NUTS 4 - szint jelenhet meg a fejlesztések
kedvezményezettjeiként.

A helyi onkormadnyzatok szamara azért lehetnek tanulsagosak a
célkitlizések, mert a felkésziilést segithetik. Az egyes térségek, azok
telepiilései fejlettségének jellege és mértéke a fejlesztések mds és mads
forrasait nyithatjak meg, egyben a megujitas kiilonféle irdnyaira, mddjaira
hivhatjak fel a figyelmet.

Célszerli mar most, a felkésziilés idoszakaban elgondolkodni azon, hogy az
adott teriileti egység felszereltsége, ellatottsaga melyik kategoriahoz kozelit,
ennek megfelelden érdemes a fejlesztési célokat kijelolni, vagy a
meglévoket dsszevetni az unids gyakorlattal. Hiszen az eurdpai tendencidk
kovetése csak novelheti a fejlesztések biztonsagat, ugyanakkor lehetdséget
nytjtanak arra, hogy kiilonféle hazai és fokozatosan megnyilo unids
tamogatasokhoz csatlakozzanak a helyi 6nkormanyzatok, vagy azok teriileti
szintll egyiittmiikodései. Vélhetben Magyarorszdg egész teriilete az 1.
célteriiletbe (elmaradott régid) sorolodik, igy a fejlesztési priovitisok az
alabbiakra terjedhetnek ki:
e gazdasagi fejlédéshez sziikséges infrastruktira kiépitése, europai
kapcsolatok szélesitése, létesitése (energia, kozlekedés,
telekommunikacio, kérnyezetvédelmi infrastruktira),
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e szolgaltatdsok a kisvallalkozdsok szamara, a helyi és regionalis
lehetdségek kihasznalasara, K+F intézményi és személyi feltételeinek
tdmogatasa,

e oktatasi és egészségiigyi infrastruktiraba torténd beruhazas,

o szakképzés (beleértve a tanarképzést, a kutatast €s az adminisztraciot is),
a foglalkoztatas tAmogatésa,

e kiilonbozé vidékfejlesztési intézkedések (turizmus, mezdgazdasagi
struktarak atalakitasa, a vidéki életmod és értékek védelme).

A célteriilet széles kinalatot jelenthet a fejlesztésekben, ezért sziikséges ezek
tartalmat mélyen elemezni, tapasztalatot gytlijteni a megoldasokrol
(programok) és azok tényleges helyi fejlesztési hatasairol.

Az elmaradott térségek kategoriaja mellett 2000-t61 #j 2. célcsoportba azok
a térségek keriilnek, amelyek gazdasidga szerkezeti problémdk miatt
hanyatlik, illetve ide sorolanddk a depresszio stjtotta varosi térségek. Az uj
3. célcsoportba pedig az el6z6 két kategoriaba be nem keriilt, de a munkaerd
mindsége miatt problematikus térségek kertilnek, ahol az oktatas, a képzés
és a szakképzés fejlesztését kiilon eszkdzokkel kell timogatni.

Az 1) elképzelések szerint a Kohézios Alap a jelenlegi formajaban és
volumenében fennmaradna, tovabbra is a transzeurdpai kozlekedési
halézatok fejlesztését és kornyezetvédelmi programokat tdmogatna. A
korabbi 13 Kozosségi Kezdeményezés (amely kb. 400 programot
tdmogatott parhuzamosan a strukturalis miiveletekkel) szdma csokkent, csak
harom tevékenységi kore (a hatarmenti egylittmiikodések fejlesztésére és
tervezésére, vidékfejlesztésre és az esélyegyenlOséget noveld human
er6forras-fejlesztésre) terjedne ki.

Varhatéan er6sodik majd a hatékonysagi szempontok szerepe a
tamogatasok megitélésében és a végrehajtott programok értékelésében. A
Strukturalis Alapok uj szabdlyozdsaban a versenyképességet noveld
tevékenységek (kutatds és fejlesztés, informacios halozatok fejlesztése,
technologiai transzferek) 6sztonzésének kiemelt jelentdséget tulajdonitanak.

A gazdasagi és a szocidlis kiillonbségek mérséklésében a tamogatasi
forrasok és a megalapozott regiondlis fejlesztési programok mellett az Unid
a jovOben nagy jelentOséget tulajdonit a decentralizdlt partneri kapcsolatok
fejlesztésének. A tovabb egyszertisitendd dontési mechanizmusban a
fejlesztés szerepldi kozott egyértelmii munkamegosztast sziikséges
kialakitani, a dontéseket erdteljesen decentralizalni kell.
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4. A regionalis politika

Az Eurépai Unid regionalis politikdjanak gyakorlata arra épiil, hogy

fejlesztési programokat tamogat, amelyek:

e az adott térségek jovobeli célkitiizéseire épiilnek, azok részét képezik,

e meghatarozott fejlesztési célokat, azok rendszerét jeldli ki,

o 0nallo koltségvetéssel rendelkeznek,

e a partnerek egyetértésén alapulnak (ebben talalhato a helyi szint, régio,
tagallam, EU Bizottsag).

A programok két irdnybdl indulhatnak, az els6 az orszdgos, vagy regionalis
szint, a masodik a kdzosségi szint.

Az orszdgos szinten kezdeményezett programok épiilnek a tagallamok,
vagy azok régioinak teriiletfejlesztési terveire, vagy egységes programozdsi
dokumentumaira (EPD). A teriiletfejlesztési terveket az EU Bizottsaggal
tortént egyeztetés alapjan fogadjak el, majd ezekbdl all a kozosségi
tamogatasi keret (KTK), illetve a tovabbi jovahagyast igénylé programok.
Az egységes programozasi dokumentumok (EPD) - ezt a tagallamok
nyujtjak be - mar eleve program javaslatokat tartalmaznak, amelyeknek az
EU Bizottsag altali jovahagyasa utan operativ programokkd valnak. Mind a
kozosségi tamogatasi keret (KTK), mind az egységes programozasi
dokumentumok (EDP) prioritast élvezd intézkedéseket tartalmaznak és
jelzik a sziikséges tamogatasi dsszegeket.

cres

gazdasagi és tarsadalmi szereploi (helyi onkormanyzatok, szdvetségek,
gazdasagi egységek) dolgozzdk ki a programot. A program a célok
megvalositasanak menete, igy mindazokat a lépéseket tartalmazza, amik
sziikségesek annak megvalositasahoz, egyben részletesen taglalja a
forrasokat, azok 6sszetételét, id6beli litemezését.

Az orszdagos és regionalis szervek birdljak el a programokat, egyuttal
tovabbi nemzeti (orszagos, regionalis) forrdsokat jelolnek meg a célok
eléréséhez. A programot kozvetlenill, vagy az illetékes orszagos ¢€s
regionalis szerveken keresztiil lehet az EU Bizottsaghoz benyujtani, majd az
elfogadas utdn mar az illetékes orszagos, vagy regionalis, helyi szervek
vesznek részt a megvalositasban. A tamogatas fontos eleme, hogy a
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monitoring bizottsag cllendrzi a végrehajtast, ebben a régio, az orszagos
szervek és az EU Bizottsag képviseldi foglalnak helyet.

A helyi Onkormanyzatoknak tehdt ezeknek a programoknak a
kidolgozdsaba kell bekapcsolodniuk. Ennek szamtalan mddja van, hiszen
onalléan is kezdeményezhet akciokat, kozos részvétellel, vagy mas
szereploket is 0sztondzni lehet a programokhoz torténé kapcsolodasra. A
Iényeget abban latjuk, hogy aktiv részvétel és jelenlét sziikséges a regionalis
szerveknél a programok kidolgozasanal, amit csak atgondolt helyi
fejlesztések alapjan lehet biztositani.

Ugyanakkor latni kell azt is, hogy a programokrol torténd déntésbél a helyi
szint kiszorul, annak csak a képviselete (pl. regiondlis tanacsokban) vehet
részt az elbirdlasban, de mar ennek a szintnek a kompetencidja is gyenge az
Unidban. Ahogy haladunk tehat a dontési centrumhoz, ugy csokken az
onkormanyzati és a teriileti szint befolydsa az elbiralasra, s olyan
mechanizmusok 1épnek be a regionalis politikdba, amiket az uniés politika
alakit, hatdroz meg.

Sikert viszont azzal lehet elérni, hogy alapos el6készitést végez a helyi szint
a programoknal, s éppen a képviseletei révén hatarozottan lobbyzik, mind
regionalis, mind orszagos, mind unids szinten a tamogatasok elnyerése
érdekében.

A kozosségi kezdeményezések, mint a fejlesztési programok masik metszete
az EU Bizottsag altal meghatarozott irdnyelvek alapjan keriilnek
kidolgozasra. Kiegészitik a kdzosségi tAmogatasi kereteket és az egységes
programozdsi  dokumentumokat, s olyan problémdk megoldasat
szorgalmazzak, amelyek az egész kozosség szamara fontosak lehetnek. [A
kozosségi  kezdeményezések példdul a hatarmenti egyiittmiikodések
(INTERREG 11.), a vidéki teriiletek fejlesztése (LEADER II.), a kis- ¢és
kozépvallalkozasok nemzetkozi versenyképességének javitasa (SME).

A kozosségi kezdeményezések szamos Iehetdséget kinalnak a helyi
szinteknek egyedi, specidlis programjaik megvalositasara, illetve a
kezdeményezésekben nem jelenik meg mereven a regionalis szint, nagyobb
mozgéstere van a helyi szintnek, azonban maguk a célok mar joval
sziikebbek, egyértelmiien meghatarozottak, azaz erdteljesen specializaltak.

A programozas elvét nem alkalmazzdik az EU Bizottsag altal kezelt, un.
innovativ kezdeményezéseknél. Ezek arra szolgédlnak, hogy részben kisérleti

254



Az eurdpai integrdciorol vallalkozoknak

jelleggel 1j intézkedések bevezetését tanulmanyozzak, részben pedig a
kozosség jovobeli helyzetét, annak politikajat megalapozo elemzések,
tanulmanyok késziiljenek el.

Innovativ kezdeményezésnek lehet tekintetni az Eurdpai Teriiletfejlesztési
Alap (ERDF) adltal timogatott prioritisokat, igy a régiok kozotti
egylttmiikodéseket (kozosségen beliill és kiviil), regiondlis innovacidt
(informatika, technoldgiai transzfer tamogatasa, uj tipusi munkahelyek
fejlesztése, kulturalis egylittmiikddés), teriileti tervezési intézkedéseket az
union beliil, avagy a valsagos helyzetii varosi teriiletek helyreallitasat. (Mas
alapokban is voltak az EU Bizottsag altal szorgalmazott, elsdsorban a
jovobeli fejlodést segitd intézkedések.)

Az EU regionalis politikajanak eredményessége kapcsan végiil olyan témat
emlitiink, amely benniinket igencsak érint. Megallapithatd ugyanis, hogy
kiilonésen az 1. Célkitiizés térségeiben lehet Ildatvanyos sikerekrol
beszamolni, hiszen e térségek infrastrukturalis felszereltsége ndvekedett,
elérhetdségiik jelentdsen javult, a foglalkoztatési fesziiltségek mérséklodtek,
ugyanakkor a helyi eréforrasok szamos 1ij hasznositdsa valdsult meg, ami a
térségekben 1) aktivitdsokat eredményezett. A puszta pénziigyi mérlegek
mellett szdmos politikai, tarsadalmi hatasa van-e politikanak, mely
helyi értékek megismertetéséhez, a térségi és lokdlis identitisnak az
erdsitéséhez.

5. A felkésziilési elemei

Az EU regionalis politikaja tehat kdzvetleniil nem a helyi dnkorményzatok
szintjére, hanem a régiokra, illetve a specidlis térségekre (kistérségek)
vonatkozik. A helyi szintek lényegében ezeken a kozvetitd teriileti
rendszereken keresztiil juthatnak forrasokhoz, érvényesithetik fejlesztési
elképzeléseiket. A térségi szintek a telepiilésekben jelentkezd problémakat
Osszegzik, azokbol épiilnek fel, igy barmilyen fejlesztési stratégia és az arra
éptil6 programoknal a helyi viszonylatok érvényesiilnek.

A helyi 6nkormanyzatok kapcsolddhatnak viszont regionalis fejlesztési
programokkal, azokban elfoglalt helyiikkel és lehet6ségekkel. Az altaldnos
megallapitason tal a telepiilésnek, annak Onkormanyzatanak még szamos
1épést és kezdeményezést kell tenni, hogy a programok sikeresek legyenek,
azok ténylegesen tamogatast kapjanak, azaz a forrdsokért vivott egyre
erdteljesebb nemzetkozi és hazai versenyben a telepiilés vagy lokalis szint
sikeres legyen.
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Az elsd lizenet a telepiilés fejlesztési koncepcidjanak, stratégidjanak,
programjdinak az elkészitése, annak sokoldalu (lakossagi és a gazdasagi-
tarsadalmi szereplok) tdmogatottsaganak elnyerése, elfogadtatdsa. Minden
teleptilésnek ki kell alakitani a jovdoképét, tudatossa tenni azt, hogy milyen
iranyba kivan fejlédni, ehhez milyen er6forrdsokkal rendelkezik, azok
miként aktivizalhatok. A jovoben megjelenhetnek a térségi elképzelések, a
szomszédos kapcsolodd telepiilések fejlesztési iranyai, egy atfogo
Osszegzés, akaratrendszer. Az elfogadott stratégiat be lehet és kell épiteni
magasabb teriileti szint (megye, régio) jovoképébe, s mindezek alapjan el
lehet késziteni a programokat, a célok rendszerét, s azok idébeli litemezését.

Fontosnak tartjuk ezt a jovdorientdlt gondolkodast még egy kis falu
esetében is. Hiszen olyan értékkel, vagy éppen problémakkal rendelkezhet a
helyi szint, amik tdmogatast kaphatnak az eurdpai dimenziobdl, de ezeket a
sajatossagokat fel kell tarni, tudatositani kell, mikdzben a telepiilés érdekeit
érvényesiteni sziikséges a nagyobb teriileti egység terveiben ¢és
programjaiban.

A forrasok felhasznalasa csak atgondolt, jol kidolgozott programokkal
lehetséges, maskiilonben eleshetnek a régiok a tamogatasoktol. A
telepiilések szintjén tehat a térségbe integralt programok kidolgozasa

s s

erdsitse, egyben lehetdvé tegye a tdimogatasok hasznos felhasznalasat.

A masodik Uzenet a térségi egyiittmiikodés erdsitésére vonatkozik. Az
eurdpai regiondlis politika 1ényegében arrdl sz6l, hogy miként lehet és kell
részben telepiilések kozott, részben teriileti egységekben (megye, régio) és
azoknak a teriiletfejlesztési szerepldivel az egylittdolgozast alakitani. A
sikeres akciok mindig a vertikdlis és a horizontdlis alapon szervezett
partnerkapcsolatokon alapulnak.

Az Onkormanyzatok részt kell vegyenek a kistérségi fejlesztési
tarsulasokban, ezen beliil megkeresni a telepiilés lehetséges mozgastereit, s
a helyi és tarségi gazdasagi szereplokkel, tarsadalmi aktorokkal egy nyitott
kommunikdciot kell 1étesiteni, hogy mind a finanszirozasban, mind a
megval6sitasban a programokhoz tarsakként csatlakozzanak.

A Kkistérségi és ezaltal a telepiilési érdekeknek az érvényesitése alapvetd a
megyei €s a regionalis fejlesztési koncepciokban. Itt persze mas elvek
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érvényesiilnek, de segithet a kistérségi 0Osszefogas, illetve értékek
hangsulyozasa, vagy éppen a jelentds problémak kiemelése, megoldasa.

Briisszelben tobb ezer lobby szervezet milkodik, melyek folyamatosan
figyelik a lehet6ségeket, kapcsolatokat keresnek a dontéshozokhoz,
ugyanakkor segitik a palyazatok Osszeallitasat. Sziikségszerti lenne, hogy a
hazai énkormdnyzati szovetségek egyiittesen alakitsanak ki kapcsolatokat
a briisszeli hivatalokkal, illetve épiiljenek be azokba az informacios
halozatokba, melyek ¢éppen az Onkormanyzatok részére nyujtanak
tajékoztatast az EU miikodésérél és azon beliil a regionalis politikarol.
(Megyénk rendelkezik ilyen lobby képviselettel az EU Bizottsag
székhelyén.)

A lobbyzas fontos részét képezhetik a telepiilések nemzetkozi kapcsolatai
is, hiszen az EU-tag orszagokban 1év6 partnerkapcsolatokbol szamos
informécio gyljthetd be, lehetdséget kinalhatnak kozos projektek (ezek
foleg az oktatasra, képzésre, az ismeretek elsajatitasara vonatkoznak
egyeldre) benyujtasara, illetve a valdos mozgéastér megismerésére, az EU
szabalyok és miikddési technikak gyakorlati elsajatitasara.

A kovetkezd lizenet a tanuldsnak szol. Minden forumot meg kell ragadni
ahhoz, hogy az EU szabalyaival megismerkedjenek a helyi
onkormanyzatok. Ennek lehetséges modja, hogy részt kell venni a
Magyarorszagon megnyilt és fokozatosan boviild unids palyazatokban,
amelyek rendkiviil problematikusak tobb szempontbol is az aldbbiak
okabol:

e szamos lehetdség csak késve jut el az érdekeltekhez,

e a palyazati rendszerek bonyolultak, tobb izben nem kiforrottak a célok,
azok meghatarozésa nem egyértelm,

a dontések elhuzodnak,

nem egyértelmiick a biralati szempontok,

a forrasok folyositasa nehézkes,

az ellenérzések (jelentések) tal komplikaltak, a hazai fogalmi
rendszerekkel nehezen hozhatok dssze.

Mindenesetre minél tobb ,tesztet” kell kitolteni, minél tobb gyakorlatot
elvégezni, hogy az EU logikat, gondolkodast elsajatitsunk, annak
rendszereit megértsiik.

Az informadciok gyiijtése az Unidra vonatkozéan mar napjaikban is
nélkiilozhetetlen. A szdvetségek szintjén, a nagyobb &nkormanyzatoknal,
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vagy éppen az érdekképviseletnél folyamatos témafigyelést kell végezni
(Internet szolgaltatdsok segitségével ez naprakészen lehetséges) és a
dontéshozokat rendszeresen tdjékoztatni kell a lehetdségekrdl. (Erre is
vallalkozik a jelenleg fut6 program a Zempléni RVA-nal.)

Dontének tartjuk a rendszeres képzéseket, a politikai dontéshozok
felkészitését az EU rendszerére €s azon beliil a regionalis politika elemeire.
Ugyanitt hangstlyozandok a tapasztalatcserék (tanulmanyutak) s nem
utolsé sorban a nyelvi ismeretek bévitése.

Az oOnkormanyzatok képviseldinek helyett kellene kapniuk a tdrsuldsi
targyalasokban is, kiilondsen a teriiletfejlesztést érintd kérdések
egyeztetésénél. A kozvetlen kapcsolat kétiranyu eldnyodket jelentene.
Egyrészt az dnkormanyzati szektor els6é kézbdl szerezhetne informacidkat
az el6késziiletekrdl, masrészt a kormanyzat nagyobb tdmogatast kaphatna
az elképzeléseihez, azok megértéséhez, belsd elfogadtatdsdhoz, s végiil az
onkormanyzati szereplok kdzelebb keriilnének az unioés gondolkodéshoz.

Osszefoglalva megallapithatjuk, hogy a helyi onkormanyzatok az EU
regionalis politikdja megvalositasanak kozvetett szintereit jelenthetik.
Szdmos formdban viszont bekapcsolodhatnak a regionalis szintl
programok alakitasaba, ahol érvényesithetik a helyi kozosségek érdekeit.
Eddig is voltak, s vélhetéen a jovoben is lesznek olyan, az egész Kozosség
szintjén értelmezett programok, amelyekbe a tagorszdg lokdlis
onkormdnyzatai kozvetleniil bekapcsolodhattak.

A felkésziilés idGszakat a programkészités és megvaldsitds unios elveinek a
begyakorlasara kell felhasznalnunk, ami szerencsés ha egyiitt jar a rendszer
elemeinek, annak miikddési logikdjanak megismerésével és a forrasok -
vélhetden - nagyobb megnyitasaval, azok sokoldala tesztelésével.

3.3. A KKV szektor az egységes eurdpai piacon

3.3.1. Az Eurépai Unié kisvallalati politikaja

Az Eurdpai Uni6 iparpolitikajaban igyekszik ndvekvé hangsulyt helyezni a
kis- és kozépvallalatokra. Mint Martin Bangemann, a Bizottsdg korabbi
alelndke megallapitotta: Az eurdpai ipar sikere nem kizarolag a legijabb
technologidkban valé feliilkereskedésbdl szarmazik. ..Manapsag a
gazdasagi sikerek kulcsa nem csupdn a feltalaloi készségekben, hanem
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abban a képességben is rejlik, hogy hogyan lehet a felfedezéseket a
tomegtermelésbe gyorsabban ¢és hatékonyabban atvinni, mint a
versenytarsak. Ez rugalmas termelési folyamatokat igényel és szorosabb
kooperacioit a feldolgozd és az ellatdé kozott. A kis- és kdzépvallalatok
éppen olyan fontosak a Kozosség gazdasagi sikeréhez, mint a
nagyvallalatok. A magasan specializalt szallitok éppen gy fiiggnek a nagy
eurdpai cégek vilagpiaci sikerétél, mint a nagy cégek a gyors és megbizhato
szallitoktol. Ez fokozatosan a partnerség fejlddéséhez vezethet, ami az
europai ipar vesenyképességének egyik tényezdje lesz.

Az eurdpai integracioban a nyolcvanas évektdl foglalkoznak fokozottabban
a kis- és kozépvallalati szektor sajatos problémaival a XXIII. Igazgatosag
égisze alatt. Az EU sajat ,,vallalati politikat” épitett ki, amely gazdasagi és
politikai érdekei szempontjabol felismert sziikségszertiségnek nevezhetd. A
80-as évek kozepétdl a dontéseket igyekeznek Osszehangolni a kis- és
kozépvallalatok megovasanak szem el6tt tartdsdval. A kisvallalatok
potencidlis elénye a nagyokkal szemben els6sorban nagyobb
rugalmassagukban, gyorsabb alkalmazkodoképességiikben rejlik, ezen kiviil
kis cégek aranylag kis beruhdzassal viszonylag gyorsan létrehoznak és
piacra visznek korszerii termékeket és szolgaltatasokat.

Az emlitett elényds poziciok mellett a kisvallalatokat jelentds hatranyok is
stjtjak a piaci versenyben. A nagyvallalatokkal szemben aranylag nagyobb
terheket viselnek az allam torvényhozasi, ado6zasi, adminisztrativ
eldirasainak kovetésében és betartasaban. Nagyobb gond szamukra a
vamszabalyozas, a miiszaki normakhoz valé alkalmazkodas. Nehezen, vagy
egyaltalan  nem  férnek hozza az  éllami  megrendelésekhez.
Koriilményesebben, nagyobb koltséggel jutnak kockazati tOkéhez, vagy
jelentdsebb technologia-fejlesztési programok eredményeinek birtokéaba.
Mindezeknek a hatranyoknak a csdkkentése képezi a targyat a Kozosség
kisvallalatokat tamogat6 elsé akcidprogramjanak.

1986 februarjaban az Eurdpai Parlament egy 6nallo szervezetet hozott 1étre
a Bizottsag keretében a kis- és kdzépvallalatok tamogatasanak operativ
intézésére (SME Task Force), 1986 novemberében pedig a Tanacs a kis- és
kozépvallalatokra vonatkozé ,,Akcié-programot” fogadott el. Ez mar csak
azért is meghatarozo jelentdségli, mivel a kis- és kozépvallalatok a
Kozosség Osszes vallalatainak 95 %-at tették ki.
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A kis- és kozépvallalatok az EU-ban a munkahelyek kétharmadat (1995 =
66.100 ezer f0), az 4j munkahelyek tobbségét biztositjak, de kiillondsen az
indulasuk els6 éveiben igen sériilékenyek.

1. Az elsd akcioprogram a kis- és kozépvallalatok érdekében

Az Akcioprogram f6 célja, hogy fokozzak a kinalat rugalmassagat, reagalod

készségét a kereslet és a miiszaki haladas folyamatos valtozasaira. Az

akcioprogramnak két f6 vonulata volt:

e avallalatok szamara kedvez6 kdzgazdasagi kdrnyezet 1étrehozasa,

e a vallalatok piacra juttatasat, versenyképességét kozvetlentil alatamaszto
informacios, oktatasi, kapcsolatteremtési, pénziigyi forraskiegészitd
programok.

a) A kdzgazdasagi kornyezet

A vallalati szektorban rejlo fejlédési energidk felszabaditasaban,
kibontakozasaban latta a K6zosség az egységes belsd piac létrehozasanak
legfontosabb feltételét, biztositasat. Az intézkedések legatfogobb csoportja
a deregulacio korébe tartozott. A Bizottsag becslése szerint pusztan a
hatarformalitaisok a fogyasztokat 1,5-2 %-kal karositjak vasarlasaik
Osszértékéhez viszonyitva. Az egyszerisités arra iranyult, hogy a 15 orszag
vamhatarain korabban alkalmazott dsszesen kb. hetvenféle dokumentum
helyébe egyetlen egy egységesitett nyomtatvany 1épjen.

b) Pénziigyi forras-kiegészitd programok

A Kozosség nagy sulyt helyezett a tdokeallomany, a vallalatok
miikodésének, atalakulasanak, gyarapodasanak finanszirozasara. A
Bizottsag szinte folyamatosan dolgoz ki olyan programokat, amelyek
jellegzetesen a kis- ¢és kozépvallalkozasok gondjainak megoldasara
iranyulnak. Tagitani igyekeztek a kockazati tokéhez, az alapitashoz
sziikséges indulo tokéhez vald hozzajarulas, a pénziigyi szolgaltatasok
tagabb igénybevételének lehetdségét, a regionalis hatranyok csokkentését a
kisvallalatok szamara. Jelentds lépéseket tettek az allami megrendelésekhez
vald hozzdjarulas lehetOségének intézményes Kkiterjesztésére. Az allami
megrendelések értéke a Kozosség Osszesitett nemzeti termékének 10 %-ra
tehetd. A Bizottsdg mindenekeldtt az allami vasarlasi szandékok tender-
jellegli nyilvanos meghirdetését szorgalmazta hivatalos kiadvanyok utjan,
beleértve az Eurdpai Kozosség Hivatalos Lapjat (Official Journal Of
European Communities). A cél az volt, hogy valamennyi tagorszag
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vallalatainak barmely tagorszagban meghirdetett allami megrendelések
elnyerésére esélye legyen.

2. A harmadik kis- és kozépvallalati program

A kis- és kozépvallalatok az EU-ban a munkahelyek kétharmadat (1995 =
66.100 ezer f6), az 0j munkahelyek tobbségét biztositjak, de kiillondsen az
indulasuk elsé éveiben igen sériilékenyek.

Az EU harmadik, tobbéves kis- és kdzépvallalati programja (1997-2000) -
mely tobb, a nemzetkdzi tzleti kapcsolatok alakitisa szempontjabdl is
fontos elemet tartalmaz - a kdvetkezo fobb fejezetekbdl tevodik ssze:

A.) Az adminisztracids és jogszabalyi kornyezet egyszertisitése és javitasa.

Al. A kis- és kozépvallalatok érdekeinek figyelembevétele a kiilonb6zo
kozosségi kezdeményezésekben és politikaban.

A2. A kozdsségi jogszabalyalkotas egyszertsitése €s javitasa.

A3. Az adminisztracidos ¢s jogszabalyi kornyezet egyszer(isitését ¢és
javitasat célzo legjobb gyakorlat fokozott atlathatosaga €s elterjesztése.

A4. A kis- és kdzépvallalatok nemzetkdzi miikodési kereteinek a javitasa.

B.) A vallalatok pénziigyi kdrnyezetének a javitasa.

B1. A hitelhez jutas javitasa.

B2. A fizetési késedelemmel jardé problémak csokkentését célzo
erdfeszitések fokozasa.

B3. Specialis pénziigyi konstrukciok kifejlesztésének megkdnnyitése.

B4. A dinamikusan fejlédo kis- és kozépvallalkozasokat segité tOkepiaci
eszkozok fejlesztésének az Osztonzése.

C.) A kis- és kozépvallalatok segitése az eurdpai és a nemzetkozi piacra
jutast  segité  stratégidagjuk  kidolgozdasdban, kiilonésen jobb
informdcids szolgdltatdsok révén.

C1. Azinformdcids szolgdltatdsok fejlesztése.

C2. A kis- és kozépvallalati politika akcidinak jobb megismertetése.

C3. Az egyiittmiikddés bovitése partnerkeresd halozatok révén (BC-NET,
BRE).

C4. Kozvetlen kapcsolatok fejlesztése partnerkizvetité programok utjdan
(Europartneariat és Interprise).

C5. Az alvidllalkozoi partnerkapcsolatok fejlesztése.

C6. A kis- és kozépvillalatok uj piacokra valo Ilépésének és
nemzetkoziesedésének tamogatdsa.
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D.) A kis- és kdzépvallalatok versenyképességének erdsitése és a kutatdsi,
innovacios és képzési lehetéségekhez valod hozzajutasuk javitasa.

D1. A kis- és kdzépvallalatok innovacids kapacitasanak a ndvelése.

D2. A vallalati vezetéképzés 0sztonzése.

D3. A kornyezetvédelmi kdvetelményekhez vald alkalmazkodas.

E.) A vallalkozoéi szellem fejlesztése és célcsoportok tAmogatasa.

El. Uzleti kultira és vallalkozo6i szellemiség.

E2. Kézmiiipar ¢és kisvallalatok.

E3. A kereskedelemben és elosztasban miikodo vallalatok.

Az EU program nagy hangsulyt helyezett a kis- és kdzépvallalatok kiilpiaci

s

stratégia” kidolgozasara.

A program C. fejezete a mar eddig is miikod6 informacids és partnerkereso,
- kdzvetitd szolgaltatasaik bdvitése, gazdagitisa mellett kiemeli a kis- és
kozépvallalatok és szakmai szervezeteik sajat halozatainak szerepét, a
hatarokon ativeld beszallitdi kapcsolataik fejlesztését €s a kiilpiacokon valo
megjelenés segitésének sajatos, a KK'V-k adottsagaihoz igazodo6 eszkdzeit.

A magyar vallalatok tehat olyan piaci korilmények, feltételek kozott
aktivizalhatjdk magukat az Unioban, melyek a hazai makrogazdasagi
tamogatasi rendszerben egyelére nem biztositottak. (A beszallitoi
célprogram ebben az irdnyban is kivanja segiteni a hazai kis- ¢és
kozépvallalkozasokat).

3. Az eurdpai vallalkozdaspolitika uj orientacidja: a vallalkozdsi és
vallalkozasi program (2001-2005)

A liszaboni Europai Tanacs Tlésen hataroztdk meg a kozosségi

vallalkozasfejlesztési politika f6bb iranyait:

e A kis- és kozépvallalkozoi politika kozéppontjaban az életképes, illetve
a potencialisan fejlddéképes vallalkozasokat allitani,

o clsédleges cel a vallalkozoi szellem erdsitése, ezért kiemelt figyelmet
kap az indulo vallalkozasok segitése,

e Ilényeges tovabbd specidlis csoportok — ndk, fiatal vallalkozok,

s

A konkrét feladatokra évente kb. 100 millid eur6 all rendelkezésre,
amelynek nagyobb része (70 milli6 eurd) a kiilonb6zé pénziigyi
konstrukciok keretében hasznalhatdo fel. A vallalkozaspolitikanak a
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gazdasag- és iparpolitika kdzpontjava kell valnia, kiilondsen azért, mert a
vallalkozéasok az egyéb kozosségi tevékenységek befogadasanak leginkabb
érintett ligyfelei.

A program altalanos célkitiizései:

e avallalkozdi szellem elémozditasa,

e a vallalkozasok versenyképességének és novekedési képességének
névelése,

o aziizleti finanszirozasi lehetdségek javitasa.

A program céljainak elérése érdekében alkalmazott eszkozok kozott
szerepelnek: innovacio, a technologia atadasa, az elektronikus kereskedelem
fejlesztése, a pénziigyi engineering, az oktatas és képzés, kapcsolatépités a
nagy ¢és kis cégek kozott (mentori program, beszallitdi program), interaktiv
informécios rendszerek fejlesztése, izemeltetése, valamint az igazgatas €s
szabalyozas egyszerisitése.

3.3.2. Az EU vam és versenyszabalyozasa
1. Az Unié vamjogi szabalyozasa

Magyarorszag csatlakozastol az eurdpai unidhoz a jog egyes teriiletein
kozos politikat kell végrehajtanunk, igy tobbek kozott a vamjogi
szabalyozas teriiletén is. Az uni6 vamjogi szabalyozasanak legfontosabb
jogforrasa a Tandcs 1992. oktéber 12-i, 2913/92/EGK (HL L 302. szam,
1992.X.19.) szamu rendelete a K6zosségi Vamkodex 1étrehozasarol. Mint
ahogyan a nevébdl is kitiinik, ez a jogforras kodex-szertien fogja Ossze a
vamjog és vameljaras szabdlyainak alapvetd rendszerét, keretszabalyokat
alkotva. A kodex keretszabalyainak részteles végrehajtasara a Bizottsag
1993. julius 2-i, 2454/93/EGK (HL L 25. szam, 1993.X.11.) szamu
rendelete adja meg a végrehajtasi szabalyozast. E két alapvetd jogforras
mellett szamos kapcsolodo szabalyt allapitanak meg a Tanacs és a Bizottsag
rendeletei, egyes esetekben hatarozatai. (A jogforrasok elérheték a :
http://europa.cu.int/cur-lex/ cimen.)

A kodexben Osszefoglalt egységes szabalyok koziil a vameljarasok unios
szabalyozasat 6sszehasonlitva mutatjuk be, a korabbi hazai szabalyozassal.

Hasonldan a hazai torvényi szabalyozashoz (az 1995. évi C. térvényhez), a
Vamkddex hiarom f6 részre tagolhatd, melynek elsé, bevezetd része
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foglalkozik az altalanos rendelkezésekkel, a masodik rész a vameljarasokat
hatdrozza meg ¢és a harmadik rész ismét altalanos szabalyokat tartalmaz. A
tovabbiakban egy-egy részteriilet kiemelésével ismertetjiik a kiilonbségeket.

e Az aruk vamjogi helyzete:

Az unio vamteriiletén 1évé aruknak vamjogi helyzetiik van, amely lehet
kozosségi vagy nem kozodsségi helyzet. A hazai szabalyozas vamjogi
statuszként ismeri ezt a helyzetet, mely szerint belf6ldi arut vagy vamarut
kiilonboztet meg. Az egyes vamjogi helyezetek (k6zOsségi vagy nem
kozosségi) meghatarozasa hasonlo a korabbi hazai szabalyozashoz.

e Az iru vamjogi rendeltetése:

A vamteriileten kiviilr6l behozott aruk vamjogi helyzetét igazolni kell és
attol fiiggden, hogy igazolt-e a kozdsségi helyezet vagy sem, vamjogi
rendeletetést kell szamukra kijeldlni. Nem szabad figyelmen kiviil hagyni
azt a korililményt, hogy az uni6 tagallamainak elhelyezkedése, foldrajzi
koriilményei, szamos esetben ugy alakulnak, hogy az egyik tagorszagbol
egy masik tagorszagba szallitott aru egy harmadik (nem tagorszag) allam
teriiletén halad keresztiil. Ezekben az esetekben igen fontos a kdzdsségi
helyzet igazolasa, hiszen ennek hidnyaban az arunak vamjogi rendeltetést
kell kijelolni. Az aru vamjogi rendeltetését a vam elé allitds utdn - az
atmeneti meg0Orzés hatdridején beliil - kell kijeldlni. A vamjogi rendeltetés
meghatarozasanak kotelezettsége az iigyfelet terheli. A vamjogi rendeltetés
meghatarozasa megtorténhet, az aru:

- vameljaras ala vonasaval,

- vamszabadteriiletre vagy vamszabad raktarba torténd bevitelével,

- K6zosség teriiletérdl torténd kivitelével,

- megsemmisitésével,

- felajanlasaval az allam javara.

e Vameljarasok

A vamjogi rendeltetés meghatarozasanak egyik leggyakoribb mddja az aru
valamely vameljaras ald vonasa. A vameljarasok az unié vamkddexében 8
onallé vameljarasban keriiltek meghatarozasra a hazai 10 vameljarassal
szemben. A nyolc vameljaras tartalmaban nagyban megegyezik a hazai
megfeleldjével, melyeket az alabbi tdblazatban hasonlitunk Ossze:

264



Az eurdpai integrdciorol vallalkozoknak

sorszam Uni6 vamkodexében Nemzeti vamkodexben

1 szabad forgalomba belfoldi forgalom szdmara torténd
’ helyezés vamkezelés

2. arutovabbitas arutovabbitas

3. vamraktarozds vamraktarozds

4. aktiv feldolgozas aktiv feldolgozds

feldolgozas vamfeliigyelet

v

vamfeliigyelet melletti feldolgozas

alatt
6. ideiglenes behozatal ideiglenes behozatal
7. passziv feldolgozas passziv feldolgozas
8. kivitel kivitel
9. ideiglenes kivitel
10. vamszabad teriileti be- ill. kitarolas

(dolt betiivel a gazdasagi vameljarasok)

Egyes vameljarasoknal csupan a megnevezés szohasznalata eltérd, mig az
ideiglenes kivitel 6nallo vameljarasként jelenik meg a hazai szabalyozasban
az uni6 vamkodexében pedig a kiviteli vameljaras alatt talalhato. A
vamszabad teriiletre torténd bevitel nem 0Onallé vameljaras az unidban,
hanem a vamjogi rendeltetés - vameljarasokon kiviili - meghatarozasanak
egyik modja.

a) Szabad forgalomba helyezés

A szabad forgalomba helyezés célja, hogy a nem kozosségi aru elnyerje a
kozosségi aru vamjogi statuszat. Nagyon fontos, hogy a kdzosségi statuszt
ne keverjiik 0ssze az aru kozosségi szarmazasanak helyzetével, mivel a két
forgalom ugyan hasonl6, de nem azonos a tartalmuk és szerepiik, tovabba a
szabalyrendszerilk. Egy szabad forgalomba helyezett aru 6nmagatol a
szabad forgalomba helyezéstdl nem nyeri el a kdzdsségi szarmazast, de ha
azt a kozosségben elegendd mértékben megmunkaljak, akkor akar
elnyerheti a kz0sségi szarmazo helyzetet is.

A harmadik orszagbo6l behozott nem kozosségi aru szabad forgalomba
helyezése egyiitt jar a kereskedelempolitikai intézkedések alkalmazasaval és
a vamteher megfizetésével. A vamkodex nem hatdrozza meg a vameljaras
mozzanatait, mint ahogyan ezt megismerhetjiik a hazai szabalyozasbol, de
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valéjaban mindazon mozzanatokat kell végrehajtania a vamhivatalnak a
vameljaras lefolytatasa soran, amelyek a hazai szabalyozasbol ismertek
(vamvizsgalat, vamfizetési kotelezettség megallapitasa, vamteher kiszabdsa,
kozlése, beszedése, a vamaru kiadasa).

A szabad forgalomba helyezés vameljaras keretében lehetdséget ad arra is a
vamkodex, hogy ha egy szallitmany kiilonb6z6 vamtarifaszamok ala tartozo
arukbol all, ¢és a felszamithatdé behozatali vamokkal aranytalan
munkaterheléssel és koltséggel jarna az aruk 6nallo besorolasa, ugy - a
vamhivatal beleegyezésével - a legmagasabb vamtételii aru besorolasaval
adjon arunyilatkozatot a vamkezelést kérd.

A nemzeti jogban engedélyjegyes eljaras alatt megismert specialis eljarast is
hasonléan gyakoroljuk, mint ahogyan azt az uni6 vamkodexe leirja, csupan
az unidban végfelhasznalds fogalom alatt ismerhetjik meg a
részletszabalyokat.

A szabad forgalomba helyezett aru elveszti kozOsségi statuszat és

visszanyeri nem kozosségi statuszat, ha

e az arunyilatkozatot érvénytelenitik (visszavonjak a hatarozatot), vagy

e az aruk mentesiilnek a fizetési kotelezettség alol vagy visszatéritésre
(visszafizetésre) keriilnek a behozatali vamok

vam-visszatéritéses aktiv feldolgozas keretében, vagy

kiilfoldi tértiaru esetében, vagy

az arut exportaljak vagy Gjraexportaljak.

A szabad forgalomba helyezés soran kell alkalmazni a legtobb
kereskedelempolitikai intézkedést. A kereskedelempolitikai intézkedések
alatt a kozos kereskedelempolitika részeként, az aruk behozatalara és
kivitelére vonatkozo Kozosségi rendelkezések formdajaban létrehozott nem
tarifalis intézkedéseket, ugymint feliigyeleti vagy piacvédelmi intézkedések,
mennyiségi korlatozasok vagy kvotak, valamint behozatali vagy kiviteli
tilalmakat kell érteni.

A tarifalis intézkedéseket az Europai Kozosség Vamtarifaja (TARIC)
foglalja magaba. A TARIC rendszer egy olyan dinamikus adatbazis, amely
a nomenklaturan tul magaba foglalja az Gsszes tarifalis intézkedést napra
készen. Mivel az unidé autondém ¢és szerzOdéses szabadkereskedelmi
megallapodasainak kozel 87 orszdg a részese €s szamos orszag részére
biztosit tarifalis kedvezményeket (vamkontingensek vagy plafonok
keretében stb.), tovabba szinte kivétel nélkiil alkalmazza a piacvédelmi
szabalyokat is (értékkiegyenlitdé ¢és antidomping vamok, behozatali
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atalanyértékek, stb.), igy rendkiviil bonyolult és papiron, napra készen
szinte kovethetetlen az uni6 hasznalati vamtarifaja.

A szadmos jogszabaly egységes és jogszeru alkalmazésa érdekében alkotta
meg a Bizottsag 1987-ben a TARIC rendszert, melyet mi is alkalmazni
forgunk a csatlakozas pillanatatol kezdve. Ahhoz, hogy a fizetendd
vamterhet megallapithassuk egy harmadik orszagbdl behozott aru utan,
ismerniink kell az aru vamtarifaszamat és TARIC szamat (els6 nyolc
szamjegy Kombinalt Nomenklatura kod, a 9-10. szamjegy a TARIC szam),
a szarmazasi orszagot, az arunyilatkozat elfogadasanak tervezett idopontjat,
¢és ekkor kérdezhetjitk le a TARIC rendszerbdl a szoba johetd vamokat,
kedvezményeket. A nemzeti adok (ugymint AFA vagy jovedéki ado)
mértéke is a nemzeti TARIC alkalmazasban lesz elhelyezve, melyet a
testiilet honlapjan fog kozzétenni napra készen. A Bizottsag is publikdlja
Interneten a TARIC adatokat, melyen természetesen a nemzeti adok
mértéke nem talalhaté meg.

Fentick kovetkeztében az unid kozvetlen bevételeként fizetendé vam
kiszamitasanal a hatalyos szabalyok a vamok szinte valamennyi formajat
(érték-, mérték-, vegyes vam, maximum- ¢és minimum értékek,
atalanyértékekhez kotédo vamok, kiiszobértékhez kotédé  vamok,
mezOgazdasagi 0sszetevokre kivetett vamok, stb.) alkalmazzak.

b) Arutovabbitis

Az Eurdpai Unidban (EU) az arutovabbitasok végrehajtasakor az aldbbi

jogszabalyokat kell figyelembe venni:

e a Tanécs 2913/92/EGK rendeletének (Kozosségi Vamkodex) 91. - 97.
Cikkei,

e a Bizottsag 2454/93 (EGK) rendeletének (Kozdsségi Vamkodex
végrehajtasi utasitas) 309. - 495. Cikkei és a

o Kozosségi Vamkodex végrehajtasi utasitdsanak 37., 44/a. - 54.
Mellékletei

Az EU-ban az alabbi arutovabbitasok miikodnek:
o Koz0sségi drutovabbitasi eljaras

TIR Egyezmény

ATA Egyezmény

(Modositott) Rajnai Hajozasi Egyezmény 9. Cikk
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o Fszak-atlanti Szerz8dés Szerz6dd Felei kozott, a haderbik statuszarol
sz616 Egyezmény
e Postai arutovabbitas

Az EU-ben Tranzitegyezmény szerinti arutovabbitdst nem lehet
végrehajtani. Ugyanis a Tranzitegyezmény 1. § (2) bekezdése szerint a
Tranzitegyezmény keretében az EU-n beliil lebonyolitott aruszallitasok tgy
mindsiilnek, mintha kdzdsségi arutovabbitasi eljarasban bonyolodtak volna
le. Tehat a kozOsségi arutovabbitasi eljaras €s a Tranzitegyezmény szerinti
arutovabbitasi eljaras szabalyai - majdnem - ugyanazok.

Az EU szabalyai szerint az arutovabbitasi eljaras lehet
o kiilsd és
o Dbels6 arutovabbitasi eljaras.

A Kkiils6 arutovabbitasi eljaras az EU vamteriiletén beliil egy adott pontrol
egy masikra torténd szallitast tesz lehetdvé az alabbi aruk tekintetében:

a) nem kozosségi aruknal,

b) olyan kozosségi aruknal, amelyek kivitelével kapcsolatban Bizottsagi
intézkedés van érvényben.

Kiilsé arutovabbitasi eljaras végrehajtasa torténhet:
a) kozosségi kiilsé arutovabbitasi eljaras keretében EV-vel,
b) TIR igazolvannyal, feltéve ha a szallitas
e az EU-n kiviil kezd6dott vagy fejezédik be, vagy
e olyan szallitmannyal kapcsolatos, amelyeket az EU vamteriiletén
rakodnak ki, és amelyek mas orszagokban kirakand6 arukkal egyiitt
szallitanak,
e az EU két pontja kozott, harmadik orszagon keresztiil torténik,
c) ATA igazolvannyal (kék szelvénnyel),
d) Rajnai Rakomanyjegyzékkel,
e) 302 okmannyal,
f) postai forgalomban.

A belsO arutovabbitasi eljards az EU egyik pontjarol egy masik pontjara
kozosségi arunak valamely harmadik orszdgon keresztiil torténd szallitasat

teszi lehetové.

A bels6 arutovabbitasi eljaras végrehajtasa torténhet:
g) kozosségi belsd arutovabbitasi eljaras keretében EV-vel,

268



Az eurdpai integrdciorol vallalkozoknak

h) TIR igazolvannyal,

i) ATA igazolvannyal (kék szelvénnyel),

j) Rajnai Rakomanyjegyzékkel,

k) 302 okméannyal,

1) postai forgalomban.

Az k6z0sségi drutovabbitasi eljaras jellemzoi

a) Az arutovabbitas EV okmany (1.4.5. példanyok) felhasznalasaval
torténik,

b) Résztvevd vamhivatalok: indito, atléptetd, rendeltetési,

c) A fokotelezettnek biztositékot kell nyujtania az inditd6 vamhivatalban,
amely az egész arutovabbitasi eljarasra érvényes,

d) A rendeltetési vamhivatal visszaigazolast kiild az inditd6 vamhivatalnak.

A koOzOsségi  arutovabbitdsi  eljaras okmanya az  Egységes
Vamarunyilatkozat, amely azonos a 83/1996. (VI. 14.) Korm. rendeletben
kihirdetett okmannyal.

A koz0sségi arutovabbitési eljaras keretében az aldbbi biztositékokat lehet
nyujtani:

a) Egyedi biztositék

- készpénz,

- bankgarancia,

- TC32 Egyedi garanciajegy

b) Osszkezesség és biztositéknyujtas aloli mentesség

- TC31 Kezességvallalasi tantisitvany

- TC33 Tantsitvany a biztositéknyujtas aloli mentességrol

A kozosségi arutovabbitasi eljaras keretében az alabbi egyszertsitésekre
van lehet6ség:

a) Osszkezesség, vagy biztositéknyujtas aloli mentesség
b) Kiilonleges rakomanyjegyzék hasznalata

¢) Kiilonleges zarak alkalmazasa

d) Elgirt szallitasi utvonal aloli mentesség

¢) Engedélyezett felado statusz

f) Engedélyezett cimzett statusz

g) Meghatarozott szallitdsi médokhoz kapcsolodo

- aruszallitas vastton vagy konténerben,

- aruszallitas 1égi titon

- aruszallitas tengeri Gton

- aruszallitas csdvezetéken.
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Az EU vezetésével a Tranzitegyezményben résztvevd orszagok
kozremiikodésével folyik az Uj Szamitogépesitett Arutovabbitasi Eljaras
(NCTS) kiépitése. A rendszer keretében a kozOsségi arutovabbitasi
eljarasok és a Tranzitegyezmény szerinti arutovabbitdsi eljarasok koziil a
kozati forgalomban végrehajtott arutovabbitdsi eljardsok keriilnek
szamitogéppel tamogatasra. Az NCTS rendszerhez Magyarorszag 2003.
majus 21-én csatlakozik, 2003. julius 1-t6l pedig valamennyi magyar
vamhivatal alkalmazza.

A Tranzitegyezmény szerinti és a kozOsségi arutovabbitasi eljaras
végrehajtasat segitendden nemzetkézi kézikdnyv késziilt, amely az alabbi
helyen megtalalhatd mas, a kozosségi arutovabbitasi eljaras alkalmazasa
szempontjabol hasznos informaciok mellett:
http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/customs/transit/index_en.htm

¢) Vamraktarozas

Az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozéasi folyamat részeként 2000-ben
megkezdddott a nemzeti vamjogszabalyok teljes mértékii harmonizacioja.
Elsé 1épcséként a 2000. julius 1-jén hatalyba 1ép6 2000. évi XXXII.
torvénnyel kertiltek 01j unids vamjogszabalyok beépitésre a Vamtdrvénybe.
A 2000. évi modositas a vamraktarozas tekintetében csak az engedélyezés
formajaban, a tevékenységi biztositék szamitdsaban és a raktari
nyilvantartasok vezetésében hozott jelentdsebb valtozast.

A masodik 1épcsdben a Kormany 2140/2000. (VI. 23.) szdmu hatdrozata
meghatarozta a 2002. december 31-ig terjed6 idészakra vonatkozd
jogharmonizaciés programot. A 2001. évben végrehajtott moddositas
alapvetden a gazdasagi vameljarasok - ezen belill is a vamraktirozas
vameljaras - tovabbi sszehangoldsara koncentralt.

A gazdasagi vameljarasok kozil 2001-ig a vamraktarozassal,
vamraktarakkal kapcsolatos szabalyozas teljes korii atvétele volt fliggében.
Ennek oka az volt, hogy a K6zdsség jogszabalyi feliilvizsgalata érintette ezt
a teriiletet és a varhatd egyszer(isitések reményében nem latszott
célszerlinek atvenni a vamraktartipusok ¢és miikddtetésiik viszonylag
bonyolult rendszerét. Tekintettel azonban arra, hogy a Kozdsség vart
mobdositasai a vamraktartipusok vonatkozisaban nem sziilettek meg, a
Vamtorvényt modositdo 2001. évi LXXIV. térvény a vonatkozd Kozosségi
szabalyozas teljes atvételét tartalmazta a vamraktarak tekintetében.
Mindezek figyelembe vételével megallapithatjuk, hogy egyes - kifejezetten
az unids csatlakozasunkat kovetden alkalmazhato - szabalyok kivételével, a
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jelenlegi nemzeti szabalyozas megegyezik az unid6 Vamkodexének ¢és
végrehajtasi rendeletének rendelkezéseivel.

Raktartipusok:

Tipus | Jellegzetesség

"A" | avamraktar iizemeltetdje feleldssége alatt all6 kozvamraktar;
"B" | aberaktarozok felelésségével miikodd kdzvamraktar;
ne maganvamraktar, ahol a vamraktar izemeltetdje és a beraktarozo

ugyanaz a szervezet, de nem sziikségszertlien az aruk tulajdonosa;
maganvamraktar, ahol a vamraktar iizemeltet6je és a beraktarozo
ugyanaz a szervezet, de nem sziikségszertien az aruk tulajdonosa

"D" |és a vamraktarozasi vameljarast lezard szabad forgalomba
helyezés vameljaras helyi vamkezelés egyszerlsitett eljarasban
torténik;

maganvamraktar, ahol a vamraktar tizemeltetdje és a beraktarozé
ugyanaz a szervezet, de nem sziikségszertien az aruk tulajdonosa
"E" ¢és ahol az aru vamraktarozasi eljaras ald helyezhet6 anélkiil, hogy
azt egy vamraktarrd mindsitett ingatlanra vagy mas meghatarozott
teriiletre betarolnak;

"F" vamhivatal altal izemeltetett kozvamraktar

A vamraktari engedély kiadasat minden esetben a Bizottsagi rendelet 67.
szamu mellékletében talalhato - megfeleléen kitdltott - formanyomtatvany
benyujtasaval kell kérni. Engedély csak a Kozdsség teriiletén letelepedett
személy részére adhatd, ha igazolja, hogy a raktarozasra gazdasagi
szempontbol sziikség van. A vamhatosag a vamraktar lizemeltetéséhez
vambiztositék nyujtasat is megkovetelheti. Ennek mértéke mindig tagallami
szinten keriil meghatarozasra.

A tevékenységi engedély kiadasanak feltétele - f6 szabalyként - az, hogy a
kérelmez6 az engedélyezési eljaras soran mar olyan (a B és az F tipusu
vamraktar kivételével) készletnyilvantartast tudjon felmutatni, mely a
vamraktarozasi vameljaras ald vont aruk adatait tartalmazza. A
készletnyilvantartas vezetéséért a raktar iizemeltetdje a felelds.

"F" tipusu vamraktarban az tlizemeltetd vamhivatal készletnyilvantartas
helyett vamnyilvantartast vezet. "B" tipust vamraktarban
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készletnyilvantartds helyett a feliigyel6 vamhivatal, a vamraktarozas
vameljardas  bejelentésére  vonatkozé ~ vamarunyilatkozatot  kezeli
raktarnyilvantartasként.

A vamraktarozasi vameljaras iddtartama alapszabalyként nincs korlatozva.
Kivételes esetekben azonban a vamhatésag megallapithat raktarozasi
hatarid6t, amelyen beliil a beraktarozonak kérnie kell a tovabbi vameljaras
ald vonast. A ko0z0s agrarpolitika hatalya ala tartozo, kivitelre szant
kozosségi arukra kiilon hataridok allapithatok meg a bizottsagi eljarasnak
megfelelden.

A nem kozosségi helyzetii arun allapotmegovo miveleteket, valamint
kiilalakja, eladhatdsdga javitasat célzo, illetve a forgalomba hozatala
elékészitésére szolgald szokasos kezeléseket végezhetnek. Ha erre a kozds
piaci rendtartds zokkendmentes miikodése érdekében sziikség van, a kozos
agrarpolitika hatdlya ald tartozé termékek vonatkozasaban egyes szokéasos
kezelési modok kizarhatok. Az ilyen szokasos kezelési modok listajat a
bizottsagi eljarasnak megfelelden allitjak dssze.

Ha a koriilmények indokoljak, a vamraktarozas vameljaras ala vont aru
ideiglenesen harom honapot meg nem halad6 idétartamra elvihetd a
vamraktarbdl. Ez az idétartam indokolt esetben meghosszabbithato.

d) Aktiv feldolgozds

Az aktiv feldolgozas, a feldolgozast végzd részére - kdzvetleniil vagy
kozvetetten - rendelkezésre bocsatott importdruval végzett barmilyen
feldolgozast jelent, amelyet egy harmadik orszagban letelepedett megbizo
szamara rendelkezései szerint végeznek el, altaldban a feldolgozasi
koltségek megfizetése ellenében.

Az aktiv feldolgozasi eljaras lehetévé teszi, hogy az alabbi arukat a
kozosség vamteriiletén egy vagy tobb feldolgozasi miiveletnek vessék ala:
a) a kozosség vamteriiletérdl végtermékként ujrakivitelre szant nem-
kozosségi arut, anélkiil hogy az ilyen aru behozatali vamkoteles vagy
kereskedelempolitikai intézkedések hatalya ala tartozé lenne (felfliggesztd
rendszer);

b) szabad forgalomba bocsatott arut, az ilyen aruért felszadmithatd behozatali
vamok visszatéritésével (visszafizetésével) vagy fizetés aldli mentesitéssel,
ha azt a K6zosség vamteriiletérol exportaltak végtermék formajaban (vam-
visszatéritési rendszer).
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Feldolgozasi miiveletek:

- az aru megmunkalasa, ideértve az 0sszeallitasat vagy 0sszeszerelését, vagy
pedig mas aruba torténd beszerelését;

- az aru feldolgozasa;

- az aru javitasa, ideértve a helyreallitasat és a rendbehozatalat is, valamint;
- a bizottsagi eljarasnak megfeleléen meghatarozott bizonyos olyan aru
hasznalata, amely nem ¢épiil be a végtermékbe, de amely lehet6vé teszi vagy
megkdnnyiti a végtermék eldallitasat, még ha teljes egészében vagy részben
elhasznalodik is a gyartasi folyamatban.

Nem tartozhat e korbe:

a) az ellentételezd termékek teszteléséhez vagy a javitasra szorult importaru
hibdjanak felfedezéséhez a sziikséges mennyiségen kiviili iizemanyag és
energiaforras;

b) az ellentételez6 termékek teszteléséhez, kiigazitdsdhoz vagy
visszavondsahoz sziikséges mennyiségen kiviili kendanyagok;

¢) berendezések és szerszamok.

e Az engedélyezés kiilonos szabalyai

Aktiv feldolgozas vameljarast abban az esetben lehet engedélyezni, ha:

- a behozott import alapanyagra nem 0 %-os vamtétel alkalmazandoé vagy;

- a behozott import anyagra - szabadforgalomba helyezése esetén -
kereskedelempolitikai intézkedést kellene alkalmazni.

Felfiiggesztéses aktiv feldolgozas esetén az importaru utdn - annak
szabadforgalomba torténd helyezése esetén - fizetendd vamteher
tekintetében vambiztositékot kell nyujtani. A vambiztositék mértékét
tagallami szinten hatdrozzak meg.

Az aktiv feldolgozas végzéséhez a vamhatdsag engedélye sziikséges. Az
engedélyt annak a személynek a kérésére adjak ki, aki a feldolgozasi
miiveleteket végrehajtja, vagy végrehajtatja.

¢ Engedély csak az alabbi esetekben adhato:

a) a Kozosség teriiletén letelepedett személyeknek. Nem kereskedelmi
jellegli import vonatkozdsdban azonban a Kozosség teriiletén kiviil
letelepedett személyek is kaphatnak engedélyt;

b) a végtermékbe be nem épiilé termékek felhasznaldsaval eldallitott
végtermék esetén, ha az importalt aru azonosithat6 a végtermékekben, vagy
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helyettesitd aru felhasznaldsa esetén, ha ellendrizhetd a helyettesité arura
megallapitott feltételek betartasa;

¢) ha az aktiv feldolgozasi eljaras eldsegiti a végtermékek exportjahoz vagy
gjra kiviteléhez a legkedvezobb feltételek kialakulasat, feltéve, hogy ez
nincs karos hatassal a kozosségi termeldk alapvetd érdekeire (gazdasagi
feltétel). A gazdasagi feltételeknek megfeleld eseteket a bizottsagi eljaras
szerint hatarozhatjak meg.

Az aktiv feldolgozas engedélyezése soran a vamhatosagi vizsgalatnak meg
kell allapitania a kozosségi forrasok alkalmazasanak gazdasagi
¢letképtelenségét (vagyis az aktiv feldolgozas gazdasagi indokoltsagat),
kiiléndsen figyelembe véve az alabbi ismérveket:

a) a tervezett feldolgozédsi miiveletekhez behozni szdndékozott arukkal
azonos mindségli és miiszaki jellemzdkkel rendelkezd, Kozosségben
eldallitott aruk rendelkezésre allasanak hianya;

b) arkiilonbség a Kozdsségben termelt aruk, illetve a behozni szant aruk
kozott;

¢) szerzddéses kotelezettségek.

Az aktiv feldolgozas engedélyezése iranti kérelmet a Bizottsagi rendelet 67.
szamu mellékletében foglalt minta szerint kell a vamhatésagnal benyujtani
(normal engedélyezési eljaras). Abban az esetben, ha a gazdasagi
feltételeket a Bizottsagi rendelet rendelkezése alapjan megadottnak kell
tekinteni, az engedély iranti kérelem vamadarunyilatkozat benyujtasaval
(egyszertsitett engedélyezési eljarasban) vagy elektronikus tton torténd
arunyilatkozat adassal is el6terjesztheto.

Egyszerusitett engedélyezési eljaras az alabbi feltételek esetén végezhetd:
- a feldolgozas egy tagallam teriiletén torténik;

- helyettesité aru nem alkalmazhato;

- kizarolag felfliggesztéses eljaras esetén;

- nem lehet kettds felhasznalasu termékre alkalmazni,

- ha a gazdasagi feltétel kodja: 30.

Az engedély megadasa iranti kérelmet a feldolgozas helye szerint illetékes
vamhatosaghoz kell benytjtani.

Az aktiv feldolgozasi engedély érvényességi idOtartama nem haladhatja
meg a harom évet, kivéve megfeleld indok esetét. A Bizottsagi rendelet 73.
szamu mellékletének A. részében meghatarozott aruk aktiv feldolgozés ala
vonasa esetén az érvényesség idotartama nem haladhatja meg a hat honapot.
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A Tandacs 1255/1999/EK rendeletében hivatkozott tej és tejtermékek esetén
az érvényesség id6tartama nem haladhatja meg a 3 honapot.

A vambhatosag eldirja azt az idétartamot, amelyen beliill a végtermékek
kivitelének vagy ujra kivitelének meg kell torténnie, vagy azokra mas
vamjogi rendeltetést kell meghatdrozni (visszaviteli hataridd). Ez az
idotartam figyelembe veszi a feldolgozasi miiveletek végrehajtasahoz és a
végtermékek értékesitéséhez sziikséges 1d6t. Az iddtartam attol a naptol
kezdddik, amikor a nem-k6z0sségi arut az aktiv feldolgozasi eljaras hatalya
ald vonjak. A vamhatosag az engedélyes kellden indokolt kérelmére
hozzéjarulhat a hataridé meghosszabbitasahoz.

A visszaviteli hatdrid6 az alabbi végtermékekre vagy véaltozatlan allapotu
vamarukra nem haladhatja meg:

a) a négy honapot az 1255/1999/EK rendelet 1. cikkében hivatkozott tej és
tejtermékek esetén;

b) a két honapot a KN 1. fejezetében hivatkozott allatok hizlalas nélkiili
vagasa esetén;

¢) a harom hénapot a 0104 és 0105 KN kod ala tartozo allatok hizlalasa
(beleértve a vagast is, ahol relevans) esetén;

d) a hat honapot a KN 1. fejezetében hivatkozott egyéb allatok hizlalasa
(beleértve a vagast is, ahol relevans) esetén;

e) a hat honapot husfeldolgozas esetén;

f) a hat honapot az 565/80/EGK rendelet 1. cikkében hivatkozott, az export-
visszatéritésnél elo6legfizetésre jogosult egyéb olyan mezdgazdasagi
termékek feldolgozasa esetén, amelyeket ugyanezen rendelet 2. cikke b)
vagy c¢) pontjaban hivatkozott termékké vagy aruva dolgoznak fel.

Ahol egymast kovetd feldolgozasi miiveleteket végeznek, vagy a kivételes
koriilmények indokoljak, a fenti iddtartamok kérelemre
meghosszabbithatok, de a teljes idétartam nem haladhatja meg a tizenkét
hoénapot.

A vamhatosag allapitia meg vagy a feldolgozasi mivelet elszamolasi
kulcsat vagy, sziikség esetén, annak meghatarozasi modszerét. Az
elszamolasi kulcsot azoknak a tényleges korilményeknek alapjan
hatarozzak meg, amelyek kozott a feldolgozasi miivelet végrehajtasra kerdiil
vagy végrehajtasra kell kertiljon.

Az aktiv feldolgozasi engedélyben vagy az aruk vameljarasra vald
bejelentésének idején kell meghatarozni az elszamolési kulcsot vagy a kulcs
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meghatarozasanak modszerét, ideértve az atlagos kulcsokat is. Amennyire
csak lehetséges, az ilyen kulcsokat termelési vagy miiszaki adatok alapjan
kell meghatdrozni, vagy ha ezek nem dallnak rendelkezésre, akkor az
ugyanilyen tipusi miiveletekre vonatkoz6é adatok alapjan. Bizonyos
koriilmények kozott a vamhatdsagok az utdn is meghatarozhatjdk az
elszamolasi kulcsot, hogy az 4arut a vameljarasra bejelentették, de
semmiképpen sem késobb, mint amikor az 1j, vamhatosag altal
engedélyezett miiveletre vagy felhasznalasra azokat hozzarendelik.

Amennyiben a végtermékek vagy aktiv feldolgozas ala esd valtozatlan
allapott importaruk tekintetében vamtartozas meriil fel, az érintett idészakra
esd importvamok Osszegére kiegyenlité kamatot kell fizetni. A kiegyenlitd
kamat tekintetében az Europai Koézponti Bank havi kozlonye statisztikai
mellékletében kozolt pénzpiaci kamatlabakat kell alkalmazni. Az
alkalmazandé6 kamatldb az a kamatlab, amelyet a vamtartozas
felmertilésének honapja elétt harom honappal arra a tagallamra alkalmaztak,
ahol az engedélyben el6irt elsé miivelet vagy felhasznalas megtortént vagy
meg kellett volna torténnie. A kamatot havi kamatszamitassal kell
alkalmazni, amelynek id6szaka az azt kovetd honap elsé napjan kezdddik,
amikor az importalt arut - amely utdn a vamtartozas létrejott - el6szor
bejelentették a vameljarasra. Az id6szak annak a honapnak az utolso napjan
zarul, amelyben a vamtartozas felmertilt.

Nem kell kiegyenlité kamatot fizetni:

a) amikor a kamatkoteles id6szak kevesebb, mint egy honap;

b) ahol a felmeriilt vamtartozds utdn alkalmazand6 kiegyenlité kamat
0sszege nem haladja meg a 20 eurdt;

c) ahol annak érdekében meriilt fel a vamtartozas, hogy lehetévé tegye a
kedvezményes tarifalis elbanas kérvényezését a K6zosség és egy harmadik
orszag kozotti, az adott orszagba torténd behozatalrol szol6 megallapodas
alapjan (kumulaciés vamteher);

d) ahol a megsemmisitésb6l ad6d6 hulladékot és selejtet vamkezelik a
szabad forgalom szamara;

e) ahol a Bizottsdgi rendelet 75. szami mellékletében hivatkozott
masodlagos ellentételezd termékeket vamkezelik szabad forgalomba
hozatalra, feltéve, hogy ezek ardnyban allnak a f6 ellentételezé termékek
exportalt mennyiségeivel,

f) ahol a vam-visszatéritéses aktiv feldolgozast kdvetd szabad forgalomba
bocsatas kérelmezése eredményeként mertil fel, mindaddig, amig a kérdéses
termékek utan fizetendé importvamot még ténylegesen nem fizették vissza
vagy téritették vissza;
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g) amikor a jogosult kéri a szabad forgalomba bocsatast, és bizonyitékot
nyujt be arrdl, hogy nem az 6 hanyagsagabol vagy csalasabol ad6do kiilonds
koriilmények lehetetlenitik el vagy teszik gazdasagtalannd az Ujra kivitel
elvégzését az altala eredetileg elvart feltételek mellett, amit megfelelden ald
is tdmasztott, amikor az engedélyt kérte;

h) ahol felmeriilt a vamtartozas, és addig a mértékig, ameddig az ilyen
adossaggal kapcsolatban készpénzletéttel biztositékot nytjtottak.

Az aktiv feldolgozas vameljarast lezarja a végtermék ujra kivitele, illetve a
végtermék mas vameljarasba (szabadforgalomba helyezés, vamraktarozas,
ujboli aktiv feldolgozas, ideiglenes behozatal, stb.) torténd bevonasa.

Az elszamolasi kérelmet:

- felfiiggesztd aktiv feldolgozas esetén a visszaviteli hatarido lejartat kovetd
30 napon beliil;

- visszatéritéses aktiv feldolgozas esetén a visszaviteli hataridé lejartat
kdvetd 6 honapon beliil kell a feliigyeld vamhivatalhoz benyujtani.

Visszatéritéses eljarasban az elszamolasi hataridon belill van lehetéség a
befizetett importvamok visszatéritésére, vagy megtéritésére. Ahol
kiilonleges koriilmények indokoljak, a vamhatosag az elszamolasi hataridét
meghosszabbithatja még akkor is, ha az mar lejart.

e) Feldolgozas vamfeliigyelet alatt

A feldolgozas vamfeliigyelet alatt vameljaras lehetové teszi nem-kozosségi
aru olyan feldolgozasat a K6zosség vamteriiletén, amely megvaltoztatja az
aru jellegét vagy allapotat anélkiil, hogy arra behozatali vamok vagy
kereskedelempolitikai intézkedések vonatkoznanak, tovabba lehetdvé teszi,
hogy az ilyen miiveletek eredményeként létrejott termékeket a rajuk
vonatkozo behozatali vamtétel alkalmazasaval hozzak szabad forgalomba.

A vamfeliigyelet melletti feldolgozasra vonatkozo eljarasok olyan aruknal
alkalmazandok, amelyek feldolgozasa esetén alacsonyabb Osszegi
importvam ala tartozd &arut eredményez, mint ami az importarura
alkalmazand6. E vameljaras alkalmazand6 azokra az arukra is, amelyeket
olyan miiveleteknek kell alavetni, hogy szabad forgalomba bocsatasukkor a
miiszaki eléirasoknak megfeleljenek.

A vamfeliigyelet melletti feldolgozasra az engedélyt annak a személynek a
kérésére adjak meg, aki a feldolgozast végrehajtja vagy végrehajtatja.
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Engedély az alabbi feltételekkel adhato ki:

a) a Kozosségben letelepedett személyek kaphatjdk meg;

b) ha az importaru azonosithat6 a feldolgozott termékekben;

c) ha az aru jellege vagy allapota gazdasagosan nem allithat6 vissza olyanra,
amilyen a feldolgozasi eljaras elétt volt;

d) ha az eljaras alkalmazasa nem jar az importalt arura vonatkozo
szarmazasi €és mennyiségi korlatozasok szabalyainak megkertilésével;

e) ha a tevékenység végzéséhez sziikséges feltételek anélkiil teljesiilnek,
hogy ez karos hatassal lenne hasonld arukat eléallitd kozosségi termeldk
alapvet6 érdekeire (gazdasagi feltétel).

/) Ideiglenes behozatal

A vémraktaraknal leirtakkal egyezOen az ideiglenes behozatalra vonatkozé
unids vamszabalyok 2001. évben azonos tartalommal atvételre kertiltek a
nemzeti vamjogszabalyokba. 2002. januar 1-je ota alkalmazzuk a teljes és
részleges vammentességgel torténd ideiglenes behozatali eljaras eseteit az
uni6 Vamkodexében leirtakkal egyezéen. 2001. évben viszont az EU
Vamkodexe és annak végrehajtasi rendelete is modosult, mely az ideiglenes
behozatalra vonatkozo szabalyozast is érintette. Az alapszabalyok - a teljes
¢és részleges vammentesség alkalmazasara vonatkozoan - nem valtoztak,
viszont a teljes mentesség alkalmazasaval érintett esetek leirasa
egyszerlisodott.

Az unios eldirasok értelmében az ideiglenes behozatal idétartama maximum
24 hoénap lehet, de kivételes koriilmények fennallasa esetén a vamhatosag -
az érintett személy kérelmére - ezt a hataridét meghosszabbithatja.

A vameljaras ald vont allatoktol sziiletett utdodokat - kivéve, ha a
kereskedelmi értékiik elhanyagolhato - nem kdzdsségi arunak kell tekinteni
¢és azokat is vameljaras ala kell vonni.

A vameljaras soran megengedett a javitds és karbantartas, beleértve a
nagyjavitast és a kiigazitasokat is.

A részeleges mentességgel jaro ideiglenes behozatalt azokban az esetekben
kell alkalmazni, amikor a teljes mentességgel jar6 ideiglenes behozatal nem
alkalmazhatd. A részleges mentességgel ideiglenes behozatalba vett aru
visszaszallitdsa esetén az ideiglenes behozatal minden megkezdett
honapjara azon vam Osszegének harom szazalékat kell megfizetni, amelyet
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az aru ideiglenes behozatali vameljaras ald vondsa id6pontjaban végzett
szabadforgalomba helyezés esetén fizettek volna.

Amennyiben az ideiglenes behozatalban vamkezelt aru szabad forgalomba
helyezését kérik, ugy az esedékes vam megfizetése mellett az aktiv
feldolgozasnal mar emlitett kiegyenlité kamatot is meg kell fizetni.

g) Passziv feldolgozas

A passziv feldolgozasi eljaras lehetdvé teszi a kozosségi aru feldolgozas
céljabol torténd ideiglenes kivitelét a Kozosség vamteriiletérdl ugy, hogy a
feldolgozasbol szarmazod visszahozott végtermék részleges vagy teljes
vammentességgel vamkezelhetd a szabad forgalom szamara.

A passziv feldolgozasi vameljaras nem alkalmazhat6 az alabbi kozosségi
arukra:

- amelyekre mar vamvisszatéritést vettek igénybe;

- amelyek feltételtdl fiiggden keriiltek teljes behozatali vammentességgel
szabad forgalomba ¢és a feltételek még fennallnak;

- exporttamogatott, szubvencionalt termékekre.

Az engedély megadasanak feltételei:

- Kozosségben letelepedett személy kaphatja meg;

- az ideiglenesen exportalt aru azonosithato a feldolgozott végtermékben;

- a passziv feldolgozasi eljards alkalmazidsa nem sérti a kozosségi
feldolgozok alapvetd érdekeit (gazdasagi feltétel).

A gazdasagi feltétel vizsgalatanal meg kell allapitani, hogy:

a) a feldolgozas Kozosségen kiviili elvégzése varhatéan okoz-e sulyos
hatranyt a K6z6sség feldolgozoi szamara vagy

b) a feldolgozasnak a Kozosségben torténd elvégzése gazdasagilag
¢életképtelen-e, illetve miiszaki okok miatt vagy szerzddéses kotelezettségek
miatt lehetetlen-e.

Az engedély iranti kérelmet annal a vamhivatalnal kell benytjtani, ahol a
kozosségi arut passziv feldolgozasra bejelentik. Amennyiben a passziv
feldolgozasi miivelet javitasra vonatkozik, ugy a kérelem a vameljarasra
vonatkozd vamarunyilatkozat utjan nyujthaté be. Egyéb esetben a
Bizottsagi rendelet 67. szdmui mellékletében talalhatdé formanyomtatvany
benyujtasaval terjeszthetd elo.
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Az uni6 Vamkodexe arra is lehetOséget ad, hogy a javitds céljabol
ideiglenesen kiszallitott k6zdsségi aru helyett - akar eldzetes behozatallal is
- olyan harmadik orszagbeli arut hozzanak be, illetve -vissza, amely a
kiszallitott aruval azonos tarifalis besorolasu, azonos kereskedelmi
mindségli és azonos miiszaki jellemzdvel rendelkezik.

Lehetdség van arra is - a "haromszog forgalom" keretében -, hogy a passziv
feldolgozasi eljarasban ideiglenesen kiszallitott arukbol eldallitott
késztermék egy masik tagallamban keriiljon részleges vagy teljes
vammentességgel szabad forgalomba helyezésre.

A passziv feldolgozast kovetden visszahozott végtermékre a részleges vagy
teljes vammentesség keriil alkalmazésra a jelenlegi hazai szabalyozasnak
megfeleléen. Ez azt jelenti, hogy - a javitasbol torténd vissza hozatalt
kivéve - a feldolgozas soran eldallitott végtermék utan fizetendd vamterhet
ugy kell megallapitani, hogy a végtermékre alkalmazhat6 behozatali vAmok
Osszegébdl le kell vonni az ideiglenesen kiszallitott arukra szabad
forgalomba helyezésiik esetén fizetendé import vamokat.

Javitasbol torténd vissza hozatal esetén a javitasi koltségek utan kell a
vamot megfizetni. Garancialis javitds esetén teljes vammentességgel
torténik a szabad forgalomba hozatal.

h) Kivitel

A kiviteli eljaras lehet6vé teszi, hogy a kdzosségi aru elhagyja a K6zosség
vamteriiletét. A kivitel magaba foglalja a kiléptetési eljarast, beleértve a
kereskedelempolitikai intézkedések alkalmazésat és adott esetben a kiviteli
vamok kiszabasat is.

A kiviteli vamkezelést annal a vamhivatalnal kell kérni, ahol az exportdr
letelepedett vagy ahol az arut a kiszallitashoz becsomagoltak vagy beraktak.
Ettol az illetékességi szabalytol a Bizottsagi rendelet megenged bizonyos
esetekben eltérést, azonban ilyenkor a masik tagallam vamhatosaga a
vamarunyilatkozat egy példanyanak megkiildésével értesiti az exportdr
helye szerinti tagallam kijelolt vamhivatalat.

A kiviteli vameljarasra a nemzeti szabalyozassal azonosan altalaban az

Egységes Vamarunyilatkozat 1., 2., és 3. példanyait kell hasznalni. Az 1.
példanyt a kiviteli eljaras ala vondst végzé vamhivatal tartja meg, mig a 2.
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példany a statisztikai példany és a 3. példannyal kell az arukat vam elé
allitani a kiléptetést végz6 vamhivatalnal.

A kiviteli vameljarast azzal a feltétellel végzik el a vamhivatalok, hogy a
kérdéses aru ugyanolyan allapotban hagyja el a K6z0sség vamteriiletét, mint
amilyenben a kiviteli vdmarunyilatkozat elfogadasakor volt.

A kiléptetést végzo vamhivatalok az alabbiak lehetnek:

a) vasuton, postan, légi vagy vizi uton torténd kivitel esetén a teriiletileg
illetékes vamhivatal, ahol az arut egy egyedi fuvarozasi szerzédés alapjan
egy harmadik orszagba torténd szallitasra atveszi a vasuttarsasag, a posta,
légi kozlekedési vallalat vagy hajozasi tarsasag;

b) csévezetéken kivitt aru vagy villamos energia esetén az exportdr
székhelye szerint illetékes tagallam altal kijeldlt vamhivatal;

c) mas eszkodzzel vagy a fentiekben nem emlitett koriilmények kozott kivitt
aruk esetében az utols6 vamhivatal azt megel6zden, hogy az aruk elhagyjak
a kozosség vamteriiletét.

Amennyiben az exportér az Egységes Vamarunyilatkozat 3. példanyanak
visszakiildését kéri, gy ezt az Egységes Vamarunyilatkozat (a
tovabbiakban: EV) 44. rovataba "RET-EXP" jel6léssel kell jeleznie. Ebben
az esetben a kiléptetés tényének az EV hatoldalara torténd feljegyzését
kdvetden a kiléptetést végzé vamhivatal a 3. példanyt a kiléptetést kérd
részére vagy az EV 50. rovatdban megnevezett - a Kkiléptetést végzo
vamhivatal illetékességi teriiletén 1évo - kozvetitd személynek adja at.

Amennyiben a kiviteli vameljarassal egyiitt arutovabbitasi eljarast is végez
a vamhivatal egy harmadik orszdgba vagy a kiléptetést végzd
vamhivatalhoz, ugy a kivitelei eljardssal egy menetben a kiléptetést is
elvégzi a vamhivatal és a fuvarokmanyokra rajegyzi piros szinnel az
"Export" kifejezést és a vamkezelést kérd részére az EV 3. példanyat
visszaadja. Ebben az esetben a tényleges kiléptetés tényét az arutovabbitast
¢és kiviteli eljarast lefolytatd vamhivatalnak kell figyelemmel kisérnie a
részére visszakiildott tovabbitasi okmany alapjan.

Jovedéki termékek adofelfiiggesztéssel torténd kivitele esetén is hasonld az
eljaras, azonban ebben az esetben a ténylegesen kiléptetést végzd
vamhivatal igazolja a kiléptetés tényét a kiséré okmanyon és kiildi meg a
jovedéki vamhivatalnak a kiléptetést igazold példanyt.
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A tényleges kiléptetést végzd vamhivatalnal akkor kérhet6 az aru a kiviteli
eljaras ala vonasa, ha

- arra nem vonatkoznak tilalmak, illetve korlatozasok vagy

- azok értéke szallitmanyonként és arunyilatkozatot adonként nem haladja
meg 3 000 eurot.

Ha a kiviteli eljaras ala vont aruk nem hagyjak el a K6z6sség vamteriiletét,
akkor az exportdrnek haladéktalanul tajékoztatnia kell errél a kiviteli
vameljarast lefolytaté vamhivatalt és az arunyilatkozat 3. példanyat vissza
kell adnia a vambhivatal részére.

Az uni6 Vamkodexe kiilon vameljarasként nem nevesiti az ideiglenes
kivitelt, hanem az ATA igazolvannyal torténd ideiglenes kivitel szabalyait
hatdrozza meg Bizottsagi rendeletben.

2. A versenyjog tartalma és dtvétele

Az EU-versenyjog kétoldalt 6sszevetése mar 2000-ben lezarult az Unidba
belépd hat orszaggal. Az allami tdmogatasok miatt Lengyelorszag és esetleg
Szlovénia is atmeneti mentesség kérésére kényszeriilt. A magyar delegacio
nem jelzett kiilon elbiralasra vonatkozo6 igényt.

A sorrendben tizenotodik EU-joganyag fejezet, a versenyjog kapcsan
szakértok visszatéréen emlékeztettek arra, hogy ez a témakor is a kdzosség
mitkddésének legbelsdbb magvahoz tartozik, nem véletlen, hogy a joganyag
alapjat mar a Romai Szerzédésben is megfogalmaztak (a 85-90., valamint a
92-94. cikkelyek, tovabb az Eurdpai Szén- és Acélkdzosség és az Euratom
szerzOdések vonatkozd részei). Az ,acquis” e fejezete ennek megfelelden
foként kozosségi szintii rendeletekbdl és konkrét iigyekben hozott miniszteri
tanacsi hatarozatokbol all, amelyeket altalanos érvénnyel, illetve a
hatarozatok esetében az ¢érintett teriileteken valamennyi tagallamban
valtoztatas nélkiil kotelezd hatallyal végre kell hajtani. Tovabbi jellemzd
vonasa e joganyag-fejezetnek, hogy a legfontosabb rendelkezések kapcsan a
fohatosagi teendéket nem nemzeti intézmény, hanem a briisszeli Europai
Bizottsag illetekes (IV. szamu) foigazgatosaga latja el, valamennyi
tagorszagra érvényes jogositvanyokkal.

A versenyjog alapvetd célkitlizése annak biztositdsa, hogy a versenyt a

belsé piacokon akadélytalanul szavatolni tudjdk. Jellemz6 modon
ugyanakkor jelentdés megszoritasokkal, de a jogszabaly médot ad bizonyos
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kivételekre is. Egyes, alapvetonek tekintett szolgaltatdsok, valamint
szocialis szempontok érvényesiilését is igyekeznek ugyanis fenntartani.

A versenyjog legalapvetobb témakorei:

e atrosztellenes torvény,

e az allam - versenyt korlatozo - magatartasanak a behatarolasa, azaz:
- az allami tamogatasokkal és
- az allami kereskedelmi monopdliumokkal kapcsolatos szabalyozas.

Fontos megszoritas, hogy az agrdrszektor és a kozlekedés teriiletére a
joganyag-fejezet rendelkezései altalaban nem terjednek ki, mivel ezeket
kiilon szabalyozzak.

A trosztellenes rendelkezések alapvetd torekvése, hogy utjat alljak a
versenyt korlatozé vallalati magatartas barmilyen forméjanak. A vallalati
politika, vallalatkdzi megallapodas, vagy vallalatkozi szervezetek politikaja
akkor mindsiil artalmasnak - tehat tiltottnak -, ha a tagallamok kozotti
kereskedelmet oly moédon érinti, hogy az a verseny akadalyava valhat.
Hasonloképpen tiltja a gazdasagi er6folénnyel vald visszaélést is (mint
amilyen a tisztességtelen szerzddési feltételek  kikényszeritése,
diszkriminalo arak alkalmazasa, nem teljesitett szolgaltatasok elszamolasa
stb.).

A jogszabaly hatalya tllterjed a kozosségi teriileten: barhol valdsuljon is
meg a tiltott magatartas, a kozosségi jog automatikusan szankcionalja (azaz:
az EU-piacokon gazdasagi-kereskedelmi tevékenységet folytatdé minden
cégre kiterjed, fliggetleniil ez utdbbi hovatartozasatol). Lényeges kritérium
ugyanakkor, hogy a kifogdsolhat6 magatartds nyoman piacra keriild
arucikknek az EU bels6 piacon kinalt termék Osszforgalmanak legalabb &t
szazalékat ki kell tennie.

A kozosségi rendelet bizonyos behatarolt esetekben modot ad a rendelkezés
érvénye aloli mentességre, amennyiben a versenyt korlatozo magatartas a
termelést €s az elosztast javitja, vagy ha a tudomanyos fejlodést szolgalja,
illetve ha a mindebbdl szarmazd haszon méltanyos része a fogyasztdéhoz
keriil.

A trosztellenes rendeletek betartasa felett az Eurdpai Bizottsdg illetékes

féigazgatosaga Orkodik, amely - bejelentésre, vagy sajat elhatdrozasbol -
vizsgalatot kezdhet barmely, kifogasolhatonak tiind vallalat ellen. Ilyen
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esetben a testiiletnek joga van helyszini felmérést is végeznie, igényt
tarthatnak informacidkra.

Alapos gyanu esetén a bizottsdg mar mikodo vallalkozasok és
egyluttmikddések ellen is felléphet, és akkor is biintetést rohat ki, ha ezzel
az érintett cég(ek) csddjét vetiti elére. A biintetések ellen ugyanakkor az
érintettek fellebbezhetnek a luxemburgi Eurdpai Birosagnal.

Az dllami timogatdsokkal szemben hasonloképpen akkor meril fel
kifogas, ha azok a piaci verseny torzitasaval fenyegetnek (ennek forméaja
igen valtozatos lehet, a kozvetlen allami szubvenciotél az
adokedvezmények biztositasaig). Bizonyos mentesség itt is élvezhetd,
példaul egyéni fogyasztonak nyujtott szocidlis célzata segélyek, vagy
természeti katasztrofak kovetkezményeit enyhité allami tdmogatas esetében.
Hasonloképpen elvben lehetdség van atmeneti mentességre ,,szokatlanul
alacsony ¢életszinvonalon” ¢él6, vagy az atlagot messze meghaladd
munkanélkiiliséggel kiiszkodo régiok felzarkdzasat célzo tamogatasoknal is.

Allami kereskedelmi monopdliumok (kizirélagos jogok). Az allamok
tobbnyire akkor szoktak ilyeneket szavatolni, ha bizonyos kozérdeki
szolgaltatast a versenyfeltételek mellett is fenn akarnak tartani. Az utdbbi
idében az effajta gyakorlat leépitése a tendencia, helyette az adott
tevékenységi formak kozosségi szintll kezelése, adott esetben tdmogatdsa
kezd elterjedni. Mindenesetre amennyiben valamely allam ilyen eszk6zhoz
nyul, bizonyitania kell, hogy 1épését nemzeti érdekek indokoljak, és az
intézkedés aranyban all a megfogalmazott céllal.

Az Orszaggytlés a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok meghatdrozasara,
valamint a fejlédésiik elomozditasat szolgald allami tamogatasok
Osszefoglalasa érdekében megalkotta a kis- és kozépvallalkozasokrol,
fejlodésiik tamogatasarol szolo 1999. évi XCV. térvényt.

Uj fejezetet nyitott az allalmi tamogatisok versenyszempontl
ellendrzésében a 2002. januar 1-jén hatalyba 1épett 163/2001.(IX. 14.)
Korm. rendelet, amely a vallalkozasoknak nyitott allami tdmogatasok
tilalma aldli mentességek egységes rendjérdl szol. Ez az EU vonatkozd
szabalyaival 0Osszhangban hatirozza meg a vallalkozasoknak nyujthatd
tdmogatasok korét és a kapcsolddo eljarasi szabalyokat.
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A korményrendelet az unids szabalyozasra épitve horizontalis (dgazattol
fiiggetlenill, meghatarozott célok elérésére), 4agazati ¢és kozdsségi
értelemben vett regionalis politikat kiilonbdztet meg és tartalmazza az egyes
tdmogatasi  kategéridkra vonatkozd részlegszabalyokat is. Olyan
tamogatasok, amelyek a kormanyrendelet hatilya ala tartoznak, de az
abban szerepld kategdridkba nem sorolhaték be, vagy a tamogatasnyujtas
feltételei eltérnek a rendelettdl, nem nytjthaték!

A kormanyrendelet tartalmazza az unios értelemben vett regionalis
tamogatasok szabalyozasat, amelyek csak azon régidoknak nyujthatok,
amelyek a ko6z0sségi atlag szintjét nem érik el. Magyarorszag egész teriilete
ilyennek mindsiil jelenleg.

A KKV szektor fejlodésének elémozditasat szolgald allami tdmogatasok
elsddleges célja olyan gazdasagi feltételek kialakitdsa, amelyek hosszu
tavon biztositjak a verseny- ¢€s foglalkoztatasi képesség novekedését, a
versenyhatrany csokkenését, valamint a vallalkozasok felzarkézasat az
Eurdpai Unid kovetelményeihez. A kis- és kozépvallalkozdsok fejlodését
szolgalé tamogatasok finanszirozasat a Gazdasagi ¢és Kozlekedési
Minisztérium koltségvetési fejezetében talalhato Kis- és Kozépvallalkozoi
Céleldiranyzat (KKC) biztositja.

A GKM a kdovetkezd allami programok segitségével kivanja a gazdasagi
folyamatokat tdmogatasi rendszerével a KKV-k korében is élénkiteni:

e Széchenyi Vallalkozasfejlesztési Program a Széchenyi Terv palyéazati
rendszerének olyan modositasaval, amely megfelel az EU verseny- és
allami tamogatasi szabalyainak.

e Smart Hungary Beruhdzasosztonzési Program.

e Nemzeti Energiatakaré¢kossagi Program.

A GKM 2004. évi palyazatainak részletes felhivasai, feltételei a
www.gkm.hu minisztériumi honlapon a palyazatok cimszo alatt olvashatok.

3.3.3. Palyazatkészités
1. A projekt kidolgozasa
A projekt 1étrehozasa alapvetéen annak a szervezetnek a feladata, amely azt

a fejlesztést kivanja megvalositani, amihez tamogatast igényel. Ez lehet a
kormany, egy dnkormanyzat, koltségvetési intézmény, civil szervezet, vagy
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vallalat. A projekt létrehozasanak ezen a szintjén a projektet inditvanyozo
szervezetnek altalaban képe van a kovetkezokrol:

o lehetséges kiils6 forrasok bevondsa (pl. a tAmogatotol kapott informacio
alapjan),

e atorvényeknek, valamint

o fejlesztési programoknak és iranyelveknek valdo megfelelés.

Ennek alapjan a projektet inditvanyozo szervezeten beliil dontést kell hozni
arrol, hogy folytassuk-e a folyamatot a kovetkezd fazisban, ami a
projektkidolgozas szakasza. A dontést azonban nem lehet meghozni
anélkiil, hogy felvennénk a kapcsolatot a Ilehetséges partnerekkel és
érdekeltekkel.

Kovetkezésképpen a projekt kidolgozasa azzal kezdddik, hogy a projektet
inditvanyozo szervezet és az érdekeltek attekintik a tervet. Azért, hogy
biztositsuk az érdekeltek, és veliik egylitt természetesen a partnerek
részvételét a projektben, valdsziniileg mar a projekt-meghatarozas
szakaszaban belefoglaltuk érdekeiket a javaslatba (érdekcsoport-elemzés).
Ha a projektet inditvanyozo6 szervezet a projekt attekintése utan ugy dont,
hogy folytatni kivanja a munkat, akkor a kovetkezd 1épés a részletes és
atfogo projektjavaslat kidolgozasa.

a. A munkaterv elkészitése

A megvalositasi litemterv, mas néven munkaterv szerepe a projekt céljainak
eléréséhez sziikséges tevékenységek meghatarozasa ¢és ilitemezése. A
munkaterv felvazolasakor a projektben folyd tevékenységeket célszerti
szakaszokra (munkacsomagokra) bontani, melyek vége egyben a projekt
megvalositasanak fobb ellendrzési pontjait, ,,mérfoldkdveit” is jelenti,
lehetéséget teremt a projekt idokozi értékelésére és az alapjan — sziikség
esetén — a munkaterv modositasara. Minden munkacsomagnak tartalmaznia
kell ~az  alabbiakat: részcélok, indikatorok, tevékenységek,
felelosok/résztvevok, idétartam, koltségek. A tervezés soran a projekt belsd,
egyiittmiikodésbol fakado feladatait is tervezni kell (projekttalalkozok,
belsé kommunikacid, beszamoldk elkészitése). A munkaterv kialakitasakor
az egyes szakaszok megvalositasara tervezett hataridoket érdemes észszerti
rahagyasokkal tervezni.

A munkatervnek egyszerre kell attekinthetdnek és kelléen részletezettnek
lennie. Ezt kiilondsen jol szolgaljak a jo vizualis megjelenitést alkalmazo
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formak (tablazatok), ezek elkészitéséhez segitségiil hivhatunk kiillonbozo
szoftvereket is (pl. Microsoft Project). A nagy, Osszetett projektek esetében
érdemes egy nagy, atfogd munkatervet késziteni a projektet egészérdl, és
tobb kisebbet, az egyes munkacsomagokrol.

A munkaterv elkészitésének optimalis sorrendje:

1. A célok elérésehez sziikséges tevékenységek meghatarozasa;

2. kulcsfeladatok kijeldlése, majd azok alfeladatokra bontésa;

3.az egyes tevékenységek idébeli és logikai kapcsolodasainak
megallapitasa;

4. szakaszhatarok és munkacsomagok kijellése;

S.az egyes tevékenységek elvégzéséhez sziikséges szakértelem
meghatdrozasa;

6. feleldsok kijelolése.

b. A humaneroforras-terv

A projektek eldkészitésének masik alapvetd feladata az egyes feladatokért
felelés személyek kivalasztasa, vagyis a projektcsapat felépitése. A
tapasztalatok szerint a projektek megvalositasat fenyegetd legjelentdsebb
tényez0, ha talzottan kis létszamuak vagy egyenesen ,,egyszemélyesek” a
projektcsapatok. A projektben dolgozd személyek kivalasztasanal a projekt
zokkenémentes megvalositasahoz — sziikséges készségeken  (szakmai
kompetenciak, tapasztalatok, stb.) til a sikeres €s hatékony egyiittmiikodést
biztositd személyiségjegyeket (egyiittmitkodési készség, motivaltsag, stb.)
is meg kell vizsgalni. A csapattagoknak képesnek kell lenniiik egyiitt egy
olyan motivaldo kornyezet kialakitdsara, amelyben mindannyian a
leghatékonyabb munkat tudjdk végezni. A csapatban jo, ha megvannak az
alabbi szerepek: a motivator (a csapatszellem fenntartdja), a preciz (a
hataridok felelose), a gyakorlatias (a problémak megoldasaban jatszik
szerepet), a kritikus (a csoport lelkiismerete), az adminisztrator (aki a
projekttel kapcsolatos tigyintézést végzi). A projektcsapat kialakitasakor
torekedni kell arra, hogy a projektben felmeriild &sszes kérdésnek legyen
szakértéje. A feladatok felosztasanal egyértelmii feleldsségi korok
kijelolésére kell torekedni.

Meghatarozd  jelentdsége van a projektmunka egészét irdnyitd
koordinatornak. Célszerli erre a feladatra széles latokorl, jelentds
hattértapasztalatokkal és tudassal rendelkezd személyt valasztani, aki képes
a projekt egészet atlatni, a projektcsapat munkéjat megtervezni, iranyitani és
ellendrizni.
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c. A pénziigyi terv

A pénziigyi tervben (a projekt koltségvetésében) a projekt megvalositasahoz
sziikséges Osszegeket tiintetjiik fel. Elkészitése soran az un. koltségbecsléses
eljarasokat csak a tervezés legkorabbi szakaszaban érdemes haszndlni, a
palyazat elkészitése soran az alulr6l épitkezO, az egyes altevékenységek
tényleges koltségigényeibdl kiinduld megkozelitést ajanlott kdvetni. Az
eurdpai unids palyazati rendszereknél kiilondsen nem célszerti feliiltervezni
a koltségeket abbol a megfontolasbol, hogy a biralat soran jelentds
mértékben csdkkentik majd a koltségvetést, mivel fennall annak a veszélye,
hogy a pénziigyileg nem alatamasztott, tiltervezett projekteket éppen ezért
elutasitjak.

Nagyon fontos megjegyezni, hogy az egyes palyazati kiirasok pénziigyi
feltételei eltérdek lehetnek, tehat az elszdmolhato koltségek vonatkozasaban
minden esetben a palyazati kiirast és a kitoltési itmutatét kell részletesen
attekinteni, illetve szilikség esetén a palyaztatd szervezet segitségét kell
kérni.

Ahhoz, hogy a projekttel dsszefiiggésben elszamolhato legyen, a koltségnek
az alabbi feltételeket kell teljesitenie:

kozvetleniil kapcsolodik a projekt megvalositasahoz;

a tamogatasi szerzdéssel 6sszhangban van;

megfelel a koltséghatékonysag alapelvének;

felmeriilése igazolhato;

mértéke a piaci draknak megfeleld.

Nem tamogathatok, pl.:

a visszaigényelhetd AFA, egyéb adok;

pénziigyi miiveletek dija;

a megfelel6 hozzaadott érték nélkiili alvallalkozoi szerzdés;

az esectleges jovObeli veszteségre, adossagokra, kamattartozasra
elhatarolt céltartalék;

atvaltasi veszteség;

e ajandék, reprezentacio.

Ezen feliil a palyazati felhivasok gyakran megkdvetelik bizonyos mértékii
onrész vallalasat, vagy csak maximalt Osszegli tamogatast nyujtanak
bizonyos koltségtételekhez. A palyazat benytjtasa elott 6ssze kell vetni a
projekt teljes koltségigényét a rendelkezésre 4all6 palyadzati tamogatas
lehetséges 0sszegével. Ha az elébbi jelentdsen meghaladja az utdbbit, és a
kiilonbséget 6nerébdl, illetve mas forrasbol sem lehet fedezni, akkor meg
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kell vizsgalni, hogy a tevékenységek milyen mértékli csdkkentése mellett
marad még megvalosithaté a projekt, és akar a palyazat benytjtasat is el
kell halasztani. Az egyes kiadasokat és bevételeket idoben is litemezni kell,
az esetleges likviditasi gondok elkeriilése céljabol (cash-flow). A
munkatervnek, a humanerdforras-tervnek és a pénziigyi tervnek szorosan
egymasra kell épiilnie. A  munkatervben szerepld valamennyi
tevékenységnek meg kell jelennie a koltségvetésben, ¢és csak a
munkatervben szerepl6 tevékenységeknek lehet koltsége.

d. A palyazat elkészitése

A palyazat elkészitése nem mas, mint a mar kész projekttervnek a
tdmogatast nyujtd  (palyaztatd) szervezet elvarasainak megfeleld
struktiraban torténd leirdsa. A pdalydzatot mindig a tdmogatd altal
kibocsatott palyazati tirlapon kell benyujtani. Ugyelni kell arra, hogy
valéban az elvart informdacidkat szolgaltassuk az elvart formaban, vagyis
nem abbol kell kiindulnunk a palydzat megirasakor, hogy mit kivanunk
elmondani sajat magunkrol, hanem abbdl, mire kivancsi a tAmogato.

Miel6tt a palyazati formanyomtatvany kitdltéséhez hozzafogunk, meg kell
gy6zédniink  réla, hogy a  palyazat benyujtadsanak  minden
(formai/tartalmi/pénziigyi) kdvetelményével tisztaban vagyunk: ismerjiik a
palyazati alapdokumentumokat (palyazati felhivas, palyazati utmutato).
Amennyiben figyelmetlenség vagy nem kelld tajékozottsag folytan
formailag hibasan nyujtjuk be a palyazatot, az nem is keril tartalmi biralatra
— vagyis érdemi vizsgalat nélkiil elutasitjak (hacsak a palyazati felhivas
lehetévé nem teszi a hianypotlast).
Palyaztatd szervezetenként eltéréen szamtalan kilonféle palyazati trlap
létezik. Lényegében azonban a legtobb tirlap tartalmazza az alabbi alapvetd
részeket:
I. Adatok — a projekt cime és alapadatai, a palyazo (és partnereinek)
elérhetdsége;
II. Projektleiras — amely a projekt megvaldsitas teljes folyamatanak
ismertetését jelenti;
1. A tervezett projekt rovid osszefoglalasa;
. A tervezett projekt célja;
. A projekt varhat6 eredményei és hatasai;
. A projektben részt vevo partnerintézmények szakértelme és feladatai;
. Monitoring (nyomonkdvetés) és értékelés, azaz hogyan biztositjak a
projekt titemterv szerinti végrehajtasat és a munka értékelését;
6. Az eredmények terjesztése (disszeminacio);

wm B W N
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7. A tevékenységek ilitemezése és iddterve, azaz egy attekinthetd
munkaterv, az egyes feladatok végrehajtasaért feleldsok
megjelolésével.

III. Koltségvetés
IV.Mell¢kletek: a palyazatban leirtak  alatdmasztasara  szolgald
dokumentumok, igazolasok, valamint a partnerek szandéknyilatkozatai.

Kizarélag olyan mellékleteket csatoljunk a palyazathoz, amelyekre a

tamogato kifejezetten igényt tart.

A palyazati trlap kitoltéséhez vegyiik igénybe a palyaztatd szervezet altal
nyujtott segitséget (konzultacios Ilehetdség, palyazatird6 szeminarium,
palyazatiro kalauzok). Bizonyosodjunk meg arrél, hogy a beadott palyazati
urlap valoban egyértelmii és vilagos, valamint, hogy minden egyes kérdésre
valaszt adtunk. A birdlok nem gondolatolvasok — otleteinket csak a leirtak
alapjan tudjak megitélni!

A palyézas soran érdemes megfontolni az alabbi gyakorlati tanacsokat és

szempontokat

e Eltéréen szamos korabbi, angol nyelven késziilt EU-s palyazattol, a NFT
altal finanszirozott palyazatokat minden esetben kizarolag magyar
nyelven, géppel irottan kell benyujtani. A kézzel irt palyazatok
elutasitasra keriilnek

e A palyazat megfogalmazasa legyen preciz, vilagos, kdnnyen érthetd,
tomor és pontos €s tartalmazzon elegendd informaciot az atlathatdsag
érdekében, kiilonos tekintettel a célkitiizések megvalosulasa, és az NFT-
hez valo6 illeszkedése kérdésében

e A palyazdknak meg kell gy6z6dnie arrdl, hogy a projektjavaslat teljes
abban az értelemben, hogy a palyazati tirlaphoz csatolt ellendrzd-lista
elemei mind megvannak, az aldirdsok és a hivatalos bélyegzdk jol
lathatoak és felismerhetdek mind az eredeti, mind a masodpéldanyokon

e Mindig biztositott legyen, hogy a palyazati formanyomtatvanyt az
érintett intézmény jogilag felhatalmazott képviseldje irja ald!

e A palyazatok elokészitésének jelentdsége oriasi. Ezt egy hozzaértd
biztosan azonnal fel tudja mérni, mert a projektiink minden pontja egy
pillanat alatt elarulja, hogy a projekt valoban megalapozott-e vagy sem

e A palyazati formanyomtatvany végeredményben a palyazatrol készitett
,reklamanyag” tgyeljiink tehat mindségére, kivitelére. Torekedjiink
arra, hogy minden kérdésre tudjunk meggydz6 valaszt adni. Nézziink
utdna a probléménak, hozzuk meg a sziikséges dontéseket, és
haladéktalanul lassunk hozza a hidnyz6 dokumentumok, tervek,
hattéranyagok elkészitéséhez!
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a) Palyazatfigyelés

A sikeres palyazati tevékenység eldfeltétele, hogy idében és megbizhato
forrasbodl értesiiljiink a kiilonb6zo palyazati lehetéségekrol.

Az EU Strukturadlis Alapjaib6l tarsfinanszirozott programok esetében
elsésorban a Miniszterelndki Hivatal és a Nemzeti Fejlesztési Hivatal
honlapjat, (www.nfh.hu), illetve a Hivatal keretében miikodé EU Palyazati
Informacios Kozpontot (06/40 200494) ajanljuk a palyazni szandékozok
figyelmébe, amelyek minden esetben eligazitanak minket, hogy megtalaljuk
azt a palyaztato szervezetet és palyazati kiirast, amely segitséget nyujthat
projektiink megvalositasahoz.

Az Europai Uni6 kozponti programjairdl a palyazati kiirasokat az Official
Journalban teszik kozzé. Elektronikus formaban a TED (Tenders Electronic
Diary) adatbazisban lehet 6ket megtekinteni.

Néhany tanacs a palyazatfigyeléshez:

e A keresést érdemes kiilonbozé gyljtéportalokon kezdeni (lasd a
kiadvany végén Gsszeallitott linkgytlijteményt).

e A tajékozodasban, EU-s dokumentumokhoz, portalokhoz valo
hozzaférésben segitenek az orszagszerte megtalalhatdé Europai
Informéaciés Pontok (elérhetdségiik megtalalhaté a Kiiliigyminisztérium
EU-vonal oldalan: www.euvonal.hu)

e Fontos, hogy megbizonyosodjunk rola, hiteles forrasbol szarmazik-e az
informéci6. Néhany vallalkozéas abbdl probal bevételt teremteni, hogy
olyan informaciét arul pénzért, ami az adott palyazati programot kezeld
szervezetnél ingyenesen elérhetd.

e FErdemes el6re tajékozodni, mert mire egy felhivas nyomtatisban
megjelenik, nagy volumenli nemzetkdzi palyazatok esetében altalaban
mar késd partnerek vagy téma utan nézni, addigra mar felallnak a
hatarozott elképzelésekkel rendelkezé konzorciumok.

e Ha még nincs kelld palyazati tapasztalatunk, érdemes kisebb
palyazatokkal kezdeni, vagy tapasztaltabb partnerekhez csatlakozni.
Tanulsagos lehet az adott teriileten vagy palyazati programban sikeresen
megvalosult projektek tanulmanyozéasa (ezek gyljteménye a legtobb
esetben hozzaférhetd).

291



Az eurdpai integraciorol vallalkozoknak

b) A palydzat benyujtasa és a projekt végrehajtasa

Nem kis bosszusagot jelent, ha palydzatunkat, amit gyakran honapokig
készitettiink el 1dot és anyagiakat sem kimélve, valami egészen bandlis
hiba miatt utasitjak el. A palyaztatd szervezet szamara is fajdalmas, amikor
egy latszolag jo projekttervet, palyazatot azért kell elutasitania, mert a
palydzé példaul nem a megadott hataridére kiildte be palyazatat. Eppen
ezért a palyaztatd szervezetek unosuntalan ismétlik, hogy mindig olvassuk
el a palyazati kiirast és a sziikséges informacios anyagokat, majd ha ezek
utan valami nem vilagos a szamunkra, konzultaljunk a palyaztatoval.

Amivel kezdeniink kell

Minden palyazati felhivashoz tartozik egy Utmutatd, amelyben a
palyazashoz sziikséges Osszes informacié megtalalhatd. Az Utmutatot
ajanlatos a palyazat elkészitése eldtt figyelmesen végigolvasni, mert csak
azok a palyazatok szamithatnak tdmogatasra, amelyek eleget tesznek a
kiirasban ¢s az utmutatdban megfogalmazott kovetelményeknek. Ami a
palyazati felhivasban, illetve az tmutatéban nincs benne, az nem kérhetd
rajtunk szamon.

A biralat folyamata altalaban kétlépcsds: eldszor a formai biralatra kertil
sor, és csak azok a palyazatok keriilhetnek szakmai biralatra, amelyek
megfeleltek a formai kovetelményeknek. Ezért mindenképpen tanacsos 1d6t
és figyelmet forditani a formai kdovetelmények teljesitésére, hiszen sok
értékes munka veszhet karba egy pecsét, aldirds vagy melléklet hidnya
miatt.

Formai tudnivalok

o Gyobzdédjenek meg rdla, hogy intézményiik jogosult-e a palyazasra és
csak olyan szervezeteket vonjanak be az esteleges egylittmiikddésbe,
amelyek a palyazati kiirasban meghatarozott feltételeknek megfelelnek!

e A palyazatot a megfelelé példanyszamban és formatumban kell beadni,
a palyazo szervezet felelds vezetdjének eredeti alairasaval és a szervezet
eredeti pecsétjével hitelesitve.

e A palyazat elkészitéséhez hasznaljak a palyaztatd szervezet altal kiadott,
altalaban az internetrdl is letdlthetd palydzati drlapot! A palyazati
drlapon kért adatokat pontosan adjadk meg! A palyazati Grlap minden
rovatat figyelmesen toltsék ki!

e Ugyeljenek a pélyazati tirlap altal meghatarozott terjedelmi korlatok
betartasara, azokat ne 1épjék tal!

292



Az eurdpai integrdciorol vallalkozoknak

Forditsanak kiilonds figyelmet a beadési hatarid6 betartasara! Beadasi
hatarid6 lehet a beérkezés ideje vagy a postdra adas datuma, ez
palyazattipusonként valtozik, igy mindig a palyazati kiirdsban foglaltak
a mérvadok.

Lehetséges, hogy a palyazatot nem csak papiron, de elektronikus
formatumban is be kell nyujtani, a feldolgozas megkdnnyitése végett.
Ilyen esetben figyeljenek arra, hogy a papiron és az interneten beadott
palyazat megegyezzen! Eltérés esetén mindenkor a papiron beadott
palyazat a mérvado.

Ha a palyazat nyelve nem magyar (ez a Magyarorszagon elbiralasra
keriild palyazatok esetében egyre ritkabb), akkor az EU valamely
hivatalos nyelvén kell beadni, errél szintén egyértelmiien rendelkezik az
utmutato.

A koltségvetés elkészitésénél ligyeljenek a minimalisan és maximalisan
igényelhetd Osszegekre, ne kérjenek se tobbet, se kevesebbet, mint
amennyit indokolt. A koltségvetés tervezésekor mas megkotésekkel is
talalkozhatnak (pédaul a személyi koltségek vagy az eszkozbeszerzésre
fordithatoé 0sszeg maximalizalasa), ezeket minden esetben tartsak be.
Erdemes tobbszor is ellendrizni, hogy a koltségvetés nem tartalmaz-e
szamszaki hibat. Akar egy kisebb szamitasi hiba is a palyazat
elutasitasat vonhatja maga utan!

A palyazat a regisztracio soran kap egy regisztracios szamot, melyre a
palyazattal kapcsolatos késdbbi kommunikaci6 sordn a palyazoénak minden
esetben hivatkoznia kell.

A pélyazat tartalmi részével kapcsolatos tanacsok

Ha két vagy tobb fél kozremiikodésérol van szo, a projektben szerepld
partnerek dolgozzanak ki egy egylittmiikodési megallapodast. A
megallapodas térjen ki a szellemi és egyéb tulajdonjogokra, a feladatok,
koltségek és kockazatok megosztasara. Ajanlatos kinevezni egy
projektvezet6t, aki a projekt tartalmi €s péniigyi megvalositasaért felel.
A projekt céljainak a palyazati felhivasban kozzétett célkitiizésekkel
Osszhangban kell lenniiik, mindazonaltal tul kell mutatniuk azok
altalanos vonasain. A projekt tartalmara és célcsoportjaira vonatkozo
konkrét, mérhetd célok megfogalmazasaval kell egyértelmtivé tennilik
palyazatuk 1étjogosultsagat, és azt, hogy a tdmogatas, mint eszkdz, miért
alkalmas céljaik megvaldsitasara.

A koltségvetésnek minden esetben Osszhangban kell lennie a leirt
tevékenységekkel, illetve munkatervvel. A koltségvetés tervezésénél
tartsak szem el6tt a koltséghatékonysag elvét!
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e A tdmogatds a projekt koltségeihez vald hozzajarulas, és nem fedezi a
projekttel kapcsolatban felmeriilé valamennyi koltséget. A palyazoé
intézményeknek igy megfeleld nagysagu sajat forras biztositasat is
vallalniuk kell, amely palyazattipustol fiiggéen lehet anyagi vagy
természetbeni hozzajarulas.

2. A projekt megvaldsitasa
a. Egyiittmiikodés a partnerekkel

Az Eurépai Unié altal tamogatott projektekkel szemben tamasztott
alapkovetelmény, hogy a projekteket partneri kor valositsa meg (ld.
partnerség elve). A projektek szakmai hatterének biztositdsa szempontjabol
nagyon kedvezd, ha az adott témaban, teriileten meghatarozo intézmények
minél szélesebb kore megjelenik a  projektben. Lehetdleg a
projekteredményeket majdan felhasznalokat, illetve az Oket képviseld
szakmai szervezeteket is vonjuk be a projektbe, folyamatosan tajékoztassuk
Oket az eredményekrdl és kérjlink visszacsatolast azokrol, hiszen ezzel sajat
projektiink fejlesztéséhez jarulunk hozza.

Projekt koordinator
(a projektért hivatalosan felelds szervezet)

Partnerintézmények
* Regionalis/helyi szervek
* Szocialis partnerek
* Szakmai szervezetek
* Egyéb érdekelt szervezetek
* Kilfoldi partnerek

Kiils6 segitség Projektcsapat
(szerzbdéses vallalkozok)

Munkacsoport Munkacsoport Munkacsoport

3.3.5z. abra: A projekt szervezete (pl. képzés-fejlesztési projekt esetén)

Az egylttmikddésben megvaldsuld projektek koordinacidja komoly
feladatot jelent. Ezért nagyon fontos, hogy a projekt kezdetén a lehetd
legtobb részletet konkretizaljanak az egyiittmiikodo felek (pl. elvégzendd
feladatok, hataridok, talalkozok, értékelési szempontok, stb.). Amennyiben
egy partner kiesik a projektbdl, illetve 0j partner bevondasat tervezziik,
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feltétleniil értesitsiink minden, a projektben részt vevo felet, és kiillondsen a
masodik esetben kérjiik beleegyezésiiket.

Minden partnerintézmény részérél sziikséges egy olyan kapcsolattartd
kijelolése, aki képben van a projekt iigyeit illetden, és képviselni tudja
intézményét.

A napi iigyek megvitatasa mellett nagyon fontos az elvégzett feladatok,
lezart projektszakaszok kozds értékelése. Ez torténhet személyes
megbeszélések keretében vagy eldre meghatarozott szempontok alapjan
elkészitett kérddivek kitoltésén keresztiil is. Lényeges, hogy a partnerek
részérél folyamatosan felmerildé igények, modositasi javaslatok a teljes
konzorcium altal megyvitatasra keriiljenek, és a projekt megvaldsitasdban
kezdeményezett egyes modositasokat minden partner elfogadja.

Minden projektben van egy koordinator intézmény. A partnereknek
tisztaban kell lenniiik azzal, hogy a tdmogat6 felé a koordindtor intézmény
felel a projekt szabalyszerli szakmai és pénziigyi lebonyolitasaért, ezért
minden partnernek kotelessége feladatainak hataridoére torténd elvégzése, a
koordinator intézmény folyamatos tajékoztatasa, valamint az esetleges
valtozasok felé torténd kommunikalasa. A partnerek feladatait, anyagi és
egy¢b hozzajarulasat, jogait és kotelezettségeit a projekt inditasakor
szerz6déses formaban célszeri rogziteni.

b. Kommunikacid, informaciéatadas

A projekt sikeres lebonyolitdsa soran egyarant fontos a projekten beliili és a
projekt és kornyezete kozti jol mikdodé kommunikéacio. A folyamatos
informacioatadasnak szdmos mddszere van, példaképpen felsorolunk
néhanyat: projektcsapaton beliili talalkozok (rendszeresen, illetve a lezarult
projektszakaszok értékelésére), partnertalalkozok (projektindito, idékozi,
illetve zarotalalkozok), rendszeres jelentések (a projektcsapaton beliil,
illetve a partnerek fel¢), beszamolok (a palyaztato fel¢), szakmai
kiadvanyok és szakmai forumok.
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Imformaf;lo- Pro;ektcs"apaton Partnerek kézott Vegfelhas'.znalok
aramlas beliil fele
Rendszeres X
egyeztetések
Partnertalalkozok X (x)
Projektszakaszok
értékelése X X (x)
Projektzaras X X X
Jelentések X X
Beszamolok X X
Szakmai forumok X

3.4.sz. dbra: Egy humanerdforras-fejlesztési projekt kommunikdcios terve
¢. Nyomonkédvetés

A megvalositas soran gyakran el6fordul, hogy a dolgok nem a terv szerint
haladnak. A projektmenedzsment feladata biztositani, hogy a projekt a
kitlizott célok elérése felé haladjon. Ennek eszkdze a nyomonkdvetés, mas
sz6val monitoring, amely folyamatos informaciogytijtést és -elemzést jelent
az ellendrzés és a dontéshozatal elésegitésére, a megvalositas kozben
felmeriilé6 problémak lekiizdésére. A monitoring a mindennapi
menedzsment része. Lényege, hogy a tényleges folyamatokat
Osszehasonlitja a tervben foglaltakkal, az er6forrasokra, tevékenységekre és
az eredményekre O0sszpontositva. A folyamatos nyomonkdvetés folyamatos
visszacsatolasokat jelent, amelyek ismeretében idorél idére rugalmasan
moddositani kell az eredeti elképzeléseket, fejleszthetéek a gyenge pontok,
potolhatok bizonyos hidnyzo elemek, illetve felhivhatjak a figyelmiinket
olyan veszélyekre, amelyeket igy id6ben elkeriilhetiink.

d. Végrehajtas

e A projekteredmények, illetve a projekt megvaldsitdsa soran nyert
hasznos tapasztalatok (projektmenedzsment, modszertan,
egylittmiikddés, stb.) széles kori terjesztése, a disszeminacid a projekt
lényeges eleme. Tekintettel arra, hogy a disszeminacio teljes mértékben
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projektfliggd, minden egyes projekt esetében egyedi disszeminéacios
stratégiat és cselekvési tervet kell késziteni.

A projektet a végrehajtasa soran dokumentaljak, minden dokumentumot
gondosan Orizzenek meg a palyazoé intézményben, zart helyen. A
dokumentumokat ne adjék 4t se mas szervezetnek, se maganszemélynek
megorzés céljabol!

A projekt végrehajtasa soran minden, az eredeti tervtdl valo eltérést a
leheté leghamarabb kozolni kell az illetékes szervezetekkel. Nagyobb
eltérések, valtozasok esetén engedélyre vagy a tamogatasi szerz6dés
modositasara is sziikség lehet.

3. A projekt értékelése és az eredmények terjesztése

Projektiink lezarasa két alapvetd tevékenységb6l all. Ezek az értékelés és a
disszeminacid, azaz a projekt eredményeinek terjesztése.

a. Ertékelés

A projekt értékelésének célja, hogy felmérjiik a projekt sikerét és hatasat.
Az 9sszefoglalo értékelés az alabbi alapvetd kérdésekre ad valaszt:

Sikeres volt-¢ a projekt? Mik voltak az erdsségei és gyengeségei?
Milyen meértékben teljesitette a projekt vagy program az altalanos
célkitiizés(eke)t?

Milyen haszna szarmazott a résztvevoknek a projektbol?

Az eredmények igazoljak-e a projekt koltségeit?

Lemasolhato, illetve atvihet6-e mas teriiletekre a projekt?

Az értékelés kimenete szinte mindig egy hivatalos jelentés. A jelentések
tobbsége
a kovetkezo fobb részekbol épiil fel:

Hattér
Az értékelés modszere és felépitése, koztiik
kérdések,
mintavétel,
mutatok,
adatgytijtés.
Az értékelés eredménye
Kovetkeztetések (és ajanlasok)

A kovetkeztetések az eredményeket szélesebb alapokra helyezik. A
kovetkeztetés ajanlasokat is megfogalmazhat a szerz6dé szervezet, az
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érdekeltek, illetve azok szamara, akik hasonlé céllal, hangsullyal és
szandékkal kivannak projektet inditani. Figyelni kell arra, hogy az ajanlasok
mindig a fellelt eredmények szilard alapjan alljanak, és ne anekdotikus
bizonyitékokon alapuljanak, barmennyire meggy6zdek is legyenek azok.

b. Disszeminacio

A disszeminacio a projektek eredményeinek terjesztése annak érdekében,
hogy a projekt altal kivaltott hatds és eczaltal a projekt megvalositasara
forditott forrasok hasznosuldsa a Ilehetd legnagyobb Iehessen. A
disszeminacio nemcsak a palyazati felhivas altal eldirt kdtelezettség, hanem
a projekteket megvalositd intézmények jol felfogott érdeke is: jobb
mindségli projekttermékek, a projekt eréforrasainak kibovitése, erésddd
intézményi presztizs, boviild hazai és nemzetkdzi kapcsolatrendszer, Gjabb
egylttmikddések, akar ijabb projektek varhatok tole.

Tekintettel arra, hogy a disszeminacio teljes mértékben projektfiiggo,
minden egyes projekt esetében sajat disszemindcios stratégiat és cselekvési
tervet kell kidolgozni. A hatékony disszeminacié alapfeltétele, hogy kelléen
célzott legyen. A tervezés soran figyelembe kell venni az egyes
célcsoportok sajatossagait (szakértok vagy laikusok, milyen szinten
¢érdeklédnek eldzetesen a projekt irant, hogy lehet dket a legjobban elérni,
melyek az altaluk hasznalt kommunikacios csatornak, milyen nyelven lehet
Oket leginkdbb megszolitani, milyen a kulturalis hatteriik, milyen széles
korrol van sz0).

Az intézményeknek fel kell mérniiik, hogy a projekt egyes szakaszaiban
melyek azok az informaciok, amelyek érdeklodésre tarthatnak szamot. A
kézzelfoghatd eredmények (kurzusok, kézikonyvek, tananyagok, modulok,
képzési modszerek stb.) mellett be kell mutatni a nehezebben megragadhato
pedagodgiai eredményeket (pl. a szakmai ismeretek boOviilését) és az
attételesen érvényesiild hatasokat is (személyiségfejlodés, szocialis
készségek alakulasa). Sort kell keriteni a projektmenedzsment tapasztalatok
(az egylttmikodés részletei, szervezési kérdések, valsagkezelés,
mindségbiztositas stb.) megosztasara is, ehhez azonban arra van sziikség,
hogy az intézmények tudatosan reflektdljanak sajat tanulasi folyamatukra,
és folyamatosan dokumentaljdk a masok szdmara is relevans
tapasztalatokat. Rendkiviil termékeny lehetne, ha a tapasztalatok atadasa
nem szoritkozna a sikertorténetekre, hanem a projektek esetleges
arnyoldalainak feldolgozott tanulsagait is megosztandk a szakmai
kozvéleménnyel.

298



Az eurdpai integrdciorol vallalkozoknak

A disszeminaciot kezdett6l a projekt szerves részének kell tekinteni:

valamennyi projektszakaszban meg lehet és meg kell talalni a szerepét. A

tervezés sordn az  alabbi  alapkérdések  kozoOs, konszenzusos

megvalaszolasara van sziikség:

e Milyen szinten kivanjak a projekttel kapcsolatos informaciokat
terjeszteni?

e Miért van sziikség disszeminaciora? Milyen hatast varnak el tdle
(projektszakaszonként és célcsoportonként)? Hogyan erdsitheti a projekt
mindségét?

o Kiknek, milyen célcsoportoknak akarjak eljuttatni az informaciokat?

e Mit, milyen jellegii informaciokat akarnak terjeszteni?

e Hogyan, milyen eszk6zok és kommunikacios csatornak révén, milyen
modszerrel akarnak disszeminalni?

e Mikor kertiiljon sor az egyes disszeminacios 1épésekre?

o Ki vegyen részt benne (mely partnerintézmények, illetve személyek)?

e Mennyibe keriil?

3.3.4. A KKV szektor egységes piacra jutasanak informacios
tamogatasa

1. Euro Info halozat kialakitasa és miikodtetése

A kis- és kozépvallalati szektor egységes piaccal kapcsolatos
informalasanak szandékaval hivta életre az Eurdpai Bizottsag az Euro Info
Koézpontok informacios halozatat. A rendszer kiépitését 1987-ben kezdték
meg. Létesitésiiket az Unid igen szigoru feltételekhez koti. A szolgaltatast
felvallald non-profit jellegi és széles korben ismert intézménynek
megfeleld szakember-gardaval, kiilonosen a kis- és kozépméreti
vallalkozasok vonatkozasaban kell6 {iigyfélszolgalati tapasztalatokkal,
regionalis halozattal és szamitogépes hattérrel kell rendelkeznie.

Valamennyi koézpont hozzajut az Unié kiadvanyaihoz és adatbankjaihoz,
amelyek az Unio tevékenységének teljes korét felolelik, a gazdasagi,
pénziigyi és jogi kérdésektdl kezdve a tudomanyos, miiszaki, vagy
munkatigyi problémakig. A helyi informacioés forrasokon kiviil a kdzpontok
a briisszeli kozponti informacidszolgalatra, az Unio kdzponti apparatusanak
szakértOire, tanacsadoira is  tamaszkodhatnak és  természetesen
rendelkezésiikre 4ll a kontinens tobbi, ma mar szdm szerint mintegy 240
Euro Info Kozpontjanak ismeretanyaga, helyi szakértelme is.
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Az Europai Bizottsag 1991-ben dontott tigy, hogy az Euro Info kdzpontok
halézatdhoz a kelet-eurodpai, a balti és a mediterran térség egyes orszagai is
csatlakozhatnak. A ,levelez6i” statusszal felruhazott szervezet kivalasztasa
Magyarorszagon nyilt versenypalyazat formajaban tortént. A hivatalos
levelezdi statusszal felruhdzott magyarorszagi kdzpont 1étrehozasara 1994
0szén az ITD Hungary kapott megbizast, amely az 1992 6ta belga-magyar
kormanykdzi egyiittmiikdodés keretében miikodé Euro Info *92 Téjékoztatasi
Iroda révén mar jelentds gyakorlatra tett szert az eurdpai informacios
szolgaltatasok terén.

Az ITDH Euro Info Levelezé Kdzpontjanak alapvetd feladata, hogy minél
szélesebb korben megismertesse az Egységes Europai Piac politikai és
gazdasagi jelentségét, és hogy eldmozditsa a gazdasagi egyiittmiikodést
Magyarorszag €s az Eurdpai Unid, valamint annak tagallamai kozott. A
Kozpont szakkonzulensei - a kiterjedt adatbank-kapcsolatok, a kiadvanyok
és a dokumentumtar segitségével - részletes tdjékoztatassal szolgalnak az
Eurépai Kozosségek joganyagairdl, a magyar jogkozelitési, harmonizacids
folyamatrol és minden olyan témarol, amelynek ismerete a gazdasagi-iizleti
szféra szamara sziikséges és fontos lehet. A tanacsadok rairanyitjak a
kiilgazdasagi téren még jaratlan vallalkozok figyelmét a belsé piac
sajatossagaira, arra, hogy milyen kivanalmaknak és rendelkezéseknek kell
eleget tenniiik, hogyan juthatnak hozza a sziikséges informaciokhoz és
milyen moédon hasznosithatjak azokat a leghatékonyabban. A kozpont
tajékoztatasi ¢és tanacsadoi  szolgaltatdsai  téritésmentesek; egyes
részteriileteken - pl. a CELEX jogi adatbazis hasznalatanal, az Unid
kozbeszerzési tenderein vald részvétel ligyintézésénél, vagy nagyterjedelmi
anyagok fénymadsolasdnal - azonban a technikai koltségek fedezése
ugyfeleikre harul.

...Eu rendeletek,
hatarozatok, iranyelvek...
...fejlesztési programok...
...miiszaki szabvanyok...
...kereskedelmi szokvanyok...
...szallitmanyozasi,
fuvarozasi elGirasok...
...munkajogi és
foglalkoztatasi
rendszabalyok...

...az EU és Magyarorszag
kozott megkotott Tarsulasi
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Szerzédeés szerinti vam és
lefolozési értékek, az ehhez
kapcsolodo egyéb rendelkezések...
...az Unio és tagallamai makro-
és mikrogazdasagi
statisztikdi...

2. Uzleti partnerszervezé szolgaltatasok

Az ITDH Euro Info Koézpontja az Eurdpai Uni6 BRE és BC-NET
elnevezésii tizleti partnerkapcsolati rendszereinek hivatalos magyarorszagi
kontaktpontja. A BRE (Bureau de Rapprochement des Enterprises)
rendszernek az Union belill és kiviil tobb szaz levelezo tagja van. A halozat
tagjai a vonzaskoriikbe tartozd vallalatok iizleti felvetéseit (export-import,
kooperacio, vegyes vallalat, stb.) a briisszeli kozpontnak kiildik meg, amely
azokat meghatarozott id6kozonként - megfeleléen csoportositva ¢és
levalogatva - eljuttatja a BRE tobbi kontaktpontjaihoz.

A BC-NET hdlozat (Business Cooperation Network) lzleti tanacsadd
szervezetek halozata, amelyek tgyfeleik - bizonyos kritériumoknak
megfeleld - tizleti elgondolésait kiilonleges nomenklatura alapjan koédoljak
és juttatjdk el a briisszeli kozpontba. Az adatokat itt szamitogépes
adatbazisba taplaljak, s egy nagyteljesitményli szamitogép segitségével
keresik az egymashoz ill6 javaslatokat. Az Tizleti elgondolasok a
kezdeményezé cég nevének és kontaktadatainak feltiintetése nélkiil
keriilnek a rendszerbe és a partner-parositas eredményérdl csak az adott
iizleti javaslatot bekiildé konzulens cégek értesiilnek. Az érintett cégek
kozvetlen kapcsolatfelvételét megelézéen a konzulensek egymas kozott
tisztdzzak, hogy a gép altal Osszehozott partnerkapcsolat megfelel-e a
javaslatot tevdk eredeti kezdeményezésének. Az iizleti javaslatot tevd cég
kilétét a tandcsadd csak akkor hozza nyilvanossidgra, amikor erre
megbizojatdl felhatalmazast kap.

A BC-NET halozat tagjait a partnerorszagok kormanyszerveinek javaslata
alapjan az Eurdpai Unié maga valasztja ki, s a tanacsadok etikai kodex
alairasaval vallalnak kotelezettséget a részrehajlas nélkiili, jogszerli és
felelosségteljes magatartasra.

Az Euro Info kozpontok sajat elektronikus levelezd rendszerén beliil
ugyancsak lehetdség nyilik az {izleti elgondolasok meghirdetésére, a
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beérkez6 ajanlatok pedig az ITDH hirlevelében olvashatdk, s szamitogépes
adatrogzitékon is hozzaférhetok.

Az Euro Info Ko&zpont nemcsak budapesti irodajaban, hanem teriileti
kontaktpontjainak folyamatosan béviild héalézatan keresztiil és az ITDH
regiondlis képviseletei révén is lehetdséget teremt partnerkdzvetitd
szolgaltatasainak igénybevételére, s a BC-NET alhalozatanak kiépitése
érdekében a helyi vallalkozasfejlesztési kozpontok, kamaradk, szakmai
érdekképviseleti szervezetek mellett tobb magancéggel is - miiszaki-
gazdasagi tanacsado irodakkal - egyiittmiikodik.

3. Tovabbi tajékoztato programok

Az Eurdpai Unié szamos mas projekttel is segiti a kis- és kozépméretit
vallalatok tajékozodasat és egymdas kozotti egylittmiikddését. Az
Europartneriat célja, hogy serkentse az Uni6 kevésbé fejlett, vagy
gazdasagilag id6legesen hanyatlé régidinak fejlodését. A program keretében
nagyszabasu iizletember-taldlkozokat rendeznek az Unié anyagi
tamogatasaval. Az Interprise program ugyancsak iizletember-talalkozokat
segit megvalositani. Célja a regionalis, illetve a nemzeti szintli kis- és
kozépvallalati egyiittmiikodés elémozditasa meghatarozott agazatokban. A
COOPME projekt a Phare keretében miikodik, kifejezetten a kdzép- és
kelet-europai  kis- és kozépvallalatok fejlesztése érdekében. A
Subcontracting projekt keretében az alvallalkozoi egyiittmiikodést, a JOPP
program segitségével pedig a vegyesvallalatok létrehozasat tamogatjak. Az
Euro Info K&zpont gyakori meghivottja és tarsszervezdje e programoknak,
az ITDH befektetésosztonzési ¢és exportfejlesztési tevékenységéhez
kapcsolodva onalldan is szervez tajékoztatd €s iizletépité rendezvényeket,
eléadassorozatokat.

A Kozpont szervezi és gondozza az Eurépa Fiizetek cimii népszerl
kiadvanysorozatot. Az Europai Unié kozlekedési rendszerét, az Unid
mindségvédelmi elbirasait, mezdgazdasagi ¢és ¢élelmiszeripar beviteli
rendelkezéseit, valamint a belso piac és Magyarorszag kapcsolatat ismertetd
munkak utan a kiilfoldiek munkavallalasi feltételeit, a versenyjog, valamint
a kornyezetvédelmi rendelkezéseket 6sszefoglald kiadvanyok jelentek meg.
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Magyar Befektetési és Kereskedelemfejlesztési
Rt.
(ITD Hungary)
EURO INFO LEVELEZO KOZPONT
(EICC BUDAPEST)

Az Eurdpai Unié Euro Info halézatanak
hivatalos magyarorszagi tagja
H-1051 Budapest, V. Andrassy u. 12.
Telefon: 118-1712, fax: 118-6198,
E-mail: euroinfo@itd.hu
lgyfélszolgalat: hétf6-csitortok 9-15
péntek 9-14
Szakkonzulensek:

EU rendelkezések: Johan DE JONGHE
(angol, francia és német nyelven)
KONRAD Zsuzsa
BRE és BC-NET: VARGA Katalin
GOSZTONYI Gergely
Mez3gazdasag, élelmiszeripar: KULCSAR
Ferenc
Ipar, kdzbeszerzési trendek: KEREKES Pal
Kiadvanyok: KAS Néra

Az ITD Hungary regionalis
képviseleti Irodai:

Ko6zép-Magyarorszag
6000 Kecskemét, Deak Ferenc tér 3.
Telefon/fax. (76)322-931

Dél-Alfold
5600 Békéscsaba, Andrassy u. 11-17.
Telefon/fax: (66) 441-621

Eszak-Dunantal
9021 Gydr, Arpad u. 32.
Telefon/fax: (96)311-764

Eszak-Magyarorszag
3300 Eger, Kossuth Lajos u. 9.
Telefon/fax: (36)311-847

Dél-Dunantul
7400 Kaposvar, Rakoéczi tér 9-11.
Telefon/fax: (82) 319-535

Kelet-Magyarorszag
4024 Debrecen, Szent Annak u. 31.

Ko6zép-Dunantul
8200 Veszprém, Budapest ut 8.
Telefon/fax: (88)420-289

Nyugat-Dunantul
8900 Zalaegerszeg, Kossuth Lajos u. 7.
Telefon/fax: (92)315-608

4. Borsod-Abauj-Zemplén megyei teriileti kontaktpontok

Az Eurodpai Bizottsag nagy sulyt fektet arra, hogy az Euro Info kézpontok
szolgaltatasai egy adott orszag teljes teriiletén hozzaférhetdk legyenek a
vallalkozoéi korok szamara. A budapesti levelezé kozpont alapitd
dokumentumaban is kovetelményként szerepel, hogy a ,,reléallomasokként”
miikodo teriileti kontaktpontok segitségével a gazdaintézmény ITDH
fokozatosan terjessze ki az Euro Info Levelezé Kozpont hatokorét az orszag
egész teriiletére.

Magyarorszag keleti felén Debrecen és Nyiregyhaza utan harmadikként
Miskolcon Iétesiilt Teriileti Kontaktpont, amely tevékenységében mintegy
kozvetitd szerepet tolt be a budapesti EICC és Eszak-Magyarorszag
vallalkozoi kozott. Elsddleges feladata, hogy segitse a vallalkoz6i szféra
integracios felkésziilését és kiilgazdasagi kapcsolatépitését.
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A kontaktpont, amely egyiittmikodésre torekszik a térség tobbi, a
vallalkozés-fejlesztésben érintett szervezeteivel, az EU intézményeit,
miikodését, beviteli rendelkezéseit, mindségi eldirdsait is feldleld széleskori
tanacsadéassal és informdacid-szolgaltatassal all iigyfelei rendelkezésére. A
Borsod-Abauj-Zemplén megyei Kereskedelmi és Iparkamara mellett 1étesiilt
kontaktpont a BRE és BC-NET partnerkapcsolati rendszerek helyi
allomasaként is segiti a vallalkozok exporttorekvéseit €és a nemzetkdzi
kereskedelmi, miiszaki és termelési kooperaciok kiépitését.

(Az Zempléni RVA Satoraljagjhelyben, a Vallalkozok Héazaban Europai
Informéaciés Pontot miikddtet.)
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3.4. Az EU agrarszabalyozéas és az ehhez val6é alkalmazkodas

Az Eurdpai Unid teljes jogu tagjaként élvezhetjiik az eurdpaisdg, az
egységes belsd piac, valamint a k6zdsségi politikdk minden elonyét. A
kozosségi szabalyozas alkalmazasara, a kihivasokra vald felkésziilés viszont
jelentds erdfeszitéseket kivan az allamigazgatastol és a tarsadalomtol
egyarant.

Az Eurdpai Unié egyik legjelentdsebb, legdsszetettebb szabalyozasi teriilete
a mezodgazdasag. A Kozos Agrarpolitika (KAP) kozel negyven éve formalja
az eurdpai farmerek, élelmiszer-feldolgozok, kereskeddk, valamint
fogyasztok mindennapjait. A KAP hosszll idon keresztiil lehetové tette az
euréopai mezOdgazdasdg szamara, hogy muikodoképes maradjon,
termelékenysége fokozodjon. A fogyasztok részére biztositotta a megfeleld
szinvonalu élelmiszer-ellatast, az arak stabilitasat.

Ugyanakkor a KAP bizonyos mértékig sajat sikerének aldozata is lett. Az
EU agrargazdasaga folyamatos tultermelési problémakkal kiiszkodik.
Annak ellenére, hogy az agrartamogatasok a teljes eurdpai koltségvetés
mintegy felét teszik ki, mégsem tudnak megfeleld szintd jovedelmet
biztositani a termeldk jelentos részének. . A csaladi farmgazdasagokban
folytatott termelésre épiild eurdpai agrarmodell fenntartasa egyre nehezebb,
a gazdasagok 2—5%-a évente kénytelen felhagyni a termeléssel, folyamatos
a birtokkoncentraci6. Az eurdpai mezdgazdasidg csak részben képes
megfelelni azoknak a tdrsadalmi, fogyasztdéi elvardsoknak, amelyek az
egészséget nem veszélyeztetd élelmiszerek eloallitasara, illetve a természeti
kdornyezet védelmére vonatkoznak. Kételyek meriiltek fel azzal
kapcsolatban is, hogy a jelenlegi agrarpolitika miikodoképes lenne-e egy
jelentosen kibovitett EU-ban.

A KAP keretében az EU részletesen szabalyozza a mezdgazdasagi
termelést, az élelmiszer-eldallitast, a termékek forgalmazasat, a piacokat. A
termeldk kotelesek a szabalyokat pontosan betartani, a hatosagok felé
gazdasagukrol, termelésiikrdl rendszeresen adatokat szolgaltatni. A
termeldk viszont kozosségi forrasokbol jelentds tamogatast kapnak, amely
kiegésziti a termékek értékesitésébdl szarmazd bevételeiket. Az EU a
termelési szerkezet atalakitasahoz, a  modernizaciohoz, egy
multifunkcionalis vidéki élet megteremtéséhez is jelentds tdmogatast nyljt.
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Az ujonnan jelentkezd kihivasok miatt (szerkezeti, versenyképességi,
koltségvetési problémak, élelmiszerbiztonsag) elkeriilhetetlennek tinik a
KAP A4talakitdsa. Ennek keretében varhatéan csokkennek a termelési
tdmogatdsok, 0Osztondzni fogjdk a kevésbé intenziv, a fogyasztoi
szempontokat jobban figyelembe vevd termelést, a kornyezetvédelmet.
Meghatarozo szerepet kap a vidékfejlesztés, a hatranyos helyzeth térségek,
termelok problémainak megoldasa.

Az FEU-tagsag a korabbiaktdl sok tekintetben Iényegesen eltérd
feltételrendszert jelent a magyar mezdgazdasag szamara. A termelési, piaci
feltételek javulni, a jovedelmek emelkedni fognak. A piac, a kozdsségi
szabalyozas viszont a mainal nagyobb kihivast jelent. Annak érdekében,
hogy a lehetd legjobban kihasznalhassa a tagsagbol adodo eldonydket, az
agrargazdasdg minden szerepldjének meg kell ismernie a Ko6zos
Agrarpolitika filozofiajat, szabalyozasi gyakorlatat, emellett meg kell
tanulnia az EU-ban meghonosodott médon gondolkodni is.

E fejezet a zempléni termeldk, illetve az EU-kérdések irant érdeklodok
széles kore szamara kivan segitséget nyQjtani a tagsagra valo
felkésziiléshez. Az EU-tagsag szempontjabol értékeli a magyar
mezdgazdasag helyzetét, ismerteti a KAP elveit és legfontosabb szabalyozo
eszkozeit, tovabba felvazolja a felkésziilés meghatarozo feladatait.”

3.4.1. Agrarkapcsolatok a csatlakozas el6tt

1. Agrarkereskedelem, az Eurdpai Megdllapodds hatdsa

A rendszervaltozas utan a mezdgazdasagi termékek és az élelmiszerek
esetében is legfontosabb kereskedelmi partnerink az EU lett. Az
agrarexport kozel 50 szazaléka évek Ota e piacon talalt gazdara. Az agazati
importbol az EU-tagorszagok részesedése 60—70 szazalék.

Az 1992-ben megkotott Tarsulasi megallapodas keretében az EU jelentds
piacra jutdsi kedvezményeket adott a magyar mezdgazdasagi termékeknek
és ¢élelmiszereknek. Ezeket bovitette a borkereskedelmi megallapodas,
valamint az 1997-t61 érvények adaptacids jegyzokonyv. Ez utébbi a WTO
megallapodasbdl adodo, valamint az Ausztria, Finnorszadg és Svédorszag
csatlakozasa kapcsan jelentkez6 kedvezményeket épitette be az Eurdpai

* r
forras: www.agrarkamara.hu
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Megallapodasba. 2000. juliusatol 1épett hatdlyba az Eurdpai Megallapodas
tovabbfejlesztése, amelynek keretében a felek a tovabbi vamkedvezmények
nyujtasa mellett az export tdmogatasok bizonyos korének megsziintetését is
elhataroztak. Az 0j bor- és szesz kereskedelmi megallapodas is Gjabb piaci
lehetdségeket nyitott. Ennek megfeleloen a magyar kivitel 80 %-a
vammentesen, vagy jelentds kedvezménnyel keriilt az EU piacaira. Az
Uniodbol érkezo termékek 54 %-at részesitettiik kedvezo elbiralasban.

Mindezek ellenére exportunk az elmult tiz évben gyakorlatilag nem nott.
Ennek oka részben az, hogy a kedvezmények alapja gyakorlatilag a
nyolcvanas évek kereskedelmi forgalma, azdéta pedig mind az EU piac,
mind a magyar termelés jelentdsen atalakult. Aggodalomra ad viszont okot,
hogy a kedvezményeket elsdsorban a hazai arualap hidnya, valamint a
marketing munka hianyossagai miatt csak részben tudtuk kihasznalni.

Az EU-bol érkez0 mezdgazdasdgi termék és élelmiszer import
kismértékben ugyan, de folyamatosan nott, az elmult 10 évben. Kiilondsen a
kilencvenes évek elején volt jelentos a boviilés. Az akkori import egy részét
viszont kivaltotta multinacionalis cégek hazai termelése.

2. A csatlakozadsi targyalasok meginduldasa

Az EU 1998. marcius 31-én kezdte meg Magyarorszaggal a hivatalos
csatlakozasi targyaldsokat. A kozOsségi joganyag, illetve szabalyozasi
gyakorlat jellegébdl adodoan a targyalasok 31 fejezetben zajlottak. E
fejezetek egyike a mezdgazdasag.

A mintegy masfél évig tarto elsd targyalasi szakasz (a kdzdsségi joganyag
“atvilagitasa”) soran Magyarorszag megismerhette a kozdsségi szabalyozas
elveit és gyakorlatat, emellett szamot adott arr6l, mennyiben és milyen
feltételekkel képes azt alkalmazni.

A mezdgazdasagi fejezet atvilagitasa nyolc forduloban 1998 szeptembere és
1999 novembere kozott zajlott le.

Ezt  kovetden  kerililhetett sor a  magyar  igényeket  és
kotelezettségvallalasokat hivatalos formaban rogzitd mezdgazdasagi
targyalasi allaspont kidolgozasara, amelyet 1999 novemberében adtunk at
az EU-nak. A targyalasi allaspont rogzitette a kdvetkezdket:

— Magyarorszag a mezdgazdasag teriiletén atfogd atmeneti iddszak nélkiili

csatlakozasra torekszik, minimalis szdmu, a kozosségi szabalyozas alapjait
nem ¢érintd atmeneti mentességi igény bejelentésével;
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— Az egyenrangu tagsag elvébdl adodoan egyrészt igényt tartunk minden
olyan tdmogatasi formara, amelyet a csatlakozaskor az Eurdpai Unid tobbi
tagallamanak gazdai, illetve agrargazdasdga élveznek, masrészt vallalunk
minden, a tagsagbol eredd kotelezettséget;

— A KAP keretében alkalmazott termeléskorlatozdé és tamogatasi
intézkedések bazisaként olyan mennyiségek elfogadasat kértiik, amelyek
lehetdséget biztositanak a tényleges termelési viszonyokat ¢€s azok
tovabbfejlesztési lehetdségeit tiikrozd termelés fenntartdsara, a kedvezd
adottsdgu teriiletek kihasznalasara, biztositjdk a mezdgazdasagi termelés
specialis szerepének betoltését a vidéki életben, a kdrnyezet- és tajvédelmi
célkitlizések végrehajtasat, fedezik a belsd fogyasztasi igényeket, ¢és
lehetdveé teszik export arualapok eldallitasat. Ennek megfeleloen kvota
igényeink meghaladtak a jelenlegi termelés szintjét;

— A csatlakozas idopontjdig a KAP muikddtetéséhez sziikséges hazai
intézkedéseket megtessziik, a sziikséges intézményrendszert kiépitjiik.

A 2000 juniusaban atadott EU mezogazdasagi targyalasi allaspont rogzitette
a kovetkezoket:

A kozvetlen termeldi tdmogatiasok kérdésében (Magyarorszag esetében a
legjelentdsebb, ¢évi kozel masfél milliard euro nagysagl tétel) az
allaspontot a targyalasok késobbi szakaszaban, valamennyi szempont
részletes vizsgalatat kovetden alakitja ki (az Unids normativa 25
szazalékat kaptuk meg).

A termelési kvotak alapja egy meghatarozott torténelmi idoszak tényleges
termelése lehet. Ennek megfeleloen kérik a magyar igények
ujragondolasat. nem rdgzitik egyértelmien, hogy melyik iddszakot
kivanjak figyelembe venni, viszont adatokat kérnek az 1995-1999 évek
termelésérol.

A mentességi igények egy részét a kozOsségi szabalyozassal
Osszeegyeztethetetlennek tartottdk, kérték azok ujragondoldsat. Mas
igényeket viszont megfeleld feltételekkel elfogadhatonak tartottak.

Pontos titemtervet kérnek a kozosségi szabalyozas valamennyi meghatarozo
elemének atvételére és alkalmazasara.

Az EU allaspontjara Magyarorszag 2000. decemberében valaszolt
hivatalosan. Megerdsitette a korabbi targyaldsi alapelveket, megadott
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minden, az EU altal igényelt statisztikai adatot, informaciot, felkésziilési
itemtervet. A megvaltozott kozdsségi szabalyozast, valamint a hazai
helyzetet ¢és lehetoségeket figyelembe véve moddositotta az atmeneti
szabalyozasra vonatozo igények egy részét. Nem valtoztatta meg viszont a
kvotakra, bazismennyiségekre vonatkozo kéréseket.

Az EU allam- és kormanyfoi altal jovahagyott menetrendnek megfeleloen a
tényleges mezogazdasagi targyalasok 2001. masodik félévében kezdodtek.
Elsoként az éllat- és ndvény-egészségiigyi kérdések, valamint a kdzos piaci
szabalyozas bizonyos elemei keriiltek napirendre. A komoly koltségvetési
Osszefiiggésekkel rendelkezo témakrol a targyalasok csak 2002-ben zarultak
le. (Koppenhaga)

A targyalasokat nehezitette, hogy lényeges eltérések voltak a felek
allaspontja, szandékai kozott. Az EU alapvetden abban érdekelt, hogy az
ujonnan csatlakozdok ne boritsak fel a KAP keretében létrehozott, viszonylag
kiegyensulyozott piaci, termeldi jovedelmi viszonyokat. Igyekeztek elérni,
hogy a KAP alkalmazasa ne vezessen a tagjeldltek mezdgazdasagi
termelésének bdvitéséhez, versenyképességiik erositéséhez. Tovabbi
meghatarozé elem, hogy a bovités ne vezessen a kdzdsségi agrarkiadasok
talzott bdviiléséhez, ne jelentsen tovabbi nagy terheket nettd koltségvetési
befizetoknek.

Az EU dontéshozok hangoztatjak, hogy hosszii tdvon nem létezhet két
agrarpolitika, elsd, vagy masodrandu tagsag, a hosszabb-rovidebb ideja
atmeneti szabalyozas alkalmazasdhoz viszont ragaszkodnak. Ennek
keretében a jelenlegi tamogatasok egy részét nem terjesztették ki az 1j
tagokra, viszont kotelezték Oket a szabalyozas, a termelés korlatozd
intézkedések teljes kort betartasara.

A csatlakozasi targyalasok céljat egy olyan megallapodas kidolgozésa,
amely kozép- és hosszu tavon egyarant biztositja a magyar agrargazdasag, a
vidéki tarsadalom fejlodését, csak részben sikerdilt elérni.

3. EU- segitségnyujtas a magyar agrdrgazdasdgnak

Az EU a rendszervaltast kovetden folyamatosan segitséget nyujtott a
gazdasagi, tarsadalmi atalakulashoz, a tagsagra valo felkésziiléshez. Az
1990 6ta mikdodd PHARE program egyik meghatarozé kedvezményezettje
a magyar agrargazdasdg. A f0 cél a mezdgazdasagi szakigazgatds, az
intézményrendszer felkészitése. EU-segitséggel keriilt korszerisitésre
példaul a foldhivatalok, az allat-egészségiigyi, novény-egészségligyi
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allomasok informatikai rendszere. Az utobbi években keriiltek elotérbe a
szakértdi partnerségi (twinning) programok. Ennek keretében EU szakértok
segitették az agrar szakigazgatasi intézmények felkésziilését.

Az EU 1999-ben dontdtt a tagjeldlt orszagok mezdgazdasagi felkésziilését,
illetve vidékfejlesztési céljait tamogatd SAPARD program meginditasarol,
amelynek keretében 2000-t51 Magyarorszag évente 38 millio eurd
tdmogatasban részesiilhetett volna. A SAPARD kedvezményezettjei a
mezogazdasdgi termelok. A kozosségi tdmogatdsokat meghatarozott
szabalyok szerint nemzeti forrasok egészitették ki.

Az EU elfogadta Magyarorszag hét évre sz0l6 SAPARD tervét, amelyben
maghatarozasra keriiltek a fejlesztési célkitlizések. 2004-t61 a Sapard
program a Nemzeti Fejlesztési Terv agrar- és vidékfejlesztési programjaban
integralodott.

3.4.2. Az EU Kdzbs Agrarpolitikaja (KAP)

1. Kialakuldsa, alapveto célkitiizései

Az Otvenes években Nyugat-Eurdpaban a mezdgazdasagi termelés —
ellentétben a gazdasdg mas dgazataival — nem indult fejlodésnek. A paraszti
gazdasagok nem voltak képesek a hazai fogyasztast fedezd mértékben
¢lelmiszereket eldallitani. A paraszti jovedelmek messze elmaradtak az ipari
atlagtol, fennallt a gazdasagok tomeges tonkremenetelének veszélye. A
Kozosséget alapitd orszagok mindegyike tamogatta agrargazdasagat,
azonban kiilonb6zd modszerekkel és nem megfeleld hatékonysaggal.

A stratégiailag elfogadhatatlan élelmiszerimport-fiiggdség megsziintetése,
az egységes piac kiterjesztése, a parasztgazdasagok helyzetének javitasa
érdekében az Europai Gazdasagi Ko6zosség alapitoi specialis intézkedések
meghozatalat hataroztak el.

A Romai Szerzodés a Kozos Agrarpolitika alapelveit a 39. cikkelyében
rogziti, a kovetkezdk szerint:

— A mezodgazdasagi termelés és termelékenység ndvelése miszaki
fejlesztéssel, a munkaerd optimalis hasznositasaval,

— A mezdgazdasagi termelésbdl ¢élok szdmara méltanyos jovedelemszint
biztositasa;
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— A mezdgazdasagi termékek piacainak stabilizalasa;
— Az élelmiszer-ellatas biztonsdganak garantalasa;

— Annak biztositdsa, hogy a fogyasztok redlis éaron jussanak az
¢élelmiszerekhez.

A KAP létrehozasarol folytatott targyaldsokon fogalmaztdk meg a k6zos
agrarpolitika harom alapelvét:

— A mezégazdasagi termékek és élelmiszerek egységes piaca. Az egységes
piacon a tagorszagokban eldallitott termékek korlatozasoktél mentesen
jelenhetnek meg. Az egyenld piaci esély érdekében a termelést és a piacot
szabalyozd, a keresletet-kinalatot befolyasol6 eszkozoket, a tdmogatdsokat,

-----

— A kozésségi preferencia elve szerint biztositani kell, hogy az egységes
piacon a Kozosségen beliil termelt termékek eldnyt élvezzenek a harmadik
orszagokbdl behozottakkal szemben. Ennek érdekében a hazai termékeket
tdmogatjak, emellett erds importvédelmet alkalmaznak.

— A pénziigyi szolidaritas elve szerint a tagorszagok a KAP mukodtetési
koltségeit mezdgazdasagi termelésiik nagysagatél és nemzetgazdasagi
sulyatol fliggetleniil, egységes érvényll szabalyok szerint megallapitott
pénziigyi hozzajarulassal viselik. A termeldk részére egységes, a kdzosségi
szinten megszabott normativak szerinti timogatasok kertilnek kifizetésre.

2. A KAP fejlodése

A KAP megvalositasa érdekében a hatvanas évek elején a fo mezdgazdasagi
termékekre egységes piaci szabalyozast, “kozos piaci szervezeteket” (piaci
rendtartasokat) alakitottak ki. Ezek keretében kozosségi eszkdzokkel
befolyasoltak a termelést, illetve az értékesitést.

A termékekre “intézményes” arakat hataroztak meg, amelyek alapja a belsd
piacon fellelhetd legmagasabb ar volt. Az intézményes arak képezték a piaci
zavarok esetében alkalmazott kozdsségi intervencios felvasarlasok, illetve
az importvédelmi intézkedések alapjat.

Az intézményes arak meghirdetése, az importot gyakorlatilag kizaré vamok

¢és lefolozések alkalmazasa tartdsan biztositotta azt, hogy a belso piaci arak
joval meghaladjak a vilagpiaci szintet. A magasabb belsd arak miatt a
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termékeket csak akkor lehetett harmadik piacon értékesiteni, ha ahhoz
exporttamogatast nyujtottak.

A vilagpiaci szintet meghaladd arak novelték a termeldi jovedelmeket,
lehetdséget biztositottak a termelés bovitésére, az eurdpai farmstruktira
fenntartasara. Az intézkedések arat azonban a -tagorszagok fogyasztoi
fizették meg a magas élelmiszer arakban.

A hetvenes évek elejéig a Kozosség teljesen Onellatova valt
agrartermékekbdl, exportdrként sulya a vilagkereskedelemben egyre
jelentdsebbé valt. Jelentdsen nodtt a termelés miiszaki szinvonala,
hatékonysaga is.

A hetvenes évektol sziikségessé valt az éllat- és novény-egészségligyi, az
allatvédelmi, élelmiszer-mindségi, higiéniai eldirdsok egységesitése annak
érdekében, hogy a termelés kielégitse a fogyasztoi igényeket. A kdzds piaci
rendtartasok keretében nem lehetett megfeleldoen kezelni a kedvezdtlenebb
adottsagu teriiletek ¢és termeldk problémait, az intézkedések nem
0sztonoztek a termelési, tizemi szerkezet atalakitasara. Az EGK dontéshozoi
ezért megfogalmaztdk a mezogazdasag strukturdlis fejlesztési iranyelveit,
azok végrehajtasanak segitésére kozosségi tamogatasokat biztositottak.

A nyolcvanas évek elején jelentkeztek a KAP elsd problémai. A termelés
bovitésére 0sztonzo szabalyozas termékfeleslegek megjelenéséhez vezetett.
Egyre tobb kozosségi forrast igényelt az intervencio (beavatkozas), az
export tamogatasa. A KAP finanszirozasa az EGK koltségvetés legnagyobb
tételévé duzzadt.

A nyolcvanas években keriilt sor a KAP elséo jelentosebb korrekciojara. Az
intézményes arakat befagyasztottak, korlatoztak az eloallithato termékek
mennyiségét. A teriiletik egy részének pihentetését vallalo termeloket
kozvetlen tdmogatasban részesitették. A korrekcios intézkedések azonban
nem oldottdk meg a rendszer alapvetd problémait. Tovabb nehezitette a
helyzetet az ujabb mezdgazdasagi orszagok (Spanyolorszag és Portugalia)
felvétele. .

A KAP legjelentosebb atalakitasat 1992-ben hajtottik végre. A cél az ar- és
jovedelempolitika szétvalasztasa volt. A szantofoldi novénytermesztés,
illetve a szarvasmarha szektor esetében jelentdsen csokkentették az
intézményes arakat. A termeldket emiatt elméletileg ért veszteségeket a
teriilettol, az allatlétszdmtol fiiggd mértékben, kozvetlen kifizetésekkel
kompenzaltak. Kotelezoveé tették a teriiletek egy részének ugaroltatdsat. A
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kiilterjes gazdalkodas tobblettimogatasban részesiilt. Utjara inditottdk az
agrar-kornyezetvédelmi  programot.. Téamogattdk a mezdgazdasagi
teriileteken végzett erddtelepitést és a gazdak korai nyugdijazasat.Az 1992-
es reform a kitizott célokat csak részben teljesitette. Nem vezetett a vart
termeléscsokkenéshez, a  termeldi  jovedelem — boviiléséhez, a
versenyképesség novekedéséhez. A KAP mikodési koltségei tovabb
emelkedtek 4 2000-t6] bevezetett Agenda 2000 reform célja az eurdpai
mezdgazdasag nemzetkdzi versenyképességének fokozasa, a csaladi
alapokon nyugvé eurdpai mezogazdasdgi modell fenntartdsa, a WTO
kovetelményeknek vald megfelelés biztositasa, valamint a kibovitésre vald
felkésziilés volt. Alapvetden az 1992-ben hozott intézkedéseket fejlesztették
tovabb. Kiemelt szerepet kapott a vidékfejlesztés, a termelés intenzitdsanak
csokkentése, a kornyezetvédelmi szempontok figyelembe vétele.
Meghataroz6 szempont volt, hogy az agrarkiadasok nem novekedhettek. A
tagorszagok nagyobb beleszolast kaptak a tamogatasok elosztasaba,
megfogalmazodott a kibovitésre valo felkésziilés szempontja is.

A gabona intézményes arakat tovabb csokkentették, viszont a termeloket
csak részben kompenzaltak. Az olajos ndvények tamogatasat a gabonafélék
szintjére csokkentették. Fenntartottak a kotelezo ugaroltatas rendszerét. A
marhahts szektorban tovabb csokkentették az intézményes érakat, az
intervencié szerepét a magantirolds tamogatasa valtotta fel. Uj
tamogatasokat vezettek be az extenziv termelés 0sztonzésére. A tejszektor
reformjat viszont 2003-ra halasztottdk. A vidékfejlesztést a kozos piaci
rendtartdsok mellett a KAP masodik pillérévé tették. A tagorszagoknak a
korabbinal nagyobb lehetoséget biztositottak arra, hogy a tdmogatasokat a
helyi szempontok figyelembe vételével osszék el.

Az Agenda 2000 hatasat az EU 2002-ben fogja értékelni. Elore lathato,
hogy a reform csak részben hozta meg a vart eredményeket. Tovabbi
intézkedések lesznek sziikségesen ahhoz, hogy javuljon a termeldk
versenyképessége, a termelés jovedelmezosége, korlatok kozé lehessen
szoritani az  agrarkoltségvetést, fokozottabban érvényesiiljenek a
vidékfejlesztési, kornyezetvédelmi, ¢élelmiszerbiztonsagi szempontok,
illetve a KAP teljes kortien kiterjeszthetd legyen az Gjjonnan felvettekre.

3. A KAP hatdlya, kedvezményezettjei

A KAP-szabalyozas hatdlya ala tartozik valamennyi az EU-tagorszagokban
eloallitott, illetve oda behozott feldolgozatlan, vagy csak elsodlegesen
feldolgozott mezogazdasagi termék. Ezek felsorolasat az Amszterdami
Szerzodés 1. sz. melléklete tartalmazza A feldolgozott termékekre
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(¢lelmiszerekre) mezdgazdasagi alapanyag-hanyaduk erejéig vonatkozik a
szabalyozas.

A KAP keretében nyujtott tdmogatdsok dontd részét a mezogazdasagi
termelok kapjak. Mezdgazdasagi termelonek minosiil az a gazdasag, amely
mezdgazdasagi (kertészeti) termék eloallitassal foglalkozik és Onallo
konyvelést végez, fliggetlenill attol, hogy egyéni termelordl, tarsas
vallalkozasrol, vagy jogi személyiségi tarsasagrol van szo.

A vidékfejlesztési intézkedések kedvezményezettjei a hatranyos helyzetl
mezdgazdasagi termelok, élelmiszer-feldolgozok, illetve vidéki kozosségek.

A KAP hatalya nem terjed ki viszont olyan teriiletekre mint a f6ldtulajdon,
az addzas, az oktatas, szaktanacsadas.

4. Koz0s piaci szervezetek

A koz0s piaci szervezetek (k6zos piaci rendtartdsok) keretében a termelés, a
termeldi  jovedelmek, a piaci viszonyok befolydsoldsa érdekében
alkalmazott fontosabb szabalyoz6 eszk6zok a kovetkezok:

Kiilso védelem. Korabban a piaci rendtartasok legfontosabb eleme volt. A
széles korben alkalmazott, magas vamok, a vilagpiaci és a belsd arak kozti
kiilonbség  alapjan  meghatarozott  importlef6lozések  lehetdséget
biztositottak arra, hogy a viladgpiacit jéval meghaladé belso arak alakuljanak
ki, illetve ne jelenhessen meg konkurens import termék a piacon. Az 1994-
es WTO megallapodast kovetden a kiilsd védelem szerepe csokkent, a
piacvédelem csak vamokkal lehetséges./ntézményes arak. Az EU szamos
termékre allapit meg intézményes arakat, amelyek a piacszabalyozo
intézkedések alapjaul szolgalnak. Az alapar ¢és a referencia ar az EU atlagos
termelési koltségeit tiikkrozi, ezek alapjan kalkuldljak a termelési és export
tdmogatasokat. Az intervencids drat fizetik ki annak a termelonek, aki
termékét a megadott szabalyok szerint az dllamnak ajanlja fel.

Exporttamogatas. (export-visszatérités) A magasabb belso piaci és az
alacsonyabb vilagpiaci arak kiilonbségének kiegyenlitését szolgalja. A
tamogatasok egy része normativ, termékhez vagy relacidhoz kotott, mas
része a piaci zavarok kezelésére, a termékfeleslegek levezetésére
iddszakosan keriil alkalmazasra. Az elosztas a kivitt mennyiségek alapjan
automatikusan, vagy palyazatos rendszerben torténik. A WTO
megallapodas korlatozta az EU export timogatasi lehetdségét.
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Intervencio. Célja a piaci zavarok kezelése. A kozosség altal finanszirozott
felvasarlasokkal atmenetileg jelentds mennyiségi terméket vonnak ki a
piacrol, amelyek a piaci zavar megsziinését kovetden értékesitésre keriilnek.
Az EU intervencios arakat hirdet meg, amelyek az esetek tobbségében a
belsd piaci atlagarak alatt vannak, és csak részben fedezik a termelés
koltségeit. Amennyiben a piaci ar az intervencios ar ala esik, a termeld
korlatlanul felajanlhatja gabondjat intervenciora. A hosszii tavra
meghirdetett intervencios arak jelentdsen hatnak a belsd piaci arakra.

Termelési tamogatasok. Bizonyos termékek termeldi normativ tdmogatast
kapnak. A kifizetések a teriiletnagysagtol (pl. durumbtiza) fiiggenek, vagy
termelési kvotdhoz (pl. dohany) kotddnek. E kategoridba sorolhatd az
ontozott  teriileteknek  juttatott, a magasabb termelési koltségeket
kompenzal6 tamogatas is.

A feldolgozas tamogatasa. Elsdsorban a kertészeti termékeknél, illetve a
keményitdgyartasi  célra  termelt burgonyanal alkalmazzak. A
feldolgozoiizem jut kdzosségi forrasokhoz, amennyiben vallalja az érintett
termék felvasarlasat egy minimalis szintet meghaladd aron. A tdmogatott
mennyiségekre kvotat allapitanak meg.

Kozvetlen termeloi kifizetések. Az 1992-es reform keretében vezették be a
gabona- ¢és szarvasmarhaszektorban, szerepiiket az Agenda 2000 tovabb
novelte. Céljuk a termeldi jovedelem kozvetlen, normativ médon torténd
kiegészitése. A kifizetett Osszeg a mavelt foldterilet, illetve az
allatallomany nagysagatol fligg.

Az onszabdlyozads oOsztonzése. A zO0ldség-gyiimdles agazatban a termeldi
szervezetek (TESZ-ek) létrehozasdhoz, mikodési kéltségeikhez folydsitott
tdmogatds. A termeldk nagy szama, illetve az eldallitott termékek
sokfélesége miatt e szektorban nem lehetséges a mas esetekben bevalt
kdzponti szabalyozas mukodtetése. A tamogatasok célja annak elérése,
hogy a piacszabalyozast a termeldk altal onkéntesen alapitott szervezetek
végezzEek.

Kozvetlen termeléskorlatozo intézkedések. A kinalat csokkentése érdekében
bizonyos termékek eldallitasat termelési kvotakkal szabalyozzak. A
legfontosabb kvotas termékek a tej, a cukor. A kvotat tallépok biintetést
kotelesek fizetni.

Kozvetett termeléskorlatozo intézkedések. A legfontosabb eszkoz az 1992-
ben bevezetett kotelezo ugaroltatas. Kozvetett termeléskorlatozé hatasa van
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a kvotakhoz kotott tamogatasoknak (pl. dohany). Ez esetben a termeldnek
elvileg lehetdsége van a kvotan feliili termék-eldallitdsra, azonban a
kozgazdasagi viszonyok miatt nem teszi azt. A termelést, a talzott lizemi
koncentraciot korlatozzak azok a szabalyok, amelyek hatart szabnak a
kiilonb6zd tamogatasi cimeken egységnyi teriiletre vagy allatlétszamra
felvehetd tamogatasoknak.

A legfontosabb piacrendtartasok a gabonafélék, az olajos ndvények, a
fehérjenovények, a cukor, az olivaolaj, a dohédny, a bor, a hismarha, a tej,
valamint a juh és a kecske szektorban mikddnek. Gyakorlatilag az
importvédelemre, illetve az exporttdmogatasra korlatozodik a piacrendtartas
az abrakfogyaszto allatfajoknal (sertés, baromfi) abbol a feltételezésbdl
kiindulva, hogy ezek az agazatok a Kozdsségben kielégitd modon
szabalyozott gabonat hasznaljak fel. A zoldség-gyiimdlcs rendtartas o
eleme az Onszabalyozas 6sztonzése.

5. Horizontdlis szabdlyozdsok

A KAP szabalyozok kozott a hetvenes évektol jelentek meg a horizontalis
hatalyu intézkedések. Ezek koziil a legfontosabbak a kdvetkezok:

Allategészségiigy, élelmiszerbiztonsdg. A kilencvenes évek masodik felétol
meghatarozova valt a kozosségi allategészségligyi €s ¢élelmiszerbiztonsagi
szabalyozas. Az EU egységes szabalyokat alkotott az allati jarvanyok
kitorésének, az allatbetegségek terjedésének  megakadalyozasara,
meghatarozta az élelmiszerek, illetve az azokat eldallitdo lizemek esetében
érvényesitendo allategészségiigyi, higiéniai, illetve a karos anyag tartalomra
vonatkoz6d kovetelményeket. Ugyancsak egységesek a haszonallatok
tartasdnak allatvédelmi eldirasai is. A rendelkezések betartasit a
tagorszagok hatosagai végzik. Folyamatosan ellenorzik az Aallattartd
telepeket, az ¢lelmiszereket eloallitd lizemeket, a termékek kereskedelmét,
forgalmat. Az ellendrzés alapvetden a termelés, feladas helyén, import
esetében az EU kiils6 hatarain torténik. Egységes szabalyok vonatkoznak az
allatok, illetve az allati termékek kozosségen belilli mozgasanak
figyelemmel kisérésére is. A fogyasztod érdekeinek megfeleloen érvényesitik
a “farmtol az asztalig” tartd hatosagi felligyelet gyakorlatat. Az utobbi évek
botranyai (kergemarha-kor, dioxin szennyezddés, szdj- és koromfajas) a
kozvélemény és a kozosségi dontéshozok figyelmét az allategészségiigy
teriiletére iranyitottak. A szabalyozas igyekszik a fokozott elvarasoknak
megfelelni.
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Novényegészsegiigy. Az EU egységes szabalyokat alkotott a ndvényekre
veszélyes karositok terjedésének és behurcolasinak megakadalyozasara, a
novényvédo szerek, termésndveld anyagok engedélyezésére,
felhasznalasara, a termékekben megengedett hatarértékeire, a vetdmagvak,
szaporitd anyagok mindségi kovetelményeire, az ellenorzés rendszerére. A
szabalyok betartasat a tagorszagok hatosagai ellenorzik. Az ellendrzés
alapvetden a termelés, feladas helyén, illetve az EU kiils6 hatarain torténik.

Minoseégpolitika. A kdzdsségi szabalyozas a specialis minoségli, magasabb
hozzaadott értéket képviseld termékek termelését tadmogatva segiti a
termeldi jovedelmek ndovelését, a fogyasztdi igények kielégitését. Részletes
szabalyok foglalkoznak a védett termohelyrdl szarmazo specialis termékek,
a védett foldrajzi elnevezések, illetve a tradicionalis modszerekkel
eloallitott termékek elismerésére, az elnevezések hasznalatara, a szabalyok
betartasanak ellendrzésére.

Agrar-kéornyezetvédelem. Az 1992-es reform keretében keriilt bevezetésre.
Cél a kdrnyezetvédelmi szempontokat figyelembe vevd, extenziv termelés
0sztonzése, a kedvezdtlen adottsagu teriileteken gazdalkodok segitése, és a
termékfeleslegek csokkentése. A tagorszagok nemzeti programok keretében
hatarozzak meg, hogy egyes teriileteiken, térségeikben milyen intézkedések
alkalmazéasa sziikséges ¢és lehetséges. A termelok a tagorszagok
hatésagaival legalabb 5 évre sz0l6 szerzodést kotnek, vallalva a
kovetelmények betartasat. A hektaronként 600 eurot is kitevd kozosségi
tdmogatdsok fedezik a tobbletmunka koltségét és a jovedelem kiesést.

A vidékfejlesztés keretében a kedvezotlen adottsagu teriiletek, termelok
jutnak kozosségi segitséghez. A tagorszagok tobb évre szold programok
keretében hatdrozzak meg, hogy mely teriileteiken, milyen intézkedések
sziikségesek. A programok EU szintli elfogadasat kovetden a termeldk
palyazhatnak a tdmogatdsokra. A kozosségi forrdsokat minden esetben
nemzeti tamogatasokkal is ki kell egésziteni. A vidékfejlesztés esetében cél
a térségek atfogo fejlesztése, kapcsolodva az EU strukturalis fejlesztési
programjainak mas elemeihez.

6. A KAP végrehajtisa

A KAP mikodtetése — szertedgazo, biirokratikus rendszerébdl adéddan —
komoly EU-szinti, illetve tagorszagi intézményi hattér meglétét feltételezi.
A piacrendtartasi és horizontalis szabalyozasok végrehajtasaban,
feliigyeletében tagorszagonként tobb ezer fos allami apparatus mikodik
kozre. A munkaba — takarékossagi célbol, a parhuzamossagok elkeriilése
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érdekében — tobb tagorszdg koztestiileteket is bevon (pl. agrarkamarak,
terméktanacsok).

A termeld legfontosabb kotelezettsége, hogy betartsa a piacrendtartési,
illetve a horizontalis szabalyozasi eldirasokat. A szabalyokat be nem
tartokat az illetékes nemzeti hatdsdgok szankciondljak. A szabalyszegok
legtobbszor biintetést fizetnek, azonban lehetséges az eldallitott termék
forgalmazasanak megtiltasa, vagy stlyosabb esetben a termelés ideiglenes
szlineteltetésének elrendelése is. A tAmogatasokhoz jutas alapfeltétele, hogy
a termeld rendszeresen részletes informaciot szolgaltasson gazdasdgarol,
foldteriiletérol, allatdllomanyarol, termelési adatair6l stb.

3.43.AzEU élelmiszerszabélyozésa*

Az elsddleges mezdgazdasagi termékek Kozosségen belilli szabad
mozgasanak biztositasa érdekében sziikségessé valt olyan részletes
szabalyok kidolgozasa, amelyek kozelitik egymashoz az emberi, allati és
novényi egészségre vonatkozd torvényeket. Azt is biztositani kell, hogy a
mezOgazdasdgi termelés soran alkalmazott technikdk ne jelentsenek
vesz¢Elyt az emberi egészségre. Igy példaul részletes szabalyokban fektették
le az ¢lelmiszerekben taldlhaté novényvéddszer és allatgyogyaszati
szermaradvanyok engedélyezett szintjét.

1. A fogyaszto védelme

Minden gazdasagi-politikai rendszer deklaralt legfébb célja az ember, a
fogyasztd védelme, vagyis szamara a lehetd legmagasabb szintii
¢letmindség biztositasa. Az ember életében, fogyasztasi strukturajaban az
¢lelmiszer meghatarozo jelentségli, igy ezen keresztiil igen sokat lehet
tenni az emberért. A védelem legfobb teriiletei a kdvetkezok.

a) A fogyasztok egészségének védelme
Az élelmiszerek - rendeltetésiiknek megfelelden - folyamatosan bekertilnek

és jelentds hanyadukban be is épiilnek az emberi szervezetbe. Biztositjak az
ember fizikai tevékenységéhez sziikséges energian tul mindazon anyagokat

* E fejezetrész forrasa: Elelmiszerszabalyozas az EU-ban. FM EU-integracios
sorozat. (Szerk. dr. Banati Diana-dr. Récz Endre, Elelmiszerek EU Harmonizacios
Munkacsoport) A Foldmiivelésiigyi Minisztérium kiadvanya. Budapest, 1998.
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(vitaminok, 4svanyi anyagok, nyomelemek, kiilonféle esszencialis anyagok,
rostok stb.), amelyek sziikségesek az ¢élethez. Természetesnek kell venni,
hogy az élelmiszerek az emberi egészségre gyakorolt hatdsa pozitiv. Ezért
ezzel a szabdlyozas részletesen nem is foglalkozik.

Mindent meg kell tenni azonban a lehetséges negativ hatasok kizarasa,
illetve csokkentése érdekében. A folyamatosan €s igen nagy mennyiségben
az emberi szervezetbe keriil6 élelmiszer ugyanis egyszersmind igen nagy
veszélyforras is lehet. A veszélyek sokfélék és sokrétliek, de jellegiik szerint
két f6 csoportba oszthatok.

Az ¢élelmiszermérgezések a fejlett orszagokban is igen komoly problémakat
jelenthetnek. Es ez nem csupan a fogyasztok, hanem az élelmiszer gyartok
szamara is probléma. A fogyasztok bizalmanak elvesztése - amelyet egy
kisebb élelmiszer-mérgezés puszta hire is kivalthat - sulyos hatranyt
okozhat egy-egy termék, illetve eléallitdja szamara.

Az élelmiszermérgezéseket megeldzni hivatott szigora és részletes kotelezd
szabalyozas tehat egyarant érdeke a fogyasztonak ¢és a tisztességes
gyartonak.

Minden allamnak a polgaraival szembeni alapvetd kotelessége, hogy olyan
szabalyokat teremtsen az élelmiszerek eldallitasara, amelyek kikiiszobolik
vagy legalabbis csokkentik a hosszt tdvon jelentkezd, nehezen azonosithatd
egészségkarositd hatast. A kérdés kezelését bonyolitja hogy nehéz felmérni,
szamszerusiteni, statisztikakkal bizonyitani a hosszu tava
egészségkarositast.

A szabalyozéas az élelmiszerek hosszu tavi egészségkarositd hatasanak
megfelelden két tipusu.

A mezdgazdasagi termelés soran novényvédodszereket és miitragyakat, az
allattenyésztésben gyogyszereket, az ¢lelmiszeripari feldolgozasban
segédanyagokat, adalékanyagokat hasznalnak. A termesztés soran a
kdrnyezetbdl (levegd, talaj) szarmazo szennyez6 anyagok épiilhetnek be a
ndvényekbe, a csomagoléanyagokbol veszélyes anyagok juthatnak az
¢lelmiszerekbe. Miszerekkel alig, vagy talin nem is kimutathatd
mennyiségekrol van sz6, de az emberi szervezetben lerakddnak,
feldusulnak, betegségeket, esetleg halalt okoznak.
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A szabalyozéasnak mindent el kell kdvetnie, hogy e veszélyeket elharitsa,
vagy minimalisra csokkentse.

A mértéktelen, thlzott fogyasztds egyes ¢élelmiszerekbdl, vagy azok
természetes ¢és elengedhetetlen Osszetevoibdl rengeteg betegség és korai
halal okozdja lehet. Elegendé az alkoholizmus, a ttltaplaltsag, a tulzott
zsirfogyasztas, vagy a vitaminok, a rostanyagok, az &svanyi anyagok
fogyasztas hianyanak emlitése. E téren az allami szabalyozas nem tehet tul
sokat. Nem lehet a vitaminfogyasztasra kdtelezni, a zsirtol, az alkoholtdl, a
taltaplalastol eltiltani a fogyasztot. Az viszont lehetséges - és ezt a fejlett
orszagok meg is teszik - hogy kotelez6vé tegyék a fogyasztok alapos
tajékoztatasat arrol, hogy milyen Osszetevoket tartalmaz az elfogyasztando
¢lelmiszer. A fogyasztok igy lehetdséget kapnak az ésszerti és egészséges
taplalkozasra. Természetesen a fogyaszton mulik, hogy él-e ezzel a
lehetdséggel.

b) A fogyasztok érdekeinek védelme

A haztartasi kiadasok koziil a lakossag az élelmiszerek vasarlasara kolt a
legtobbet. A fejlettebb, magasabb életszinvonalu orszagokban ez az arany
joval kisebb (20 %), mint a kevésbé fejlett orszagokban (35 % koriili).

Magyarorszagon mintegy 40 %, a fejletlen orszagokban 50-80 %-ot is eléri
a kiadasok élelmiszerre forditott aranya. A fogyasztd a mindségi jellemzok
toredéke esetében tudja csak dnmaga érdekeit megvédeni. Ha az élelmiszer
kiilsé megjelenése, form4ja, ize, illata nem egyezik a fogyaszt6 elvarasaival,
a terméket tobbet nem vasarolja. De hogyan allapitsa meg, hogy az
¢lelmiszer értékes alkotorészei (pl. fehérjetartalma) megfelel6-e? Miutan a
fogyasztd mindezt sajat érzékszerveivel nem tudja eldonteni, a
szabalyozasnak kell a megfeleld garanciakat biztositani szamara.

A kiélezett piaci verseny, a vasarlokért folytatott harc fontos lépése a
termék jelolése. A tobbi hasonlo termékkel szemben milyen eldnyt ajanl a
vasarlonak? Az eldallitbk ezen versenye veszélyes teriillet a
fogyasztovédelem szempontjabol, hiszen egyszeriibb, olcsobb egy bizonyos
vonz6 tulajdonsagot vagy jellemzoOt feltiintetni, mint azt valdjaban
biztositani.

Ezért az ¢lelmiszerek jelolése minden orszagban részletekbe menden

szabalyozott és ez a szabalyozas folyton valtozik, egyre részletesebbé valik.
A valésaghti tdjékoztatas fontos része a hatékony ellendrzés is. Vagyis
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annak rendszeres vizsgalata, hogy a terméken deklardlt mindségi
jellemzonek valdban megfelel-e az adott élelmiszer. A fogyasztd
megtévesztését megfeleld szankciokkal kell megtorolni, a tovabbi
tevékenységet igy megeldzni.

2. Szabalyozasi elvek és érvényesitésiik
a) Az EU élelmiszer-szabalyozasi elveinek valtozasa

Az Europai Uniod egyik nagy erdssége a koriilményekhez, lehetdségekhez, a
polgarok elvarasaihoz valé folyamatos igazodas. Ezt az igazodast, valtozast
az ¢élelmiszer-szabalyozasban is nyomon kovethetjiik.

Az Euro-recept elv azt jelentette, hogy a Kozosség létrejotte utani
elképzelések szerint minden egyes termékre kozdsségi termékeldirast kell
létrehozni. Az elképzelés lényege az volt, hogy az Egységes Eurdpaban
minden, a szokasok, a kultira - benne a fogyasztott élelmiszerek -
egységesek lesznek.

Az Euro-recept elv életképtelenségét a gyakorlat mutatta meg. A legtobb
fogyasztasi cikk, igy az élelmiszerek esetén sem sikeriilt - még az akkori
korlatozottabb kiterjedésti K6zosségben sem - egyetértésre jutni arrol, hogy
egy-egy terméknek milyennek kell lennie. Ez a sikertelenség megmutatta,
hogy az emberek, a fogyasztok szokasai, kultirdja milyen sokrétli. Vildgos
lett, hogy ezt a sokszinliséget nem megsziintetni, hanem megdrizni kell.
Nem kell, nem szabad tehat az élelmiszereket sem egységesiteni.

Az Euro-recept elv kudarca utan vildgossd valt, hogy a termékek helyett
inkabb az Osszes, vagy tobb termékre vonatkozd, altalanos kovetelményeket
célszerli szabalyozni. Példaul azt, hogy milyen adalékanyagot,
csomagoloanyagot szabad hasznalni, hogy milyen adatokat kell az
¢lelmiszereken feltiintetni, hogyan kell &ket ellendrizni. Ezeket a -
valamennyi, vagy tobb élelmiszerre vonatkozd - szabalyokat nevezziik
horizontalis szabalyoknak.

Korlatozott mértékben azonban sziikség volt terméket, vagy sziikebb
termékcsoport tulajdonsagait meghatarozé szabalyokra is. Ezeket az egy
termék vagy termékcsoport konkrét tulajdonsagait el6ird szabalyokat
nevezzik vertikalis szabalyoknak.
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A Koz0sségi szabalyozas elsd negyedszazada a horizontalis szabalyozas
fokozatos kiterjedését, a vertikalis visszaszoruldsat hozta.

A vertikalis megkozelités alapjan a Ko6zds Agrarpolitikdhoz kapcsolddd
tojas, tej, friss fogyasztasra szant gylimoles-zoldség mellett gyorsfagyasztott
¢lelmiszerekre, kiilonleges taplalkozasi célu élelmiszerekre, mézre, cukorra,
tejstritményre, kavékivonatra, lekvarokra, csokoladéra vannak vertikalis
szabalyok. Az Egységes Belsé Piac megteremtését célzd Fehér Konyv ota
tobb magas szintli dokumentum kotelezi a Bizottsagot arra, hogy ne
javasoljon 0j vertikalis szabalyt, s6t vizsgalja a meglévok visszavonasanak
lehetdségét is.

b) A szabalyozas 6nkéntes eszkozei

A szabalyozas Onkéntes eszkOzein olyan, az érdekeltek széleskorii
egyetértésével létrejott dokumentumokat értiink, melyek jogilag nem
kotelezOk, de a gazdasag szerepldi sajat, jol felfogott érdekiikbdl kiindulva
betartjak ezeket.

A legismertebb ilyen Onkéntes szabéalyozasi eszk6zok a szabvanyok. A
szabvany ugyanis - eltéréen az elmult negyven év magyar és kelet-europai
gyakorlatatol - nem kotelez6, hanem dnkéntes alkalmazhatd dokumentum.

A bizottsag 1985-ben bocsétotta ki az Uj Megkozelités (New Approach)
cimli dokumentumat. Ebben a kdtelez6 rendeletek, direktivak stb. helyett
kozosségi szabvanyok kidolgozasat és alkalmazasat javasolja.

Az élelmiszertermékekre azonban sem vertikalis, sem horizontalis jellegli
termék szabvanyok nem sziilettek, ilyenek a szabvanyositasi tervekben sem
szerepelnek. Az élelmiszer specialis jellege (mindenek eldtt az emberi
egészségre vald hatdsa) miatt ugyanis élelmiszer termékszabvanyok
egyetlen tagallamban sincsenek. Néhany tagallam - ahol valamilyen
onkéntes termékleirast mégis sziikségesnek tartanak - nem a szabvany,
hanem az Elelmiszer Kényv szabalyozasi format valasztotta.

Az Eurépai Bizottsdg rendkiviil alapos, igen hossza ¢és széleskori
konzultacié soran kidolgozta az élelmiszer szabalyozds jelenlegi
helyzetének vizsgalatat és ennek alapjan meghatarozta a tovabbi iranyokat.
A 761d Konyv (Green Paper) nevii dokumentum a harmadik évezred els6
éveinek, tehat a varhaté magyar tagsag idejének szabalyozasat érinti.
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c) A kozdsségi szabalyozas jovoje

A termék mindségét, Osszetételét leird szabalyokat az élelmiszerekre nem
alkotnak. Az ilyen Onkéntes szabdlyokat, de féleg a mindség javitasat
vallalati eszkozokkel (mindenek eldtt ISO 9000 szerinti mindségbiztositd
rendszerrel) kell biztositani. A CAP specidlis feladatai miatt az ennek
korébe tartozd mezdgazdasagi termékekre azonban tovabbra is sziikséges
lesz termék leirasi szabalyok alkotésa.

A jelolés a Kozosségi torvények egyik legtobbet vitatott teriilete. Egyesek
feleslegesen, st zavaroan tulszabalyozottnak tartjak. Masok szerint nem ad
meg a fogyasztonak minden sziikséges informaciot. Az idealis megoldast az
elengedhetetleniil fontos, alapvetd informaciok kozlésének kotelezd
eldiraséval és az onkéntesen alkalmazhatok egyensulyaval kell megtalalni.
Ujabb szabalyozas latszik sziikségesnek az allergén anyagok deklaralasara
¢és az olyan jelzok, mint konnyt, zsirszegény, funkcionalis stb. hasznalatara.

Sok jogos kritika éri a Kozosségi élelmiszer szabalyok toredékességét,
atlathatatlansagat, egyes teriiletek tal-, illetve alulszabalyozasat. Ezeket
kikiiszobdlendd, a Z6ld Konyv a kdvetkezoket javasolja:

o A fogyasztok magasszintl védelmét ugy kell biztositani, hogy ezzel ne
rojanak sziikségteleniil nagy terhet az iparra, hiszen ezek a terhek az
arakon keresztiil végiil magukat a fogyasztokat sujtjak.

e A nem kotelez6, onkéntes szabalyozasnak meg kell adni a mukddési
lehetdséget minden olyan teriileten, ahol ezektdl kell6 eredmény
varhatd. Meg kell vizsgalni a nemzeti szinten sikeresen miikédd ilyen
onkéntes szabalyozo6 rendszerek nem alkalmazhatok-e K6zosségi szinten
is.

e A horizontalis és vertikalis szabalyozast nem lehet szembeallitani €s
egyértelmiien csak az egyiket (értsd: horizontalis) elonyben részesiteni.
Bizonyos specialis teriileteken a részletekbe mend szabalyozast biztositd
vertikalis megkozelités is sziikséges lehet.

e A szubszidiaritas elvébdl kovetkezGen a nemzeti torvényalkotas
valtozatlanul  jelentds lesz. Biztositani kell azonban olyan
mechanizmusok  miikodését, melyek hatékonyan meg tudjak
akadalyozni, hogy ezek a nemzeti szabalyok a mara egységessé valt
Bels6 Piac feldaraboloi legyenek.

e A Belsd Piac igényei az utdbbi idékben néhany eddig Kozosségi szinten
nem szabalyozott teriileten (feldolgozasi segédanyagok, vitaminnal,
asvanyi anyaggal dusitott élelmiszerek) 0j torvények alkotdsat teszik
sziikségessé.
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A fogyasztd egészségének és érdekeinek védelme a Bizottsagnak egyre

fontosabb feladata. Ennek sikeres megoldasa érdekében kiilondsen a

kovetkezd teriileteken kell intézkedéseket tenni:

Az Euro6pai Bizottsag munkdjaban az eddigieknél is jobban tamaszkodik a

Tudomanyos Bizottsagokra azzal, hogy:

e az emberi egészségre kihato torvény elkészitéséhez csak a Bizottsagok
véleményének kikérése utan kezdenek,

e az Osszes lehetséges egészségiigyi kockazatot egyetlen, minden
tudomanyteriilet részvételével torténd kockazatértékeléssel —kell
vizsgalni.

A szabalyozas kiemelt teriilete a radiologiai veszélyhelyzetek kezelése. A
csernobili baleset utdn meghozott torvények a belathatdé méreti
veszélyhelyzetek kezelésére tavlatilag is megfeleldek.

d) A biztonsagi felel0sség altalanos elveinek kiterjesztése

Néhany tagallamban az élelmiszer biztonsagossag kovetelménye mellett
szerepel annak kitétele, hogy a vallalatoknak ennek biztositasa érdekében
kellé gondossaggal” kell eljarni. Ha ezt a kell6 gondossagot bizonyitani
tudja, enyhébb biintetésre vagy felmentésre szamithat. Ha nem tudja
bizonyitani biintetése sulyosabb. A ,kelld gondossag” elbirdsa ezért a
vallalatokat az dnkéntes intézkedésekre serkentheti.

Az eldallitott termékekért valo feleldsséget szabalyozd iranyelv kivonja a
hatalya aldl a feldolgozatlan mezdgazdasagi termékeket és a vadhust. A
fogyasztdi szervezetek - ugy tinik jogosan - kifogdsoljak ezt. A
termékfeleldsség alkalmazasanak eddigi tapasztalatai azonban azt mutatjak,
hogy az élelmiszerek sajatossagai miatt a termékfeleldsség elvének
alkalmazasa egyediil nem biztosithat kell6 védelmet a fogyasztonak.

e) Megfelelés a fogyasztok Uj elvarasainak

A fogyasztok informacids igénye valtozo. A hatalyos jelolési eldirasokon
tal az utobbi idoben egyre inkabb érdekli Oket az élelmiszer eldallitasi
modjanak két szempontja. Az egyik az eldallitds ,,egészségessége”, a masik
annak a kornyezetre gyakorolt hatdsa. A technikai eljaras (pl.
géntechnoldgia alkalmazéasa) deklardlasat azért kell szabalyozni, hogy a
fogyasztd a kell6 informacioét megkaphassa és valaszthasson ennek alapjan.
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f) A szabalyok hatékony betartasdnak biztositasa

A Kozdsségi torvények betartasa a tagallamok joga és kotelezettsége. Az
eltéré nemzeti kozigazgatdsi szabalyok miatt az egyes orszdgokban mas,
eltér6 szigorosdgu  szankciokat alkalmaznak ugyanazon szabaly
megszegéséért. Ez az Egységes Belsdé Piacot zavarja, igy sziikséges a
szankciok harmonizalasa is.

3.4.4. Az EU-tagség varhato hatasa

Az egységes eurdpai piacba torténd bekapcsolodas, a KAP-szabalyozas
atvétele jelentds kihivasokat és lehetdségeket jelent a magyar agraragazat
szamdra.

1. Bekapcsolodds az egységes belso piacba

Annak ellenére, hogy a KAP-szabalyozas atvétele utan termeldink jelentds
része a mainal nagyobb tdmogatidshoz juthat, hosszii tavon arra kell
szamitanunk, hogy a termeldi jovedelem dontd részét a piacrol szarmazod
arbevétel fogja kitenni.

Magyarorszag az Europai Unidhoz torténd csatlakozasaval részévé valt egy
mintegy 400 milli6 fogyaszté igényeit kielégitd egységes belsd piacnak,
ahol az arak tobb termék esetén magasabbak, mint a jelenlegi
magyarorszagi szint. Az egységes piac potencidlisan ndveli a magyar
mezogazdasdgi termékek és élelmiszerek értékesitési lehetdségeit, azonban
a jelenleginél erdsebb versenyre is szamitanunk kell.

A szamos termék esetében tultermeléssel kiiszk6dd, erdsen kinalati eurdpai
piacon sikerekre csak az szamithat, aki teljes mértékben meg tud felelni a
folyamatosan koncentralédé feldolgozoipar, illetve kereskedelem altal
tdmasztott szigort mindségi, szallitasi, pénziligyi és egyéb, a szerzddésekben
rogzitett feltételeknek. A mezdgazdasagi alaptermékek esetében is
érvényes, hogy a piaci sikerekre akkor szamithatunk, ha kivaléo mindséga
arut a lehetdségekhez képest legolcsdbban tudunk kinalni.

Tovabbi lehetdséget jelent, hogy az EU ¢élelmiszer-fogyasztasa
folyamatosan fejlodik. Egyre nagyobb szerep jut a specidlis értéket
megtestesitd  (kiilonleges mindségl, specialis, hagyomanyos modon
eloallitott, foldrajzi helyhez ko6tdddo stb.) termékeknek. A magyar
agrargazdasagnak kivalo lehetdségei vannak e specialitasok eldallitasara.

325



Az eurdpai integraciorol vallalkozoknak

Az egységes piacba azonban nem csak az eddigi tagorszadgok, hanem
Magyarorszag, illetve a veliink egyiitt csatlakozok is beleértendok. A
magyar termeldknek a hazai piacon is erds konkurenciara kell szamitaniuk.
Bizonyos termékekbol, mivel a vamvédelem megszint, jelentds
importbdviilésre keriilhet sor. A hazai piacon azonos mindség, illetve ar
esetén a magyar termeldoknek tovabbra is megmarad viszont a rovidebb
szallitasi tavolsagokbol adodo elonyiik.

2. A KAP-szabalyozok hatdsa

A KAP alkalmazasa egy szigoruan szabalyozott, a termeldvel szemben
specialis kovetelményeket tamasztd agrargazdasagot fog Iétrehozni
Magyarorszagon. A kozOds piaci rendtartasok keretében alkalmazott
intézkedések sok termék eloallitdsat, a termelés fejlesztését alapvetden
befolyasoljak, korlatozva a lehetdségeket.

A piaci rendtartasok keretében folyositott tdmogatasok kapcsan a termeldi
jovedelmek ndvekednek, a termelés kdzgazdasagi kockazata pedig csokken.
A tamogatasoknak azonban csak egy része fog tobbletjovedelemként
megjelenni. Nagy résziiket a termeldk kénytelenek lesznek a megndvekedett
termelési koltségek fedezésére forditani.

A termelési koltségek részben az alapanyagok és az energia, de foként a
munkaerd, illetve foldbérlet dragulasa miatt emelkedik. Tovabbi jelentds
tobbletkoltséget jelent a termeldknek a horizontalis elbirasoknak (allat-
egészségligyi, ¢lelmiszer-higiéniai, kornyezetvédelmi stb.) valo megfelelés.

A vidékfejlesztési tamogatasok kapcsan lehetové valik az, hogy a hatranyos
helyzetli, korlatozott sajat forrasokkal rendelkezd termeldk végrehajthassak
a sziikséges fejlesztéseket, és versenyképesek maradjanak az egységes piaci
viszonyok ko6zott.

A hosszu tavu tervezés sordn emellett figyelembe kell venniink azt is, hogy
a KAP-szabalyozas a jovoben (2007-t6l) valtozni fog. Varhatéan csokken
majd a termeléshez, a termékekhez kozvetleniil kapcsolodd tdmogatasok
aranya, no viszont a kedvezotlen adottsagokkal rendelkezok megsegitésének
szerepe.

3. Atmeneti szabdlyozdsok

Annak ellenére, hogy a tagsag jelentds tobbletterheket és kihivast jelent, az
elvégzett szamitasok egyértelmlien igazoltak, hogy a KAP gyors és teljes
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korh atvétele a legkedvezobb agrargazdasdgunk szamara. Tekintettel a
korabban ismertetett ellentétes érdekekre, nem lehetiink biztosak abban,
hogy e célunkat maradéktalanul érvényesiteni tudjuk. A magyar
agrargazdasag jovoje szempontjabol meghataroz6, hogy az atmeneti
szabalyozasi rendszert meddig lesziink kénytelenek elfogadni. Célunk
annak elérése, hogy az atmeneti szabalyozas is biztositsa az agazat jovojére,
fejlesztésére vonatkozo, a magyar Agrartdrvényben rogzitett célkitizéseket.

3.4.5. Felkésziilés a belso piaci versenyre
1. Jogharmonizdcio

A KAP-szabalyozas kozosségi iranyelvek, rendeletek és hatarozatok
formajaban torténik. Az iranyelvek esetében 1étre kellett hozni a kdzdsségi
iranymutatasnak megfeleld nemzeti szabalyozast. Az Eurépai Unio
rendeletei kdzvetleniil hatalyosak valamennyi tagallamban. A kdzdsségi jog
¢és a tagallamok nemzeti joga kozott kolcsonhatas van, illetve kiegészitik
egymast. A kozosségi jog és a nemzeti jog iitkozése esetén vizsgalni kell,
hogy kozvetleniil a kozdsségi jogot kell-e alkalmazni, illetve a kdzosségi
jognak elsdbbsége van-e a nemzeti joggal szemben.

Az agrargazdasagi joganyag egy része mar korabban is dsszhangban volt a
vonatkoz6 kozosségi szabalyozassal. Kiilondsen érvényes volt ez azon
termékek eldallitasi, illetve mindségi elbirdsaira, amelyeket nagy
mennyiségben exportaltunk az EU tagorszagaiba.

A kilencvenes évek kozepe oOta zajldé jogharmonizaciéban jelentds
eredményeket értiink el. Az egyik legsikeresebb teriilet az élelmiszerjog,
ahol a magyar eldirasok tobb mint nyolcvan szazaléka teljesen harmonizalt
a vonatkozo kozosségi szabalyozassal. Mas teriileteken objektiv okok miatt
még szerényebbek az eredményeink.

Jogharmonizécioés feladataink két fo teriileten jelentkeztek: a csatlakozésig
meg kellett alkotnunk azokat a jogszabalyokat, amelyek a kozosségi
iranyelveket atiiltetik a nemzeti jogba, masrészt biztositanunk kellett a
kozosségi rendeletek kozvetlen alkalmazasanak jogi feltételeit is (pl.
adozasi, pénziigyi, statisztikai jogszabalyok modositasa).

A feladatokat az Igazsagiigyi Minisztérium altal koordinalt Nemzeti
Jogharmonizacioés Program tartalmazta. Magyarorszag képessé valt a tagsag
idejére jogharmonizacio végrehajtasara, igy a tagsag jogi kovetelményeinek
megfelelni.
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2. Intézményfejlesztés

A Kozds Agrarpolitika muikddtetésének alapfeltétele egy megfeleld
intézményrendszer kiépitése.

A kozosségi jogszabalyok részletesen meghatarozzak mindazokat a
hatosagi, illetve egyéb feladatokat, amelyeket a tagorszdgok kotelesek
végrehajtani. A végrehajtds modjat viszont az EU a tagorszagokra bizza,
amelyek az orszdg kozigazgatasi rendszerét, hagyomadnyait, termelési
viszonyait stb. figyelembe véve alakitjak ki a megfeleld strukturakat.

Az EU a tagorszagra bizza, hogy mennyiben von be a KAP mikodtetésébe
nem kormanyzati szerveket. A munkéba bevont szervezeteknek megfeleld
kormanyzati felhatalmazéssal kell rendelkezniiik, a feleldsséget azonban
minden esetben a tagorszag kormdnyzatanak kell viselni. A tagorszagok
gyakorlata eltérd, Magyarorszagon elképzelhetd a terméktanacsok, valamint
a kamarai szervezetek bevondsa, ami jelentds allamigazgatasi
koltségmegtakaritassal jarhat.

A KAP mikodtetése igen jelentds tobbletfeladatokat, megnovelt
adminisztraciot jelent az agrar szakigazgatds szdmara jelenteni. A jelenlegi
magyar intézményrendszer még mindig csak részben felel meg az Unid
elvarasainak.

Az elmult években — részben a PHARE program tdmogatasaval — jelentds
intézményfejlesztési programok valosultak meg a magyar agrar
szakigazgatasban. Tovabbfejlesztették az allat- és ndvény-egészségiigyi
szervezetet, a  mezdgazdasdgi  termékek  mindségellendrzésében
kozremiikddd szervezeteket (OMMI, OBI stb.) a termdfold, a termeldk,
illetve az allatok nyilvantartasait. Az FVM megyei hivatalok, illetve a
falugazdasz halozat atalakitasa, az Agrar Intervencios Kozpont létrehozasa,
a statisztikai és vamnyilvantartasok korszerisitése a KAP mukodtetéséhez
alapveto 1épés volt.

3. Gazdasagfejlesztés

A KAP alkalmazasanak alapfeltétele, hogy a magyar termeldk képesek
legyenek a kozosségi szabalyok betartasara.

A mai magyar birtokstruktura jogilag és gyakorlatilag nem képezi akadalyat
a KAP alkalmazasanak, azonban a hosszt tavu életképesség tekintetében
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meghataroz6 szerepet jatszo versenyképességi és hatékonysagi szempontbodl
komoly kérddjelek meriilnek fel.

Kormanyzati eszkozokkel sziikség van annak eldsegitésére, hogy a termeldi
szféra versenyképessége, a termelés hatékonysaga fokozodjék, a
mezdgazdasagi termelésben ma részt vevok minél nagyobb hanyada képes
legyen a KAP, illetve az egységes piac altal tamasztott kovetelmények
teljesitésére.

Megkiilonboztetett erdfeszitésekre van sziikség annak érdekében, hogy a
csaladi farmgazdasagok, illetve a részmunkaidSben mezdgazdasagi
termeléssel foglalkozok jelentds része képes legyen a tagsag kihivasainak
megfelelni.

A foldtorvény moédositdsa, a Nemzeti Foldalap és a Foldjelzélog
Hitelintézet elsdsorban a csaladi gazdasagok foldvasarlasahoz, az optimalis
birtokméret eléréséhez kivan segitséget nyujtani.

A tamogatasok fontos eleme kell hogy legyen a termeldi 6nszervezddések,
termeldi szervezetek 1étrejottének, miukodésének segitése. Szintén
meghataroz6 az agrarnépességet érintd szocialis, foglalkoztatési,
kornyezetvédelmi, teriiletfejlesztési gondok enyhitése. A piacra jutds
tamogatasa mellett sziikség van olyan tamogatasokra, amelyek a
mindségjavitast dsztonzik, a muszaki-technikai korszerGsitést, a biologiai
alapok alkalmazasat segitik elo.

A magyar agrartdmogatasi rendszerben — elsGsorban a fejlesztések, a
beruhazasok tamogatasa kapcsan — meg kell jelennie annak, a fejlesztési
programokra épitd megkozelitési modnak, amit az EU vidékfejlesztési
rendszerében alkalmaznak. A fejlesztések kistérségi ¢és regionalis
Osszehangolasa, a varhato hatékonysag eldzetes vizsgalatanak eldirdsa stb.
biztosithatja a rendelkezésre all6 szikos magyar koltségvetési forrasok
leghatékonyabb felhasznalasat.

4. A termeloi szféra felkeésziilése

A magyar mezogazdasagi termeldk legfontosabb feladata a kozdsségi
szabalyozas, a varhatd hatasok részletes megismerése, az arra torténd lehetd
legteljesebb felkésziilés. A KAP alkalmazdsa Osszességében a mainal
mindenképpen jobb helyzetet teremt szdmukra. Bizonyos agazatok helyzete
azonban még a mai allapotokhoz képest is romlani fog.
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A termeldk szamara kulcskérdéssé valik, hogy a jovoben “mit” termeljenek,
“hogyan” ¢és “kinek”. Sok termeld kénytelen lesz termelési strukturajat
megvaltoztatni, a hatékonyabb termelés érdekében iizemméretét ndvelni,
vagy a piaci szerepldokkel folytatott versenyben torténd helytallas érdekében
tarsaival szovetkezni.

A felkésziilést nem lehet a tagga valassal befejezettnek nyilvanitani, hanem
egy folyamatos alkalmazkodasi-adaptaciés feladatnak kell tekinteni,
melyhez komoly segitséget kinal az NFT-AVOP.

3.5. Vallalati aktivitas az egységes europai piacon

Az 1993-t01 1étrejott egységes eurdpai piac a kiviilallok szamara részben 1ij
iizleti lehetdségeket, részben a megndvekedett vallalati versenyképesség
okan uj, erdsebb vilagpiaci versenyhelyzetet teremtett.

E kettds kihivasra a zempléni kis- és kozépvallalatok is csak megfeleld
marketing stratégia birtokdban adhatnak valaszt. Kiillonbséget kell tenniiik a
piacra Iépés €s a piacon maradas feltételei kozott.

3.5.1. Az egységes europai piacra lépés feltételei

a) Az ismert SWOT-elemzéssel (erdsségek, gyengeségek, lehetOségek,
veszélyek) vizsgalni kell egy-egy adott termék piaci helyzetét az
életciklus, az aralakulas és a szabadalmak szerint: az innovacios
folyamatokat a marketing, a versenytarsak szellemi potencialja és a
kutatas-fejlesztési  er6forrasok alapjan; a termelékenységet a
versenytarsak raforditdsahoz mérve, végiil a vallalat eréforrasait a
varhato profittal vetve egybe.

b) A piaci elemzések a versenytarsak termékeinek vagy szolgaltatasainak
arait, mindségét és a nyujtott szerviz szinvonalat veszik gorcsd ala.
Ennek soran szamolni kell a versenytarsak reakcidival (arcsokkentés,
reklamhadjarat, valtoztatasok a terméken), a sajat cég képességeivel
(szellemi és anyagi er6forrasok), hogy ezekre reagaljon, a meghdditani
kivant piac nagysagaval. (3.3 sz tablazat)
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3.9 sz. tablazat
Piacelemzési ellenorzo lista

Piacelemzés

Milyen versenyre szamit az uj piacon termékei arat, min6ségét, szervizét ismerve? Kérjiik,
ismételten vizsgalja feliil az alabbi kérdésekre adott valaszait a piaci helyzet valtozasatol fiiggben.

1.

Az arakat és a minéséget figyelembe véve melyek vallalatdnak versenyképes termékei, vagy
szolgaltatasai?

2. Hogyan értékeli lehetdségeit egyéb termékei fejlesztésére, a gyartas bovitésére?

3. Akonkurensek lehetséges reakcidi - arcsokkentés, rekldmhadjarat, valtoztatasok a terméken - az
on piacra lépéseére.

4. Vallalatanal milyen valtoztatasokra van szikség a versenyképesség javitasa érdekében a
termelésben, a személyi allomany dsszetételében, a képzettségben és az eszkozallomanyban?

5. Vallalata rendelkezik-e a kelld szervezettséggel, rugalmassaggal és egyéb adottsagokkal, hogy
egy versenypiacon helytalljon?

6. Az egységes piac szabalyai hogyan befolyasoljgk az on vallalatanak zleti lehetdségeit?
Kiildndsen a kereskedelmi korlatok valtozasainak hatasait vegye figyelembe!

7. Mekkora piaci részesedésre szamit? Milyen piaci szervezetet kivan létrehozni?

8.  Befolyasolja-e vallalatanak szervezetét az Uj piac? Ha igen, hogyan?

9. Hogy teszteli az 0] piacot?

10.  Milyen reklamstratégiat fog alkalmazni?

11, Miaz Uzleti filozéfidja és alkalmazhaté-e az uj piacon?

12.  Milyen eladas utani szervizre van sziiksége?

c) Az lzleti stratégia kovetkezd eleme: a termék piacra keriilési
koltségeinek az értékelése. Milyen szallitasi koltségekkel, biztositasi
dijakkal, milyen aruszarmazasi és egyéb bizonylatokkal, milyen
kereskedelmi halozaton keresztiil lehet a terméket piacra juttatni?

d) A pénzigyi elemzés az EU-piacra jutas financialis feltételeit veszi
szamba. Az egységes piaccal hogyan valtoznak a termelési, szallitsi,
forgalmazasi koltségek? Az élez6dd versennyel hogyan emelkednek a
reklamkiadésok, a termékfejlesztés terhei, a hitelek koltségei?

e) A piacra 1épés {izleti stratégiajanak tovabbi eleme: a személyi
feltételek. Kik a vallalat legjobb vezetdi, van-e megfeleld szamu, a
marketingben kellé gyakorlattal rendelkezé menedzser, milyen nyelvek
ismeretére és milyen képességekre van sziikség, ehhez milyen specialis
tréningeket kell szervezni a vezetok szamara?

f) Végiil az elobbiek alapjan akciodtervet lehet kidolgozni, amely az iizleti

célokat tartalmazza:
e Ha a cég mar bejutott az eurdpai piacra, akkor, az ott maradas, illetve
a pozicid javitdsanak a feltételeit, példaul 0j termeldkapacitasok
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vagy, szolgaltatdsok létesitését, lednyvallalat alapitast stb. kell
meghatarozni.

e Ha Gjonnan 1ép a vallalat az eurdpai piacra ugy tisztazni kell, hogy
kikkel kivan tarsulni, esetleg mely cégeket vasarolhatja fel, tovabba
fel kell mérni a termék, illetve a szolgaltatas piacat.

A teenddket tehat a kdvetkezékben lehet dsszefoglalni:

- Hatarozd meg az iizleti célokat!

- Szerezz meg minden informaciot a piacrol!

- Fogalmazd meg az {izleti célokat!

- Epits erdsségeidre!

- Ismerd meg a versenytarsakat!

- Es a piacot!

- Ezek alapjan alakitsd ki - a vevok igénye alapjan - a piacra 1épés

crer

Miutan egy vallalat tisztazta, milyen feltételek mellett léphet az EU
egységes piacara, a kovetkez0 szakaszban a piacon maradashoz
elengedhetetlen teenddket kell sorra venni.

3.5.2. A piacon maradas feltételei

a) Meg kell ismerni, hogy az egységesiild EU piac kereskedelmi és egyéb
szabalyai hogyan alakitjak a verseny feltételeit. A korlatok lebontasa
miként befolyasolja a versenytarsak helyzetét, milyen 0j termékekre
lehet szamitani a piacon, hogyan valtozik a cég alkuereje a
beszallitokkal és a vevlOkkel szemben, hogyan alakulhatnak az
arfolyamok, a hitelfeltételek, végiil az egylittmiikodés lehetdségei a
konkurensekkel.

b) A piacon maradas alapvetd tényezdje a termék és technologia
fejlesztés. Az EU-piac vasarloi tobbnyire nem az arak, hanem a termék,
vagy szolgaltatds minésége alapjan hataroznak a vételrdl. A vallalatnak
dontenie kell:

e Mekkora pétlolagos 6sszeg sziikséges a fejlesztésre?

e Kivanatos-e a kapacitasok - létszam, gépallomany - bévitése, a
mindség-ellendrzés szigoritasa?

e Megfelel-e a gyartmany az EU mindségi, szabvany- és egyéb
eléirasainak?

e Hogyan hat a K6zds Piacon beliili technikai eldirasok egységesitése
sajat termelésének a gazdasagossagara?
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¢)

d)

A szabvanyok EU-n beliili egységesitése megvaltoztatja az értékesitési-
kereskedelmi csatornakat, az eladasi lanc lerovidiil, ez csokkenti a
forgalmazasi és raktarozasi koltségeket.

Ha egy cég versenyképes terméket gyart és az EU egységes tarifai és
tovabbra is az aruexport lehet. Annal is inkabb, mert szadmitasok szerint
az EU importja az egységes piac-er6sddd versenye nyoman kiesd ipari
termeldk miatt novekedhet.

De az EK-ban ¢lez6d6 verseny, tovabba a vamhatarok kikeriilésének
szandéka a magyar cégeket a kozdsségen belill beruhazasokra is
Osztondzheti. Ennek kiilonb6z6 formai lehetnek: licencegyezmény,
stratégiai szovetség kotése, felvasarlas, zoldmezds beruhazas.

A kozos piaci orszagok kozotti korlatok lebontasa ellentétes hatdsokkal
jar. A kisvallalatoknak az adminisztrativ megkotések eltorlése -
tekintettel nagyobb  mozgékonysagukra -  altaldban  kedvez.
Hasonloképpen az egységes piac uj szegmensek elérésével kecsegtet,
specialis beruhazasok nélkiil, melyek korabban az eltéré technikai
feltételeket tamasztd nemzeti piacokra vald belépéshez sziikségesek
voltak.

A nagyobb piac altal teremtett értékesitési lehetéségek viszont a
nagyobb sorozatok gyartdsi lehet6sége révén egyértelmiien a
nagyvallalatoknak elény6sebbek. Az egységnyi termelésre jutd lizemi
koltség szamitasok szerint mar ma is 30-45 szazalékkal nagyobb a kis-
és kozéplizemi szektorban. De az élesebb verseny is kis- és
kozépvallalatok tomeges megsziinéséhez vezethet.

Hogyan védekezhetnek ez ellen a kisebb cégek? Egyrészt regionalis
piacokon a mindséggel, termékeik egyedi jellegével. Masrészt az
egylittmiikddés, a piaci és egyéb informaciok cseréje az egységes piac
révén intenzivebb is lehet a kis- és kozépvallalatok kozott, ami ujabb
esélyt ad nemcsak a tilélésre, hanem a fejlodésiikre is. Ezt segitendd
hozott 1étre egyebek kozt az Eurdpai Tanacs specidlis szervezeteket,
amelyek informaci6és haldzattal, kiadvanyokkal segitik a kis- ¢és
kozépvallalatokat.

A piacon maradas érdekében a zempléni kis- és kozépvallalatoknak is
folyamatosan oOnellendrzésre van sziikségiik, melyhez a brit Ipari és
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Kereskedelmi Minisztérium (az Egységes Piac-iizleti intézkedések, HMSO)
ajanlasa alapjan a kovetkez6d ot kérdés és a javasolt valaszlista adott cégre
val6 adaptalasat javasoljuk (3.10 sz. tdblazat)

3.10 sz.. tablazat
Ellendrzo lista az egységes piac elényeinek kihasznalasahoz

Ellen6rzé lista az egységes piac elbnyeinek kihasznalasahoz:

1.

Szilkség lenne-e arra, hogy Ulzleteket 6sszevonjunk, vagy Ujakat szerezzink annak
érdekében, hogy megerfsitsik piaci pozicionkat, kibOvitsik termék- és
szolgaltataskinalatunkat?

A vezetésiink és Uzleti szerkezetiink alkalmas-e az Uj lehet6ségek kiaknazasara, illetve
piaci pozici6ink megvédésére?

Milyen nyelvi, vagy méas szakismereti képzésre van sziikséglnk, hogy készek legytlink
az egységes piacra?

Cégiinknél ki lesz a felel6s azért, hogy elddntse hogyan termeljlink az Egységes Piacon
valo legnagyobb részesedés eléréséért?

A cikkben azt javasoljak, hogy az értékesités témakorében a cég Ot
kulcsfontossagu kérdést vessen fel. A kérdésekre megadjuk az altalunk
javasolt valaszlistat:

1. Hogyan érheti el a fogyasztdkat?

megvizsgalja a kis- és nagykeresked6-haldzatot,

azonositja a vasarlasi pontokat,

megismeri a vasarlasi szokasokat, feltételeket,

mérlegeli, hogy mennyire kell ismernie a helyi nyelvet,

megvizsgalja a kiilonbozé értékesitési formakat, beleértve az
iigynokoket és a brokereket is,

e megtudja, hogy a konkurensek hogyan alkalmazzak a reklamot, a
fejlesztéseket és a viszontelado6i arengedményt.

2. Hogyan tud értékesiteni ezen a piacon?

o ¢rtékeli a helyi piackutatast,

o kialakitja az értékesitési tervét,

e meghatdrozza a teljes értékesitési és fejlesztési koltségvetést,
o dont az értékesitési szervezeteket illetden.

3. Milyen eladéssal kapcsolatos informaciokra van sziiksége?

e megnézi, hogy az adott termék megfelel-e az eurdpai piacokra,
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e figyelembe veszi, milyen valtoztatdsokra van sziikség 1jabb
fogyasztok megnyerése érdekében,
o clokésziti a forditast, ahol sziikséges.

4. Hogyan reklamozzon?
e vizsgélja meg a mar meglévo reklamokat,
e becsiilje fel, hogy orszagonként milyen médiak allnak rendelkezésre
és mennyibe keriilnek,
e hatarozza meg a reklam-koltségvetését.

5. Hogyan fogja megvaldsitani a vevészolgalatot?
o vegye figyelembe a direkt ellatas, vagy az alvallalkozas relativ
elényeit és koltségeit.

3.5.3. Uzleti kommunikacio eurdpai menedzserekkel
1. A kulturalis kérnyezet kiilonbézoségei

A kiilonbozé kultardk képviseldi kozott zajlo  gondolatkdzlést és
kapcsolattartast interkulturalis kommunikaciosnak nevezziik. Tiikroz6édnak
benne az egyéni akkulturacid (beilleszkedés) soran  szerzett
személyiségjegyek is. Lathatatlan alapja a kultira mélyrétege, amelyet
azutan az értékrend, a normak és viselkedési szabalyok alakitanak és
amelyet a kultara targyiasult megnyilvanulasai is modositanak.

A kultarak talalkozasaban zajlo tlizleti kommunikacié résztvevdit nemcsak
sajat nemzeti kulturajuk befolyasolja, hanem gazdasaguk és vallalatuk
kultaraja is.

A sikeres {iizleti kommunikacié feltétele, hogy megismerjik
targyalopartnereink kulturalis sajatossagait, s azokhoz illessziik targyaldsi
stratégiankat. Ezért vizsgaljuk meg az eurdpai kulturalis heterogenitast:

Kulturadlis értelemben egységes Europa nem létezik. Bar az Europai Unio
alapitoéi hittek a gazdasagi egységen keresztil megvalosulo kulturalis
konvergencidban, ez nem valosult meg. Az europaiak genetikailag
homogénebbek, kulturalisan azonban heterogénebbek az  Eszak-
Amerikaiaknal. Az eurdpai orszagok mogott valoban allnak olyan kozds
kulturalis hatdsok, mint pl. a Romai Birodalom, vagy a kereszténység. De
ahogyan a nyelvi kiilonbségek, ugy a kulturalis kiillonbségek sem tiintek el
¢és valosziniileg sohasem fognak eltlinni. Ahogyan az angol nyelv egyre
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inkabb teret hodit a nemzetkdzi kommunikécioban, gy alakulnak ki
globdlisan elfogadott értékek és viselkedésmintdk az egész vildg szamara.
Ezek féképpen az Amerikai Egyesiilt Allamok demokratikus
eszmerendszerébdl szarmaznak és a kiilonbozé kultarak elfogadasan,
tiszteletben tartdsan és megértésén alapulnak. Az angol nyelv elterjedése
megkonnyiti a megértést kiillonbozé nemzetek kozott, de sosem szorithatja
ki azok anyanyelvét. Hasonloképpen egy egységesebb kultura segitheti a
krizishelyzetek elkeriilését, de sohasem fogja eltiintetni a nemzeti
kulturakat.

A tovabbiakban az Eurdpai Unié miikddését leginkabb befolyasolo, s
hazank fontos célpiacainak tekinthetd harom nagy orszag (Németorszag,
Nagy-Britannia, Franciaorszdg) kulturalis eltéréseir6l szolunk, bar
meglehetésen 6nkényesnek tiinhet kiemelésiink.

a) Németorszag

Az Eurdpai Union belill ma Németorszdg a példdja annak a szovetségi,
decentralizalt allamnak, melyet a legtobb Eurdpai Unids tagorszag eurdpai
szinten szeretne latni. A kozds Eurdpai Kozponti Bankot a Bundesbank
mintajara hozzak Iétre, a f& cél: mentessége mindenféle politikai nyomas
alol. Németorszagban a legtobb gazdasagi dontést mezo-szinten hozzak,
ahol a kormany, a dolgozok, a pénziigyi és ipari szektor megbizottjai
kozosen targyalnak. A gazdasdgi aktivitisnak ez a szintje Nagy-
Britannaidban és Franciaorszadgban is hidnyzik, Németorszagnak viszont
egyértelmi versenyeldnyt jelent. A német stilustt kapitalizmus nem csak
foldrajzilag van kozelebb a volt kommunista orszagokhoz, de
pszichologiailag és ideologiailag is. A németek altalanos érvényli szabalyok
és torvények kozott élnek, melyek mindenkire vonatkoznak. De azt
feltétleniil ki kell emelniink, hogy Németorszagon beliil hatalmas eltérések
vannak, az orszag északi és déli, keleti és nyugati részei kozott - akarcsak az
Eurdpai Union beliil.

A német tarsadalom kollektivebb, mint a legtobb eurdpai tarsadalom.
Minden embertdl elvarjak, hogy tehetsége aranyaban jaruljon hozza az
orszag fejlédéséhez. A német oktatdsi rendszer is ezt tamogatja. A
hatékonysagot helyezi eldtérbe, a rendszerben mindenkinek meghatarozott
helye van, de nincs tul nagy lehetdség az egyik helyrdl a masikra mozdulni.
A német tarsadalom, ellentétben a nyugati tarsadalmak nagy részétél nem
teszi lehet6vé a munkaerd nagyfokl mobilizalasat.

336



Az eurdpai integrdciorol vallalkozoknak

Az oktatas az altalanos iskolaban kezdddik, ahol altalaban egy tanar tanit
egy egész csoportot négy éven keresztiil. A didkoknak mar a negyedik
osztaly utan el kell donteniiik, hogy a haromféle kozépiskola melyikét
valasztjak. A valasztas utdn lehetséges, de eléggé nehézkes atiratkozni
masik fajta kdzépiskoldba. Egyetlen mas tarsadalom sem kiiloniti el ilyen
koran a kiilonb6z0 karriert valasztd gyermekeket.

Az els6 iskolafajta a gimnazium, ahova azok mennek, akik egyetemi
végzettségre szeretnének szert tenni. A gimnazium az &todik osztalytol a
tizenharmadikig tart, de a tizedik osztaly utan szakkdzépiskolai
végzettséggel el lehet hagyni az iskolat. A gimnaziumot egy érettségi vizsga
zarja, amely egyben egyetemi felvételi vizsgaként is funkcional.

Az éltalanos iskola utan szakkozépiskolaba is lehet jelentkezni, ahova a
tizedik osztalyig kell jarni. Ezek a didkok a tizedik befejezése utan
gyakornokként dolgoznak, mikozben hetente egyszer még iskolaba jarnak.
A harmadik lehetdség a szakmunkdsképzd, ahol a kilencedik osztaly
elvégzése utan két-harom évig szintén heti egy alkalommal latogatjdk az
iskolat a gyerekek, munka mellett.

Ez a rendszer rendkiviil sikeres és a németek kdvetkezetességét mutatja. Az
iskolan beliil is mindenkinek megvan a maga helye és a németek az egész
tarsadalom fontos részének érzik magukat. Ez persze nem azt jelenti, hogy
ne lennének individualistdk. De tugy érzik, hogy az egyéni célok
megvalositasaval az egész tarsadalom érdekében dolgoznak, ezzel is segitve
a német tarsadalom sikerességét. A szabalyoknak és a rendnek fontos
szerepe van, ¢és mindenkinek legjobb tudasa szerint kell hozzajarulnia a
nagy egészhez.

A rendszerhez tartozik a német pontossag is mind a magan, mind az iizleti
¢letben. A késést mindig elitélik, egy lizletember iligyfeleket veszithet akar
par perces késés miatt is. A németek rendkiviil tudatosan bannak az
idejiikkel és nagyon gazdasidgosan osztjak be. Habar a munka és a
szabadidd kozott éles hatarvonal van, mindkét esetben elvaras, hogy az id6
racionalisan és hasznosan legyen beosztva.

A német tarsadalomban szintén éles hatarvonal huzédik meg a helyes és

helytelen kozott, az embereknek erés meggy6zOdésiik, hogy tisztaban
vannak vele, mi az etikus és helyénvalo.
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Ezt a szabalyozott rendszert azonban nem szabad 0sszetéveszteni a merev
hierarchiaval. Az Tizleti életben a dontések altaldban konszenzus utjan
sziiletnek. Természetesen egy cégen beliil van hierarchia, de a dontéshozatal
korantsem olyan centralizalt, mint a francia cégek tobbségénél. A
szervezetek inkdbb részekre vannak osztva és az informacidaramlds nem
eléggé szabad a kiilonb6zd osztalyok kozott. A feleldsség is decentralizalt
és tobbnyire az osztalyvezetd felelds a hataskorébe tartozo feladatokért. A
konszenzusos dontéshozatal, valamint a feleldsségbeli decentralizaltsag és a
lassu informacidaramlas mind meghosszabbitja a dontéshozatal id6tartamat.
De amikor a dontést meghoztak, alkalmazasara nagyon gyorsan sor kertil.

A németek zart ajtoi és a ,,privat tér” fontossaga az elkiiloniilést illusztralja.
A zart ajtdk a maganélet zavartalansidga felett 6rkddnek és még a
munkahelyeken sem lehet meghivas nélkiil ,.attdrni” rajtuk. Az ajtdé egy
pszichologiai korlat, amely elvalasztja az egyént a kinti vilagtol. A németek
nagyobb tavolsagot tartanak maguk és beszélgetdpartneriik kozott az iizleti,
de a maganéletben is. Ez a ,tdvolsagtartas” a zart ajtokhoz hasonlé moédon
milkodik és egy pszichologiai véddkorlatot nyujt az egyén szamdra. A
német otthon védi a csaladot és egy meghivas a személyes birodalomba
sokkal ritkabb és sokkal tobbet jelent, mint példaul Franciaorszagban.

A németek nem szeretik a hangoskodast sem, - bar sok kiilfoldi orszagban
inkdbb az ellenkezdje terjedt el roluk. Német torvény tiltja példaul a
hangoskodast hétvégén, kozteriileten.

A német lzleti megbeszélések altaldban hosszan tartanak és rengeteg
informéciot tartalmaznak. A hozzasz6lok mindig felkésziiltek és hosszu
torténeti beszdmolot, valamint részletes elemzést szolgaltatnak, mieldtt
véleményiiket elmondandk. A német nyelv is ugy épiil fel nyelvtanilag,
hogy az ige, vagyis a f6 mondanivald6 a mondat végére keriil. A német
targyalasok sok id6t emésztenek fel és a hanghordozas, a hangszin és a
beszéd gyorsasaga a siker fontos tényezoi.

A németek formalisak az flizleti kapcsolataikban és a vezetékneviikon
szolitjak egymast a munkahelyeken. A tegezé-forma a csalad és néhany
kozeli barat részére van fenntartva. Németorszagban éles hatarvonal
huzédik a bardtsdg és az ismeretség kozott. Azt akit egy amerikai
valdszintileg mar bardtnak hivna, a német csak kolléganak fog szdlitani és a
munka utani k6zos id6toltés sem olyan gyakori a munkatarsakkal.
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A német csalddok nagy hangstulyt fektetnek tulajdontargyaik magas
szinvonalara. A hivatalos vasarld 6rak azonban révidek, ezért kevés ido van
az Osszehasonlitd vasarlasra. Ez egyértelmien befolyasolta a német
reklamokat is. Itt részletes, megbizhaté informaciora van sziikség a
reklambol, hogy a vasarlé megalapozott dontést tudjon hozni. A német
reklamcégek tehat kiemelik a termék megbizhatdsagat, élettartamat,
specialis tulajdonsagait, szemben az amerikai stilussal, ahol egy hirességgel,
vagy egy életérzéssel reklamoznak termékeket.

Ahogyan a németek szeretnek sportklubokban tomoriilni, Ggy tartoznak
altalaban valamilyen szakszervezethez is. De ezek a szakszervezetek, a
franciakkal ellentétben, minimum szinten tartjdk a sztrajkok szamat. A
rendszer sikere nagymértékben a kodetermindcidé gyakorlatabol adodik,
vagyis abbdl, hogy a német munkasok a menedzsmenttel és a korméannyal
egylitt részt vesznek az adott iparagi politika kialakitdsaban.

b) Nagy-Britannia

Nagy-Britannidban a gazdasagi vezet6knek, mint csoportnak nincsen akkor
befolyasa, mint a politikusoknak, kézgazdaszoknak, pénziigyi elemzdknek,
vagy Ujsagiroknak.

A brit iizleti kulturat rovid-tavi kulturanak nevezik. Ez abban fejezédik ki,
hogy az orszag jobban kedveli a tokéseket a termeldknél és a befektetések
megtériilését rovidtavon tartja sziikségesnek. A brit cégek elsddleges célja
profit szerzése rovidtavon és kevésbé ruhdznak be hosszu tavra, igy példaul
keveset koltenek kutatas-fejlesztésre. Ugyanakkor a brit {izlet kultura
mindig nyitott volt 0j Otletekre, innovacié és magasfoku alkalmazkodas
jellemezte.
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3.11 sz. tablazat
A brit és német iizleti kornyezet 6sszehasonlitasa

Nagy-Britannia

Németorszag

id6tényez6

koran iparosodott

késén iparosodott

fejl6édési stratégia

széleskor( innovacio

felzarkozas a legértéke-sebbnek tartott
techno-légiai szektorokban

a kormany
torténelmi szerepe

altalaban nem tud az yj tizleti
fejlesztésekrol

konstruktiv szerepet jatszik, jol informalt a
vezetd iparagakrol

oktatas

széleskori és altalanos, hangsuly a
tudoméanyos és management
targyakon

arra helyezi a hangsulyt, hogy a sikeres
technoldgiai és tudomanyos ismereteket a
kulcsfontossagu szektorokban alkalmazza

gazdasag

a mikro- és marko-Gkonémia
szintjén

a mezodkondmia szintjén

szocialis politika

az innovaciora dsszpon-tosit, a
szocialis politikat kissé elhanyagolja.
A kormany sokszor a cégek
hataskérébe utalja a szocialis
véddhalé kiépitését

az iparositasra val6 torekvésben benne
foglaltatik. A kormany a hatalmon
maradashoz elengedhetetlennek latja a
szocidlis juttatasokat.

kapcsolat a
munkaerdvel

tipikusan rossz, mert a felzarkdzo
orszagok letdrik a munkabéreket

tipikusan jo, mert a felzarkdzas alacsony
bérekkel kezdddik, melyek a fejlédés soran
fokozatosan emelkednek

fejlédési filozofia

laissez-faire, szabad kereskedelem,
meghatérozo piaci erék
érvényesiilése

iranyitott verseny és protekcionizmus a
fejlédés korai szakaszaban

feudalizmusbal valé
attérés

lassu és teljes, az ipar a
kdzéposztaly értékeire épiilt, mint pl.
az individualizmus és a maganérdek

gyors és részben befejezetlen, az ipar nem
erds kozéposztalyra épil, hanem feudalis
kotelezettségekre és kolcséndsségre

cégek
finanszirozasa

révid-tavu részvény-piac az
uralkodé és kockazatvallalo
profitoreintalt egyéni befekteték,
korlatozott ismeretekkel és révid-
tavu kapcsolatokkal

féleg hosszutavu banki hitelek és
alacsonyabb kockazatot vallalé pénzigyi
intézmények, mélyebb ismeretekkel és
szorosabb kapcsolatokkal

¢) Franciaorszag

Franciaorszag, akarcsak Németorszag szigortian szabalyozott torvényekkel
¢és kiilonféle hatarozatokkal, hiszen mindkét orszag jogrendszere a romai
jogon alapszik. A francia irdnyitdsban azonban a hatalom eléggé
személyhez kotott. Ezért elfogadhatatlan, hogy azoknak akik hatalmon
vannak ne alljon modjukban a szabalyok ,értelmezése”. Minden formalis
rendszer mogott informalis megegyezések egész sora huzodik meg, hogy
sziikség esetén hasznalhatok legyenek. Belsé informaciok hasznalata
példaul nem szégyenletes, vagy méltanytalan, mert a szabalyoknak szintén
szolgalniuk kell az egyéni célokat is. A problémdk, amelyek a francidk
rugalmassagahoz” kapcsolodnak, vildgosak. A szabalyokat a bennfentesek
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a kiviilallok ellen hasznaljak, és a befolyasos emberek altal alakitott
szabalyok a sajat hatalmuk fenntartasara szolgalnak.

A francidk a németekhez hasonldan szeretik korbeirni a témat mieldtt a
végsd kovetkezetéshez érnének. Ahhoz, hogy dontést hozzanak, sok
hattérinforméciora van sziikségiik, amely nem biztos, hogy szorosan
kapcsolodik a témahoz.

A francia menedzserek elsGsorban tarsaik és a szervezet érdekeit szolgaljak.
A vezetés egyik alapelvének az egyéni érdekek kozérdekeknek vald
alavetését tartjak. Az amerikaiak ugy fogalmaznak, hogy ami jo a General
Motorsnak, az jo6 Amerikanak is. Ezzel szemben a francia megkdzelités az,
hogy ami j6 Franciaorszagnak ,a j6 a Peugeot-nek is.

A francidk a versengés idszakanak az iskolai éveket tekintik. Ez nem azt
jelenti, hogy az elért eredmények semmit sem jelentenek. De egy vezetd
allas betoltéséhez nagyon fontos a megfeleld iskolai oklevél, sokszor
fontosabb, mint a ratermettség, vagy a személyes tapasztalat. A francia
menedzser mindig intellektualis kihivasnak tekinti munkajat.

A francidk szamara a mult feltiinden fontos szerepet tolt be, fontosabbat
mint a jelen, vagy a jovo. A jelen és a jovo szervesen hozzatartozik a
multhoz és a jelen eseményeit is a muilt fatylan keresztiil nézik.

Az uralkod6 amerikai nézet szerint egy adott szervezet azért jon létre, hogy
eszkoziil szolgaljon az elvégzendd feladatokhoz. Ezzel szemben a francia
nézet arra helyezi a hangstlyt, hogy a szervezet tagjainak szocidlis és
politikai hatalmat ad, igy megvan a megfelel6 befolyasa és torvényes
tekintélye az adott feladat elvégzéséhez.

Nagy-Britannidban ahol az el6bbi nézet uralkodik, a szervezetek
analitikusak és az egyén altal elért teljesitményekre koncentralnak.
Megprobaljak Osszeparositani az egyént a feladattal, a végzettséget a
beosztassal, a vezetok személyét a kitlizott célokkal és a jutalmakat az elért
eredményekkel. A szervezet a specialis feladatok elérésének eszkoze.

Franciaorszagban sok oldalrdl itélik meg a teljesitmény értékeléséhez
hasznalt kritériumokat és a munkavallalok statuszukat végzettségiikhoz,
¢életkorukhoz, nemiikhdz, szakmai képzettségiikkhoz mérten kapjak. Ami
szamit az a szerz0dés és a kapcsolatok, bar a kritériumok is szerepet
jatszanak. A szervezetet egy szocio-politikai hatalmi koézpontnak tekintik,
amely tudast, befolyast és tekintélyt egyesit magaban.
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Annak ellenére, hogy a francidk protekcionistak sajat iparukkal szemben -
azt a gondolatmenetet kovetve, hogy a hazai cégeknek eldszor az orszagon
beliil kell megallni a sajat labukon, majd késobb a vilagpiacon is allni
fogjak a verseny -, a részesedésiik egyre csokken az ipari szektorban.

Franciaorszag Europa egyik leghierarchikusabb kultiraja. Végig a
torténelem folyaman multjat jeles személyiségek és nagy vezérek kisérik
végig. Az amerikaiak szamara a szervezet a tisztességes verseny szintere,
ahol az ambiciozusak és kiemelkedd képességiliek jogosan vezetnek és ezzel
egyliitt a cég és a vasarlok érdekeit szolgaljak. A franciaknak a szervezet
struktiraja egy tobbé-kevésbé adott paraméter, ahol a vezeték mar a
helyiikon vannak. A francia vezetd és beosztott kapcsolatdban nagyon
fontos, hogy mindenki tisztdban legyen azzal, hogy ki a kozvetlen felettese
¢s ki tartozik az 6 hataskorébe.

A francia vezetok a munkahelyeken kiviil is élvezik a statuszukbol ad6do
presztizselonydket, szemben az amerikaiakkal, ahol a vezetd csak a
szobajaban szamit vezetdének, de egy boltban, vagy vonaton pontosan
ugyanazok a jogok illetik meg, mint beosztottjait.

A nagy francia cégeknél a menedzsment elit természete leginkabb abban
mutatkozik meg, hogy a feliigyeld bizottsagi tagsagok nagymeértékben
atfedik egymast. A részvényeseknek kis beleszolasuk van a vallalat
mitkodésébe és a feliigyeld bizottsagi iiléseken ritka a szavazas, mert ez az
elndkbe vetett bizalom hianyat jelzi.

2. Uzleti kommunikdcié

A nemzetkdzi marketingben az iizleti tevékenységek zOoménél az
igyletkotés az eladd és vevd személyes kozremiikodését is igényli, az
igylet létrejottét igy emberi tényezOk befolyasoljak, eldsegitik, vagy
gatoljak.

A nemzetkozi iizletben kiilondsen igaz, hogy a marketinges személyisége
egyben egyik legfontosabb munkaeszkoze is. Ebbol kdvetkezik, hogy az
izleti  kommunikicioban a  targyald  felek  személyiségének,
felkésziiltségének, fellépésének, targyalasi modszerének nagy szerepe van.

Ebben a pontban a német, angol és francia iizletemberekkel folytatandd

targyalds sajatossagait, majd a nemzetkdzi marketingben hasznosithatd
tanacsokat ismerhetik meg.
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a.) A német menedzserek és kommunikacios sajatossagaik

A német embereket altalaban szorgalmas, keményen dolgozd, tartdézkodo,
vagy €ppen a hlivis, tavolsagtartd jelzokkel szokds illetni. Foderalista
berendezkedése is jelzi, hogy Németorszagon belill nagy kulturalis, sét
etnikai eltérésekre szamithatunk, ezért a sztereotipizalas itt is veszélyes.

A kilfoldi partnerek a német iizletembereket elsé latasra formalisnak,
merevnek, aprolékosan preciznek, pontosnak tartjak. Barati kapcsolatok
lassan ¢épiilnek ki, de egész életre szolnak. Szeretik a tartalmas
beszélgetéseket, vitakat.

Mieldtt barmilyen iizleti tevékenységbe kezdenénk a német piacon,
tisztaban kell lennilink azzal, hogy ez a piac a vevok piaca, igy altalaban
kemény versennyel kell szamolni. Koriiltekintéen tanulmanyozni kell a
piacot, a keresletet, arakat, konkurencia tevékenységét.

A kapcsolatfelvételt a marketing/kereskedelmi igazgatdé felé célszerli
kezdeményezni. A bejelentkezést elére irasban kell megtenni, telefonon
torténd bejelentkezés nem elégséges.

A targyalas és levelezés nyelvre természetesen német. Lényeges, hogy
folyékonyan és nyelvtanilag hibatlanul beszéljiink, fogalmazzunk, irjunk
németiil. A targyalasokra alaposan fel kell késziilni.

Beszélgetés kozben keveset gesztikuldlnak, nem hangoskodnak, pontosan
fogalmaznak €s nem szeretik a rogtonzést. Az id6 lehetd leghatékonyabb
kihasznalasara torekszenek.

A hierarchiat a targyalasban is érvényesitik. Koncepciojukat vilagosan fejtik
ki, targyalasi technikajuk érveld, alacsony kontextus jellemzi beszédiiket.
Targyalopartneriik csaladnevét memorizaljak és gyakran szolitjak nevén.
Javaslataikat mindig hattérinformaciokkal inditjak, koncepcidjukat az
elézményekbdl eredeztetik, vezetik le. A német fél szamara az irasban nem
rogzitett igéret is kotelezo érvény.

A targyalasokon a németek keményen védik érdekeiket, taktikailag
alkalmazkodnak gondolkoddsmodunkhoz, szokédsainkhoz. A réjuk jellemzé
német alapossaggal mérik fel az erfviszonyokat és ezek alapjan alakitjak ki
targyalasi taktikajukat.
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A sikeres tiizletkotéshez bele kell élniink magunkat a német menedzser
gondolkodasmodjaba. Szeretik a konkrét targyaldsi stilust, a logikus és
kovetkezetes érvelést és az egyértelmii ajanlattételt.

Alapjaban véve megbizhaté partnerek, de sziikség esetén megtaldljdk a
lehetdséget, hogy kibujjanak teljesitési kotelezettségiik aldl. Fontos tudni,
hogy az exportcikkeket a német szabvanyok (DIN) szerint kell kivitelezni.

b.) A brit lizletemberek €s a veliik folytatott kommunikacio

A brit menedzserek nem élveznek olyan nemzetkdzi megbecsiilést, mint
amerikai kollégaik. Keverednek benniik az arisztokratikus és vallasos
értékek az ujabb szakmai, hivatalnoki értékekkel.

A birodalmi multbdl eredeztethetd, hogy a kiilfoldieket furcsa nyelveket
beszéld, tavoli jovevényeknek tekintik és felsébbrendiiségi érzésiiket velilk
szemben nem mindig rejtik véka ala. Az angol nyelv kivételes, kdzvetitd
jellege ezt a szemléletet folyamatosan fenntartja. Megkiilonboztetd jegyiik
az erdteljes konszenzusra torekvés. A nyilt konfliktusokat minden aron
kertilik.

Az amerikaiak a briteket altalaban baratsagos, energikus, onmagukkal
szemben elnézd, nacionalista és szorgalmas embereknek tartjak. Mivel a
skotok, irek, walesiek elsdsorban sajat nemzetiik tagjanak tartjdk magukat
és csak madasodsorban britnek, ezért udvariatlan és tapintatlan az ottani
viszonyokat, partnereket angol jelzdvel illetni. A birodalom megsziinése
utani bevandorlas kovetkeztében sok cégnél, intézményben azsiai, nyugat-
indiai szarmazasu alkalmazottak is dolgoznak, foleg a kereskedelemben,
kisiparban.

Az uizleti kapcsolatfelvételt irasban kezdeményezziik, majd azt telefonon is
meg kell erbsiteni. A személyes targyalast korai idépontra, vagy péntek
délutanra ne tervezziik, inkabb az étkezéssel egybekotott megbeszélések,
vacsorak egy szinvonalas étteremben, vagy szallodaban az elfogadottak.

A humor és Onirdnia terén verhetetlenek, ezért erre a teriiletre is igaz, hogy
inkabb keveset beszéljiink. Az angol kereskedelmi jog sok teriileten nincs
kodifikalva, ezért minden részletet az ajanlatban €és a szerz6désben kell
rogziteni. A szerz6édés megfogalmazdsidra csak nagyon joO nyelvi
felkésziiltséggel vallalkozzunk.
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Az angol targyalasi stilust nagyon erésen meghatarozzdk a hagyomanyok.
Pontosak,  egyszeriieck,  protokollmentesek, {iizleti  viszonylatban
megbizhatéak. Nehezen hozzak 1étre az elsé iizletet, de a tovabbiakban nem
szivesen cserélnek szallitdt, mivel szeretik a tartoés kapcsolatokat.

Nem szeretik a komplikalt iizleteket, az angol hagyomanyok szerint adnak-
vesznek. Kotelezettségiiknek pontosan, szerz6dés szerint eleget tesznek. A
targyalasokon kemények, nem hagynak sok mozgasteret a partner részére.
Rendszerint mar a megbeszélés elején elmondjak feltételeiket és ezekbdl
elég nehéz kimozditani 6ket.

c.) A franciakkal folytatott tizleti targyalasok sajatossagai

A francia menedzserek mentalitdsait az izleti vildggal szembeni
bizalmatlansdg ¢és a nyereség-hajhdszds elutasitasa jellemzi. Nem
versenyszemléletiieck. A szabadverseny szélsOséges hatdsait az allam
tompitja.

A francia vallalkozasok 93,5 %-a tiznél kevesebb f6t foglalkoztat, itt a
menedzser csak a maga erejére tamaszkodhat, kevés befolydsa van a
gazdasag egészére. A 10-500 fével dolgozd vallalatok menedzserei
rendszerint  protekcionista, paternalista tulajdonosok, akik védik
fiiggetlenségiiket és értékeiket igyekeznek oOrokdseikre hagyomanyozni.
Franciaorszdg a rangokra ¢épiil6 tarsadalom, ahol a strukturalt
tekintélytisztelet elve érvényesiil.

Irasbeli kapcsolatfelvétel esetén ajanlatos tényszeriien és tomoren felkelteni
az érdeklodést. Kis- és kozépvallalatoknal célszerii a vezetdnek cimezni a
levelet, mig nagyvallalatoknal helyi képvisel6 személyes latogatasat varjak
a kapcsolatfelvételhez.

Az els6 levelet lehetdleg franciaul irjuk, de az angol nyelv hasznalata is
elterjedt. Altalaban 10 és 18 ora kozotti iddpontra kezdeményezziik a
személyes talalkozokat. A kodzds ebéd, vacsora étteremben, barban jo
alkalom a nyugodt légkdrben folytatando beszélgetésekhez. A rovid,
hatarozott kézfogas a francia lidvozlésnek is kiséréje.

A francidk konnyedek, konnyen lelkesednek, baratkoznak és

kedvetlenednek el. Targyalasi médjuk nem olyan koncentralt mint az
angoloké, vagy németeké, viszont a pontossag fontos.
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Az iizleti targyalasok légkore nyilt és targyilagos, viszont a privat szférarol
valo érdeklodést indiszkrécionak tartjdk. Nem értékelik a semmitmondo
bevezetést, viszont a humort és kotetlen sziineteket kedvelik.

Sajat érdekeiket keményen védik. A kizardlagossagot biztositd szerzddések,
kooperacios készség erdsitik az iizleti kapcsolatot, de a dontd tényezd mégis
a konjunktura és a versenyképesség.

Kis értékli ajandékok adasa szokasos, de ezzel az allami vallalatok és
hatosagok felelds személyeivel kapcsolatban dvatosnak kell lenni.

3. Tandcsok kezdd nemzetkozi marketingeseknek

A kovetkez6 hat pontban gyakorlati tandcsokat mutatunk be a nemzetkozi
marketing realizal6i szdmara:

a) Késziilj fel a massaggal valo talalkozasra!

Légy tudataban

o személyiséged legfontosabb ismérveinek!

e az énedet dontGen alakitd hatasoknak!

o kultardad  értékrendjének, normainak, altalanos  viselkedési
szabalyainak!

e annak, hogy beléd vésddtek olyan sztereotipidk és elditéletek,
amelyek gatolnak abban, hogy idegenekkel elfogulatlanul
viselkedjél!

e annak, hogy elditéleteidtdl egyediil a tapasztalat- és ismeretszerzés
szabadithat meg!

Fejleszd magadban:

o készséget a massag megértésére!
e toleranciat a massag elfogadasara!
e empatiat a massag atélésére!

Ismerd meg masoknak a magyarokrol alkotott sztereotipiait!
Lasd magad egy kiilfoldi szemével!

b) Késziilj fel céliranyosan mas-mas kulturakkal valé taldlkozasra!
e Tudj meg minél tdbbet az adott orszagrol, kozosségének
kultarajarol!
e Vesd Ossze ezt a ,,masik vildgot” a magadéval: kutasd értékrend;ét,
normait, ismerd fel az azonossagokat és figyelj fel az eltérésekre!
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Gondosan figyeld meg, hogy a masik kultarara milyen elvarasok
jellemzoek - kiillonboznek-e a sajat kulturad elvarasaitol vagy sem, s
ha igen, miben térnek el tdliik!

Tudj meg minél tobbet a masik kultara kommunikacids szokasairdl!
Ne feledkezz el a nem verbalis jelzések fontossagarol sem!

Deritsd ki, hogy kiilfoldi partnereid milyen stratégia és milyen
taktika szerint targyalnak!

c¢) Targyalas el6tt tudj meg minél tobbet partneredrdl!

Szerezz minél tobb informaciot targyalopartnereid cégérol!
Térképezd fel vallalati kultarajat!
Deritsd ki targyalopartnered beosztasat, tekintélyét, kompetenciajat!

d) Fejleszd kommunikacios készségedet: tanulj meg értén hallgatni!

Allandéan csiszold idegennyelvi megértési készségedet!

Igyekezz befogadni azt, amit hallasz!

Folyamatosan jelezd partnerednek, hogy kdveted a beszéd fonalat!
Ne engedd gondolataidat elkalandozni: foglald &ssze idonként a
partnered altal elmondottakat, ellendrizd, hogy jol értetted-e!
Engedd, hogy partnered mindent elmondjon, ami szandékéaban allt,
ne siirgesd!

Ne szakitsd félbe masok beszédét!

Probald meg eléitéleteidet félretenni!

Ne figyelj partnered idegennyelv-hasznalatanak esetleges hibdira:
szokatlan kiejtésre, grammatikai pontatlansagra!

Figyelj a szavak mogotti és ki nem mondott kozlés tartalmara is!
Kisérd figyelemmel targyalopartnered érzelmi reakcidit, de ne vesd
magad ala az érzelem megnyilvanulasainak!

Orizd meg objektivitasodat!

Targyszerlien Osszegezd magadban a hallottakat, ne mindsits
azonnal!

Ismerd fel, mikor és mennyit kell/lehet kérdeznek!

Ne restellj jegyzetet késziteni, ha a targy megkivanja!

e) Tanulj meg érthetden beszélni!

Tedd magasra idegennyelv-tudasod mércé;jét!

Allanddan csiszold nyelvtudasodat!

Ha kozvetité nyelvet hasznaltok (ha egyikotok sem anyanyelvén
targyal) és a te nyelvtudasod jobb, mint a partneré, ne akard
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tudasoddal elkapraztatni! Alkalmazkodj hozza beszéded tempdjaban,
az idiomak hasznalatdban!

e FEgyszeriien fogalmazz, keriild a sokszorosan 0sszetett mondatokat!

e Minden fontos gondolatot ismételj meg, esetleg mas szavakkal
fogalmazd ujra!

e Hasznalj vizualis eszkozoket is, képet, grafikont, tablazatot.

o Kozlésedet timaszd ala adekvat gesztusokkal!

e Figyelj arra, hogy szavaid Osszhangban legyenek nem verbalis
jelzéseiddel!

o Tarts sziineteket beszédedben és tartsd tiszteletben partnereid
beszédsziineteit!

e Folyamatosan gy6z6dj meg arrdl, hogy partnered nem értett félre!

f) Fejleszd magad a targyalas 1élektandban!
e Tudd, hogy a targyalds munkafolyamat és egyben Iélektani
parviadal!
e Tanuld meg, hogyan kell sajat targyalasi stratégiadat felépiteni!
e Csiszold taktikadat!
Tanuld meg, hogyan kell helyes nyit6 ajanlatot tenned, engedményt
adnod, illetve elfogadnod!
Ismerd fel a ,,piszkos triikkdket” és ne engedj a nyomasuknak!
Ne engedj az érzelmi zsarolasnak!
Légy végtelenil tiirelmes!
Sose veszitsd el onuralmadat!

3.6. Jovonk az eurdpai integraciéban

Befejezo fejezetiink elsoként az eurdpai integracid jovojét vizsgalja. Europa
21. szazadi egyesiilését, a magyar EU csatlakozéas stratégiai kérdéseit

s

nyujtunk tampontokat.
3.6.1. Eurdpa a XXI. szazadban

Az az integracios folyamat, mely akkor indult el, amikor a Hatok
létrehoztak a Kozosséget, mely 1973-ban a Kilencek Kozdsségeve, 1981-
ben a Tizeké, 1986-ban a Tizenketteké, 1995-ben a Tizendtoke, és a jelen
évtizedben a Huszonheteké valik, még most is jelentds hajtéerd. A haboru
utani idészak kihivasai kényszeritették ki a nemzetek kozotti megbékélést
és Nyugat-Eurdpa gazdasdgainak 1jjaépitését célzo kisérletet. Azok a
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kihivasok, melyekkel Eurdpanak egy fél évszdzad multan szembe kell
néznie, nem kevésbé jelentések, mint az O&tven évvel ezeldttiek. A
kommunista blokk romjaib6l kiemelkedd 0j demokraciak tdmogatast és
egylittmiikddési hajlandosadgot varnak szomszédaiktol. Az oreg kontinens
torténelme és foldrajza végiil nyugvopontra kertil.

Az Eurodpai Unio ezért egész Europa el6tt ki kivanja tarni kapuit. Ez azt
jelenti, hogy a jelenlegi és a jovObeni tagoknak egyiitt kell megoldast
talalniuk az 0j feladvanyra. Hogyan lehet az Uniot, melynek intézményeit
csekély szaml tagallam szamara alapitottak, a dontéshozd mechanizmus
vagy a politikai identitas csorbitasa nélkiil boviteni? Hogyan lehet az igen
kiilonb6z6 hattérrel és kulturaval rendelkezd nemzeteket arra az
elhatdrozasra 0sztondzni, hogy egyiitt éljenek és szuverenitdsuk egy
részérél lemondjanak?

Igen meglepd lenne, ha az 0j tagok felvétele veszélyeztetné azt a kdzosségi
mobdszert, amely mar hatékonysagarol tett tanubizonysagot, sét Eurdpa
erejét s egységét is ez adja. A veszélyt azonban nem szabad elttlozni. A
csatlakozas egyik feltétele, hogy az uj tagok az Unid meglévd kozosségi
vivmanyait (acquis communautaire) teljes egészében atvegyék, és részt
vegyenek a kozods politikak megvaldsitasaban, mindezt Ugy, hogy az
atmeneti idészakra elfogadottakon kiviill semmilyen derogacioval ne
¢éljenek.

A Maastrichtban lefektetett ambiciézus célok is - gazdasagi és monetaris
unio6 legkésébb 1999-re és kozos kiil- és biztonsagpolitkat magaban foglald
politikai unié - mar a kdzosségi vivmanyok részét képezik, ennél fogva a
tagjelolteknek ezeket is el kell fogadniuk. A most vagy a késdbbiekben
csatlakozni kivand orszdgoknak egyértelmii elkotelezettséget kell
tanusitaniuk, hogy betartjdk a szabalyokat és tiszteletben tartjak a
hagyomanyokat, melyek a K&zosséget a kezdetektdl megkiilonboztették a
klasszikus nemzetkdzi szervezetektél. Az Unid a kormanykozi
egyittmiikodés ¢és a foderacid kozott féluton, a szubszidiaritias elvét
alkalmazza, és ugyanakkor ko6zos fellépéseket, programokat is szervez.
folyamat sziikségszertien fokozatosan megy végbe, hiszen figyelembe kell
venni az orszagok eltérd politikai és gazdasagi fejlettségi szintjét.

Eurdpa jovobeni alakulasat lehetetlen megjosolni, de a szazadvégi
fejlemények alapjan megalapozott feltevéseket meg lehet fogalmazni:
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e A Tizenotok tovabbfejlesztik a gazdasagi, monetaris és politikai
integraciot a Maastrichtba elfogadott és az Amszterdami Szerzédésbe
beépitett elkotelezettségek alapjan.

Giinter Verheugen az EU fObiztosa szerint az Uni6é varhatoan ,,kétfokozat”
lesz az 1j tagok belépése utan. Ennek oka, hogy 2006 - az Agenda 2000
lejarta - utdn mar nem lesz semmiféle harc a szervezet jelenlegi gazdagabb
és szegényebb allamai kozott, akkorra mar a keleti orszagok lesznek a
legszegényebbek az EU-ban. Az EU a targyalasokon megprobalja 6tvozni a
gyorsasag és a mindség szempontjait, de az utobbi élvezett prioritast.

Verheugen ugy véli: tudomasul kell venni, hogy a bovités utan
,tobbsebességli (tobbfokozat) lesz az Unid, amelyben eltérd fejlettségii
tagok foglalnak majd helyet. A ,tobb sebesség elve” egyébként a bovités
nélkiil is érvényesiilt az EU-n beliil, amint azt az eur6 és a schengeni
hatarok bevezetése is tanusitja.

Az EU egyébként 2003 végét jelolte meg arra, hogy a moddositott EU-
alkotmanyt elfogadjak. Ebben a dokumentumban kellene tisztdzni a belsd
reformok mellett az 0j belépok jogallasat is.

Az intézmények kozotti megallapodasok ,hidat” vernek a kozdsségi
intézmények, eljarasok és diplomaciai egylittmilkodések kozott. Az Eurdpai
Parlament teljes mértékben kihasznalja az 0j, k6z6s dontéshozé jogkorét.

e A szerzédések feliilvizsgalatat kovetéen az intézmények miikodési
mechanizmusat ugy kell alakitani, hogy a jovobeni csatlakozasokkal
eredményesen birkézzanak meg.

A 2000 februar 14-én kezd6dott EU kormanykozi konferencian hossza és
heves vitdkra szamitva arrol targyaltak hogyan maradhat miikoddképes az
EU a bévités utan. Harom kiemelt fontossagtl kérdéskorrdl vitaztak:
e A jovében hany tagja legyen az Eurdpai Bizottsagnak?
e Hogyan modositsak a tagallamok szavazati stlyat a Miniszterek
Tanacsaban?
e Milyen teriiletekre terjesszék ki a tobbségi szavazast, lemondva az
egyhangt dontésekrdl?

A magyaroknak kedvezd, hogy minden tagallam delegalhat EU-biztost még,

ha ez a Bizottsdg felduzzasztdsahoz is vezet. (A jelenlegi rendszer
fennmaradasa esetén Magyarorszagnak egy EU biztosa, 6t szavazata és
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huszonnégy euroképviseldje lenne, mint Belgiumnak, Gordgorszagnak,
vagy Portugélidnak.) Az intézményi reformokkal kapcsolatos megallapodast
az EU modositott alapszerddéssel egyidejiileg kell megkdtni.

Az igazsagiigyi ¢és a belligyi egylittmiikddés teriiletén ijabb és hatékonyabb
eszkozok keriilnek bevezetésre, mig a kozos kiil- és biztonsagpolitikat
hitelesebb formaban kell tovabbfejleszteni a Nyugat-eurépai Unidé (NyEU)
erejére épitve, €és torekedve arra, hogy végill az Europai Unid ko6zos
intézményéve valjon.

e Az Unidé meg fogja hatarozni sajat politikai identitasat a NATO-n beliil,
mely olyan euro-atlanti forumma alakul, ahol az északi félteke biztonsagat
vitatjak meg. Vezeté szerepet jatszik majd Eszak és Dél kapcsolatainak
szorosabbd fiizésében egyrészt a Lomé-i Egyezményen keresztiil, masrészt
a multilaterialis szervezetekben - mint amilyen az ENSZ és az UNCTAD -
gyakorolt befolydsanak kdszonhetden.

o A kozép- és kelet-eurdpai orszagokkal, valamint Ciprussal és Maltaval a
targyalasok - az orszagok egyedi érdemei szerint - 1998-t6l kezdédden a
folytak.

A tagjeldltek évek ota csatlakozasi datumokat kértek az uniotol, amely ezt
kovetkezetesen visszautasitotta. Az 1999-ben 0Osszel hivatalba 1épett
Eurdpai Bizottsag j bovitési stratégiat dolgozott ki, és azdta azt mondta a
tarsult orszdgoknak: tobbé nincs mirdl vitdzni, megsziiletett a bovités
- az uni6 tagédllamai kimondtadk: 2002 végétdl készen allnak az 1j tagok
fogadasara.

Am ez az idépont sokféleképpen volt értelmezhetd, és ezzel az Eurdpai
Unio is tisztaban van. Magyarorszag példaul 2003. januar elsejei belépésben
reménykedett, amit az unié altal meghatarozott 2002-es datum elvileg
lehetové tett. Az Uj tagok csatlakozasi szerzodését csak ezutan lehetett volna
ratifikalni, ha el6bb a bels6 reformokat tisztazzak.

Eppen a helsinki EU-cstics ota tartjak Briisszelben 2004-et a bovités
legkorabbi lehetséges datumanak, hiszen az Gjonnan belépdk csatlakozasi
jegyz6konyvét - a jelenlegi tervek szerint - csak az intézményi reformok
véglegesitése utan ratifikaljak majd a tagorszagok.
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A tagjelolteknek nem kellene talzott jelentéséget tulajdonitaniuk a
csatlakozasi datumoknak, inkdbb a lényegre, a felvételi kovetelmények
teljesitésére kellene Osszpontositaniuk - mondta Eneko Landaburu, az
Eurépai Bizottsag bdvitési féigazgatdja. A spanyol diplomata az Agence
Europe hirligyndkségnek 2000 marciusaban ugy nyilatkozott: ,,Az a
legfontosabb, hogy a bdvités a tarsult orszagok és a tagallamok szdméara
egyarant elényos legyen.”

A mindség fontosabb a gyorsasagnal - k6zolte Landaburu, aki szerint egy év
ide vagy oda mar nem szamit. Hozzatette, hogy Spanyolorszag annak idején
hét évig targyalt a belépésrél, marpedig az elsé csoportos jelentkezdk
(koztiik Magyarorszag) még csak két éve targyalnak. ,,Nem azért vagyok itt,
hogy fékezzem a megbeszéléseket. Csupan azt mondom, hogy komolyan
kell venni 6ket” - fogalmazott.

Az Europai Bizottsdg szigori lesz a tagjeldltek felkésziiltségének
értékelésekor, hiszen mind az EU-nak, mind a tarsultaknak érdekiik
elkeriilni a tul korai, nem megfelelden eldkészitett csatlakozasokat. ,,Nem
vagyok hajlandé olyan bdvitést elfogadni, amely gyengiti az EU
jatékszabalyait” - jelentette ki Landaburu.

Nem szabad, hogy politikai vagy stratégiai megfontolasok hatarozzak meg,
melyik orszag mikor 1éphet be az EU-ba. A bdvitési féigazgatdo elmondta:
tisztdban van Lengyelorszag gazdasagi és politikai stulyaval, &m nem lehet
azt mondani, hogy a lengyeleknek a felkésziiltségiiktol fiiggetleniil ott kell
lenniiik a bdvités elsd korében. Landaburu ezzel célzott azokra az EU-n
beliili vitdkra, amelyek az alkalmazkodasban elmaradé Lengyelorszag
esetleges kihagyasarol folynak.

e Az ecurobvezet tagallamai rendszeresen folytatnak konzultaciot a
gazdasagi és monetaris konvergencia folyamatanak eldrehaladasarol, illetve
az ezen konvergencia altal megkivant koltségvetési, adozasi ¢és
szocialpolitikai fejlesztésekr6l. Néhany tagallam, el6futarként alkalmazza
az Amszterdami Szerz6dés altal bevezetett erésebb egylittmiikodésrdl szold
altalanos  zaradékot, és ezzel egyes agazatokban dinamikusabb
egylittmiikddést érnek el.

e A 27 taglh Eur6pai Unid az évtized végére valik realitdssa. A politikai,
kereskedelmi, monetaris és stratégiai Europa mar létrejott. Az Eurdpai
Parlament ismételt kérésére az EU megalkotja az Unid, a tagallamok és
allampolgaraik kapcsolatait meghatarozo alkotmanyt.
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Eurépa jovoképe a XXI. szdzad elején még csak vazlatos, s még a
véletlenek is igencsak befolyasolhatjak. Azt feltételezi, hogy a jelenlegi
tagallamok az Unidt, az egész kontinens hajtéerejének tekintik, ¢és
fenntartasok nélkiil vesznek részt a szerzddésekben. Ezen torekvéseket
kizarélag ugy lehet elérni, ha a tagallamok megtorpanas nélkiil folytatjak
azt az utat, melyen mar a K6zosség megsziiletése ota haladnak.

3.6.2. A magyar EU-csatlakozas néhany stratégiai kérdése”

A keleti kiboviilés feltételeit az elmult évek EU-dontései nagyrészt
koriilhataroltak. Ezek koziil a koppenhagai tagsagi kritériumokat, az 1995-
0s madridi dontéseket, a maastrichti konvergenciakritériumokat, a 2000-
2006-ra vonatkozo koltségvetési eldiranyzatokat, valamint az Agenda 2000
iranyelveit kell mindenekel6tt kiemelni. Ezek alapjan Magyarorszag EU-
csatlakozasanak  korlilményeir6l ¢és a varhatdo alakuldsarél tobb
kovetkeztetés vonhato le.

1. Az EU-ba valo6 belépésiink csak az érdekek kdlcsonos egyeztetése
¢és a kolesonosen elfogadhaté kompromisszumok alapjan valdésulhat meg.
Ez azt jelenti, mikdzben arra kell térekedni, hogy Magyarorszag stratégiai
biztonsagi, politikai és gazdasagi érdekeit lehetdleg maximalisan
érvényesitsiik, egyuttal messzemenden figyelembe kell venni a partnereink
érdekeit is. Minden olyan torekvésiink, amely esetleg adott orszagnak
fontosabb szektoralis, vagy regionalis érdekeit sérti (példaul valamilyen
agrartermékeink exportversenye), nehezen érvényesithetd. Hasonld a
helyzet a koltségvetési transzferekkel. Aligha van redlis esélyiink, hogy a
2000-2006-ra eldiranyzott koltségvetési transzfereknél érdemben tdbbet
igényeljiink. Ez mind a fejletlenebb, s jelenleg a nett6 transzfereket élvezd,
mind a donor orszagok érdekeivel ellentétes. Mindez nem jelenti azt, hogy
nincsen tere a kompromisszumoknak, de csak az adok-kapok szigort
szabalyai szerint. ,Jogosultsagunk” barmilyen meggy6z6 prezentaldsa
aligha lehet eredményes.

2. Magyarorszagot az EU ,miikddd piacgazdasagként” regisztralja.
Kétségtelen, hogy az atalakulds mintegy 10 éve alatt Magyarorszag
sikeresen alakitotta ki a piacgazdasag keretfeltételeit, valamint
intézményrendszerét, s megfelel a piacgazdasag alapvetd paramétereinek. A

* Palankai Tibor azonos cimii aktualizalt irasa alapjan.
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privatizéacio is gyakorlatilag lezarult. Ugyanakkor a kke-i orszagoknak mar
az EU egységes bels6 piacahoz kell kapcsoléodni. Ez a piacunk teljes
kinyitasat, az EU piaci szabalyainak és intézményeinek teljes atvételét
feltételezi, ami a Fehér Konyv eldirdsainak a megvalositdsaval mar
elkezdodott. A teljes nyitds, vagy a teljeskorti tokeliberalizalds a fizetési
mérleg és az arfolyam-stabilitds alakulasat nyilvdn nagyban
meghatarozhatja, ami egy viszonylag eladdsodott orszagban nagyban
megnehezitheti a stabilizacios politika céljainak elérését. Az intézmények
kiépitésére, ,,az allamigazgatas atalakitasara” (Madrid) jo eséllyel lehet
pénziigyi tamogatasokra palyazni nemcsak az EU-t6l, hanem mas
nemzetkozi intézményektdl is (Vilagbank, EBRD).

3. »Az Union beliili versenykihivasnak valé megfeleléssel” az EU
bizonyos versenyképességi kovetelményeket tamaszt a csatlakozd
orszagokkal szemben. Azon til, hogy ezek meghatdrozasa rendkiviil nehéz
lenne, az wunidés ¢érdekek sem egyértelmiiek, s6t meglehetésen
ellentmondasosak. Egyik oldalon kifejeznek bizonyos jogos aggodalmat,
miszerint a versenyben val6 kudarcnak sulyos politikai, gazdasagi és
szocialis kovetkezményei lehetnek, amelyek nem kivanatosak az EU
szamara sem. Nyilvanvalo, hogy iparunk bizonyos agazatai és szektorai
(kis- ¢és kozépvallalati szféra, néhany allami vallalat, amelynek
privatizacioja és rekonstrukcioja nem jart még sikerrel) az EU-csatlakozas
kapcsan veszélyekkel néznek szembe. Ez igaz annak ellenére, hogy a
tarsuldssal 2000-ig a piacainkat egyébként is meg kellett nyitni. A
veszélyeztetettek kozott lehetnek bizonyos szolgéltatd szektorok is. A
versenyben vald helytallashoz és a tagsagi felkésziiléshez tobb agazat
(mezbgazdasag, infrastruktira stb.) fejlesztése lenne indokolt. Ezek jelentds
forrasokat igényelnének, s a kérdés inkabb az, milyen mértékben a
koltségvetésbdl vagy egyéb pénziigyi forrasokbol.

Nyilvanvalo az is, hogy adott teriileteken a csatlakoz6 orszagok kedvezé
versenyképessége unids érdekeket sérthet, ezekkel szemben védekezni
probal, vagy legalabbis nem hajlandé azt pénziigyi forrasokkal tamogatni.
Aggalyok fogalmazddnak meg az alacsony béreken alapulé komparativ
bérkoltség-elényeinkkel kapcsolatosan, ami olyan unids iparagakat hozhat
nehéz helyzetbe (adott esetben valsagba), mint az autdipar vagy a
fogyasztoi elektronika. Még inkdbb ez a helyzet a mezdgazdasaggal, ahol
kicsi az esélye annak, hogy olyan EU-kdltségvetési transzferekhez jussunk,
amire mezdgazdasagunk fejlesztését lehetne alapozni. Az ilyen
transzfereket az EU-orszagok ellenérdekeltsége legalabbis rovid és
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kozéptdvon behatarolja, s erre a 2000-2006 kozotti koltségvetési iranyelvek
is egyértelmuen utalnak.

4. A ,szilard gazdasagi és pénziigyi kornyezet” (Madrid) bizonyos
értelemben stabilizacios kovetelmény a kke-i orszagok
gazdasagpolitikdjaval szemben. Nem varjék el ugyan tdliink a maastrichti
konvergencia-kritériumok teljesitését, azokat a tagorszagoknak is csak az
EMU harmadik szakaszanak a kezdetére kellett teljesiteni. Mint az Agenda
2000-ben a Bizottsdg megallapitja, a konvergencia-kritériumok
,Kulcsfontossagt  referenciapontok lesznek a  stabilizacio-orientalt
makrogazdasag-politika szempontjabol, ¢és megfeleldé iddben az Tj
tagallamoknak is tartosan meg kell felelniiik azoknak”. A makrogazdasagi
stabilizaci6 kovetelményeit a Csatlakozasi Partnerségben rogzitették.
Ezeknek az orszdgoknak is kozeliteniik kell azokhoz a szabalyokhoz,
amelyeket a tagorszagoktdl elvarnak: a kozponti bank fliggetlensége, a
gazdasagpolitikai koordinacidk, a koltségvetési deficit kozvetleniil a
nemzeti bank altal valé finanszirozasa minden formdajanak feladasa és
kapcsolodas a ,,Stabilitasi és Novekedési Paktum vonatkoz6 részeihez”.

A fenti utalas Ggy értelmezhetd, hogy a fontosabb makrogazdasagi mutatok
tekintetében bizonyos minimalis teljesitményt a ,stabilizaci6 vagy a
stabilitas” jegyében minden bizonnyal teljesiteniink kell. Az arfolyam-
mechanizmusba (ERM) valo belépésiink akar a belépési targyalasok
befejezése el6tt napirendre keriilhet. A stabilizdcioban ennek a
kovetelményét (az inflacid tartds leszoritasa, a fizetési mérleg javitasa stb.)
figyelembe kell venni.

A keleti kibdviilésekre viszonylag kedvezdtlen makrogazdasagi feltételek
mellett keriil sor. Az EMU érdekében Maastrichtban megszabott szigoru
monetaris €s fiskalis kritériumok mellett a kdvetkez6 iddszakban az EU-ban
viszonylag mérsékelt gazdasagi ndvekedés (2,5 % koriili) varhatd, a
munkanélkiiliséget érezhetéen nem biztos, hogy sikeriil csokkenteni, s a
koltségvetési egyensuly tartasa restrikcidos politikara kényszeritheti a
tagallamok kormanyait. Ez korlatozoé tényez6 a kibdviilés és annak feltételei
szempontjabol (szabad munkaerémozgas, koltségvetési transzferek stb.).

A csatlakozas koriili gazdasagpolitikat tehat a kovetkezd ,,sarokszdmok”

koriil kellett kialakitani.

e Az EU-el6terjesztések a régionkban 4 %-os novekedéssel szamoltak,
amit tekinthetiink gazdasagpolitikai elvarasnak. Az EU-atlagot (2,5 %)
meghaladé ndvekedés mindenképpen kivanatos, a 2 % koriili tartos
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novekedési ,szufficit” garantdlhatja csak, hogy ezek az orszdgok
belathatd id6n beliil érdemben felzarkéznak. Ennek hijan az
orszagcsoport hosszabb tdvon elfogadhatatlan koltségvetési terhet
jelenthetne. A magyar kilatasok biztatéak, a GDP ndvekedése a korabbi
idészakban meghaladta a 4-4,5 %-ot és a pénziigyi valsdgproblémak
ellenére jo esély van arra, hogy a kovetkezd években 4-5 % kortil
stabilizalodjon. A 4-5 % koriili gazdasagi novekedés, ugy tlinik tehat,
hogy a stabilizacios elvarasok egyik kiindulépontjaként kezelendo.

o A gazdasagi novekedés f6 forrasanak az exportot kell tekinteni. Csak igy
varhatd, hogy a novekedés a korabbi idoszakokkal ellentétben nem vezet
egyensulybomlashoz és a ,,stop-go” jellegli gazdasagpolitikai ciklusbol
ki lehet 1épni. Ilyen szempontbdl biztatd, hogy a jelentdés magyarorszagi
kiilfoldi tokebefektetések gyiimolcsei beérni latszanak, hiszen az export
70 %-a jut a kiilfoldi tulajdonu tarsasdgokra. Tovabbi egyenstlyjavito
tényez0 lehet, ha a kiilfoldi vallalkozasok fokozottabban tdmaszkodnak
a hazai kis- és kozépvallalati szektor beszallitasaira. Ilyen szempontbol
Magyarorszag kedvezObb helyzetben van, mint a régié néhany mas
orszaga. Mint a tobbi kozép-eurdpai orszag tapasztalata mutatja, a
kivanatos novekedés nem tarthatd fenn a fogyasztas és a realjovedelmek
mérsékelt és tartos novelése nélkiil. Ez a szocialis stabilitas érdekében is
elengedhetetlen. Mas oldalrol a realkereseteknek a termelékenységtol
elmaradd novekedése a versenyképesség €és a pénziigyi egyensuly
feltétele lehet.

e Az inflaci6 megfékezését gazdasagpolitikai prioritdsnak kell tekinteni.
Ha nem is varhatd, hogy az inflaci6 hamarosan 2-3 % koriili szintre
(EU-atlag) szorithato, de csatlakozasunk utan is fontos, hogy az inflacio
érezhetéen mérséklddjék. Az ERM-be valo belépésiink az egyszamjegyli
(5 % koriili) inflaciot kovetelné. A hivatalos eldrejelzések - az
inflacionak a kovetkezé években a 6 % alatt tartasa -, ha a stabilizacios
politika nem lazul fel, tarthatéak. Az eurodvezetbe vald belépésiinkhoz
sziikséges inflacios szintet a 2008-as évig el lehet érni.

o A koltségvetési hiany jelenlegi szintjét (a GDP 4,5-5 %-a) fokozatosan
le kellene szoritani. Ezuttal sem varjak el t6link azonnal a 3 %-os
,maastrichti” szintet, de nyilvan hosszabb tavon az 5 % koriili,
kiilonodsen az a feletti deficitet sem konnyen fogadndk el téliink. Annal
is inkabb, mert ez az egész stabilizacids politikat veszélyeztetné. A
koltségvetési hiany 3 % alatti stabilizalasa a teljes jogl tagsagunk
kezdetén is redlis cél. Ez annal is inkabb stratégiai kérdés, mert
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legalabbis ez ideig tobb csatlakozd orszag mar most teljesiti a
maastrichti szintet. A koltségvetés szempontjabol a legnagyobb kihivast
azok a viszonylag jelentdsnek tiind fejlesztések jelentik (mezdgazdasag,
infrastruktura, kornyezetvédelem), amelyek mindenképpen indokoltak
lennének mar a belépés iddpontjara, s amelyekkel lényegesen
befolyasolhatnank belépésiink feltételeit és varhatd kovetkezményeit. A
kovetkezo évek stratégiai dontését képezik, hogy ezekbdl mit tud és mit
kell vallalnia a koltségvetésnek ¢és mit lehet mas forrasokbol
finanszirozni. Ilyen koriilmények kozott a koltségvetés kordaban tartasa
végképp nem engedi meg a stabilizacios politika felpuhitasat.

e A munkanélkiiliség 8-9 %-os magyarorszagi szintje megfelel az EU-
atlagoknak. Ez nyilvan elfogadhat6, még akkor is, ha tovabbi latvanyos
csokkentésének kicsi a valoszinlisége. A magas munkanélkiiliség
mindkét oldalon a kibdviilés szempontjabdl kedvezdtlen.

A fenti paramétercket teljesitésiik esetén Magyarorszag szamara akar
valamiféle ,,fenntarthaté” novekedési szintnek is tekinthetjiik. Az EU-ba
valo belépésiink tehat mindvégig szigoru stabilizacios politikat igényel. Ezt
nem tudnank ,megtakaritani” akkor sem, ha kiviil maradnank az EU-
integracion. Ellenkezdleg, a globalis versenyben vald helytallasunk sok
szempontbol még inkabb feltételezné. Remélt EU-tagsagunk azonban ezt
kozvetleniil kevésbé halaszthatéoan, s adott esetben feszitettebben
kovetelheti meg. Talan kevésbé van lehetdségiink arra, hogy a stabilizaciot
ideoldgiai alapokon vagy szik, rovid tava partpolitikai érdekekbdl
felpuhitsuk. Masrészt, ugyancsak feszitettebb feltételek mellett kell a
fejlesztési politika siirgetd feladatai és a stabilizacid szigoru kovetelményei
kozotti kompromisszumokat megtalalni.

5. A kke-i orszagok csatlakozasa koltségvetési feltételeit az Agenda
2000 és a 2000-2006-os pénziigyi iranyszamok viszonylag konkrétan
kdrvonalazzak. Magyarorszag kozosségi koltségvetési transzferekbol foként
a strukturalis alapokbdl, tavlatilag pedig a CAP-ban és az EMU-ban valo
részvétele kapcsan részesedhet. A CAP-bani részvételink esetén a
garanciaalapbdl vald részesedésiink szamos tényezonek a fiiggvénye. Erre
az EU csak homalyos utaldsokat tesz. Egyértelmiibb Magyarorszadg szamara
az un. strukturalis alapokbdl (a szocidlis, a regionalis) és a kohéziés alapbol
nyerhetd atutaldsok lehetdsége. Ezek koziil szamottevé jelentdsége a
regionalis alapnak, valamint a ,,kohézi6s” transzfereknek lehet.
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A kke-i csatlakozok unids koltségvetési tdmogatasat varhatdan az alabbi
sarokszamok hataroljak be. Az Unio koltségvetési bevételeinek a plafonjat a
kovetkezd években (2006-ig) tovabbra is a GDP 1,27 %-4n tartjak, tehat a
bevételek és a kiaddsok minden emelkedése csak a gazdasagi novekedésbol
(2,5 %-kal szamoltak) szadrmazhat. A strukturdlis és kohézids alapok
részesedése el kell hogy érje a koltségvetés 1/3-at, vagyis a tagallamok
GDP-jének 0,46 %-at. Az 1j tagorszagok 2006-ra az alapok 30 %-at
kaphatjak, de bevételeik (az atutalasok) nem haladhatjak meg a GDP-jiik 4
%-at. (A ketté durvan dsszhangban van egymassal.) Az idGszak végére igy
a csatlakozo orszagok szamara mintegy 20 milliard euro (1997-es arakon)
all majd rendelkezésre. A fenti sarokszamok alapjan az 0j kke-i csatlakozok
szamara nyujtott ,,Elocsatlakozasi tamogatas” a strukturdlis és kohézios
alapokbdl az EU évi 2,5 %-os gazdasagi novekedése mellett a 2000-td1
2006-ig terjedd iddszakban eléri a 45 milliard euro-t.

A kke-i orszagok 1995-ben az EU koltségvetésébdl mégesak mintegy 1,2
millidrd euro-t kaptak. A csatlakozok felkészitésének a tdmogatasa az el6z6
években is a PHARE-bol tortént, ami évi 1,5 milliard eur6t-t tett ki. Ezen
tilmenden a kke-i orszagok 2000-t6] un. ,elécsatlakozasi tamogatasban”
(Preaccession aid) részesiiltek, ami két elembdl tevodik Ossze: a
mezOgazdasagi fejlesztés tamogatasara a Sapard, valamint 1 milliard euro

sre s

a szallitasi szféra fejlesztésére (ISPA).

A forrasok szlikosségére tekintettel a finanszirozasi forrasokért folyd
versenyben komoly harcra kell szamitani. Orszagok kozott ez
mindenképpen stratégiai-politikai kérdésként meriil fel. Ennek szamos
viszonylati dimenzidja van. A versenyben kiilonosképpen az EU
fejletlenebb orszagaival kell szamolni. A 4 %-os abszorpcios korlat formalis
felemelésének ezért kicsi lenne az esélye. Ha véletleniil olyan mennyiségii
»eletképes” és tamogatasra érdemes programot tudnank az EU-alapok felé
prezentalni, amivel a 4 %-os plafont atlépnénk, tekintettel az alapok
alulhasznositasara, feltehetben nem iitkoznénk merev ellendllasba. A
veszélyek inkabb ellenkez6 jeliiek.

A kiilsé versenytarsak kozott a mediterran medence nem tagorszagait
(foként déli, kozottiik kiilondsen a csatlakozni kivand Ciprus, Malta, a
fejlédoé arab orszagok és Torokorszag), valamint mas fejlédé orszagokat
kell megemliteni. A kérdést a gazdasagi diplomacianknak - mind az EU
iranyaban, mind kifelé - kezelnie kell. Szamos vonatkozasban bizonyithat6,
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hogy a keleti kib6viilés ezeknek a régioknak is, kiillondsen hosszabb tavon,
elényos.

A gazdasagpolitikai koordindcidkban vald részvételiink, valamint az
egységes piacba vald belépiilésiink és a sikeres kapcsolddasunkhoz
sziikséges strukturdlis reformok (jogharmonizacidé, a gazdasagpolitikai
koordinaci6 személyi ¢és szervezeti feltételeinek a kiépitése, a
gazdasagpolitikai strukturak kiigazitasa és a szervezeti reformok) nyilvan
hosszii id6t vesznek igénybe, s adott teriileten komoly koltségvetési
kovetkezményekkel jarhatnak. A ,radikalis strukturalis reformokat” kéri
szamon tobb EU-dokumentum (pl. a Christodoulou-jelentés vagy az
Orszagvélemény is). Ezekkel a koltségvetésnek szintén komolyan
szamolnia kell, bar itt van a legjobb esélye, hogy az EU-alapok mellett mas
forrasokhoz is hozzajussunk.

6. A korabbi kib6viilések kapcesan a csatlakozok allaspontja és érdeke
ellentmondasos. A Bizottsag az Agenda 2000-ben a legtobb teriileten az
azonnali, atmeneti idOszak és derogaciok nélkiili csatlakozés (big-bangos
megoldas) mellett teszi le a voksot. Ez logikusan kovetkezik az egységes
belsé piac gyors kiterjesztésének kivanalmabol, amiben az EU alapvetden
érdekelt, s a derogaciok belathatatlan nehézségekkel jarnanak. A hatdrmenti
ellenérzések fenntartasa mindkét oldal szamara hatranyos. A kke-i orszagok
a gyors és azonnali teljeskort csatlakozasban viszont azért érdekeltek, mert
igy védhetik ki, hogy masodrendi statusba keriiljenek (ami fontos lehet a
dontéshozatalban valo részvételilk szempontjabol), s ettdl remélik, hogy a
javukra torténd koltségvetési transzfereket minél hamarabb maximalhassak.
A tagsdg kedvezd hatésai igy érhetdk el a leggyorsabban.

Az Agenda 2000 mégis szdmos teriileten implicite bizonyos atmeneti
idészakkal szamol. Ez kiilondsen egyértelmii a 2000-2006 kozotti
koltségvetési eldiranyzatok alapjan. Eszerint az Eldcsatlakozasi Stratégia
két szakaszat kiilonbozteti meg 1997 és 2000, valamint 2000 és az els6
csatlakozasi fordulo kozott, s 2006-ig ezt koveti az a specialis atmeneti
idészak, amire korlatozott finanszirozasi lehetéségeket iranyoz eld. A
koltségvetési transzferek alapvetden az Eldcsatlakozasi Stratégia jegyében
fogalmazodnak meg, s a teljes jogu tagsag kovetkezményeivel atfogodan
2006-ig nem szamol. Ez mindenképpen vonatkozik az agrarpolitikaval
kapcsolatos  kompenzaciés  kifizetésekre és az EMU-ban vald
részvételiinkre. Nyilvanvald, hogy tobb teriileten és tobb szektorban ennél
hosszabb alkalmazkodasra €s beépiilésre van sziikség, és ebben alapvetden
érdekeltek vagyunk.
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Mindkét oldalon teljes az egyetértés, hogy belépésiinkhéz képest az EMU-
hoz valé csatlakozasunk csak késébbi idopontban realis. Ehhez részben az
egységes belsd piacba valo teljes beépiilésiinkre (els6 szakasz), valamint a
konvergencia-kritériumok fokozatos teljesitésére (masodik szakasz) van
sziikség, aminek iddbeli hosszar6l nehéz barmilyen eldrejelzést adni.
Elvileg elképzelhetd, hogy a belsd piacba valo beépiiléssel parhuzamosan a
gazdasagi stabilizacio és a strukturalis modernizacio is kell6en halad elére,
s kiilén ilyen szakaszra idében nincsen sziikség. A lengyelek a kritériumok
teljesitését 2006 koriilre teszik, s hasonlot valoszinisitenek a magyar
elérejelzések is. Nem kizart viszont, hogy a liberalizalasok ¢és az
elkeriilhetetleniil sziikséges fejlesztések ugy terhelik meg a gazdasagot,
hogy a stabilizacio elhuzodik, amihez olyan kiilsé tényezdk is
hozzéjarulhatnak, mint az eurdpai vagy nemzetkoézi konjunktura
kedvezoétlen alakulasa. Akkor ez a szakasz hosszabb is lehet. Ha a bels6
piac kovetelményeit vesszik, akkor az is el6fordulhat, hogy ugyan a
konvergencia-kritériumoknak példaul 2006-ra mar megfeleliink, de mégsem
lesziink EMU-¢érettek. Az EMU-ba vald fokozatos beépiilésiink kapcsan az
érdekeink tehat arra utalnak, hogy a teljes értékli tagsdgunk elérésé¢hez
megfeleld hossziisagu atmeneti idészakot biztositsunk.

Ennek ellenére arra kell torekedni, hogy a hosszabb-rovidebb atmeneti
idészak ne jarjon hatranyokkal szamunkra. Fontos, hogy az EU
intézményeiben lehetdleg kezdettdl teljes jogu tagként vegyiink részt a
dontésekben, az atmeneti iddszak ezt ne tolja ki. Hasonlé a helyzet a
strukturalis alapokhoz valé hazzajutasunkkal. Az EMU-ba val6 belépésiink
késleltetése iirligyet szolgaltathat arra, hogy a strukturdlis alapokhoz
jutasunkat korlatozzak. Ezt el kellene keriilni. Az EU vérhatdan a teljesen
szabad munkaerd-aramlas késleltetésében lesz elsdsorban érdekelt. Ebben
tehetiink az EU-orszagoknak ,engedményeket”, de ugy, hogy itt is
érvényesitjiik érdekeinket. Az atmeneti idészak késobb rovidithetd (elvileg
adott teriileten hosszabbithato is), ha a folyamatok kedvezden alakulnak.
Ebben az 6sszefliggésben szamos alkulehetdség adodik, de ennek konkrét
eseteit nehéz lenne elére jelezni.

3.6.3. Zemplén EU csatlakozasi stratégiajanak megalapozasa
Az oktatasi tananyag befejezé pontjaban kisérletet tesziink egy kistérségi

EU csatlakozasi stratégia felvazolasara a kis- ¢és kozépvallalkozéasok,
intézmények szemszdgébol.
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Az iizleti stratégiak elokészitésére, a helyzetértékelésre hasznalt modszer: a
SWOT elemzés szerint sorra vesszilkk Zemplén szempontjabol az EU
csatlakozashoz kapcsolodéan a jelenlegi térségi erdsségeket ¢és
gyengeségeket, valamint a jovOkép formalasahoz prognosztizalhatd
lehetdségeket és veszélyeket:

1. Zempleén eurdpai integrdcioval kapcsolatos erésségei

A nemzetkozi gazdasagi kapcsolatokban a gazdasagi er6sségek leirasara a
komparativ elonyok (koltségek) tana - amelyet David Ricardo angol
kozgazdasz masfél évszazaddal ezel6tt fogalmazott meg - hivhato
segitségiil. Lényege, hogy minden orszag azt a terméket allitsa eld, amely
szamara a legolcsobb és azt cserélje ki mas orszagok ugyanilyen feltételek
kozott eldallitott arujara. Ez adja a nemzetkozi kereskedelem elvi alapjat, a
nemzetkdzi munkamegosztas 1ényegét és mozgatd rugojat. E tételt azota a
kozgazdasz teoretikusok finomitgattak, de 1ényegét nem valtottdk ki mas
elmélettel.

Michael Porter amerikai kozgazdasz 1990-ben publikalta a nemzetek
(régiok) versenyelényeire vonatkozo elméletét. Porter a kompetitiv
elénydkre Osszpontosit, mert ezt a kifejezést tagabbnak tartja, mint a
komparativ elényt. Ugyanis mig komparativ (viszonylagos) eldnyok
alapvetéen a gyartasi koltségekbdl szarmaznak, addig kompetitiv (verseny)
elényok gyakorlatilag barmi masbdl is. Porter négy sajatossagot jeldl meg,
melyek a nemzetkodzi versenyképesség tekintetében meghatarozoak:

o Orokletes és eldallitott termelési tényezok, feltételek,

e hazai keresleti feltételek,

o kapcsolddo és tamogato iparagak és

o vallalati stratégia, struktira és konkurencia.

A komparativ és a kompetitiv elonyok oldalarol vizsgalva Zemplén EU

integracioval kapcsolatos erdsségeit a kovetkezokben lehet 6sszefoglalni:

e Zemplén tradicionalis komparativ elonye a mezdgazdasagi szektorban
keresend6. A Himnuszban is megénekelt tokaji (,,Tokaj sz816 vesszein
nektart csepegtettél...”), a zempléni hegyek erdei és vadjai, a harangodi
szantok terményei, a bodrogkozi és hegykdzi legelokon nevelt allatok
mind-mind potencidlis elénydket és erdsségeket hordoznak. Ezek a
természet adta, drokletes adottsagok kiegésziilve az itt mezdgazdasagbol
¢l0 népesség tudasaval, tradicidival és szakképzésével (Abaujszanto,
Satoraljaujhely, Tokaj) képessé teszik térséglinket ezen piaci
szegmensben a versenyképes megjelenésre €s jelenlétre. Az igaz, hogy
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az EU kdvetelményeihez igazodd valaszték és mindség eléréséhez olyan
agrarstratégiara van sziikség, mely figyelembe veszi a mezdgazdasagi
tulajdonosok  dekoncentraciojat, technikai felszereltségét ¢és a
koltségvonzatokat is. Szamolni kell azzal is, hogy az EU-n beliil t6bb
mezOgazdasdgi termékbdl thltermelés van ¢és az Ujonnan belépd
orszagok tovabb modositjdk a kozosség agrartermelési feltételeit.
Nyitott kérdés tovabba, hogy a zempléni mezdgazdasag a csatlakozasig
képes lesz-e kilabalni jelenlegi valsagos allapotabol és olyan mértékben
EU éretté valni, hogy potencialis elonyeit realizalni tudja.

e Komparativ ¢és versenyelény hordozojanak tekintheték Zemplén
foldrajzi elhelyezkedése, taji-természeti adottsagai is. Az Europai Unio
teriiletfejlesztési gyakorlata alapjan készitett KSH statisztikai kistérségi
rendszere, (NUTS IV.) a tdmogatasra jogosult kistérségek kijelolése
szerint a Zemplént alkoté mindhdrom kistérség tamogatando,
fejlesztendd kategdriaba tartozik:

Kistérség Népesség Tamogatasi jogcim
1995.01.01. A B C D
Sarospatak 28.590 + - - +
Satoraljaujhely 45.970 + - + +
Szerencs-Tokaji 63.334 + - + +
Zemplén régid 138.894

A = tarsadalmilag, gazdasagilag elmaradott kistérség
B = ipari szerkezetatalakitas térsége

C = mezdgazdasagi vidékfejlesztés térsége

D = tartésan magas munkanélkiiliséggel sujtott térség

Zemplén tehat fejlesztendd régi6, mely azaltal képes periferikus
elhelyezkedését, relativ elmaradottsagat elonnyé transzformalni, hogy 1995
ota kifejlesztette, tokéletesiti a hazai és EU (Phare) forrasu teriiletfejlesztési
tamogatasok fogado és hasznosito rendszerét.

A megindult gazdasagi (vallalkozési dvezet, ipari park) és idegenforgalmi -
turisztikai (Hegykdz, Sarospatak) fejlesztések, az elnyert tdmogatasok
bizonyitjdk Zempléni EU teriiletfejlesztési tamogatdsi rendszerére valo
érettségét.

Zemplén érintetlen természeti, taji adottsagai, asvanykincsei, a Zempléni és

a Tokaj-Bodrogzug Tajvédelmi Korzetek rekreacios lehetéségei, kulturalis-
szorakoztatd programok, az észak-déli és kelet-nyugati kozlekedési
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tengelyben valo elhelyezkedésiink kinalta logisztikai szerepvallalas a
fejlesztendd régid megjeldlés mindkét ismérvét megjeleniti: szolidaritas
(méltanyossag) és hatékonysag (megtériilés).

E tekintetben kedvezd régionk szamara, hogy az eurdpai 5 szdmu korridor
szlovak Ujhelyen illetve Zahonyon, valamint az épilé M3 autopalya
vonalan keriilt kijeldlésre, hogy Satoraljaijhelyben az ipari parkban tovabbi
logisztikai fejlesztés indukalodik, hogy az ISPA elécsatlakozasi alap a
kozlekedési halozat és az infrastruktira fejlesztésére ezévtdl finanszirozasi
segitséget kinal.

Zemplén legmobilabb komparativ elénye a szabad ¢és kvalifikalt
munkaerdben és az alacsony munkabérekben rejlik. Feltehetd, hogy az
unidhoz kozeledve a kiilonbség egyre kisebb lesz, a tagsag elnyerését
kovetden pedig felgyorsul béreink kiegyenlitddési liteme. Erre tobbek
kozott a szabad munkaerd-aramlas, az EU munkaerd-piaci szabalyai,
valamint a varhat6 eurdpai gazdasagi megélénkiilés is kedvezd feltételt
teremthet. A térség szakképzd intézményei, gimnaziumai képesek az 1j
évszazadban is versenyképes szakmak, tudas elsajatitasaban segédkezni,
s kimiivelt emberfok sokasagat képezni. A eurdpai gazdasagi tér kelet
felé huzodasa jo esélyeket kinal arra, hogy a versenyképes tudassal
rendelkezé zempléni szarmazasu fiatalok itt alapitsanak egzisztenciat,
vagy visszatérjenek sziil6fold;jiikre.

Zemplén ipara jelenti a negyedik komparativ és versenyelény forrast. A
természeti és termoOhelyi adottsdgokra alapozott keramia- és kdedény
gyartas, asvanyhasznosités, a boraszat, cukor- és édesipar, malomipar,
kisebb részben a hus- és tejfeldolgozas, faipar, valamint az ide telepiilt
kohaszat, gépipar, elektronikai ipar, ruhaipar a mai id6kben szerény
erésségei Zemplénnek. Am a mindség, egyediség és korszeriiség igénye
kapcsolodva a munkaerd kvalifikaltsagaval vélhetéen versenyben tartja,
megerdsiti Zemplén ipari lizemeit, s a csatlakozasig lesz elég ido,
energia ¢és forras ahhoz, hogy az egységes europai piac fokozott
versenyében is megoérizzék, vagy javitsak pozicidikat. Biztatd jel a
jovore nézve, hogy a megye legnagyobb 100 kiilkereskedd cége kdzott
18-20 zempléni is megtalalhatd, valamint az is, hogy a térségi ipari -
¢lelmiszeripari szektorban a kiilfoldi t6ke szerepe meghatarozo. Ez a
tulajdonosi struktira garanciat jelent az egységes eurdpai piacon az
iizleti kapcsolatok elmélyitésére, a versenyképesség megorzésére ¢&s
fokozasara.
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2. Zemplén integrdcios gyengesegei

Az erdsségek és a gyengeségek hasonld térdl fakadnak, hisz mindegyik
erésséget hordozé adottsag mellé lehet illeszteni a gyengeség arnyoldalat is.

A mezbgazdasagi szektor  fajsulyossdga,  jelentdsége  és
versenyképessége egyes termékpdlydkon az EU oldalarél gyengiti az
integracios hajlandosagot. Azok az EU tagorszagok ugyanis, amelyek
haszonélvezdi a ko6z0s mezdgazdasagi politikdnak ¢és az ehhez
kapcsolodd pénziigyi transzfereknek értelemszertien féltik eddigi
pozicidikat, ugyanis az EU a kozosségi célokra fordithatd osszegek
maximumat az Osszes tagallami GDP 1,27 szazalékaban jelolte meg.
Tehat, ha a magyar tagsag igényével Osszefiiggésben az a benyomas
alakul ki, hogy az els6sorban e puha pénzek megszerzésére szoritkozik,
kisebb lesz a politikai hajlanddsag a bovitésre.

Az agrarszektor gyengesége belsd koriilményekben is felismerhetd: a
térségben jol prosperald Szerencsi Mezdgazdasagi Rt. és a nehezebben
mindsithetd tokaj-hegyaljai szOlészeti-boraszati vallalkozdsok mellett a
tobbi mezdgazdasagi vallalkozas jellemzden versenyképtelen helyzetben
van, s Oner6bdl integralodni, fejlodni és fejleszteni képtelen. Ezt a
gyengeséget nemcsak a zempléni agrarszektorrol lehet allitani, ezért is
nagy varakozasok elézik meg az agrarstruktira ¢és vidékfejlesztés
SAPARD programjanak ezévi meghirdetését.

cres

elhelyezkedés. Az Amszterdami Szerzddés ugyanis az unié 1. pillérébe
emelte a Schengeni egyezmény egészét és a valutaunidt. Ez egyrészt azt
jelenti, hogy az EU lényegesen megemelte a belépési kiiszobot, a
tagjelolteknek tobbet kell tudniuk, mint a jelenlegi tagok egy részének,
masrészt az EU keleti hataraként funkcionald térségként a szigorubb
hatarellendrzés és az erGsebb migraciés és csempészési nyomas
teriiletévé valva romlik t6kevonzo képességiink €s a harmashatarmenti
gazdasagi egylittmiikodésiink kinalta versenyelényiink.

A fekvésiinkkel Osszefiiggd gyengeség a kozlekedési infrastruktura
fejletlensége, mely a logisztikai szolgaltatdsok terén jelenik meg
elsésorban.

A szakképzett és relative olcs6 munkaerd kapcsan a mobilitds, az

elvandorlés gyengiti az integracioval 0sszefiiggésben Zemplén helyzetét.
A térség ruralis terilleteinek eloregedése, az aktiv népesség
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demoralizalodésa, illetve elvandorldsa a statisztikailag szamithato
szabad munkaerd tényleges eltinéséhez, s ezzel a versenyel6ny
csokkenéséhez, elveszitéséhez jutunk. Amennyiben viszont nem jonnek
létre tovabbi i munkahelyek, vagy az elvandorléds, elnéptelendés és
eloregedés visszafordithatatlan folyamattd valik, s mire az EU tagjaiva
valunk még a természeti és kulturalis targyt idegenforgalmi kinalatunk
is veszélybe keriilhet a helyi lakossag megfogyatkozasa ¢és
lumpenesedése miatt. A human erdforrasok térségi képzésében
gyengeséget jelent, hogy az integracios felkésziilés igényelte eurdpai
szakismeretek oktatdsa csak fokozatosan jelenik meg a képzési
programokban, ami a késébbiekben ekvivalencia problémakat okozhat.

Attol vélhetéen nem kell tartani, hogy unidés munkavallalok kiszoritjak a
helyi munkaer6t a zempléni munkahelyekr6l, de a felkésziilés
gyengeségei miatt az unidés munkavallalds is nehézkes lesz, ha
egyaltalan ezt a szabadsagot kiterjesztik az uj belépokre is.

Az ipari-élelmiszeripari szektor gyengeségét mar az erdsségek
szambavételénél is érzékeltettik. Az EU piaci kdvetelmények a
mindségbiztositasi €s tantsitasi rendszerek térségi iizemekben valod
bevezetésével, a beszallitdoi kapcsolatok erdsodésével mar most is
megfogalmazodnak. A mikroszintii integracié megvalositasi folyamatat
gyengiti a termelési folyamatok modernizalasanak magas eszkdzigénye,
amit esetenként csak tOkeerds tarstulajdonosok bevonasdval lehet
elinditani. Gyengeséget jelez az az elmult években érzékelhetd
tendencia, mely szerint a megyei integralt szerkezetatalakitasi program
palyazoi és nyertesei kozott aranytalanul kevés zempléni ipari
vallalkozas jelent meg.

3. Az EU integracio nyujtotta lehetdségek

Makroszinten az EU integracio megvalositasa politikai kérdés, melyhez
sziikség van az EU bels6 reformjanak kidolgozasara és elfogadasara, majd a
belépo orszag(ok) tagfelvételének 15 orszagban torténd ratifikalasara.

Mar most lathaté, hogy az EU bdvitése makrodokonomiailag kozel
kozombos: a szdmitasokba épitett feltételezésektol fliggden a mai tagok
novekedési iiteme évi 0,1-0,2 szazalékkal lehet nagyobb, mig borulatd
feltételezések szerint enyhén csokkenhet is. A lehetdségek tehat Zemplén
szempontjabol sem korlatlanok. Ugyanakkor az Agenda 2000 program,
mely a bovités technikailag lehetséges példajat felvazolja, az Unios GDP
0,24 szazalékat kitevd Osszegbdl finanszirozna a bovités elsé korét. A
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berlini kompromisszumban szerepld 0,18 szazalék 2005-re két-harom nettd
haszonélvezd bevételét alapozza meg.

e A ma érvényes elv szerint azon régiok, melyek GDP-je nem éri el az
Unios atlag 75 %-at szamithatnak tamogatasra a Strukturalis Alapokbol.
E tekintetben Zemplén tovabbi forrasokra szamithat, melynek nagysaga
varhatoan az orszagon belilli felosztasi aranyokon, valamint a helyi
fogadoképességen fog mulni.

e Az EU Csatlakozasi Partnerség programja mar az el6csatlakozasi
alapokon (Phare, Sapard, Ispa) keresztiil is kinal ujabb lehetoségeket. A
KKV szektor fejlesztésére szant forrasok célja egy erds, az unids
versenyt is kiallo vallalkozasi szektor kialakitdsanak eldsegitése.

e A térségi kisvallalkozasok a Magyar Vallalkozasfejlesztési
Alapitvanyon és a helyi vallalkozasi kdzponton keresztiil a mikrohitel
programban 3 MFt-os hitelhez juthatnak, valamint két év utan felgjitasra
kertil az ingyenes tanacsadasi szolgaltatas Phare finanszirozasa is.

e Szintén 0jabb lehetdség a Phare keretében, hogy a korabban az osztrak
és roman hatarokon miikddtetett CBC hatarmenti programokat
kiterjesztették a szlovak és ukran hatarra is. A megujulo és Zemplénre is
kiterjedd Interreg III. program - a CBC program elveit kovetve - a
kozlekedés €s kommunikacio, a kornyezetvédelem, a gazdasagi- és
human erdforras fejlesztés teriiletén fogadja majd a palydzatokat, de
lehet6ség lesz kisebb helyi jelentdségli, az egylittmiikodést eldsegitd
projektek inditasara is.

e A Nemzeti Fejlesztési Tervn AVOP programjat a 3.1. fejezetben
ismertettiik. Az agrarszektor és a vidékfejlesztés tamogatasara szolgalo
uj forras palyazatra els6ként 2004 tavaszatol lehet palyazni.

o Kozvetve lehetdségként kell értékelni, hogy Zemplén térség integracios
felkészitésére a Zemplén Telepiilésszovetség és a Zempléni Regionalis
Vallalkozasfejlesztési Alapitvany tobb tdmogatast nyert el, s a képzési-
tanacsdasi tevékenységet kiterjesztették a szlovakiai Zemplénre is.
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4. Az unios csatlakozas veszélyei

Az Unids csatlakozas generalis veszélye az EU bels6é reformjanak
elhuzodéasaval, az Gjraelosztasi rendszer megvaltoztatasaval és a tagfelvétel
iddbeli elhuzodasaval fligg Ossze.

Nemzeti oldalrol elsésorban a fiskalis politika és az inflaciocsokkentés
az a két teljesitménymutatd, amelyen az orszagunk EU felé haladasanak
sikerét mérik. Az allamhaztartas éves hianyat a maastrichti szerz6désben
eléirt GDP 3 szazalékat meg nem halado értéken belill kell tartani. Az
inflacioval kapcsolatos elvart teljesitménymutato: 2,6 szazalék, mig az
allamadosag/GDP hanyadanak kisebbnek kell lennie 60 szazaléknal, a
hosszu lejarata hitelkamatoknak pedig 8,7 szdzaléknal.

A térség, illetve vallalkozésai, intézményei szamara a kozvetlen veszély
a fentieken til abban rejlik, ha a csatlakozésig terjedé id6szakot nem
hasznaljuk ki a felkésziilés jegyében, ha nem késziilnek tervek,
elképzelések az eldcsatlakozasi alapok palyazatainak elnyerésére, ha
nem toreksziink az wuni6s piaci szabalyok ¢és mechanizmusok
megismerésére és az azokhoz vald alkalmazkodasra. Tudomasul kell
venniink, hogy mi (Magyarorszag) akarunk az EU-ba belépni nem 6k
belénk, ezért mindannyiunknak a sajat munkakdrében, vallalkozasaban
folyamatosan vizsgalni kell az EU kovetelményeket és meg kell tudnunk
A sikeres alkalmazkodasi stratégia és program készitését neheziti és igy
a veszélyhelyzetet folyamatosan fenntartja az a koriilmény, hogy
mikozben az EU-ba torekvd orszagok vallalkozasai, intézményei az
illeszkedés lehetdségeit keresik és vizsgaljak, maga az EU is nehéz bels6
atalakulason, reformokon kell hogy keresztiil menjen. Igy az mozgd
célpontként eldre nem ismert, kiszamithatatlan koriilményeket
teremthet, esetleg nem, vagy nehezen teljesithetd belépési feltételeket
tamaszthat a tagsagra varokkal szemben.

5. Az eurdpai integrdcio térségi stratégidja

Az eldzbéekben vazolt helyzetelemzés utan talan érzékelhetd, hogy Zemplén
térség szamara, az itt ¢l6 és miikdddé vallalkozdsok szamara stratégiai
ajanlasokat megfogalmazni dsszetett problémat jelent, s nem is biztos, hogy
van altalanosithatoan jo megoldas. Eppen ezért valtoztassunk megkozelitést,
s vizsgaljuk meg: unids tagsagra torekvés nélkiil mit tennénk, hogy sajat
egzisztenciank, vallalkozasunk jovobeli helyzetét a mai szinten megdrizziik,
vagy javitani tudjuk?
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Orszagunk, térséglink kulturalis, politikai, katonai, gazdasagi, jogi,
pénziigyi intézményes integraltsdga mar ma is joval meghaladja azt a
szintet, amely Ausztria kivételével barmely mas nem alapitd tagallamot
belépése elott jellemzett.

Az eurdpai szabadkereskedelem, a paneurdpai kumulacié a szarmazas
tekintetében, a zempléni privatizacido és z6ldmezds beruhdzasok soran
betelepiilt kiilfoldi téke, a térségilinkben is miikodé EU palyazati programok
jelzik ezt a de facto integraciot.

Ez pedig azt jelenti, hogy az Unios csatlakozas €s a rendszervaltas masodik
szakasza ugyanannak az éremnek a két oldala: a modernizaciéé. Nem azért
kellenek  kornyezetbarat, vallalkozasbarat torvények, jogallamisag,
decentralizacid, helyi demokratikus intézmények és fliggetlenség mert ezt
valamilyen EU f6biztossag eldirta a belépés feltételeként.

A modernizacidos 1épéseket kinek-kinek a sajat miikodési teriiletén
onérdekbdl kell megtennie, fiiggetleniil attol, hogy az EU mikor valik
fogadokéssze.

Minél meggy6zdbb ez a gyakorlat, paradox modon annal nagyobb lesz az
EU iranyunkban megnyilvanulo fogadokészsége, amely ma még
Magyarorszagot tartja a tagsagra leginkabb esélyes jeldltnek.

Egyéni, vallalkozasi csatlakozéasi stratégiankat tehat a modernizaciod
jegyében alakitsuk. Ennek részeként folytassuk a nemzetkdzi
versenyképesség  elérését,  megtartasat  célz6  programokat a
mindségtanusitds €s biztositas, az eredetvédelem, az egyediség, Onalld
arculat és korrekt {izleti magatartas mentén.

Zaro gondolatként idézziik fel Kazinczy Ferenc parsoros aforizmajat:

Jot, s jol! Ebben dll a nagy titok. Ezt ha nem érted.
Szdnts és vess, s hagyjad mdsnak az dldozatot.
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