OLAJOS Istvan:
A rendszervaltas és az agrartdmogatasok kapcsolata

1. A visszarendezédés idoszaka és a szocialista agrartamogatasi rendszer, mint a
rendszervaltas tamogatasainak el6zménye

A rendszervatas konkrét elézményeiként is felfoghato, 1973-1985 kozotti idészak
tdmogatdsi formait meghatarozta egyrészt a gazdasagpolitikdban is jelentkezd

visszarendezddés. Ennek jelei a jogban a tartés foldhaszndlati jog bevezetése,l az allami
tulajdon elsédlegességének hangoztatasa, az az allami arpolitika, amely a vilagpiaci arakhoz
nem igazodva, csak a politikailag sziikséges mértékig engedte kibontakozni az darak
novekedését.

A tdmogatdsi rendszerben ez a szemlélet kedvezdtlen adottsag teriiletekre adott
tdmogatasok viszonylag nagy szdmaban, az extenziv ndvénykultirak normativ tdmogatasdnak
kizarolagossa tételével, a nagylizemi allattartds lehetdségeinek kiemelten torténd kezelésével,
¢s az informdlis ellendrzési rendszer kiépitésében mutatkozik meg. A piaci viszonyok
fokozatos megjelenése, és az allamkassza egyre nagyobb hianya a rendszer egyes elemeinek a
megsziintetésé¢hez vezetett, amelyek nélkiil az allami gazdasagpolitika egyre kevésbé volt
képes meghatarozni a gazdasagok arculatat, a gazdasagok viszont, e rendszer fennallasa alatt
elszoktak az 6nallé gazdasagi dontések meghozatalatol.

E korszakot nem lehet a rendszervaltassal lezartnak tekinteni, ugyanis az Antall-kormany
ezt a mezdgazdasagi termelés struktirajat dontden meghatarozo rendszert csak az agrarpiaci
rendtartasi  torvény elfogaddsa utan valtoztatta meg. A tulajdoni viszonyok
megvaltoztatasanak elsddlegessége ebben az iddben is, mint a tdrténelemben annyiszor,
magaval vonta e rendszer kdzgazdasagi szabalyozoinak masodlagossagat, ami hozzajarult
ahhoz, hogy e kormdnyzati ciklus végére a frissen karpotolt rétegek nem érezték helyzetiik

jobbra fordulasat. 2

A tamogatasok igénybevétele altalanossa valt, minden gazdalkodo szerv eleve betervezte
koltségvetésébe, néhanyan e tdimogatasok miatt tartottak fenn nem rentabilis lizemegységeket.
A tamogatasi rendszer fenntartdsa egyre nagyobb terheket rott az egyre jobban eladdsodd
kozponti koltségvetésre, €s egyes tdmogatasi formakat mar a nyolcvanas évtized kozepére
meg kellett szilintetni.

A tamogatasi rendszer kozvetett és kozvetlen tdmogatasokra volt oszthato.3 A
csoportositas egyik f0 Osszetevdje ebben az iddben " az el6zd tdmogatasokhoz szorosan
illeszkedve "a termdhelyek és az éghajlati viszonyok altal befolyasolt termelési adottsagok
fliggvényében: kedvezbtlen adottsagh és az ilyen jelzvel el nem lathatd nagylizemek szerinti
csoportositas. Témank szempontjabol a kedvezdtlen adottsaglh teriiletek tamogatasai
emelhetok ki.

A kedvezdtlen adottsag kiterjedhet a kedvezdtlen termdhelyli, az atmenetileg tdmogathato
¢€s az egyéb okbol tamogatott szovetkezetekre.

A kedvezétlen adottsagu teriiletmindsitésre adott kedvezményeket sokszor az ilyen
termohelyi adottsagokkal nem, de jo 0sszekottetéssel rendelkezd vallalatok is kihasznaltak. A

1 Lasd: CsAK : Az 1945-s .foldreformtol a hatalyos foldtulajdoni és foldhasznalati viszonyok kialakuldséig In:
Csak (szerk) Agrarjog Novotni kiadé Miskolc, 2006 53-54.pp.

2 Lasd: OLAIOS: Az agrartamogatasok torténete a hatvanas évektdl napjankig TDK dolgozat Miskolc, 1996.
23.p.

3 Kézvetlen tamogatas az allamilag irdnyitott mutragya és ndévényvéddszer tamogatas volt, mig a kozvetlen
tamogatasok masik, itt nem kifejtett formdja a szarvasmarha és sertésagazat valamint a beruhazasok
tamogatasai.



korszak jellegzetes intézménye volt a teriiletek Gjbdl felmérése és a kataszteri tiszta jovedelem
szerinti ismételt besoroldsa. A besorolas alapja a terliletek extenzivebb miivelési agba torténd
atsoroldsa, és a teriilet atlagos aranykorona értékének visszamindsitése volt Az ilyen
tamogatasok lehetnek arkiegészitések, fejlesztési hozzdjarulasok, és a szakemberellatas
teimog:,ra‘[aisai.4

Az arkiegészitések tovabbi két csoportba sorolhatok: az alapar, illetve kiilon
arkiegészitésekre. Az alapar kiegészitések a term6fold aranykorona értékéhez igazodtak.

A kiilon arkiegészitésnek két fajtaja ismeretes. Az egyik, a kedvezdtlen adottsagu

terlileten a rendeletben felsorolt kiillonb6z6 nt'wényekre5 ¢s kiilonb6z6 haszonallat fajokra 64
negyedévet kovetd 15. napig igénylés alapjan az adobol igényelhetd vissza. Ugyanezen
kategdria masik termelési formaja: a tajra jellemzé novények témogatésa.7 A tajra jellemzo
novények termesztésének eldsegitése szintén olyan jellegli tamogatasi jogcim, mellyel a
termelés egyedi voltat, és a vidék sajat arculatat meg lehetett teremteni.

A kiilon arkiegészitések masik kategéridjaba tartoznak azok a tAmogatési formak, ahol az
arbevétel meghatarozott szdzalékat igényelhették vissza, az elszamolds elkészitésekor, a
kedvezdtlen adottsdgu gazdasdgok. Ennek a tdmogatasi formanak is tovabbi két formaja volt.

Az egyik - az egyes termékekre meghatarozott standard termelési télmogatéls.8 1985-t61
jott be a masik, a teriiletek adottsagait is jobban figyelembe vevo rendszer. Ez a rendszer az
eddig tdmogatott termékek és egyéb hasznos termékek kozott kiilonboztek az aranykorona

rendszer alapjéln.9

A fejlesztési hozzajarulasokat a visszafizetés mértéke szerint oszthatjuk két csoportba. Az
egyik a visszafizetési kotelezettség nélkiil nyujtott fejlesztési hozzajarulas - az ingyenes
tdmogatasok a szocialista rendszerben végig jellemzd maradéka a 80-as években-.

A masik tamogatasi format jellegzetesen a piaci viszonyokra valo attérés jegyében
alakitottdk ki. Lényege: a beruhdzasokhoz nyujtott tdmogatds 0Osszegét a nagyiizem a
termelési adobol fizetheti vissza, ezzel csokkentek adoterhei, az allam pedig bar csokkentetten
de adobevételhez is jut.

A szakemberellatds tdmogatasa szocialpolitikai célzatl is volt. A kedvezdtlen adottsag
teriileteken munkat vallalo frissen végzett agrarmérndknek e tamogatasi formaval segitették
eld a letelepedését, az adott kdzségben kezdd fizetését kiegészithették vele, s6t tanulmanyi
ideje alatt tanulmanyi szerz6dést is kothettek az illetével. E tamogatasi forma hasonlosagot

mutat az lizemek modernizaldsdhoz és a tanacsadashoz ny(ljtottlo Unids gyakorlataval, de
jellegzetesen a szocialista viszonyokra adaptalt forméban.

2. A rendszervaltas idészakanak agrartamogatasai

4 RoTH Nandor: 4 mezogazdasagi tamogatasok és hitelek a '80-as években AKI. Kozleményeket 188. AKI, Bp.,
1988. 175 -198.pp.

5 Buza, rozs, kukorica, arpa, zab, nemes csillagfiirt és napraforgo
6 Szarvasmarha, juh.

7 Erre példa az észak- dunantuli teriileteken a repce, a szabolcsi részeken a bogydsok, A Duna- Tisza kdzén a
fliszerpaprika tdmogatasa, - az eldbb emlitett kivitelezés mellett. Lasd: ROTH: A mezdégazdasagi... 120-
122.pp.

8 A standard termelési tamogatas a vagomarha és vagojuh esetében 7 , a gabonafélék és a kukoricafélék esetében
20, majd 23 % volt.

9 Lasd: RoTH op. cit. 122-124.pp.
10 Lasd a 1970-es évek struktira-politikai iranyelveinél leirtakat 1.2.5.6s alpont.



Az 1991-es atmeneti év utan, a rendszervaltast kovetden egy 0j tdmogatasi rendszer
alakulhatott volna ki, amely kiegésziilve a termeloknek juttatott kedvezményes
hitellehetéségekkel, legalabb olyan kedvezd gazdalkodasi lehetdséget biztosithatott volna a
mezogazdasaggal foglalkozoknak, mint a '80-as évek végének finanszirozasi rendszere. A
valdsag- a gyakorlat azonban sok esetben eltér az itt felvazolandd képtdl. A rendszer évrol -
évre yjitasokon ment at, nem volt stabil, az altalaban korméanyrendeleti szinten megalkotott
jogi szabdlyozas sok esetben nem volt hozzaférhetd, és a pénzelosztds moddja, a palyazati
rendszer sem mindig a gazdasagi célszerliség jegyében mikodott.

Ezért sok egyéni vallalkoz6, a mezdgazdasagba frissen belefogd jgazda érezhette ugy,
hogy a tulajdonszerzésben nyujtott tamogatas utan a gazdalkodasban az allam magara hagyta.

A tamogatasok kozott az aruk eladhatosagat fokozta a csomagolés és a tarolasfejlesztés
tamogatasa. 1991 volt az utols6 év, amelyikben még miikddott egy nagy hagyomanyokkal
rendelkez0 rendszer: a kedvezdtlen adottsagu teriiletek tdimogatasa. E teriiletre ebben az évben
kizar6lag foldalapu, egyszeri tdmogatast juttattak.

A minisztérium a tervezett valtoztatdsokat eldsegité lépésnek tekintette a tamogatés
leépitését, amely eldsegiti a raciondlisabb termeldszerkezet kialakitasat, €s gyorsabb4 teszi az
adottsagokhoz igazodo termelési struktura atalakitasat. A masik kérdés- fenn kell-e tartani ezt
a tamogatasi format, és ha igen - hogyan.

Az FM allaspontja szerint a tamogatas 50%-o0s leépitése mar gazdasagi problémakhoz
vezet: a csokkentéssel megsporolt tdke tobbszordsét vesziti el az allam, ha a tdmogatott
iizemekben ledll a termelés. Az ezzel jar6 elbocsatdsi hullam 300 ezer megélhetését
veszélyezteti.

A Pénzligyminisztérium szerint ez a tdmogatdsi rendszer tarthatatlan. Szerintiink a
jovedelemszerzés ¢és megtartas céljait csak egy kifelé nyitott, de allamilag létrehozott
kozalapitvany vagy pénziigyi alap oldhatnd meg, amely megkapna az eddigi tdmogatasok
teljes Osszegét, és csak palyazati Oton 1étrejove, tobbségében visszterhes kifizetéseket
teljesithetne.11

A két allaspont kozil minkét rendszer tartalmaz helyes megallapitasokat. Az FM
allaspontja, mely zomében a beruhdzasi jellegli timogatasok leépitése kapcsan érthetd, eldre
vetiti a késObb bekovetkezd térvesztését a mezdgazdasdgnak, mig a PM allaspontja egy
pénziigyileg jobban ellendrizhetd, jogilag szabéalyozott atlathatd rendszert szeretett volna. A
kifelé kommunikalt hangzatos elképzeléseit azonban leginkdbb a tdmogatasi pénzek
nagymértékii csokkentésének igénye jellemezte, és sem pénziigyi, sem jogi szakembereket
nem vontak be a rendszer atalakitasaba.

1992 a fontos agrartorvények elfogadasanak iddszaka. 12 Ebben az évben a
tamogatasokat harom fontos csoportba sorolhatjuk.13

2.1. Agrartamogatdsi rendszer 1993-1997 kozott

11 szukics - PINTER- KEREK: Az élelmiszertermelés szabdlyozé rendszerének 1991-es valtozasai MUSZI Rt
Bp. 1991. 44-60.pp

12 SzOLLOsI Endre (szerk): Az élelmiszergazdasag kdzgazdasdgi feltételei, a gazdasagi szabalyozok valtozdsa
MUSZI Kiad6 és Szolgaltato Kft. Bp. 1992 62-84.pp.

13 Kialakultak az uj tipust, tobb tarcdhoz telepitett exporttdmogatasok, a kozvetlen tamogatasokat
megsziintették, és bevezették helyettiik a 117611991-es rendelet alapjan a melioracios tamogatasokat, mely
mar palyazati rendszerben ,és nem normativ alapon miikodott.



A termelés tdmogatasdban a gazdasdgi alapok nélkiil, megfeleld nyugati tdmogatottsag
hidnyadban els0 kormanyunk a lassan kiépild banki adosmindsitd rendszer aldasait
felhaszndlva kivanta sajat termeldit segiteni.

A tamogatasi szerz0dés megkotésének alapfeltétele lett tehat az érvényes rovid, vagy
kozéptavu hitelszerz6dés megkotése, amelyek kamatainak a rendszer kifejlodésével egyre
csokkend szazaléku részének atvallalasat - tehat kozvetlen a pénzintézethez torténd

befizetését- veszi magara a termelést ily modon tdmogatd allam.14 A gazdasagi nyomas, mely
azért a rendszervaltds kormanyara is nehezedett, a termelést kozvetlentil is tdmogatd formak

létrehozasat is eldsegitette. I5A  termelési tamogatasok kozigazgatasi részébe kifizetd
szervként mar 1993-t6l részt vesz az APEH, és a tamogatasok konkrét kiutaldsara és
ellendrzésére is hozzak 1étre folyamatosan FM al4 rendelt Foldmiivelésiigyi Hivatalok, és a
Kamarak szerveiként miikodd gazdajegyzOk haldzatat. Késobb a kamattdmogatasok és az
ujabb finanszirozasi forma, az allami kezességvallalds rendszere elkiiloniil a termelési
tamogatasok egyre boviild palettajatol, ¢és agrarfinanszirozasi tamogatdsok révén
rendszerezhet.16

Az el6zd tdmogatasi rendszer kezdetekor robbandsszerli gazdasagi eredményeket a
beruhdzasok magas allami tdmogatdsaval lehetett elérni. A neoliberalis gazdasagpolitika
azonban ezt a piaci mechanizmusokba valé beavatkozasnak tekintve, néhany
alulfinanszirozott programot nem szamitva teljesen kivonult a beruhdzasok tdmogatasabol. Ez
a 80-as évek elején még példaértékiinek tekintett mezdgazdasagi infrastruktura rohamos
romlasahoz, €s a géppark viharos eléregedéséhez vezetett. 1994-ben eldszor a gépbeszerzésre,
majd 1996-t6]1 kezdve folyamatosan egyéb infrastrukturalis beruhazasok tamogatasara is

megnyilik a le:het('iség.17 E beruhazasok tdmogatasdhoz azonban kizarolag palyézati alapon,
az esetlegesen benyujtott hitellehetdségek eldzetes biztositdsaval, a minisztérium beruhazasi

f8osztalyahoz lehetett fordulni.18

Az 1993-es eldzmények utan '95-ben19alakul ki az agrarfinanszirozasi tdmogatasok
rendszere amely,zoazonban minden évben valtozik. A rendszerre mar hatassal van az unios

J 4

agrarpolitika reformja, és mar tartalmaz olyan jellegli tamogatdsokat, melyek késObb a
vidékfejlesztéshez keriilnek at. E tdmogatasok a kovetkezok:

Biologiai alapok megdrzésének, és fenntartasanak tdmogatésa

14 PRUGBERGER Tamas - OLAJOS Istvan: Das ungarische Agrarfinanzierungsystem in standinger Verdnderung
in: Legal Problems of Transition in Hungary MTA Jogtudomanyi Intézete Bp., 1998. 81-91.pp.

51t a hagyomanyos extenziv kultirdk, és a nagylizemi allattartas jart az élen. E korszak jellegzetessége volt,
hogy mezégazdasagi felhasznalas esetén a gazolaj aranak Afa és elvonasi jellegii egyéb tartalmat (az ar
kozel 70%-at) visszautaltdk a termeldnek.

16 SzOLLOSI Endre (szerk): Valtozé agrartermelési feltételek MUSZI Szaktanacsadé és Tovabbképzé Kit. Bp.

1993. 163-170.pp.

17 5z6LLGSI Endre (szerk): Agrarszabalyozas 1995 Keeper Kft. Bp. 1995. 42-52.pp.és SzOLLOsI Endre (szerk):

Agrarszabalyozas 1996 Keeper Kft. Bp. 1996. 58-77.pp.

18 RoMANY Pal: 4 "magyar agrdrmodell”....op.cit.48-50.pp

19187/1994. (XII. 30.) Korm. rendelet az agraragazat timogatasanak egyes kérdéseirdl. E rendelet volt az elsd,

mely Osszefoglalta az 1993-ig megalkotott lizemviteli timogatasokat, és mar figyelemmel volt a nyugati

tamogatasi elvarasokra is.

20 Az elsd, mar az 0j tipusu agrartamogatasi rendszer alapjait letev6 rendelet az 40/1992(111.4) Korm. sz. rend.



Célja a fennalld tamogatasi rendszer fenntartdsa ndvényi ¢és allati  fajtdk
fajtatisztasaganak megovasa. Az a vetdmagtermeld vagy allattenyésztd veheti igénybe, aki
rendelkezik az Orszagos Mezdgazdasagi Mindsitd Intézet, és a MezOgazdasagi Genetikai
Tanacs ellendrzésérol kiadott okirattal. A palyazatban kotelezettséget kell vallalni az 6shonos
allatok genetikai tisztasdganak megdrzésére, ¢€s legalabb 5 éves tovabbtenyésztésiikre. A
palyaz6 a nagyobb hozamu allatfajtak tenyésztésének elmaradasabol szarmazo bevétel kiesés
miatt kapott kompenzaciot

A szaktanicsadas timogatasa

A rendelet erre a tdmogatasi formara kétféle tdimogatast iranyoz eld.

Az egyik a szaktandcsadast adok kozvetlen tamogatdsa, amelynek értéke az igénybe
veendd szaktanacsadasi dijakhoz igazodik.

A masik, kozvetett timogatasban részesiil a szaktanacsadok altal szervezett képzés, amit a
képzés résztvevoje kap a koltségek 50%-aig.

A tamogatds igénybevételének feltétele kozvetlen tdmogatasok estében az FM
szaktanacsadoi névjegyzékbe vald bejegyzése.

E tekintetben-nyomokban felfedezhet6 a magyar agrarkormanyzat azon szandéka, hogy a

70-es évek agrarstruktura-politikai rendeletekhez hasonléan?lkiépitse a tandcsadok
halézatat, mellyel segiteni lehet a modern gazdalkodasi kultirak meghonositasat, és azt, hogy
magyar agraragazat kelld rugalmassdggal tudjon reagalni a valtozdsokra. A kdozvetett
tamogatasok a szaktanacsadok altal kinalt lehetéségek kelendévé tételében jatszottak jelentds
szerepet.

Erddbirtokossagi tarsulat, erddgazdasagi szovetkezet alapitasanak tamogatasa

Az erddgazdéalkodas teriiletén a szakszerli gazdalkodas folytatdsidhoz legalabb egy
erddtagot Dbirtokolni kell wvalakinek, hogy egyaltalan lehetdsége legyen tartamos
erdégazdalkodas folytatasara.

E tekintetben a gazdalkodas ésszerliségével ellentétes az a gyakorlat, mely a karpdtlas
hatokorébe vonta az erd(’ivagyont,22 ¢s ezzel egy torpebirtokos tulajdonosréteget hozott 1étre,
mely évekre meggydngitette az erdévagyonnal torténd gazdalkodés rendszerét. A tdmogatasra
azért volt sziikség, mert a fenndllo anomalia kezelése olyan kart okozott a magyar erddkben,
hogy ennek lekiizdése fontosabb volt az erddgazdalkodas torvényi rendezésénél.23

A tamogatas korében az alapitasi koltségek 75%-at, de legfeljebb 80000 Ft-ot 4tvallal az
alapitoktol a koltségvetes.

2.2 Az agrartamogatasok és az iizemrendszer 1997-98-ban

Az utols6, emlitendd korszak, melyr6l szolnom kell, az 1997-1998-as év. A folyamat,
amelybe be kellett illesztenlink a magyar tdmogatéasi rendszert, az Eurdpai Unio Kozos
Agrarpolitikajanak atalakitasaval 6sszefliggd keretek voltak. E rendszerben minden orszagnak

21 L4sd : OLAJOS Istvan: Az agrar-strukturapoltika fejlédési vazlata In: A mezdgazdasaghoz kapcsolodo
vidékfejlesztés joganak bevezetés Magyarorszagon PhD. értekezés Miskolc, 2006. kézirat

22 A karpotlasi térvények egyik legujabb feldolgozasa: CSAK Csilla: A rendszervaltas hatasa a foldtulajdoni és
foldhasznalati viszonyokra In: Csak Csilla (szerk): Agrdrjog I. kétet Bibor Kiadd, Miskolc, 2004. 49-57.pp.

23 Az erdégazdalkodasi tarsulatokrol sz616 térvény 1994-ben (1994.évi XIX. térvény) mig az erd6térvény 1996-
ban sziiletett meg( 1996.¢vi LV. térvény)



el kellett késziteni az allamon beliili, hosszi tavl agrarfejlesztést felvdzold Nemzeti
Agrarprogramot. E program ebben az idoben még nem fejlodott a késdbb ismertetendd
operativ programok szintjére, de atgondoltabb mederbe tereli az agrarium fejlesztésének
koncepciojat. 24

A magyar agrarpolitika stratégiailag is fontos szerepet tulajdonit a tamogataspolitikdnak, mint
az agrarprogram megvaldsitasanak eszkdzének.29

Az 1997-ben politika deklaracioként megalkotott Nemzeti Agrarprogram ide vonatkozd
pontjai a kovetkezok:

A mezdgazdasagi termelés a tobbi nemzetgazdasagi szektorhoz képest versenyhatranyban
van. Ennek ellenstlyozéasara a gazdasagpolitika kiilonleges ado- és tamogatdsi rendszert,
adokedvezményeket, sajatos finanszirozasi €s piacszabalyozasi formakat alkalmaz, elsésorban
az agrartérségek népességmegtartd képességének erdsitése érdekében.

Ebben az évezredben ( az 1990-es években) még fenn kell tartani a mezdgazdasagi
tamogatasok jelenlegi rendszerének fObb iranyait, kiegészitve a tartdos forgdeszkoz-
novekmény tamogatdsdnak rendszerbe iktatasaval. Ennek fobb eszkozei: a fejlesztési, a
koltségesokkentd, a térségi €s a piacra jutdst eldsegitd tdmogatasok.

A kovetkezd 3-4 éves idOszakban az elhaszndlodott korszeriitlen technologia, géppark
lecserélése, a meglévd létesitmények korszeriisitése, a sz0l6- €s gylimolcsiiltetvények
rekonstrukcidja, valamint az agrarvidék fokozatos gazdasagi felzarkdztatdsa elemi érdek.
Emiatt fenn kell tartani a fajlagos tAmogatasok jelenlegi szintjét, és a programok realizalasa
érdekében novelni kell a beruhazasokhoz nytjtott allami timogatasok dsszegét.

Az agrargazdasagon belill a mezdgazdasag adorendszerét specidlis szabalyok hatarozzak
meg az EU-ban. A harmonizalast ehhez mar most el kell kezdeni. A mezdgazdasagi termelés
sajatossdgainak jobban megfelel a gazdasagi éves ad6zasi rendszer alkalmazasa. Ennek elveit
ki kell dolgozni. A sajatos agraradozasi és tarsadalombiztositdsi rendszer a kisegitd
gazdasagokra - tekintettel gazdasagi, politikai és szocidlis feladatainkra - a jovében is csak
egyszertisitett szabalyozast jelentsen.

- foldbérleti dijak adoztatasat - vidékfejlesztési célzattal - a termdfold szerint illetékes
onkorményzat adobeszedési hataskorébe kell utalni.

A koltségvetés éves programjanak kialakitdsanal indokolt figyelembe venni a
mezdgazdasagi termelés tobbéves ciklikussagabol adodo feladatok finanszirozasat. Ezért a
program teljesithetdsége érdekében az agrargazdasag koltségvetési kapcsolatait tobb évre
stabilizalni kell. Ennek alapjat az agrar- (orinetacids) térvény teremti meg.

Az agrargazdasag, benne a mezOgazdasdg kozvetlen céljaira, az agrarszféra
népességeltartd €s kornyezetfenntartd képességének erdsitésére és meglrzésére, valamint a
vidékfejlesztés agrarcélokat szolgdld programjaira egyiittesen a GDP 2,5 szazalékanak
megfelel6 koltségvetési tamogatas fordithato évente.

Ennek Osszehangolt, a vidék jobb fejlodését segitdé felhasznaldsi mechanizmusara a
kormany az éves allami koltségvetések soran kell, hogy javaslatot tegyen.

A deklaraci6 munkank szempontjabol azért dontd jelentOségli, mert ebben az idében
jelenik meg eldszor, bar még az agrartimogatasok részeként a vidékfejlesztés. Ekkor dolgozza
ki Javor Kéroly az els6 magyar vidékfejlesztési koncepcidt, melyet szdmos hasonlo jellegli
elképzelés kovet. Maga az atfogd szabalyozas igénye e teriileten az agrarium jelentds

24 1asd részletesebben : 2122/1997. (V. 16.) Korm. hatdrozat a Nemzeti Agrarprogram  kidolgozasaval és
végrehajtasaval kapcsolatos tovabbi feladatokrol valamint a 2062/1997. (I11. 14.) Korm. hatarozatot a Nemzeti
Agrarprogram Alapelveir6l.

25 MIKO Zoltan: Valtozdsok az agrartamogatds jogi szabdlyozdsi rendszerében In: Gazdasag és Jog 1998. évi 1.
szam 18-21.pp.
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térvesztése, és a 2005 elejihez hasonld agrardemonstraciot megel6zd politikai [épésnek volt
tekinthetd.

Ekkor vontak be eldszor a deklaraciok elkészitésében a tudomany képviseldit, akik mar a
Corki Nyilatkozat szellemében probaltak megformalni a magyar agrargazdasag arculatat. A
deklaracié szellemiség tobb évre kifogta a szelet az agrardemonstraciok vitorlajabol, bar a
tényleges vidékfejlesztésrol még a deklaracio készitdinek is csak vazlatos elképzelései voltak.

A Horn-kormany utolsé két évének tamogataspolitikdjat ebben a programba foglalt
rendszernek a végrehajtasa jellemezte. Az agrar-orientdcid céljaira alkottdk meg a
tamogatasok rendjét is szabalyozé torvényt az agrargazdasag fejlesztésérol:

Az 1997. évi CXIV. torvényben, amelyben a kozéptavi korményzati stratégia
felvazolasa, az agrartdmogatasban jelentkezd hatdsagi feladatok elosztasa a f6 feladat..

E feladatkdrben torvény felhatalmazas alapjan megalkotjdk a jovoben kovetendd

agrartamogatasok jogcimeit, melynek vidékfejlesztési vonatkozdsu elemei is vannak 26
Konkrét vidékfejlesztési utalas a  vidékfejlesztés teriileti intézményrendszerének
megalkotasara vald felhatalmazds. A torvény felhatalmazésa alapjan kap lehetdséget a
kormany az agrartamogatasok eljarasi rendjének megalkotdsara, és a miniszter az
agrartamogatas konkrét jogcimeit évente meghatdrozo rendelet évenkénti meghozatalara,
melynek kotelezd, torvény altal rogzitett vidékfejlesztési jellegli elemeit figyelembe kellene
venni.

Ekkor bevezetnek bizonyos tamogatott lizemformak alapitasi koltségeihez valo
hozzajarulast, ez az 1996-ban is meglévo rendszer kibdviil a szovetkezetalapitas kozel 80%-0s
tamogatasaval, és egyéb, a magyar rendszerbdl eddig hianyz6 lizemegységek, mint példaul a
gépkorok, és a zoldség és gyiimolesfeldolgozast eldsegité Termeldi Ertékesitdé Szervezet
alapitasat. Ezek a szervezetek pontos leirasat és tevékenységi koreit, elismerésének feltételeit
a 109/1997 (XII. 30) sz. rendelet 20.sz. melléklete tartalmazza.?’” E szervezetek alapitasa
mellett a forgoeszkoz feltoltéséhez is vehetnek igénybe tdmogatast. Lényeges eltérés, hogy a
ki nem alakult szervezetek tagjaik utan, az erddbirtokossdgi tarsulatok teriiletiik, mig a
szovetkezetek sajat tOkéjiik 50%-a, vagy arbevételiik 5%-a utan vehetik igénybe a timogatast.
E tdmogatdsi forma sok tekintetben eltérve a magyar gyakorlattol, el6szor hozza létre a
tamogatast, €s csak utdlag szabdlyozza le (mellékleti szinten) a mezdgazdasagi tarsult
lizemforma fogalmat, ugyanis szabalyair6l abszoliit nem rendelkezik. Erdekes, hogy a
szovetkezetet tamogatd masik tdmogatasi forma, amelyben a szovetkezet sajat tlizletrészének
megvasarlasat tiamogatjak, a beruhazasok tdmogatasanal szerepel. A tamogatott szovetkezetek
korét csak az 1992 elétt alakult véllalkozasoknal szabja meg a rendelet, €s az lizletrészeket,

melyeket megvasaroltak, 15 évig a fel nem oszthatd vagyonban rendeli elhelyezni.28
A nyugathoz vald felzarkozast, és a képzést eldsegitd, ) tamogatasi formakat a
tamogatasi rendelet X. fejezete tartalmazza. E formak kozott szerepel az agrarinformatika, a
farmgyakornokok kiilfoldi képzésének, ¢és az agrarkutatdssal foglalkozo intézetek
eszkOzbeszerzésének tamogatasa is.
A magyar mezégazdasag hanyatlasdhoz hozzajarult a kislizem-nagylizem struktira
megbontasan tal az is, hogy a rendszervaltok nem tulajdonitottak nagy jelentdséget, és

26 Az agrargazdalkodok versenyképességét fokozd intézményrendszer, termeld, feldolgozd, értékesitd
egylttmiikodések, szovetkezetek, integraciok tamogatdsa, a kedvezOtlen adottsaghi agrartérségek
jovedelemkiegészitd és szerkezetatalakito tamogatasa, a term6fold mindségének megorzése, illetve javitasa, az
erddvagyon fenntartasdnak, novelésének, védelmének, az agrarkornyezet gazdalkodds mindségi javitdsdnak
tamogatasa, az agrarinnovacio és az emberi eréforrasok fejlesztésének tdmogatasa, az Europai Unidhoz valo

csatlakozas timogatdsa 1997 ¢vi CXIV.tSrvény 5.§ e,f,gh.j pontok

21 CSAK Csilla: Zoldség — gyiimoles termeldi értékesité szervezet In. Csak (szerk) Agrarjog Novotni kiadd
Miskolc, 2006 265.p.

28 Ld: MIKO Z: Viltozdsok... op.cit. 19.p.



elhagyandonak itélték a hatranyos helyzetii teriiletek timogatasait. A kialakult (1j gazdalkodasi
formak nem vették figyelembe a vidék tényleges tarsadalmi helyzetét és adottsagait. A
gyengébb mindségl teriiletek szovetkezetei tonkrementek, €s kilatastalan helyzetbe kergettek
egész tajegységeket. A vidék szerepének atértékelésére csak az Unids jogharmonizacio
nyomasa, €s a megoldatlan tultermelési valsagok lekiizdésére tett kisérletek mutattak utat. A
»Sul generis” agrarpolitika tarthatatlansagat jelezte a minden dontési hataskort a
minisztériumhoz delegdld, és a szakmai szervezeteket névleges, konzultativ szerepre
karhoztat6 agrarpiaci rendtartas kudarca is.

A mezbdgazdasag reformjara tett kisérletsorozat els6 1épése a mezdgazdasag fejlesztésérdl
szolo torvény elfogadédsa volt, mely kiilon fejlesztendd, 6nalld infrastruktiraval rendelkezd
teriiletként definialja a vidékfejlesztést.

Az 1998-t6] kezdddd agrartamogatisi rendeletek a megkezd6dd jogharmonizécid
jegyében egyre tobb vidékfejlesztési jellegli jogszabalyt vettek 4t az unios vidékfejlesztési
politika szabéllyaib(')l.29 Ett6] az idOponttdl kezdve, eldontott tény volt, hogy az agrarpolitika
egy masik szegmensét is kell Magyarorszagon alkalmazni.

Az 1999-es év hozta meg a gyokeres valtast a kozgondolkodasban a vidékfejlesztés
tekintetében, és ettdl az évtdl sajat kezdeményezésii, kifejezetten agrar-kornyezetvédelmi és
vidékfejlesztési programok is megindultak hazankban.

A minisztériumi struktira atalakult, és 1998-t61 a Foldmiivelésiigyi Minisztérium
Foldmuvelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium lett.

A vidékfejlesztéssel ettdl az idoponttol kezdve 0j féosztaly foglakozik a minisztérium
keretén beliil. A hataskorok tekintetében azonban az 11j foosztaly nem kapott sok mozgasteret,
legfontosabb feladatuk a kisérleti LEADER —programok Osszehangoldsa és beinditdsa volt.
Az agréar-orientacios torvény alapjan kapott felhatalmazas alapjan megalakultak a
vidékfejlesztési feladatok tervezésére és Osszehangolasdra a Regionalis Vidékfejlesztési
Irodak, melyek az unios elvarasoknak megfeleléen 3-4 megyét Osszefogva iranyitottdk a
kisérleti LEADER programokat.30

Ebben az idében alakult &t sajat dontési hataskorrel rendelkezd szervezetté az
elécsatlakozasi alapok. A PHARE program kiilon tarca nélkiili minisztérium irdnyitasa ala
keriilt, és megszervezik a kohézids alap el6futaraként az ISPA, és a strukturalis alapok
atvételére a SAPARD —programot.s?

Az addig esetleges jogharmonizacio megindult e teriileten, és tobb olyan dokumentum
sziiletett, mely felmérte az 4gazat adottsagait, és 0sszehangolta a forrasok altal megkivant
lehetdségekkel.

29 ALVINZ Jozsef: Allami tamogatdsok és elvondsok a mezégazdasdigban In: Gazdasag és jog 2000. évi 6. szam
15-17.pp.

30 Lasd: SZILAGYI Janos Ede: . A SAPARD Hivatal tapasztalatai a Mezégazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal
szervezésének tiikrében. Studia lurisprudentiae Doctorandorum Miskolciensium, Tomus: 6/2.; Fasciculus:
12. (ann. 2005), 247-268. p.; Miskolc, Bibor Kiadd

31 A SAPARD Program els6 jogi jellegii értelemzését 1asd: SZILAGYT Janos Ede: A magyar SAPARD Hivatal

szervezésének tanulsagai. In: STIPTA Istvan (szerk.): Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomdnyi Kar
Dijnyertes TDK dolgozatai 2003. 1. két. Miskolc, 2003, Bibor Kiado, 377-446. p.
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