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A szovetkezeti k6z6s hasznalat megsziinésével és a foldalapok
kijelolésével, az 1991. évi XXV. karpotlasi 1. torvénnyel és az 1992. évi I1.
szovetkezeti atmeneti torvénnyel valamint az 1993. évi II. foldkiadd és
foldrendez6 bizottsagokrol szold toérvénnyel alapvetden megvalosult a
rendszervaltast kovetéen a foldtulajdoni és foldhasznalati viszonyok
atalakitasa. A szovetkezeti és az allami tulajdon terhére a magantulajdon
aranya  megnovekedett, megteremtve a  jogszabalyi alapot a
foldtulajdonosok szamara, hogy tulajdonukat 6nalld ingatlanként tiintessék
fel az ingatlan-nyilvantartasban.

3. A Kozos Agrarpolitika kialakulasanak és fejlédésének torténete

A magyar agrarfejlodés befejezése utan szolnunk kell a jelenlegi
magyar agrarfejlodést meghatarozo masik jelentds tertilet, az Eurdpai K6zos
Agrarpolitika (KAP) fejlédésérél. Ez azért lényeges, és azért kell a
tankonyv bevezetd rendelkezések kozott targyalnunk, mert az agrarjog sok
tekintetben a mai napig ezen kozos politika végrehajtasanak egy eszkoze.
Szamos jogintézménylink a K6zosség e politikajanak hatasara alakult ki, és
organikus fejlédése elképzelhetetlen lenne a KAP atfogd és atgondolast
igényld, orientald szabalyai nélkiil. A kozds eurdpai gondolkodas azonban
nem csak a gazdasagi fejlodés altal meghatarozott modernebb teriiletekre
(ndvényvédelem, ndvényegészségiigy, allategészségiigy, ¢élelmiszerjog,
novényfajtak elismerése és szabadalmaztatasa, agrarpiacok szabalyozasa, az
agrarstruktira atalakitdsdt meghatarozo vidékfejlesztési tamogatasok,
agrarpénziigyek), hanem néhany klasszikus tertiletre, (mint a birtokpolitika,
termo6fold tulajdonszerzés és hasznalat, erddgazdalkodas, halgazdalkodas,
szovetkezetek €s egyéb lizemkiegészit rendszerek) is hatast gyakorol. Az
unids szabalyozas a kozos politika végrehajtasaban elsddleges, és csak azt
tartalmazhatja ettdl eltéréd nemzeti szabalyozas, amirdl nem rendelkeznek a
minden unids tagallamra kotelezd szupranacionalis szabalyok. Az e részbdl
késziiloknek nélkiilozhetetlen eldismeretre van sziiksége az Eurdpai Unid
intézmény- és dontéshozatali rendszerérél, igy az ‘Europai jog  cimil
kurzusokon tanultakat csak elemeiben ismételjiik, és mint adottat fogjuk fel.
A fejezet, az eddigi torténeti rész felépitéséhez hasonldan kronologikus lesz,
és a fobb fejlédési tendencidkat probalja meg kovetni a késébbi anyag
elsajatitasahoz sziikséges mértékben.
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3. 1. A kozos agrarpolitika létrehozasanak indokai

Az eurdpai allamokat a masodik vilaghabori utan a kovetkezd
gazdasagi, tarsadalmi és politikai mutatokkal jellemezhetjiik: '** (a) Szétdult,
megosztott gazdasagi potencial. (b) Fenyegetd veszély a kommunista
mozgalom eldretorésére. (c) Kelet-nyugat iranyu politikai megosztottsag.
(d) Jelentds szamu, ¢és a tarsadalom periféridgjara szorulo, csak a
mezdgazdasagbol €16 lakossag. (e) Jelentds igény az agrartermékekre
(ugyanis a térség nettd agrar-importér). (f) A tagallami szinten tdmogatott
protekcionista agrarpolitikdk vivmanyait veszélyezteti az 1947-ben
létrehozott GATT, mely korlatozza az egyes allamok tamogatasait. (g)
Megindul az egyiittmiikodés a nehézipar nyersanyagainak ko6zos
kiaknazasara és feldolgozéasara (Eurdpai Szén- és Acélkozosség).

Az egész térséget jellemzO problémak mellett regionalis
problémaékra is figyelni kellett. Az Eurdpai Szén- és Acélkdzosség foleg
német ipari érdekeket szolgalt, és nem ellentételezte semmi az ebbdl
szarmazo komparativ eldnyoket az ekkor mar jelentdés agarpotenciallal
rendelkez6 Franciaorszag felé. A liberalis agrarpolitikat folytatd
Olaszorszag és Hollandia egyre inkabb alulmaradt a nagy szovetségessel, az
Egyesiilt Allamokkal folytatott versenyben.

Ezen problémak megoldasara egy olyan gazdasagi uniot,
konglomeratumot kellett kialakitani, ahol nem az allam, hanem egy
nemzetek feletti szervezet vallalja a protekcionista agrarpolitikat, ahol
megfeleld rendszerrel 6sszehangolhatoak a tagallami érdekek, fennmaradhat
a minden orszagban megtaldlhatd, csaladi gazdalkodasra alapozott
agrarmodell. A dontés tehdt mar viszonylag hamar, az 1955-6s messinai
konferencian megsziiletett, az aldbbi indokok alapjan: (a) A kozos
mezdgazdasagi rendszerben jobban indokolhatok (a GATT felé) a
mezOgazdasag felzarkoztatdsara forditando kiadasok. (b) Az agrar-
kozigazgatas kozos fenntartasa kevesebb koltséggel jar. (c) A kdzds politika
terhei eloszlanak a lakossag szélesebb korén, és csak kozvetve hasznal fel
nemzeti koltségvetési pénzeket. (d) Csokkenteni lehet a csak

128 E tekintetben felhasznalhaté irodalom: OLAJOS Istvan:Az agrar-struktirapolitika fejlodési
vazlata In. Olajos Istvan: 4 vidékfejlesztés kialakuldasa és torténete Novotni Kiado, 2008. 47-
48.,p. valamint SUVEGES Marta: 4 mezégazdasdg kozos piacha integraldsinak gazdasdgi,
szocialis és politikai indokai. In: A mezdgazdasagi lizem kozgazdasagi és jogi kérdései az
Europai Kozosség Agrarpolitikajanak és egyes tagallamok jogi szabalyozasanak tiikrében. 5-7.
p. Forras: http://www.law.klte.hu/tansegedletek/agrar-tansegedlet-suvegesmarta-
vizsgaanyag.rtf 2004. 09.24.; WALLACE-WALLACE-ALEN- ANDRASSY Gyérgy (ford):
Agrarpolitika. In: A pohtlkak sziiletése az Europai Unidban - Studia Europea, JPTE Eurdpa
Kozpont, 1999, 140.p.; POPP Jozsef: Az agrarkereskedelem liberalizalasa és a fenntarthato
mezOgazdasag. In: 4 Falu, 2004. évi 1.szam, 55. p.
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mezOgazdasagbol ¢lok aranyat, novelni lehet a mezdgazdasagi professzio
mértékét. (¢) Fenn lehet tartani a csaladi gazdasag curdpai modelljét és
hagyomanyait. (f) Versenyképesebb a nagyobb piac az Egyesiilt
Allamokkal szemben. (g) Nagyobb eséllyel tudja érdekeit képviselni a
nemzetkozi  forumokon, a nemzetkdzi kereskedelem szabalyai, mint
regionalis gazdasagi egyiittmikodésre, nem vonatkoztathatok ra. (h) A
GATT nem foglalkozik ebben az idében szupranacionalis tamogatasokkal.

3. 2. A kozos agrarpolitika kialakitasa

E folyamat 1958-t6l az elsé strukturalis jellegii tamogatasi program
megsziiletéséig tart. Szamos politikai ¢és jogi jellegli dokumentum
kapcsolodik e folyamathoz. Az elsd ilyen a Rémai Szerzddés, melyben sz6
van mar a 4.§-ban egy kozos agrarpolitika 1étrehozéasarol, az ezt igényld
koltségek finanszirozasa érdekében egy vagy tobb kozods pénziigyi alap
megalkotasardl, a létrehozatal eljarasairol, valamint a kozos politika
céljair6l. Ezen utdbbit a Romai Szerzddés agrarfejezete tartalmazza.

3.2.1. A KAP céljai

A KAP céljair (1) A mezdgazdasagi tevékenység
termelékenységének novelése/miiszaki fejlesztése, a termelési tényezdk
lehetd legjobb felhasznalasaval. (2) Az agrarpiac stabilitasa piacvédelmi
intézkedésekkel. (3) Az élelmiszer-ellatds biztositasa Onellatasra vald
berendezkedés illetve a piac zarttd tételével. (4) A fogyasztdi igények
méltanyos aron vald kiegyenlitése. (5) A mezdgazdasagbol €16 lakossag
megfeleld életszinvonaldnak elérése az agrarolld zarasaval, és az iparbol és
a mezbgazdasagbol ¢lok jovedelmi viszonyainak kozelitése.'”

Az agrarpolitika elsé 3 célja a teriilet piacpolitikdjat, mig az utolsd
két cél, egy jobb, és hatékonyabb agrarstruktira megteremtését, a
strukturapolitika megalkotasat indokolta. A célok kitlizése utan tehat e két
{6 teriilete alakul ki az agrarpolitikanak. A kdvetkezékben e célokat bontjuk
ki részletesebben.

Az (1) és (3) célokkal a termelés novelésére torekedtek, ugyanis a
6-ok Eurdpajaban aruhiany volt. Ezen feleslegek a két vilaghaboru kozott
harom teriiletrdl voltak beszerezhetdek. Az orszagok sajat gyarmatairdl
(ami az alapit6é orszagok koziil féleg Franciaorszagnal volt jelentds), de a
vilaghdbort utan kozvetlen megkezdddott népi felszabaditdé mozgalmak
hatasara a termelés e teriileteken nem volt biztosithatdo, raadasul a

122 PALANKAY Tibor: Az Eurépai Integrdcié Gazdasdgtana. Aula Kiado, 1998, 423. p.; 242-
261. p.
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gyarmatokkal épp a legnagyobb aruhiannyal rendelkezé orszagok (NSZK,
Olaszorszag) nem rendelkeztek. A masik, tobb évszazadon at evidens,
megoldas lett volna a mezdgazdasagi arut az iparilag fejletlen Kozép-Kelet
Eur6pabol beszerezni. Ez azonban a hideghaboru koriilményei kozott
lehetetleniil el. A harmadik eset az USA piaca, ez viszont Europa gazdasagi
alarendeltségét jelentette volna. Nem volt mas megoldas, mint a sajat
agrartermelés ndvelése.”™ Az agrartermelés novelésének jellegzetes, europai
eszkoze pedig az iranyar alapu, sajat, belsd mezdgazdasagi ar volt, ami a
termelének (illetve annak, aki a termékkel a belsé piacon megjelent) nem
csak a termelés koltségeit, hanem jelentds profitot is garantalt.”" A termelés
novelésének intézményi hattere, pedig azon iranyitasi rendszerben rejlett,
ami kivonta a dontést a tagallamok kezébdl, és a mez6gazdasagi arukra
nézve kiilon piaci szervezeteket hozott Iétre, melyek minden évben
dontottek a kozos piaci arrol.”*?

A (2) cél: a piacvédelemre az 1960-as évektdl folyamatosan
sziikség lett. A piacvédelem tovabbi eszkozei didhéjban a kovetkezok: a
kozos mezdgazdasagi ar szerepe a kezdetekt6l megvaltozott, és inkabb az
intervencios ar szerepét toltotte be; csak akkor alkalmaztak, ha a piacon
nem tudta a termeld az arut a megjelolt arért eladni. Az igy felvasarolt
terméket azonban kiilsé piacokon kell értékesiteni, tehat a magas
felvasarlasi ar, és az alacsony (az exporttamogatasok kdvetkeztében egyre
alacsonyabb) vilagpiaci ar kiilonbdzetére exporttamogatast nyujtottak, és ha
nem talaltak megfeleld idében kiilsé piacot, akkor a tarolas koltségeihez
jarultak hozza. A belsd piacokat ugy kivantak védeni, hogy az EK (EU)
piacan értékesiteni szandékozokat olyan magas vamokkal (majd
lefolozésekkel) sujtottak, hogy csak a belsd, magas aron tudtak termékeiket
értékesiteni.”

A (4) és (5) célok leginkabb mar struktarapolitika céloknak
tekinthetdek, de szoros Osszefiiggésben vannak a piacpolitikaval, és
egymassal is. Az eddigiekbdl kovetkezik, hogy a mezdgazdasag termelés,
valamint a termelékenység novelésének koltségeit a fogyasztok viselik. A
fogyasztok azonban behatarolt vasarloerdvel rendelkeznek. A ko6zos
agrarpolitika iranyitoinak tehat a kezdetektdl oda kellett figyelnie arra, hogy
a kialakitand6 arak a fogyasztoknak még elfogadhatoak legyenek, és az arak

139 BUDAY-SANTHA Attila: Az EGK-EU agrarpolitikaja. In: Agrdrpolitika — Vidékpolitika.
Dialog-Campus; Pécs-Budapest, 2001, 313-314. p.

Bl FORMAN Balazs: A kozos agrarpolitika. In: Az Eurépai unié strukturdlis és
eldcsatlakozasi alapjai. Interpress Kft., Budapest, 2003, 295-303. p.

32 1.d. WALLACE: Op. cit. 1. sz. 146. p.

13 KOVACS Teréz: A kézés agrdarpolitika. In: Vidékfejlesztési politika. Dialog-Campus,
Pécs-Budapest, 2003, 109. p.
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novekedési liteme ne haladja meg a fogyasztoi bevételek novekedésének
mértékét.

3. 2.2. A KAP targyi hatilya: a mezégazdasagi aru fogalma

A mezdgazdasagi politika elsé 1épéseként magaban a szerzodésben
definialtak a mezdgazdasagi aru fogalmat. E definicio attételes volt, mivel a
szerz6dés masodik melléklete meghatdrozta a mezégazdasagi termékek
korét, az agrarpolitikarol szo6lo fejezet pedig azt, hogy miként keriilhet be
egy aru e korbe. A jogirodalom késdbb megalkotta a mezdgazdasagi artira
az alabbi definiciot: a haldszat, ndvénytermesztés, allattenyésztés termékei,
valamint az ezekbdl kozvetleniil szarmazo félkész termékek. **

A kozvetleniil szarmazé félkész termék fogalmat a joggyakorlat
pontositotta az aldbbiak szerint: ,az alapanyagokhoz kozvetleniil
kapcsolodo, elsodleges feldolgozott termék esetében egyértelmii kolcsonos
gazdasagi fiiggoseg all fenn az alapanyagok és a termelési eljaras
eredményeként keletkezd termékek kozott, fiiggetleniil az elvégzett
miiveletek szamatol. Azok a feldolgozott termékek, amelyek olyan
feldolgozasi eljarason mennek keresztiil, amelynek kdltsége mellett a
mez6gazdasagi nyersanyag ara teljesen elenyészo, ki vannak zarva.”'*

3. 2. 3. A KAP alapelvei

I. A fejlédés kovetkezd 1épései az 1959-es stresai konferencian
torténtek, ahol megalkotjak a mezdgazdasagi politika alapelveit, melyek a
kovetkezok:

(1) A piac egységének elve. A Romai Szerzddésben létrehozott,
egyre boviild tertiletet a szerz6dés megalkotdi egységes piacnak tekintik, és

3% A fogalom elemzésérdl lasd CSAK Csilla: The Hungarian National Report on the legal
forms of agricultural undertakings, with attention to traditional and industrial cultivation.
Journal of Agricultural and Environmental Law, 2010, 8. szam, 21-24. p.; SZILAGYT Janos
Ede: The Dogmatics of Agricultural Law in Hungary from an Aspect of EC Law. European
Integration Studies, Miskolc, Volume 7. Number 1 (ann. 2009), 52-53. p.; SZILAGY] Janos
Ede: Eredetvédelmi kérdések a borjogban. Miskole, 2009, Novotni Kiado, 45-47. p.;
SZILAGYI Jénos Ede: The Position of the Hungarian Agricultural Legislation in the
Tendencies of the Legislation Concerning the European Agricultural Holdings.. European
Integration Studies, Miskolc, Volume 7. Number 2 (ann. 2009), 27. p.

135 (C-185/73. sz. (Hauptzollamt Bielefeld c. Kiinig-iigy). Egyes mezdgazdasagi termékek
kapesan lasd még SZILAGYT Janos Ede: A bor jogi fogalma. In: STIPTA Istvan (szerk.):
Miskolci  Egyetem Doktoranduszok ~Féruma (2007. november 13., Miskolc). AJK
szekcidkiadvany. Miskole, 2008, Miskolci Egyetem, 211-215. p.; SZILAGYT Janos Ede: Az
agrarjog dogmatikajanak j alapjai — Utban a természeti eréforrasok joga felé? Jogtudomdnyi
Kozlony, 2007, 3. szam, 112-121. p.
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igy is iranyitjak. Az egységes piac elvébodl kovetkezik, hogy a céloknal
leirtaknak megfeleléen az Union beliili kereskedelemben nincs belsd
korlatozas, a vamokat megsziintetik, az aru szabadon aramlik, a piacot kdzos
piaci szervezetekkel iranyitjak, egységesitik a piac kiilsé szereplok elleni
védelmét, és egységesitik a mezégazdasagi termelés mindségét meghatarozo
szabalyokat, a hatosagi eljarasokat, a novény- és allategészségiligyi
eléirasokat. Mindezek stabil elszamolast biztositd valutaarfolyamokat is
jelentetek.

(2) A kozosségi preferencia elve. Ezen alapelv (immar alapelvi
szinten) hasonlo a piacstabilizalasnal kifejtettekkel. A kozods agrarpolitika
alkalmazasa soran elényben kell részesiteni a sajat orszagbol szarmazo
termeldt. A kozosségen beliili termeloknél pedig e védelem eszkdzei a
fentebb kifejtett vamok, lefolozések és exporttdmogatasok voltak.

(3) A pénziigyi szolidaritas elve. Azt jelenti, hogy meg kell
teremteni azt a kozOsségi pénziigyi keretet, amelybdl a kozdsségi
agrarpolitika e két meghatarozd bazisa finanszirozhatdo. A megalakitott
agrarpolitika mar kezdetekt6l fogva kettds - strukturalis, és piacpolitikai
célokat szolgalt. Ezért lett a finanszirozasara létrehozott pénziigyi eszkoz
neve Eurépai Orientacidés és Garancia Alap, melynek nagyobb része, a
garancia rész a piaci tamogatasokat, mig kisebb része, az orientacids az
agrarstruktirak atalakitasat szolgalta.

II. A konferencian kezd6dott meg az a folyamat, mely az atmeneti
szabalyok alkalmazasa mellett megalkotja a piacpolitika intézményeit és
sajatos szabalyait. Bar a piacpolitika elemzése nem tartozik e fejezet
kozvetlen targyaba, a jobb attekinthetdség kedvéért mégis foglalkoznunk
kell vele. 4 piacpolitika alapelvei: (a) A mezdgazdasag a nemzetgazdasag
¢és a tarsadalom lényeges tényezdje. (b) Az agrarpiac kdzponti szabalyozo
eleme az ar. (c) Meg kell teremteni a kapcsolatot a struktirapolitika és a
piacpolitika kozott. (d) Javitani kell az agrarstruktira Osszetételén, hogy
beilleszthetd legyen a mezdgazdasag a nemzetgazdasag egészébe. (e)
Fokozni kell a csaladi gazdasagok szerepét, és versenyképességét. (f)
Egységes agrarpiac létrehozasara van sziikség. (g) Piacvédelem. (h)
Pénziigyi alapok létrehozasa.

III. Az els6 cél, az onellatova valast a Kozosség a 60-as évek
kozepére talteljesiti. A tultermelés mellett csak sokkal kevesebb termelének
adhatd tamogatas, igy 1968-ban megindul egy jelends atalakitasi program.
A Sicco Mansholt agrarbiztos nevével fémjelzett program ,,Memorandum a
mezOgazdasag  atalakitdsar6l” cimmel jelent meg. Legfontosabb
célkitlizései: (a) A termelés helyett a termelékenység fokozdsa. (b) Az
agrartermelés addig tetemes koltségeinek csdkkentése. (c) A farmstruktira
modernizacidja (a korabbindl nagyobb gépesitésre és  korszerii
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mezOgazdasagi  technologiak  folhasznalasra  alkalmasabb  farmok
kialakitasa). (d) A mezdgazdasagi munkaerd létszamanak csokkentése (5
millié ember valt volna feleslegessé: 4 millié nyugdijba ment volna, 1
milli6 pedig mas foglalkozast valasztott volna).'*

A program jelzett atalakitasai nem valdsultak meg az agrarlobby
nyomasa miatt, de megindult egy folyamat, ami a termelés jelentOs
csokkenését iranyozta el6. A kozos arpolitika csak az optimalisan
megtermelhetd aruk koréig terjedt ki (a felett a termeldk csak a vilagpiaci
arakon értékesithették termékeiket a gabona, tej és cukorpiacon). A termelés
ezen jogosultsaga, a kvota, vagyoni értékli, néhol forgalomképes jogga
valtozott, és a termelés egy feltételévé valt. Néhany piacon megindult a
piacrol torténd kivonas folyamata, ennek elsé Iépése az ugaroltatasi
tamogatas bevezetése a gabonapiacon.

3. 3. Az agrarpolitika reformjanak lépései

I. Az agrarlobby, mely a nyomasgyakorlés jelentds tényezdje, és a
f6 haszonélezdket képviselte, az 1990-es években sem akart I1ényeges
valtoztatasokat."”” A ’90-es ¢évek elején azonban erdsen csokkent a
mezégazdasaggal szemben addig meglévd szolidaritas, a kozos érdekek egy
sokkal nagyobb teriiletre kiterjedd politika, a regionalis politika felé fordult.
A GATT atalakulo-félben volt, és egy 1j nyomasgyakorld csoport fellépése
révén az EU a maga protekcionista agrarpolitikdjat egyre kevésbé tudta
nemzetkozileg fenntartani. A Bizottsdg az egyre terhesebb agrarpolitika
atfogo reformjat a GATT targyalasokkal kapcsolta 0ssze, immar sikerrel. "
A targyaldsok eredményei a kovetkezok voltak: 1990 decemberében mind
az Egyesiilt Allamok, mind az EK elfogadta ‘kiilonleges felelosségét’ az
export és importarak meghatarozasa terén. A két targyald fél kozotti
kompromisszum, a Blair-House megdllapodas néven ment at a koztudatba.
1993. december 15-én a belsé tamogatasi rendszer 21%-o0s, az export 20%-

3¢ HANTO Zsuzsa: A vidékfejlesztés jogi szabdlyozdsa az Eurdpai Unidban. 94. p. In:
http://www.law klte.hu/tansegedletek//HZSjegyzetVidekfejljogiszab.rtf 2004. 09. 24.

37 A KAP piacszabalyozasi pillérének torténeti fejlédésérdl lasd SZILAGYT Janos Ede: A
Kozos Agrarpolitika 2003-as reformja — tUtban a teljes szétvalasztas felé. Publicationes
Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica, Miskolc University Press, Miskolc,
Tomus: XXIII/2. (ann. 2005), 561-576. p.; SZILAGYI Janos Ede: A KAP piacszabalyozasi
pillére. In: CSAK Csilla (szerk.): Agrdrjog. Miskolc, 2006, Novotni Kiado, 368-386. p.

3% A globalizacio més aspektusairdl lasd RAISZ Aniké: Az emberi jogok 0j kihivasok elétt —
avagy a globalizacio egyes kérdései, kiilonos tekintettel a WTO-ra. Collega, 2006, 2-3. szam,
238-241. p.
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os, mig a tropikus termékek vamjanak 40%-os csokkenésében allapodtak
meg.m

E ténybdl logikusan kdvetkezd agrarreform f6 iranya az 1992-ben
— Maasthrichttal egyiitt jelentkez6 — Mc. Sharry-terv volt, amelynek fobb
célkitlizései: (a) az arszubvencidkat a farmerek kozvetlen tamogatasaval
kell folvaltani, és hogy (b) az agarpiacon is erésiteni kell a szabad piac
Onszabalyozasi képességét.

A terv konkrét megjelenési formai: (a) Exportar csokkentése,
amelynek ellentételezése kozvetlen juttatasokkal torténik. (b) Ar és
jovedelempolitika szétvalasztasa - a struktirapolitika szerepének ndvelése.
() A terméfoldek rotacidos pihentetésének rendszere. (d) A kedvezétlen
adottsagu teriileteken ugyanakkor, a népesség megtartasa érdekében, a
termelés extenzivitdsdnak fokozasa. (e) Az agar-kornyezet hatékonyabb
védelme a fenntarthatd fejlédés érdekében.

II. A reform masodik, immar jelentds 1épése az 1997-ben
napvilagot 1a&t6 AGENDA 2000 elnevezésli programcsomagban valdsult
meg. E programban immar egy megvaltozott mezogazdasaggal szdmolnak,
melynek fenntartasa nemcsak gazdasagi érdek, hanem fontos célla valt a
vidék hagyomanyainak, életmodjanak, kultarajanak megérzése, a taj
miivelésben valo tartasa, a vidéki munkahelyek megdrzése, és a hatranyos
helyzetli vidéki infrastruktira tovabbi fejlesztése is."* A mezégazdasagban
ugyanis a *90-e¢ évek végére megfordult az a tendencia, hogy oriasi tobblet
keletkezik. A fejlodd vilag ndvekvé népessége fel tudja hasznalni a
tartalékokat, a fold a tilzott kemikalidk hatasara kimertild félben van. Az 1j
mezdgazdasagban az intenziv miivelés csak az arra leginkabb alkalmas
terlileteken maradhat meg, egyre csokkend piaci tamogatési ratdval. A tobbi
teriileteken a fennmaradd termelés mar tarsadalmi, szocialis, ¢és
kornyezetvédelmi érdekeket kell, hogy szolgéljon. E tevékenység azonban,
mivel a miivelés eredménye nem garantdlja a megélhetést, csak
tamogatasokkal fenntarthatd. A tdmogatast azonban nem piaci alapon adjak.
A tamogatashoz un. ‘megfelelési kritériumokat” kell teljesiteni. A
mez6gazdasagi termelés ezen funkcidjanak koordinalasara az agrarpolitika
masodik pillérévé a vidékfejlesztés valik. A CAP (Common Agricultural
Policy) atalakul CARPE-vé (Common Agricultural and Rural Development
Policy, azaz k6z0s agrar és vidékfejlesztési politika).

139 KIRALY Miklos (szerk.): Az Eurdpai Kézosség kereskedelmi joga. Akadémiai Kiado,
Budapest, 1998, 122-131. p.; 465. p.

M0 A fenntarthatosag és tamogatott dontéshozatalrol JAKAB Noéra: Supported Decision
Making. In: Miskolci Egyetem Doktoranduszok Féruma, Allam és Jogtudomdnyi Kar
Szekciokiadvany, Miskolc, 2007. november 13., 67-72. p.
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Ezen az alapon a 2000-t61 megkezd6dé reformfolyamat
fokozatosan csokkenti a k6zos rendtartasok tamogatasat, és a csokkentéssel
egyidében noveli a kozos kiegészité infrastrukturalis, agrar-
kornyezetvédelmi, ¢és vidékfejlesztési tamogatasok aranyat. A {6
finanszirozasi tétel az agrartermelésben is a kozvetlen kifizetés lesz, mely
az Ujonnan csatlakozo allamok tekintetében 2013-ra éri el a 15-6k unids
termeldinek nyujtott tdmogatasok 100%-at.'*!

1A magyar agrarium eurdpai integraciéjarol lasd még SZILAGYI Janos Ede: Common
Agricultural Policy, new rules of WTO and regional equilibrum. Journal of Agricultural and
Environmental Law, 2008, 5. szam, 3-18. p.; valamint SZILAGYI Janos Ede: Common
Agricultural Policy. In: ANGYAL Zoltan et al.: Public Policies of the European Union. Targu
— Mures, 2008, Editura Universitatii ,,Petru Maior”, 88-104. p.
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II. Rész — Az agrar-iizemrendszer targyi oldala: a
termofold

I11. fejezet Foldbirtok-politika és szabalyozas az eur6pai uniés
normakban

Foldbirtok-politika alatt e munka szerz6i a foldtulajdont,
foldhasznalatot ¢és foldoroklést érintd allami ill. kozdsségi politikak
egyiittesét értik. Az Europai Unid szabalyozasi rendszerét tekintve szamos,
a foldbirtok-politikat (els6sorban a foldhasznalatot) érinté kozodsségi
szaballyal talalkozunk, ugyanakkor mégis az allapithatd meg, hogy a
foldbirtok-politika, még ha a Kozosség altal befolyasolt modon is, de
nagymértékben megmaradt tagallami hataskorben. Ebbdl a megallapitasbol
kiindulva vizsgaljuk meg e fejezetben az Europai Unié kdzos szabalyozasat.

A kovetkezOkben a kozosségi jog forrasai'” koziil az elsédleges
jogforrasokat (azaz az Eurdpai Uni6 alapszerzodéseit; kiillondsen az Eurdpai
Uniorol szo6l6 szerzddést [EUSZ] és az Eurdpai Unid muikddésérdl szolod
szerz6dést [EUMSZ]), a masodlagos jogforrasokat (azaz a kozosségi
intézmények altal alkotott jogszabalyokat: rendelet, iranyelv, hatarozat,
ajanlas ¢és vélemény), bizonyos vonatkozasaiban a Kozosségek és a
tagallamok altal kotott nemzetkdzi egyezményeket, és az Eurdpai Birdsag
joggyakorlatat vizsgaljuk. E rendszert némileg attérve a Kozos
Agrarpolitika vonatkozo normait (Iévén azok koziil van, ami az elsédleges
jogforrasok kozott szerepel) a masodlagos jogforrasok kozott emlitjiik.

1. Az elsodleges jogforrasok

I. E szintet vizsgalva elsddlegesen azt allapithatjuk meg, hogy
kozvetlen term6fold-tulajdonldsi kérdéseket a Kozosségi jogalkotas nem
rendezett.'® A kozosségi elsddleges joganyag (a Lisszaboni Szerzddés
hatalybalépését kovetden ez elsédlegesen az Europai Kozosséget 1étrehozo
szerzédest felvaltdé Eurdpai Unido mikddésérdl szold szerzddés, vagyis az
EUMSZ) foldbirtok-politikat érintd kérdéseinek elsésorban (1) a
diszkriminaci6 altalanos tilalmat (EUMSZ 18. cikkek), (2) (a személyek
szabad mozgasanak részét képezd) letelepedés szabadsagat (EUMSZ 49.
cikk) és (3) a téke szabad mozgasat (EUMSZ 63. cikk) tekinthetjiik. Ezen

2 HORVATH Zoltan: Kézikényv az Eurdpai Uniérél. 2002, Magyar Orszaggyiilés, 180-189.

p. , .,
3 KECSKES Lészlo — SZECSENYI Laszlo: A term6foldrol sz616 1994. évi LV. torvény 6. §-
a a nemzetkozi jog és az EK-jog fényében. Magyar Jog, 1997. 12. szam, 724. p.
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