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*Az agrarjog fejlédése az Eurépai Unidban, a
nemzetallamokban és a WTO-ban” c. tanulmany
2012. februar 1. hatallyal atdolgozott valtozata

Bevezetd

Ertelmez6 megjegyzés a tanulmanyhoz.! Tekintettel
arra, hogy a kilénb6z6 jogrendszerekben a
vizsgalat targyat képez$ joganyag szamos néven
(Agrarrecht, rural law, agricultural law, droit agraire, droit
rural) fut, ezért e tanulmany készitéi fontosnak
tartjak meghatarozni, hogy magyar jogi megkdzeli-
tésben mit tartalmaz ez a tertilet, amelyet a szerz6k
a tovabbiakban “agricultural law” angol elnevezéssel
jelolnek.?

A magyar agrarjogaszok az agrirjog” (Tagricultural
law”) névvel lényegében hirom — jobb esetben
egymassal szorosan Osszefliiggé — jelenséget
neveznek. Az egyik az agrarjogi joganyag, a masik
az agrar-jogtudomany (diszciplina), a harmadik az
agrarjog, mint egyetemi tantirgy (studium). Az
agrarjog  ezen harom  megkozelitése — kozil
Magyarorszagon a stidium meghatirozasa tekint-
het6 leginkabb egységesnek.

2005-ben ugyanis, az Agrarjogot Oktaték Orszagos
Konferencigjan keriillt meghatarozasra az agrarjogi
studium valamint az agrarjogi teriilletek lehatdrolasa
(az akkor hat jogi karon oktatok képvisel6i koziil
Oten firtak ald).> A mai napig hatilyban 1év6
koncepci6 alapjan az agrarjogi stidium kapcsan az
aldbbiak allapithatok meg:

»1/ A Konferencia résztvevéi az agrirjogot vegyes
szakjogként definialtak, amely sajatosan vegyiti a
maganjog és a kozjog jogintézményeit, és amely
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Introduction

I. Explanatory note to the study.! With regard to
the fact that in the different legal systems the
legal material subject to examination has several
names (Agrarrecht, rural law, agricultural law, droit
agraire, droit rural), the authors of the present study
deem it important to determine what this field —
in the following referred to as “agricultural law” —
means in the Hungarian law.2

The Hungarian agricultural lawyers understand
basically three — interrelated — phenomena under
agricultural law (Cagrarjog”). First, agricultural
legal norms, second, agricultural jurisprudence as
a branch of social sciences, and third, agricultural
law as a discipline during university studies. In
Hungary, the third approach raises the least
debates.

In 2005, at the National Conference of
Agricultural Lawyers, the discipline of agricultural
law and the fields of agricultural law have been
determined (five out of the six then existing
departments teaching agricultural law signed the
resolution).? According to the concept in force
until today, the followings may be determined:

"1/ The participants of the Conference defined
agricultural law as a mixed legal field that includes
in a specific way the institutions of both private
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mindazonaltal targyi specifikumaban 6nallé.

2/ Az Agrirjog  stidiumnak  vitathatatlan
jelentésége van a gradudlis jogaszképzésben,

kilonos tekintettel a Magyar Koztarsasag eurdpai
uniés tagsagara. Az Eurépai Unid joganyagaban

ugyanis kiemelked6 jelentGségli az  agrarjogi
jogintézmények szerepe. Ezen jogintézmények

ugyanis olyan mértékben elkiloniilnek az EU
kézjoganak mis tertlleteitSl, hogy a joghallgatok
szamara csak egy specidlis studium keretében
sajatithatok el. Az Agrarjog ezentil fontos polgati
jogot, kézigazgatasi jogot, pénziigyl jogot, eurdpal
jogot és kornyezetjogot kiegészit intézményeket is
magaban foglal.

3/ Az Agrarjogon belil kulonosen az alabbi
jogintézményeket tartjuk fontosnak:

- az BU ko6z06s agrar- és vidékfejlesztési joga;

- a foldtulajdoni, foéldhasznalati, f6ldoroklési és
toldforgalmi viszonyok;

agrarjogi foldnyilvantartsok;

agrarjogi szerz6dések;

a mez6gazdasagi iizem fogalma és fajtai;

- a mezbgazdasagi termék fogalma, el6allitasa;
szakhatosagi normak;

szakigazgatasi rendszer;

agrarpénzigyek;

¢lelmiszerjog.”

Fontos megemliteni, hogy az ‘agrarjog” illetve
“agrarpolitika’, mint gyGjt6fogalmak a magyar
szabalyozas szempontjabdl f8szabalyként magukba
foglaljak az erd6gazdalkodas illetve a halaszat
aldgazatokat 1is; tapasztalatunk szerint ugyanis
bizonyos orszagokban ezek gyakran nagyban

elkiiloniilnek az agrarium mas agazataitol.

Az egyes jogtudésok mindazonaltal az agrarjog
masik két megkozelitése (vagyis a joganyag és a

jogtudomany) kapcsan egymastol eltérd
koncepcidkat alakitottak ki4 Ezek részletes

kifejtésére itt nincs méd. Osszességében elmond-
haté azonban az, hogy a magyar jogtudésok kézott
egyre inkabb elterjedt moddja az  agrarjog
meghatarozasanak az agrarjog szabalyozasi targya-
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and public law, and that is also particular and
original in its subject.

2/ It is beyond doubt that the discipline of
agricultural law is significant in the undergraduate
legal education, especially as to the European
Union membership of the Republic of Hungary,
as in the law of the European Union the
agricultural legal institutions are of outstanding
importance. These institutions differ namely to
such an extent from other fields of the European
Union’s public law that the undergraduate law
students may only learn it in the frame of a
special  discipline. Agricultural law contains
furthermore important institutions
complementing civil law, administrative law,
financial law, European law and environmental
law.

3/ Within agticultural law, we deem the following
legal institutions to be especially important:

- the common agricultural and rural development
law of the EU;

- ownership, use,
agricultural lands;

- agricultural landregisters;

- agricultural contracts;

- definition and types of agricultural holdings;

- definition and production of agricultural
products

- provisions of agricultural administrations;

- system of agricultural administration;

- agricultural financial system;

- food law.

succession and trade of

It is important to mention that the notions
“agricultural law” or “agricultural policy” in the
frame of the Hungarian regulation basically
include forestry as well as fisheries. According to
our experience, these often differentiate namely
from other fields of agriculture.

Scholars have nevertheless developed differring
concepts on the two other approaches (ie.
agricultural  legal norms and  agricultural
jurisprudence).* To go into the details in this
regard is not possible within the frame of this
study. We may establish though altogether that
the most wide-spread method among Hungarian
scholars for determining agricultural law is
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inak meghatarozasan torténd lehatarolas.

Ezek a szabdlyozasi targyak tipikusan a kdvetkez6k:
mezGgazdasagl  tzem, mezGgazdasigi termeld,
mez6gazdasagl tevékenység, mezbgazdasagi termék,
élelmiszer, vidék.5

A magyar agrarjog ujjaszervezése (2010-): Annak
érdekében, hogy  megérthessik  azokat a
valtozasokat, amelyek az elmult id6szak Magyar-
orszagaban bekévetkeztek és varhatéan bekdvet-
keznek, szikségesnek tarjuk a  kovetkezd
magyarazat megtételét.

A Magyarorszagon bekévetkezett agrarpolitikai
illetve agrarjogi valtozasok nem érthet6k meg az
agrarpolitikin kivili tényez6k (okok) megértése
nélkil.s Az agrarpolitikdn kiviili legfontosabb ok, amely
komoly agrarjogi valtoztatasokat is jelentett, hogy
Magyarorszagnak nem sikertilt kihasznalnia az EU
csatlakozasbol szarmazo elényoket. Ezzel szemben
az BEU csatlakozds hatranyai kumuldlédtak olyan
problémakkal, amelyeket Magyarorszagnak nem
sikeriilt megoldania az orszag 1989-1990-es
években megtortént politikai-gazdasagi rendszer-
valtasa 6ta.

Az orszag valasztéinak nagyobbik fele 2010-re
megértette azt, hogy sikertelenséglink legfébb oka
benniink, magyarokban keresendd, és megértette
azt is, hogy az orszag (és benne mezbgazdasaganak)
rendbetételét maguknak a magyaroknak kell
megtenniink.

Ezt kovetSen érdemes megvizsgalni az agrdrpolitikdn
beljili tényeziket, és ennck kapcsan érdemes feltenni
egy kérdést. Miért mondhaté sikertelennek a
magyar mezGgazdasage? ElGzetesen, természetesen
meg kell emliteni azt, hogy léteztek és léteznek

olyan mez6gazdasagi  vallalkozasok, amelyek
sikerrel vették az EU csatlakozas akadalyait.

Ugyanakkor altalanossiagban (Gsszességében) az
orszag mezGgazdasiga messze maga alatt teljesitett.
Azon — kevesebb, mint 10 milliés lakossal
rendelkez6 — orszag, amely szamitasok szerint 17
milli6 ember ellatisra alkalmas mez6gazdasagi
termelGkapacitassal rendelkezik, (a) az
csatlakozast kévetben szamos — korabban helyben
megtermelt — termékbdl (pl. cukor) behozatalra
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through determining its regulated objects.

The objects are typically the following:
agricultural  holding, agricultural producer,
agricultural  activity,  agricultural  product,

foodstuff, rural area.’

II. Reorganisation of the Hungarian agricultural
law (since 2010): In order to be able to
understand the changes having occurred in recent
years and expected to happen in the upcoming
ones in Hungary, we deem it necessary to present
the following explanations.

II.1. The changes in agricultural policy as well as
in agricultural law having occurred in Hungary
cannot be understood without certain factors
(reasons) which are beyond agricultural policy.®
The most important reason beyond agricultural policy
having caused serious changes in agricultural law
is that Hungary has not managed to take
advantage of its accession to the EU. On the
contrary, the disadvantages of the EU accession
conjoined with problems that Hungary was
incapable of solving since the political-
economical change of systems in 1989-1990.

In 2010, the majority of the country’s voters
understood that the main reason for our
resultlessness lays in ourselves and understood
that it is us Hungarians who have to set things
right about our own country, including its
agriculture.

After all that, it is worth examining the factors
inside agrienltural policy, and poses a question. Why
can the Hungarian agriculture be regarded as
successless? Beforehand we have to mention that
there have been and there are agricultural
enterprises that have overcome the obstacles of
the EU accession with success. Nevertheless, in
general the country’s agriculture has performed
deep under its ability and facility. A country
having less than 10 million inhabitants and at the
same time — according to calculations — a
producing capacity that could feed 17 million
people (a) fell back on the import of numerous —
beforehand locally produced — products (e.g.
sugar) after the accession to the Union. (b) The
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szorult. (b) Az orszag feldolgozdé ipara nagyban
leépilt; a nyersanyagok termelése tulsulyos. (c) Az
allatallomany fontos aladgazatokban lényegesen
csokkent. (d) Csokkent a mez6gazdasagilag
hasznositott féldek mennyisége. (¢) Mind a
mezGgazdasig, mind a vidék egyre kevesebb
embert tud(ott) foglalkoztatni.”

Az e tanulmanyban vizsgalt id6szak (2009-2011;
illetve 2012 bizonyos vonatkozasokban 2012.
februar 1-jéig terjed6 id6szak) legfontosabb
magyarorszagi valtozasai ennek megfeleléen nem
valamiféle kiilsé hatdsra torténd reakcidk, hanem
belsé igény altal alkotottak. Természetesen mindez
nem jelenti azt, hogy a nemzetkdzi és az eurdpai
tendenciakat az orszag jogalkotasa figyelmen kiviil
hagyta volna.

A valtozasok 2010 aprilisaban kezdédtek. Ekkor
ugyanis a nyolc éve kormanyon 1évé koaliciot®
(Magyar Szocialista Part — Szabad Demokratak
Szovetsége) egy tibb mint 2/ 3-os parlamenti tibbséggel
rendelkezé  partszévetség  (Fiatal Demokratak
Szovetsége — Keresztény Demokrata Néppart) —
demofkratifus modon megvalasztva — valtotta. Bz a
2/3-0s patlamenti tobbség gy a legnagyobb
terjedelmd felhatalmazdssal bir, amit az akkor
hatalyban 1évé magyar Alkotmany (1949. évi XX.
tv.) lehet6vé tett egy parlamenti tObbség szamara;
vagyis akar 4j Alkotmanyt is elfogadhatott. Az j
magyar Orszageyllés élt ezzel a felhatalmazassal és
nekilatott egy 0j Magyarorszag, tovabba ennek
részeként egy Uj magyar agrarpolitika és agrarjog
felépitéséhez. ..

Magyarorszag 2012. januar 1-jét6l hatalyba 1épett
Alaptirvényében tobb olyan fontos rendelkezés is
talalhat6, amely érinti a mezégazdasagot. Igy, a XX.
cikk biztositja a testi és lelki egészséghez valo jogot.
A XX. ckk tovabbi elGirasai alapjan, e jog
érvényestilését Magyarorszag — tébbek kozott — a
genetikailag  moédositott  él6lényektsl  (GMO)
mentes mez6gazdasiggal,® az egészséges élelmiszer-
ekhez és az  ivévizhez hozzaférés
biztositasaval, valamint a kornyezet védelmének
biztositasaval segiti el6. Az Alaptérvény ezen
eléirasa egy olyan vital® lezarasat jelenti, amely
Magyarorszagon mar évek 6ta hizédik.!!

valé
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country’s  processing industry has largely
diminished; the production of primary products is
dominant. (c) In important subsectors the
livestock has significantly decreased. (d) The
amount of lands used for agricultural purposes
has also decreased. (e) Both agriculture and rural
areas have been able to employ less and less
people.”

The changes having occurred and occurring in
Hungary in the given period (i.e. between 2009
and 2011, as well as in certain aspects 2012, ie.
the period until February 1, 2012) are therefore
not reacting on external influence, but on internal
challenges. This of course does not mean that the
country’s legislation would have ignored
international and European tendencies.

The changes began in April 2010. It was namely
then when the coalition governing for the past
eight years® (Hungarian Socialist Party — Alliance
of the Free Democrats) was replaced by the party
alliance (Alliance of the Young Democrats —
Christian Democrat People’s Party) who gained
in the democratic elections a two-thirds parliamentary
majority. This two-third majority has therefore the
widest mandate that could be given to a
parliamentary majority under the Hungarian
Constitution then in force (Act XX of 1949); it
could adopt even a new Constitution. The new
Hungarian Parliament used this mandate and
began to build up a new Hungary, including a
new Hungarian agricultural policy and agricultural
law...

11.2. In the new Constitution of Hungary having
entered into force on January 1, 2012, there are
several dispositions dealing with agriculture.
Article XX guarantees the right to physical and
psychic health. According to further provisions
contained in Article XX, Hungary helps to give
effect to this right among others through GMO-
free agriculture,” guaranteeing the protection of
the environment, as well as the access to healthy
food and drinking water. This provision of the
Constitution closes a long debate!® in Hungary.!!
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A tlalom Alaptérvényben torténd  rogzitését
allasfoglalasaban a J6v6 Nemzedékek Orszaggyilési
Biztosa (JNO) is udvozolte: ,,a génmodositott
él6lények mezbgazdasagi alkalmazasanak vilagos,
egyértelmi tilalmaval — az el6vigyazatossag elvének
megfeleléen — a magyar alkotmanyoz6 kifejezi,
hogy nem kivinja az orszagot és a lakossagot
kisérleti teleppé valtoztatni, kiilonds tekintettel arra,
hogy e kisérletek eredményei adott esetben csak
évtizedek mdltdin  valnanak  ismertté.’12 Az
Orszaggytlés ezen dontésével a hattérben folyé
tudomanyos vita érdemi kérdését (vagyis a GMO
veszélyességének problémakorét) mintegy megke-
rilve, lényegében az orszag gazdasagi érdekére
hivatkozassal alakitotta ki allaspontjat, remélve,
hogy a GMO-mentes Magyarorszag képével a
magyar mezbgazdasagi termékek jobban = és
dragabban eladhatéva valnak, az eurépai (illetve
vilag-) piacon.’

Az AlaptSrvénybe foglalt “genetikailag moédositott
él6lényekt6l mentes mez6gazdasiag®  konkrét
jogszabalyi tartalma ugyanakkor még nem ismert.
Igy, az elkovetkezé idGszakban még a jogalkotéra
var a GMO-mentes mez6gazdasag fogalmi kérének
pontos lehatarolasa. Mindazonaltal az Alaptor-
vénybe foglalt el6irdasoknak érdekes értelmezési
lehetSséget kinalt azon konkrét GMO-szennyezési
tgy, amely a vidékfejlesztési miniszter 2011. aprilis
27-én elrendelt — a vetémagok fokozott GMO
ellen6rzésére vonatkozé — utasitisa kapesan kapott
publicitast. Az Ugy lényege, hogy tobb ezer
hektaron kerllt termesztéste olyan szodja illetve
kukorica, amelynek vetémagja GMO-t is
tartalmazott, ezzel sértve a Magyarorszagon
hatalyban 1év6 szabalyokat.!* Az tgy kapcsan sor
kertlt!s (tobbek kozott) a névények
megsemmisitésére a  fert6zott  teriileteken, a
Bunteté6 Torvénykényv  modositasanak  kezde-
ményezésére,'0 a gazdalkodok kartalanitasara,'” a
szitkségesnek itélt felel6sségre vonasi eljarasok
meginditasara. A magyar kormany mindezek mellett
felallitott egy GMO Munkacsoportot is, amely
»tevékenységének célja az Alaptérvény XX. cikke

(2) bekezdése a  genetikailag  moddositott
él6lényektSl  mentes  mezOgazdasagra  utald
rendelkezésének — végrehajta-saval — Osszefliggd. ..

jogszabaly moédositasokkal kapcsolatos megfelel6
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Even the Patliamentary Commissioner for Future
Generations (PCFG) has welcomed the
prohibition in the Constitution: “the Hungarian
constituency declares with the clear prohibition
of agricultural use of genetically modified
organisms that — according to the precautionary
principle — it does not aim at turning the country
and its inhabitants into a test-site, especially with
regard to the fact that the results of these
experiments may only become visible after
decades.”'2 With this decision, the Parliament
practically avoided to take a stand on the merits
of the scientific question (i.e. the riskiness of
GMOs). Instead, it elaborated its attitude
referring to the economic interests of the
country, hoping that with creating the picture of a
GMO-free Hungary, the Hungarian agricultural
products are going to be sold better and at a
better price on the European (and world)
market.!3

The concrete statutory content of the
constitutional provision declaring that Hungary’s
‘agriculture remains free from any genetically
modified organism’ is nevertheless not known
yet. Thus, in the forthcoming period, it is up to
the legislator to define precisely the notion of a
GMO-free agriculture. Nevertheless, a concrete
case of GMO-contamination — that became
public after the Minister for Rural Development
had ordered a thorough GMO-inspection of
seeds on April 27, 2011 — provides an interesting
opportunity of interpretation regarding the said
provisions. The essence of the case is that on
several thousands of hectares, soy and corn had
been produced the seed of which contained
GMOs as well, in violation of the regulation in
force in Hungary.!"* The mentioned case (among
others) resulted in'> the destruction of the plants
in the contaminated area, the proposal to modify
the Criminal Code,!¢ the compensation of the
agricoles,!” and accountability procedures deemed
necessary have been launched as well. Besides,
the Hungarian Government established a GMO
Working Group, the objective of which is ‘to

enable the appropriate  interministerial
coordination  related to  the  statutory
modifications ... in connection with the

execution of the constitutional provision referring
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tarcakozi koordinacid elGsegitése”.

Az 4j Alaptdrvény masik fontos rendelkezése (P.
cikk), hogy ,,A természeti eréforrasok, kiilébndsen a
term6fold, az erdSk és a vizkészlet, a bioldgiai
sokféleség, kilonésen a honos névény- és
allatfajok, valamint a kulturdlis értékek a nemzet
koz6s  O6rokségét  képezik, amelynek védelme,
fenntartdsa és a j6vé nemzedékek szamara vald
meglrzése az allam és mindenki kotelessége.”

E szakasz érdekessége, hogy kiemelt védelmet
biztosit a természeti erSforrasoknak és a bioldgiai
sokféleségnek. A cikk konkrét alkalmazhat6sagat a
késébbiek folyaman elfogadott 4j térvények és
egyéb jogszabalyok hivatottak biztositani.!?

A 2010-es
kormanyzati

valasztasok utan  kialakitott  4j
struktdrdban, egy  csucsminisz-
tériumban, a  Vidékfelesztési  Minisztérinmban
(tovabbiakban: VM) egyesitettek két korabbi
minisztériumot. Ezek a korabbi Féldmuveléstgyi és
Vidékfejlesztési  Minisztérium és a  korabbi
Kornyezetvédelmi  és  Viziigyi  Minisztériumok
voltak. Magunk részérél némileg pontatlannak
itéljuk az 4 minisztérium elnevezését, hiszen az
altala ellatott funkciok koézil szamos nem csak a
rurdlis terlleteken hat. Az 14j kormany eddigi
mikodése kapcsan mindazonaltal megallapithato,
hogy az agrar-vidékfejlesztési vonal mindsithet6
hangsulyosabbnak a kornyezetvédelmi szekcidhoz
képest.

A minisztériumi szint atszervezésével parhuzamo-
san a magyar kormany a megyei szinten mikodo
kozigazgatasi szerveket (kevés kivétellel) egy un.
megyei  kormanyhivatalba vonta Ossze. Ennek a
kormanyhivatalnak  lett része az ingatlan-
nyilvantartast vezetd foldhivatal, valamint a szamos
agrar-szakigazgatasi  feladatot  ellatdé  megyei
mezbgazdasagi szakigazgatasi hivatal is.

A nemezeti vidékfejlesztési stratégia. Az elmult hisz
év magyar agrar- ¢és vidékfejlesztési politikaja
sajnalatos modon egy atfogd koncepcié hidnyaban
prébalta meg mukodtetni az agrargazdasag és a
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to an agriculture free from genetically modified
organisms (Article XX (2))’.18

Another important provision (Article P) of the
new Constitution says that ’Protection and
preservation for future generations of natural
resources, especially arable land, forests and
drinking water supplies, biological diversity,
including the native flora and fauna as well as
cultural values which all form part of the
common national heritage is an obligation of the
state and all others.”

It is interesting that this provision provides a
distinguished protection to natural resources and
biological diversity. The concrete applicability of
the present article is expected to be provided in
new laws and other legal norms adopted in the
future.!?

1I.3.  After the 2010 elections, a new
governmental structure has been established in
which a concentrated ministry, the Ministry of
Rural Development (in the following: MRD) united
two former ministries, the Ministry of Agriculture
and Rural Development and the Ministry of
Environment and Water. We consider the
deisgnation of the new ministry as somewhat
inadequate, as many of its functions are not solely
connected to rural areas. Nevertheless, the so far
work of the new government shows that
agriculture and rural development prevail over
environmental issues.

Parallel to the reorganisation of the ministries, the
Hungarian government has concentrated the
administration at county level (with a few
exceptions) in so-called county governmental offices.
The land registry office has become part of it, just
like many other county agricultural offices with
certain agricultural administration functions.

1I.4. National rural development strategy.
Unfortunately, the past twenty years’ agricultural
and rural development policy lacked a
comprehensive concept when trying to deal with
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vidék tgyeit. Az atfogd, jol végig gondolt és
kovetkezetesen véghezvitt stratégia hidnya is oka
volt annak, hogy a magyar mez&gazdasig és vidék
rosszul teljesitett az elmult hisz évben.

A jelenlegi kormanyzat ezen a helyzeten kivin
valtoztatni azaltal, hogy egy nemzeti vidékfejlesztési
stratégiat  kivan = megalkotni  az  érintettek
bevonasaval (amelyre a kormanyzat gyakran
hivatkozik, mint a ,,magyar vidék alkotmanyara”). A
stratégiaalkotds kezdé 1épéseként elkészilt a
wINemzeti Vidékstratégiai Koncepeid — 2020 (agrar-,
élelmiszer-, kornyezet- és vidékstratégiai tézisek)”.20
A stratégiaalkotas kovetkez$ fazisaként 2012 elejére
elkésziilt a Daranyi Ignac Terv is, amely a Nemzeti
Vidékstratégia  végrehajtasainak  keretprogramija,
benne tébbek kozott a 2012-es év jogszabaly-
alkotasi tervezetével.?! Bzt kovetSen tették kozzé a
Nemzeti Vidékstratégia?? kérnyezeti vizsgalatat? is.
A tanulmany lezarasat kévet6en, 2012. marcius 21-
én a Kormany elfogadta a Nemzeti Vidék-
stratégiat.>*

Az Eurépai Unié Eurépa 2020 Stratégiajahoz,
valamint a 2014-2020 kézétti EU programfinan-
szirozasi idGszak id6tavijahoz illeszkedve a Nemzeti
Vidékstratégia nemzeti programjai és intézkedései
azt célozzak, hogy 2020-ra a vidék tarsadalmi és
gazdasagi folyamataiban, illetve a vidéki élet
mindségében lathaté és a helyieck szamara is
érezhet6 javulas kovetkezzen be. A vidék igye a
stratégia készit6i szerint atfogd megkozelitést
igényel. Ennck megfeleléen a Nemzeti Vidékstraté-

gia az eddigi elkillonilt, egymassal gyakran
szemben  4ll6é  Agazati  szemlélet helyett a

szakteriiletek ko6zotti  kapesolatrendszerre  épitve
koz6s stratégiai keretet biztosit (a) a vidékfejlesztés,
(b) a természet- és a kornyezetvédelem, a viziigy,
(c) az agrargazdasag, valamint (d) az élelmiszerlanc
és  élelmiszer-feldolgozas szamara. A Nemzeti
Vidékstratégia integrativ elképzeléseit erdsitheti a
Vidékfejlesztési Minisztérium jelenlegi felépitése, az

emlitett  szakteriiletek egységes — szakiranyitdsa
biztosithatja az echhez sziikséges szervezeti
feltételeket.?5

2 2005
7,

Journal of Agricultural and Environmental Law

12/2012

CEDR Hungarian Association of Agricultural Law

¢

agricultural and rural issues. This lack of a
comprehensive, purposeful and consistently
executed strategy has also been a reason for the
bad performance of the Hungarian agriculture
and rural areas in the past twenty years.

The current government aims at changing this
situation when planning a national rural
development strategy, involving those affected
(the Government often refers to it as the
‘constitution of the Hungarian rural areas’). As an
initial step of the strategy-making, the *Conception
of National Rural Strategy — 2020. Theses of the
Strategies concerning agriculture, foodstuffs, environment
and rural development’ was adopted.?® As a next
step, the Igndc Daranyi Plan was adopted by the
beginning of 2012, which is the framework
programme of the execution of the National
Rural Strategy, including among others the
legislatory plan for 2012.2! Subsequently, the
environmental examination?? of the National
Rural Strategy® has been published as well. After
the closure of the present paper, on March 21,
2012, the National Rural Strategy has been
adopted by the Government.?*

Orientating to the European Union’s Europe
2020 Strategy and the period of the 2014-2020
EU programme financing phase, national
programmes and measures of the National Rural
Strategy aim at having a significant amelioration
in the rural area’s social and economical processes
as well as in the quality of rural life that is
perceivable for the locals by 2020. According to
the authors of the strategy, the case of rural areas
needs a comprehensive approach. Therefore, the
National Rural Strategy provides — instead of a
differentiated, sometimes even conflicting
sectorial approach — a common strategic frame
based on the relationship between the specialities
for (a) rural development, (b) natural and
environmental protection, water issues, (c)
agricultural economy, as well as (d) food chain
and food processing. The integrating conception
of the National Rural Strategy may be reinforced
by the current set-up of the Ministry of Rural
Development, the necessary organisational

conditions may be provided by the uniform
administration of the mentioned specialities.?
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A koncepcié tehat négy atfogd teriletet jeldl ki
annak érdekében, hogy 2020-ig érezhetS legyen a
javulas minden tekintetben. Ezt kévetSen a
stratégia az agrargazdasagrol, a vidékfejlesztésrol, az

élelmiszergazdasagrol, valamint a  kornyezet
védelmérdl hataroz meg célkitizéseket

és ezekhez sziikséges programokat.

A Nemzeti Vidékstratégia atfogd célja a vidéki
térségeink népességeltartdé és népességmegtarto
képességének javitasa. Az ehhez kapcsolédd
stratégiai célok pedig a kovetkezOk: (a) tajaink
természeti értékeinek, eréforrasainak megorzése;
(b) sokszinl és életképes agrartermelés; (c)
élelmezési és élelmiszerbiztonsdg; (d) a vidéki
gazdasag  létalapjainak  biztositasa, a  vidéki
foglalkoztatds névelése; (e) a vidéki kozosségek
megerdsitése, a vidéki népesség életmindségének
javitasa.?6

Reményeink szerint a vidékfejlesztési stratégia
képes lesz hossza tavon is, kévetkezetes dontések
és intézkedések sorat garantalni.

Magyarorszagon mar hosszua ideje folyamatban van
egy dj Polgiri  Torvénykinmyy (Ptk.) elfogadasa,
amelynek szakért6i tervezetét?” 2012 februarjaban
hoztak nyilvanossagra. Az Gj Ptk. tervezete szamos
agrarjogot érint6 valtozast tartalmaz a hatalyban
1év6 szabalyozashoz képest. Igy a Ptk.-ba keriiltek a
szovetkezetek szabalyozasanak legfontosabb el6ira-

sai, az ingatlan-nyilvantartds (immaron mint
telekkényv)  visszakeriilhetne a  birdsagokhoz,
szabalyozasra  kerllt az un. mez6gazdasagi
vallalkozasi  szerzédés, és a mezbgazdasagi
tamogatasok  el6finanszirozasa  szempontjabol
jelent6s factoring szerz6dés?® is. Az 4 Ptk

Orszaggytlés altal t6rténd elfogadasara varhatdan
idén Gsszel kertilhet sor.

1. Melyek a f6 jogfejlesztések (jogalkotas és
jogalkalmazas), beleértve a WTO, EU és
nemzeti jogot a kovetkezd teriileteken (a

nemzeti jogi megkézelitésbdl):

1.1. Agrargazdasagi jog és agrarstruktira jog

Az agrargazdasagi jog és az agrarstruktura jog
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Consequently, the concept determines four fields
in order to have a perceivable amelioration until
2020 in every aspect. The strategy afterwards
determines aims and necessary programmes for
agricultural economy, rural development, food
economy and environmental protection.

The National Rural Strategy’s comprehensive
objective is to ameliorate to capacity of our rual
areas to feed and maintain its population. The
strategical aims related to it are determined as
follows: (a) the conservation of natural values and
resources of our countryside; (b) variegated and
viable agricultural production; (c) alimentation
and food security; (d) ensuring the basis of rural
economy, raising the employment rate in rural
areas; (e) to strengthen the rural communities and
to raise the rural population’s standard of living.2

We hope that the rural development strategy is
going to be able to guarantee consequent
decisions and measures also for the long term.

III. In Hungary, the adoption of a new Civil Code is
in progress, the scientific working paper?” of
which was published in February 2012. The draft
new Civil Code contains numerous amendments
affecting agricultural law. So, the Civil Code is
going to contain the most important rules on the
regulation of co-operatives, the land-register
could get back to the courts, the so-called
agricultural undertaking contract is going to be
regulated, as well as the factoring contract
important with regard to the pre-financing of
agricultural supports.?® The new Civil Code will
presumably be adopted by the Patrliament this
autumn.

1. What are the main legal developments
(legislation and jurisprudence), including the
WTO, EU and national law in the following
areas, seen from your national view:

1.1. Rural economic law and rural structure
law

We deem important to mention the followings
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kapcsan az alabbiakat tartjuk fontosnak kiemelni.?”

Magyarorszag 2011. évi koltségvetésébdl az agrar-
és vidékfejlesztési tamogatasok harom {6 csoportjat
finansziroztak:® (a) Az EU altal kozvetlenil
finanszirozott tamogatasok 323 milliard HUF tettek
ki. (b) Az EU-tarsfinanszirozassal és kiegészité
tamogatassal  (pl.  iskolagyiiméles) — mukods
tamogatasok 6sszege 205 milliard HUF (a 2010-es
134 milliard HUF-hoz képest). (c) A nemzeti
tamogatasok Gsszege (benne a SAPS tamogatasokat
kiegészité top-up tamogatasok is) 64 milliard HUF
(@ 2010-es 52 milliard HUF-hoz képest).
Téjékoztatasul: 2012. marcius 14-én 1 € 291 HUF-
ot ért.

Magyarorszag a 2004-es eurépai unids csatlakozast
kovetéen, hasonléan mas Ujonnan csatlakozott
orszagokhoz, nem az SPS (Single Payment Scheme)
tamogatasi rendszert vezette be, hanem a SAPS-ot
(Single Area Payment Scheme). Raadasul az EU-bol
csak joval kevesebb pénzt kapva, mint a régi
tagallaimok; ezért kaptak az §j tagallamok
lehetGséget arra, hogy a SAPS tamogatdsokat
bizonyos mértékdi nemzeti tamogatassal s
kiegészitsék (ez az un. top-up tamogatas). 2008-ban a
magyar parlament elfogadta az SPS bevezetésérol
sz016 torvényt. A térvényt azonban a koztarsasagi
eln6k nem hirdette ki, hanem megkiildte a magyar
alkotmanybirésagnak alkotmanyos normakontroll-
ra. Az Alkotmanybirésag 2010-ben a jogszabaly egy
bizonyos részét (formalis okokbdl) alkotmany-
ellenesnek  nyilvanitotta3!  Ezt kdvetSen az
id6kozben kormanyra keriilt 4j politikai  erd
egyelSre elallt az SPS bevezetésétdl.

A magyar parlament 2011 nyaran moédositotta az
agrarpiaci rendtartasrél sz6lé 2003, évi XVL
torvényt (29/A-29/E §), annak érdekében, hogy
abba  beillessze  a  szakmakizi  szervezetek
szabalyanyagat. A magyar jogalkoté felismerte
ugyanis az 1234/2007/EK tanicsi rendeletben

szabalyozott szakmakézi  szervezetekben  rejlé
lehetGségeket, és  ezen elényok  kiaknazasa
érdekében  nekilitott az 4  jogintézmény

szabalyainak kidolgozasahoz.
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with regard to rural economic law and rural
structure law.?

I. Three main groups of agricultural and rural
development subsidies were financed from
Hungary’s 2011 budget:3° (a) Subsidies financed
directly by the EU added up to 323 billion HUF.
(b) Subsidies co-financed by the European Union
or having compensational support (e.g. school
fruit) added up to 205 billion HUF (compared to
134 billion HUF in 2010). (¢) The amount of
national subsidies (including the top-up subsidies
to the SAPS subsidies) is 64 billion HUF
(compared to 52 billion HUF in 2010). For
orientation: on March 14, 2012 1 € was 291 HUF.

II.1. Hungary after the 2004 accession to the
European Union — just like other newly acceded
countries — did not introduce the SPS (Single
Payment Scheme), but the SAPS (Single Area Payment
Scheme)  support scheme. In addition, they
received from the EU a lot less money compared
to the old member states; it was for this that the
new member states received the possibility to
complete the SAPS supports with a certain
amount of national subsidies (that is the so-called
top-up  subsidy). In 2008, the Hungarian
Patliament adopted the act introducing the SPS.
The law however was not promulgated by the
President of the Republic, who sent it to the
Hungarian Constitutional Court for a so-called
constitutional norm review. The Constitutional
Court declared (for formal reasons) a certain part
of the legal act in 2010 to be contrary to the
Constitution.3?  In the meanwhile, a new
government came to power, and abandoned the
plan to introduce the SPS for the time being.

11.2. The Hungarian Parliament amended Act
XVI of 2003 (29/A-29/E §) on agricultural
market organisation in summer 2011 in order to

introduce the rules of setoral organisations
thereinto. The Hungarian legislator realized
namely the opportunity laying in sectoral

organisations regulated in Council Regulation
1234/2007/EC, and in order to utilize these
advantages, it started to elaborate the rules for the
new legal institution.
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A vidékfejlesztés teriiletén folyik a fent emlitett,
2020-ig terjed6 idGszakra vonatkoz6 Nemzeti
Vidékstratégia kidolgozasa. Mivel az Eurdpai
Unidban a hatdlyos koltségvetési idGszak 2007 és
2013 kozotti iddSintervallumra szol, és erre az
id&szakra a magyar allam mar — az el6z6 kormany
idején — megalkotta az Uj Magyarorszag Vidékfej-
lesztési Programot (UMVP), ezért a 2010-es i
kormanyzatnak az unids vidékfejlesztési pénzek
elosztasanak meghatarozasaban viszonylag szik
mozgastere maradt.

Tekintettel arra, hogy az 4j kormany az el6z8
kormany idején makoédé  Magyar  Nemszeti
Vidékfeplesstési Halozar [Hungarian National Rural
Network] muikodését szamos esetben atlathatat-
lannak {télte, ezért Gjjaszervezte azt.’?

Az 4 kormany, bizonyos visszassigok feltarasat
kovetSen, Ujraszabalyozta a LEADER Helyi
Akciocsoportokat (HACS) is.33 Az 1) szabalyozas
alapjan HACS csak egyestileti formaban makddhet
(Magyarorszagon 2011-ig a HACS-ok tobbsége
ilyen volt). A korabbi, gazdasagi tarsasigi formaban
mikédé HACS-okat at kell alakitani egyestletté. A
lépéstl a kormany azt varja, hogy ezen tdl a
HACS-ba barki, korlatozas nélkul csatlakozhasson,
és {gy részt vehessen a  helyi fejlesztések
tervezésében, megvaldsitasaban. Magyarorszagon a
HACS-oknak a vidékfejlesztés (UMVP) harmadik
tengelyében (pl. falumegijitas, vidéki Orokség
meg6rzése) és a LEADER program végrehajta-
saban van nagy szerepiik.

1.2. Agrar-kérnyezetjog

Mint  fentebb  utaltunk ri, 2010-t5l a
kornyezetvédelemmel  illetve az  agrar-  és
vidékfejlesztéssel kapcsolatos minisztériumi felada-
tokat egy minisztérium keretében intézik; nevezete-
sen a [ idékfejlesztési Minisgtériumban.

A kilénb6z6 agrar- és vidékfejlesztési tamogatasok
megszerzésének feltételét képezd kilesinds megfelel-
tetési sgabalyokat az G tagallamokban fokozatosan
vezetik be. Magyarorszagon 2009-ben kertiltek
bevezetésre a j6 mez6gazdasagi és kornyezeti
allapotra™*  vonatkozé  el6irasok  illetve  a
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1I1.1. In the field of rural development, the above
mentioned National Rural Strategy for the period
until 2020 is under construction. As in the
European Union the current budget period is for
2007-2013, the Hungarian state — the former
government — has already created the New
Hungary Rural Development Programme for this
period, therefore the new government of 2010
had little to say in determining the distribution of
the Union’s supports for rural development.

II1.2. Regarding the fact that the new government
declared the functioning of the Hungarian
National Rural Network, working during the
former government as intransparent, they
reorganised it.3?

IIL.3. The new government, after the exposure of
certain anomalies, also reregulated the LEADER
Local Action Groups (LAG).33 According to the
new regulation, the LAG may only work in the
form of an association (in Hungary, in 2011, the
majority of the LAGs fulfilled this requirement).
The LAGs working previously only in form of
economic companies had to be adapted. The
government expects that due to this step,
anybody may join the LAG without restriction,
and so participate in planning and realizing the
local developments. In Hungary, the LAGs have
a major role in the third pillar of rural
development (e.g. village renewal, conservation of
rural heritage) and the execution of the LEADER
programme.

1.2. Rural environmental law

I. As we have already noted, since 2010 the
functions concerning environmental protection,
agriculture  and  rural  development are
concentrated in one ministry; namely the Ministry
of Rural Development.

II. In the new member states, the cross
compliance requirements — the requitements for
acquiring the different agricultural and rural
development supports — are being introduced
progressively. In Hungary, the provisions
concerning "good agricultural and environmental

=\ SN = S
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‘jogszabalyban foglalt gazdalkodasi kévetelmények”
(JFGK) iranyelvei és rendeletei kéztl nyolc darab.
2011-t6l tovabbi hét JFGK jogszabaly kerilt
bevezetésre. A maradék JFGK jogszabalyok
bevezetése 2013-t6] varhato.

2011-ben a magyar EU Elndkség idején alapoztak
meg az BEU 4 vizstratégidjat, amely illeszkedik az EU
viz  keretiranyelvéhez. Magunk  részérél  a
késziilében 1évé BEU stratégiat fontosnak itéljiik
Magyarorszag szempontjabdl, anndl is inkdbb mivel
a kozeljovében varhaté a magyar vizstratégia
megsziletése is. Magyarorszag kivételes vizvagyon-
nal rendelkezik, mindazoniltal a vizek Osszes
kartételével szembestlnie kell, nevezetesen a
belvizzel, arvizzel illetve az aszallyal. Néha egy éven
beliil ugyanazon a helyen mindegyikkel!® Ennek
megfeleléen a rendszervaltds utan szétaprozott
vizgazdalkodasi feladatoknak megkezd6dott  az
allami kézben térténd Ssszpontositasa. 2011 végére
elfogadasra keriilt a katasztrofavédelemrdl szolo
2011. évi CXXVIIL. toérvény, a nemzeti vagyonrdl
sz616 2011. évi CXCVI. torvény, a vizikézmi-
szolgaltatasrol szol6 2011. évi CCIX. térvény

A kornyezetvédelem teriiletén folyamatban van az
i hulladékgazddlkoddsi torvény megalkotisa. Az 4j
torvény £6 célja a hulladékképz6dés megel6zése, a
képz6d6 hulladék minél nagyobb aranyu begytjtése
és hasznositasa. Az elkészilé 1Gj hulladék-
gazdalkodasi térvénynek minden bizonnyal komoly

hatasa lesz a mezOgazdasigra illetve a
vidékfejlesztésre.  2011-ben, az  el6z6ekben

részletezett indittatasbol, Uj szabalyozast fogadtak el
a termékdfjak vonatkozasaban is (2011. évi
LXXXV. torvény). Megalakult az Orszagos
Hulladékgazdalkodasi Ugynokség is a hulladékgaz-
dalkodasi  célok  hatékonyabb  végrahajtasa
érdekében.

1.3. Agrar-élelmiszerjog

A magyar fogyasztok doéntS  tobbségének
véleménye szerint,3 Magyarorszagon az eurdpai
uniés csatlakozas 6ta eltelt id6ben a forgalomba
hozott élelmiszerek mindségében egy kimutathatd
romlas kévetkezett be. Ennek kovetkeztében 2010-
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condition and eight of the principles and
regulations of the ‘statutory management
requirements” (SMR) were introduced in 2009.
From 2011 on, seven further SMR legal norms
are going to be introduced. The remaining SMR
rules are expected to be introduced from 2013
on.

III. In 2011, during the Hungarian EU
presidency, the new water strategy of the EU — linked
to the EU’s water framework directive — was
established. We consider the EU strategy in
progress to be important from Hungary’s point
of view, even so as in the near future, the
Hungarian water strategy is expected to be born.
Hungary disposes of an exceptional water asset,
but has to deal with all the negative aspects, i.e.
drainage, floods and drought. Sometimes we
meet at the same place with all of them within
one year!? Therefore, the concentration of water
management functions, which crumbled after the
change of systems, has started. In the end of
2011, Act CXXVII of 2011 on catastrophe
protection, Act CXCVI of 2011 on national
assets, Act CCIX of 2011 on public water utilities
were adopted.

IV. In the field of environmental protection, the
adoption of the new waste management act is in
progress. The objective of the new law is to
prevent the creation of waste, and to collect and
use the created waste at the highest rate possible.
The new waste management act is surely going to
have a major effect on agriculture and rural
development. In 2011 — for the above reasons — a
new regulation was adopted on product levies as
well (Act LXXXV of 2011). In order to fulfil the
objectives of waste management more efficiently,
a National Waste Management Agency was set up
as well.

1.3. Rural nutrition law and rural food law

I. According to the opinion of the majority of
Hungarian consumers,* in Hungary there was a
significant deterioration in the quality of food on
the market since the accession to the European
Union. Therefore, in 2010 the regulation on
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ben hatalyba 1épett a mdsodlagos élelmiszervizsgdlatrol
sz016 szabalyozas3” A szabalyozas lényege, hogy a
termékeket ezt kévetben nemcsak az eléallitas
helyén (elsédleges élelmiszervizsgalat), hanem a
kereskedelmi lancok allomasain (raktar, htit6haz) is
vizsgaljak. Az 14j rendszer lényege, hogy a
httéhazak és raktirak UzemeltetSinek a nagy
kockazata élelmiszereknél (igy pl. hus, friss zOldség-
gyumolcs, tej, tejtermékek) 2 munkanappal azok
érkezése el6tt bejelentési kotelezettségiik van a
feligyeleti szervek iranyaba. Igy a hatésig minden
nagybani  élelmiszer-szallitmany dtjat nyomon
kovetheti és ellenSrizheti, sziikség esetén pedig
szigorian szankcionalhat. Az eljaras (vagyis a
masodlagos  élelmiszerellen6rzés) Eurdpa tébb
orszagaban mutikodik.3®

Magyarorszagon — kévetve a  nyugat-eurdpai
példakat — a fogyasztok egyre tudatosabban
vasarolnak élelmiszereket. Felértékel6dott a helyi
termékek szerepe. Ahhoz azonban, hogy a
fogyasztok bizalommal vasarolhassanak magyar
termékeket, sziikséges az, hogy az a termék, amit
magyar termékként jelolnek, csakugyan Magyaror-
szagon el6allitott termék legyen, és ne csak
Magyarorszagon csomagolt. Ennek érdekében
készult el azon VM rendelet-tervezet’?® (a kézirat
lezarasakor még nem hatdlyos), amely — tobbek
kozo6tt  annak flggvényében, hogy az adott
élelmiszer  alapanyagai  milyen  szazalékban
szarmaznak csakugyan Magyarorszagrol — a (tagabb
értelemben  vett) magyar termékek kilénb6z6
tipusait kilonboztetné meg.®* A magyar rendelet
tervezet jelenleg uniés notifikaciés eljaras alatt van.

A magyart termék kategéridjaval  szorosan
Osszefiigg, egyuttal a mezbgazdasigon és  az

élelmiszerjogon talmutatd kategoria az a hungarikum
szabdlyozds, amelyet varhatéan 2012-ben fogad majd
el a magyar toérvényhozas. A szabalyozas lényege,
hogy a Magyarorszaggal illetve a magyarsaggal
Osszefiiggésbe hozhatd értékeket nyilvantartasba

veszik, azokat megSrzik illetve  bizonyos
intézkedésekkel hozzajarulnak a hasznositisukhoz
is. A magyar hungarikum szabalyozas egyik
el6zménye a francia kezdeményezésen alapuld,
uniés  Ewroterroirs kezdeményezés.  Ennek

tovabbfejlesztéseként a hungarikum szabalyozas
tervezet a nemzeti értékek egy széles korében
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secondary food contro/ came into force.’” The essence
of the regulation is that afterwards products may
not only be controlled on the place of production
(primary food control), but also on the different
stations of the merchants (warehouse, cold-store).
The point is that the operators of the cold-stores
and warehouses have an obligation to report to
the controlling authorities high-risk foods (such
as e.g. meat, fresh vegetables and fruits, milk,
dairy products) 2 working days before arrival.
This way, the authorities may follow and control,
and if necessary, strictly punish in case of every
wholesale food freight. The process — ie.
secondary food control — works in several
European countries.?

II. In Hungary — following the Western Europan
examples — the consumers purchase food more
and more consciencely. Local products have
become more valuable. Nevertheless, in order to
give the consumers the faith in Hungarian
products, it is necessary that products designated
as  Hungarian products are in reality products
produced and not only packed in Hungary. It is
for this that the draft decree of the MRD?% has
been made (it is not yet in force while we are
writing these lines); this decree would distinguish
between different types of Hungarian products
(in a broader sense), among others according to
the percentage of ingredients of the food in
reality originating in Hungary.* The Hungarian
draft  decree  currently underlies Union
notification procedure.

III. A category closely related to the category of a
Hungarian product, but at the same time going
much further than agriculture and food law, is the
regulation on “hungarikums’ expected to come
before the Hungarian Parliament in 2012. The
essence of the regulation is to register, maintain
and with certain measures help to use the values
connected to Hungary or the Hungarians. One
antecedent of the Hungarian hungarikum
regulation is the Union’s Euwroterroirs project,
which is based on a French initiative. Developing
this initiative, the draft on the regulation of
hungarikums works with a broad circle of
national values. Therefore, the circle of national




Agrar- és Kornyezetjog
2012.12. szam
CEDR Magyar Agrarjogi Egyesiilet

+

TR iRzoR Y

gondolkodik. Ezek szerint a nemzeti értékek
korébe éppen dgy beletartozna pl. a hires magyar
zeneszerzOnek  tulajdonitott  oktatdsi moddszer
(Koddly moédszer), mint a hires magyar focista
(Puskds Ferenc) életmive, vagy éppen a magyar
himnuszban is szerepet kapd bor (Tokai). A
készilé szabalyozas alapjan a teleptilési 6nkor-
manyzatok, a megyei 6nkormanyzatok gydGjtenék
Ossze a teriletiikon talalhaté nemzeti értékeket.
Tobbek kozott a tertileti és a megyei értéktarakon
alapulva 4all 6ssze az a nemzeti értéktar, amelynek
legértékesebb  darabjait  nyilvanithatjdk  majd
hungarikumnak. A hungarikumok jogosultak
lesznek egy tanusité védjegy hasznalatara 4!

1.4. Agrar-féldjog  és
foldhasznalat tervezés joga

mezdgazdasagi

A vizsgalt id6szak egyik legnagyobb horderejd
eseménye volt az, hogy az FEU Bizottsaga
hozzajarult ahhoz, hogy Magyarorszag 2014-ig
fenntartsa a kilféldiek term6foldvasarlasat korlato-
z6 atmenetel szabalyozasat.*?

A csatlakozasi targyalasok soran a jeldlt orszagok
inditvanyoztak annak lehetGségét, hogy
fenntarthassak olyan, mar 1étez6 nemzeti el6ira-
saikat, amelyek kotlatozzak kulfoldiek terméfold
illetve erd6 [tulajdonjoganak] megszerzését. Annak
érdekében tartottik fontosnak ezen korlitozasokat,
hogy [egyrészt] ezaltal megovhassak ezen orszagok
mez6gazdasaganak tarsadalmi-gazdasag strukturajat
attol a soktdl, amely az Unié mas orszagainak eltéré
foldaraibdl és bevételeibdl adédtak volna, tovabba
hogy [mastészt] hatékony agrarpolitikat folytat-
hassanak. A korlatozasokat szitkségesnek vélték
tovabba a privatizaci6 és — a mez&gazdasagi foldek
gazdalkodoknak torténé visszajuttatisait magaba
foglalé — karpotlas, néhany orszagban, befejezetlen
folyamatanak kovetkeztében is.”743

2004-t6], a ,,2003. évi csatlakozasi okmany alapjan a
Cseh Koztarsasag, Esztorszég, Lettorszag, Litvania,
Magyarorszag, Lengyelorszag ¢és Szlovakia (a
tovabbiakban a hét 0 tagallam) kilon-kilon
atmeneti id6szakot kapott arra, hogy fenntartsa
azokat a hatalyban 1évé jogszabdlyait, amelyek a
term6fold- és az erdGtertilet-szerzést korlatozzak,

119

2 2005
7,

Journal of Agricultural and Environmental Law

12/2012

CEDR Hungarian Association of Agricultural Law

¢

values would include e.g. the teaching method of
the famous Hungarian composer (Koddly
method), the life-work of the famous Hungarian
football-player (Ferenc Puskds), or even the wine
present in the Hungarian national anthem
(Tokaji). According to the draft regulation, local
authorities would collect the national values on
their territory. Among others, these territorial
collections of values would form the national
collection, from which the most valuable pieces
may receive the title of a hungarikum.
Hungarikums are going to be entitled to use an
attestative mark.4!

1.4. Rural land law and rural land-use
planning law

I. One of the decisions having the most far-
reaching consequences in the examined period
was when the EU Commission agreed that
Hungary could maintain until 2014 the
provisional regulation restricting for foreigners
the purchase of agricultural lands.*?

“During the accession negotiations, candidate
countries requested the possibility to maintain
existing national provisions restricting the
acquisition of agricultural land or forests by
foreigners. They considered these derogations
necessaty in order to protect the socio-economic
agricultural structure of the countries from
shocks that might arise from the differences in
land prices and income with the rest of the union,
and to be able to pursue an effective agricultural
policy. The derogations were also deemed
necessary due to an unfinished process of
privatisation and restitution of agricultural land to
the farmers in some countries.”*

“On the basis of the Act on Accession of 2003,
the Czech Republic, Estonia, Latvia, Lithuania,
Hungary, Poland and Slovakia (the seven new
Member States, referred to hereafter as NMS7)
were ecach granted a transitional period for
maintaining existing legislation restricting the
acquisition of agricultural land and forest, by
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eltérve az EK-Szerzédés 56. cikkében rogzitett
tékemozgas szabadsagatél. Az okmany 24. cikké-
nek értelmében ezeket az atmeneti intézkedéseket
az V., VL, VIII, IX, X, XII, illetve a XIV.
melléklet sorolja fel. A mellékleteknek a szabad
mozgasardl sz0l6  fejezetei  elbirjak, hogy a
csatlakozastdl szamitott harmadik évben a fenti
atmeneti rendelkezések altalanos feliilvizsgalatara
keriil sor.”# Kés6bb, 2007-t6]1 Bulgaria és Romania
is hasonld, de nem ugyanolyan, jogi lehetSségeket
kapott.

A 2004-ben csatlakozott tagallamok korlatoza-
sainak  kozos  jellemz6iként  a  kdvetkezdk
allapithatok meg:

1. Altalanossagban a kiilféldiek nem vasarolhatnak
term6foldet  az  Burépai  Unidhoz  torténd
csatlakozast kéveten sem az atmeneti idészakban
a 7 4j tagallamban.

2. Az atmeneti idészak hét év  Csehorszag,
Esztorszag, Magyarorszag, Lettorszag, Litvania és
Szlovakia szamara, és tizenketté év Lengyelorszag
esetén.

3. Kilonbségek vannak a hét 4 tagallam kozott a
kotlatozasok végrehajtasaban, példaul abban, hogy
miként hatarozzdk meg a ‘kilféldieket” a jogi
kotlatozasoknal, és azokat a feltételeket, amelyek
teljesitése  esetén a  kulfcldiek  (kivételesen)
megszerezhetik mez6gazdasagi ingatlan tulajdon-
jogat. Ezek a kilonbségek abbdl a  ténybdl
fakadnak, hogy a az datmeneti id6&szak alatt
altalanossagban engedélyezték a mar a csatlakozas

el6tt  1étez6, valtozatos kotlitozo  rendszerek
fenntartasat.

4. Altalanossagban nincsenek korlatozasok a
mezGgazdasagi  foldek  kilfoldiek altal  torténd
bérletére.”+>

5. Az 4j tagallamok, Lengyelorszag kivételével, a
mentesség lejartakor kérhetik a Bizottsagot, hogy
harom évvel hosszabbitsa meg a korlatozasok
id6tartamat.

Az atmeneti id6szak Bulgaria és Romania esetén is
hét év. Mindamellett ez a két 4j tagallam nem
hosszabbithatja meg az atmeneti idészakot tovabbi
harom évvel.
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derogation from the freedom of capital
movements enshrined in Article 56 of the EC
Treaty. By virtue of Article 24 of the Act, these
transitional measures are listed in Annexes V, VI,
VIII, IX, X, XII, and XIV respectively. The
chapters on the free movement of capital in those
Annexes stipulate that a general review of these
transitional measures shall be held in the third
year following the date of accession.”* Later, in
2007, even Bulgaria and Romania were granted
similar, but not the same, legal opportunity by
virtue of the Annexes VI and VII of the
Accession Treaty of 2005.

General nature of the restrictions of the NMS7:
“1. Even after accession to the European Union,
foreigners can generally not purchase agricultural
land for a transitional period in the NMS7.

2. The transitional period is seven years for the
Czech Republic, Estonia, Hungary, Latvia,
Lithuania, and Slovakia; and 12 years for Poland.
3. There ate differences between the NMS7 in the
implementation of these restrictions, for example
in the way “foreigners” are defined in the legal
restrictions, and in the conditions that foreigners
have to fulfil in order to (exceptionally) obtain
ownership of agricultural real estate. These
differences stem from the fact that the various
restrictive regimes existing before accession were
generally permitted to be maintained during the
transitional periods.

4. There are generally no restrictions on renting
agricultural land by foreigners.”#>

5. At the end of the transitional period, the NMS
can request the EU Commission to extend the
transitional period for three more yeats.

The transitional period is seven years even for
Bulgaria and Romania. These two New Member
States are not entitled to extend the transitional
period for three more years though.
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Magyarorszag — a 2/2010. (I1.18.) Ogy. hatirozat
elfogadasat kovetéen — 2010. szeptember 10-én
kérelmezte a mezbgazdasagi foldteriilet megszerzé-
sére vonatkozé (eredetileg 2011. 4prilis 30-an
lejaré) atmeneti idészak harom évvel t6rténd
meghosszabbitasat. Ezt kévetéen dontétt az EU
Bizottsag 2010. december 20-ai hatarozataban
(2010/792/EU) a magyarorszigi mezdgazdasagi
foldtertiletek  szerzésére  vonatkozé — atmeneti
id6szak meghosszabbitasarél, az alabbi indoklassal:
»Annak ellenére, hogy a magyarorszagi foldarak
egyre jobban kézelitenek a Magyarorszag Burdpai
Unidhoz valé csatlakozasat kovetGen az EU-15-
ben jellemz& arakhoz, a Magyarorszag altal
benyujtott informaciék alapjan még mindig harom—
husszoros a kiulonbség az atlagos foldarak
tekintetében.  Jollehet a  foldarak  teljes
konvergencidja soha nem volt elvart, sem az
atmeneti id6szak megsziintetésének szikséges
feltétele, a Magyarorszag és az EU-15 kozott
jelentSs arkiilonbségek mégis olyan nagyok, hogy
tovabbra is akadalyozhatjak az arkonvergencia felé
valé zokkenémentes elérehaladast. Hasonloképpen
csokkent wugyan, de tovabbra is fennall a
magyarorszagi  mez6gazdasiagi  dolgozok  és
termel6k jovedelme és az EU-15-beli j6vedelem
kozotti eltérés. Emellett az BEurostat adatai alapjan a
magyarorszagi mezégazdasagi agazatot viszonylag
sulyosan érintette a jelenlegi globdlis pénziigyi és
gazdasagi valsag, és 2009-ben a dolgozénkénti
mezGgazdasagi  redljbvedelem a  legnagyobb
mértékben esett vissza az Unidban (30 szazalékkal a
12 szazalékos uniés atlaghoz képest). Az
alacsonyabb jévedelemhez az EU-15 orszagokéhoz
képest rosszabb hitelfeltételek tarsultak, a nominalis
kamatlabak és a mez&gazdasagi termelGk szamara
elérhet6 hitelek volumene tekintetében egyarant. A
pénzlgyi és gazdasagi valsag megakadalyozta, hogy
a varakozasoknak megfeleléen Magyarorsziagon a
csatlakozas  utin megnovekedjen az EU-15
orszagaibol szarmazo, Uj pénzlgyi intézmények
jelenléte.” A Bizottsag mindazonaltal hangsulyozta
Magyarorszag jovObeni feladatait is: ,,annak
érdekében, hogy a piac teljes mértékben
felkészlljon a liberalizaciéra, tovabbra is rendkiviil
fontos — még kedvezbtlen gazdasigi kérilmények
kozott is —, hogy elGsegitsék olyan tényez6k
javulasat, mint a gazdalkodok hitel- és biztositasi
lehet6ségei, és a mezOgazdasagi foldteriletek
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Hungary, after having adopted Parliamentary
Decision 2/2010 (I11.18.), on September 10, 2010
applied to extend with three years the ad interim
period for the acquisition of agricultural lands,
originally to expire April 30, 2011. It is following
this that the European Commission decided in its
Decision 2010/792/EU of December 20, 2010 to
extend the ad interim period for the acquisition
of agricultural lands in Hungary, with the
following reasoning:

»Despite the increasing convergence of land
prices in Hungary with those prevailing in the
EU-15 after Hungary’s accession to the European
Union, a 3- to 20-fold difference in average land
prices still persists according to information
submitted by Hungary. Although the complete
convergence in land prices was neither expected
nor seen as a necessary condition for terminating
the transitional period, the noticeable differences
in prices between Hungary and EU-15 are such as
they may still hinder smooth progress towards
price convergence. Similarly, the gap between the
income of agricultural workers and farmers in
Hungary and income in the EU-15 decreased but
continues to exist. Furthermore, according to
data from Eurostat, the agricultural sector of
Hungary was hit relatively severely by the recent
global financial and economic crisis with real
agricultural income per worker falling by the
highest rate in the Union (about 30 per cent
against a Union average of about 12 per cent) in
2009. Lower income has been coupled with
worse credit conditions relative to those in most
of the EU-15 countries, both as regards nominal
interest rates and the volume of credit available
for farmers. The expected increased presence in
Hungary of new financial institutions from EU-
15 after the accession of Hungary was hampered
by the financial and economic crisis.” The
Commission nevertheless emphasized the future
tasks of Hungary: ,In order to fully prepare the
market for liberalisation, it continues to be of
utmost importance, even amid adverse economic
circumstances, to foster the improvement of
factors such as credit and insurance facilities for
farmers, and the restitution and privatisation of
agricultural land during the transitional period, as
already emphasised in the Mid-Term Review.”




Agrar- és Kornyezetjog
2012.12. szam
CEDR Magyar Agrarjogi Egyesiilet

+

TR iRzoR Y

karpotlasa és privatizacidja az atmeneti id6szak
soran, amint azt a félidés értékelés is hangsilyozta”.

A magyar agrar-foldszabalyozas jelenleg egy
nagyszabasu atalakitas el6tt all. Feltételezhet6en az

eddigi “term6fold-kézpontd”  szabalyozast, a
jovében egy “mezlgazdasigi tzem-kozpontd®

szabalyozas veszi at. RemélhetSleg ez a szabalyozas
alkalmas lesz majd a Nemzeti Vidékstratégiaban
megfogalmaz6dé célok timogatasara.

A magyar foldszabalyozas masik jelentés valtozasa
az allam, mint foldtulajdonos foldpolitikdjaval
kapcsolatban kévetkezett be. Ennek kapcsan a
korabbi Nemzeti Féldalaprol szélé 2001, évi
CXVI. toérvényt felvaltotta a 2010. évi LXXXVII.
torvény. A Nemzeti Foldalap, mint a kincstari
vagyon része az allam  tulajdondban  1év4
term6foldek Osszessége. A 2010 elbtti szabalyozas
alapjan a Nemzeti Foldalap a Magyar Nemzeti
Vagyonkezel6 Zrt-hez tartozott. 2010-t6l a
Nemzeti Féldalap felett a Magyar Allam nevében a
tulajdonosi jogokat és kotelezettségeket a VM
miniszter a Nemzeti Féldalapkezel6 Szervezet (a
tovabbiakban: NFA) utjin gyakorolja. A Nemzeti
Foldalappal kapcsolatos polgari jogviszonyokban az
allamot az NFA képviseli. Az NFA létrejottével
parhuzamosan megkezd6dott az allami féldtulajdon
pontos folleltirozasa, az allami féldekre kotott
haszonbérleti szerz6dések felilvizsgalata, a feltart
szabalytalansagok kikiiszobolése.

Az G Nemzeti Foldalaprol —szolé  torvény
elfogadasaval parhuzamosan moédositasra kerilt a
term6£6ldrél szol6 1994, évi LV. toérvény (Ttt.) is.
A magyar terméfoldek eladdsat korabban is a Tft-
ben meghatarozott el6vasarlasi jogosultak el6vasar-
lasi joga korlatozta. Az 10j szabalyok értelmében
magyar term6foldek  eladasa  esetén a  magyar
allamot illeti els6 helyen az el6vasarlasi jog. A
magyar elGvasarlasi szabalyokrdl Gsszefoglaléan a
kovetkezSket  érdemes  kiemelni: ha  egy
toldtulajdonos el kivanja adni a foldjét, és egy
lehetséges vevé egy ajanlatot tesz az elad6 iranyaba,
akkor ezt az ajanlatot k6zolni kell az el6vasarlasi
jogosult(ak)kal; a sorrendben el6tébb  1év6
el6vasarlasi jogosult az ajanlatnak megfelelé aron
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The Hungarian regulation on agricultural lands
stands before a major change. Presumably the
regulation that until now concentrated on
agricultural lands has to focus in the future on
agricultural holdings. Hopefully this regulation is
going to be eligible to reach the objectives
declared in the National Rural Strategy.

II. The other major change as to the Hungarian
agricultural land regulation took place concerning
the land policy of the state as land-owner.
Therefore the former Act CXVI of 2001 on the
National Land Fund was replaced by the Act
LXXXVII of 2010. The National Land Fund as
part of the fiscal assets consists of the entirety of
agricultural lands in state ownership. According
to the regulation before 2010, the National Land
Fund belonged to the Hungarian National Asset
Management Corporation. Since 2010, the rights
and obligations deriving from the ownership over
the National Land Fund are practiced by the
MRD Minister through the National Land Fund
Management Organisation (in the following:
NLFMO). The NLFMO represents the state in
civil legal relationships related to the National
Land Fund. Parallel to the establishment of the
NLFMO, an accurate registration of agricultural
lands in state ownership, the revision of the
leasing contracts for these lands as well as the
elimination of the anomalies found has begun.

II1. Parallel to the adoption of the new act on the
National TLand Fund, Act LV of 1994 on
agricultural lands (AAL) has been amended as
well. The sale of Hungarian agricultural lands had
also previously been restricted by the preemptive
right of those specified in the AAL. According to
the new rules, when selling Hungarian agricultural
lands, the Hungarian state has the most powerful
preemptive right. The followings have to be
emphasized as to the Hungarian rules concerning
preemptive rights: if a landowner wishes to sell
their land, and a potential buyer makes an offer to
the owner, the landowner shall notify the
beneficiaries of the pre-emption of the offer; the
beneficiary having the stronger right of pre-
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megvasarolhatja a terméfoldet.

1.5. Agrar-adozasi jog

A 2010-es kormany komoly adéreformba kezdett.
CsOkkentette a  tarsasagi adot, az személyi
jovedelemadd (Szja) kapcsan bevezette a csaladi
adozast és csOkkentette az Szja mértékét is. Az
agrariumot érinté addézas* kapcsan mindazonaltal
relative kevés valtozas kévetkezett be 2009-hez
képest. Az agrariumra vonatkozé adé-elirasokat az
alabbiakban summazhatjuk.

Az ad6 jogszabalyok kozill kiemelkedik az altalanos
forgalmi ado6rdl sz6l6 2007. évi CXXVIIL. torvény
(AFA tv.), a személyi jovedelemadordl szolé 1995.
évi CXVIL térvény (Szja tv.) és tarsasagi ado szolo
1996. évi LXXXI. térvény (Tao tv.).

I. Az AFA tv. alapvetSen szektorsemleges
szabalyozast  tartalmaz, azaz alapvetben az
agrarszektorra  is  az  altalanos  szabalyok

vonatkoznak és csak néhany specidlis eltérést enged
a torvény.

A mezbgazdasagra illetve a  vidékfejlesztésre
tekintettel a kovetkezék emelendék ki az AFA
kapcsan: Adl Bizonyos mez6gazdasagi termékek
(tej és tejtermékek, gabona, liszt) kedvezményes,
18%-0s addkulccsal terheltek (szemben a 2009.
julius 1-jétél érvényes altalanos 25%-os kulcstol).”
Ad2 A mgi tevékenységet folytaté addalanyra
vonatkoz6 specialis szabalyokon keresztil.# A
mezGgazdasagl tevékenységet folytatd addalany e
tevékenysége tekintetében ado fizetésére nem
kotelezett, de addlevonasi jogat sem gyakorolhatja.
A mez6gazdasagi tevékenységet folytaté addalany
altal e tevékenysége korében teljesitett termékérté-
kesitése utan az atvevé addalany koteles részére a
felvasarlasi aron felil, de az ellenérték részeként
kompenzaciés felarat is fizetni. A kompenzacios
felar szazalékos mértéke 7% illetve 12%). Ad3 A
torvényben jogalkotd széles kérben hatarozta meg
a mezOgazdasagi tevékenység fogalmat.
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emption may purchase the agricultural land at the
price given in the offer.

1.5. Rural tax law

The government of 2010 has started significant
tax reforms. It decreased the corporate tax,
introduced family taxing connected to the
personal income tax, and also decreased the
degree of the personal income tax. Concerning
the taxes in agriculture*® nevertheless, there has
been relatively small changes compared to 2009.
We may summarize the tax regulation in
agriculture as seen below.

In actual practice, Act CXXVII of 2007 on Value
Added Tax (hereinafter Act VAT), Act CXVII of
1995 on Personal Income Tax (Act PIT) and Act
LXXXI of 1996 on Corporate Tax (Act CT) have
to be emphasized.

I. The Act VAT provides a sector-neutral
legislation, which means that the general rules
basically concern the agricultural sector as well
and Act VAT provides only some exceptions for
agriculture.

With regard to agriculture and rural development,
three features of the VAT need to be
emphasized. Ad1 The tax rate of certain products
concerning diversification (e.g. medicinal herbs) is
only 5 percent of the tax base (the average VAT
rate is 25 percent since July 1, 2009).47 Ad2
Certain rules also provide special facilities for the
‘taxable person who is engaged in agricultural
activities”.#8  Taxable persons engaged in
agricultural activities shall not be subject to tax
payment, nor shall they be entitled to deducting
tax. Receiving taxable persons shall pay a
‘compensation premium’, in addition to the
purchase price but as part of the consideration, to
the taxable person engaged in agricultural

activities for the goods supplied within the scope
of such activities (the percentage rate of the
compensation premium is 7% or 12%). Ad3
According to Act VAT, the definition of
“agricultural activity” includes a wide range of
activities.
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II. A tarsasagi ad6 tv. alapvetben szintén
szektorsemleges  szabalyozast  tartalmaz, azaz
alapvetéen az agrarszektorra is az dltalanos

szabalyok vonatkoznak.

Az agrarszektorra  tekintettel a  koévetkezok
emelendSk ki a tarsasagi ad6é kapcsan: Adl Az
adozas el6tti eredményt csokkents tételeknél az
értékesokkenési lefrast érdemes hangsilyozni az
agrarszektorral Osszefliggésben. Az értékcsckkenési
leiras a beruhazas révén vasarolt targyi eszk6zok és
immateridlis javak beszerzési értékének koltsége-
ként valé elszamolasat teszi lehetévé.* Immaterialis
dolog pl. egy szellemi termék. Targyi eszkéz pl
erd6, Ultetvény, épilet, muszaki berendezés.’? Ad2
Adodkedvezmények talalhaték bizonyos beruhaza-
sok esetén. (pl. mez6gazdasigi termékek feldol-
gozasat és forgalmazasat szolgalé beruhazasok).>!

III. Az SZJA esetén az agrariummal kapcsolatban
hangsulyozandé: Ad1 A jogalkoté elt6rolte a “falusi
vendégfogadasra™? vonatkozé szabalyokat, amely

alapjan a  falusi vendégfogadias addémentes
bevételnek szamitott.’> Ad2 Kedvezé addzasi

feltételeket biztosit a torvény a mez6gazdasagi
tevékenységet végz6 addalanynak (pl. mezbgaz-
dasagi Gstermel654). A torvényben jogalkotd széles
korben hatirozta meg a mezGgazdasagi tevékenység
fogalmat.>

1.6. Agrar-szocialis jog

A magyar agrar-szocidlis jog  témakorében
alapvetGen harom témakort kivanunk kiemelni:

Az egyszerUsitett foglalkoztatds szabalyozasa. A
korabbi®*  szabalyozast felvalt6 1j  torvényi
szabalyozas® az egyszerUsitett foglalkoztatas egyik
tipusaként nevesiti a megdgazdasdgi idénymunkdt, ami
egy évben max. 120 nap lehet azonos felek kozott.
Az 4j szabalyozas két iranyban mddositja a korabbi
szabalyozast: egyrészt kevesebb adminisztrativ
tethet 16 a mez6gazdasagi idénymunka résztvevé-
ire, masrészt csOkkenti a  mezSgazdasagi
idénymunkdban résztvevik kozterheit.

Orszagos Kozfoglalkoztatasi Program (2011).58 A
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II. Act CT also provides a sector-neutral
legislation, i.e. the general rules concern the
agricultural sector.

With regard to agriculture, two features of the CT
need to be emphasized. Adl At the “tax base
decrement factors’, the rules of “depreciation”
may be emphasized, according to the
diversification. The depreciation may be deducted
from the prime cost of ‘tangible assets” and
‘intangible assets” of an investment project.*’ The
category of intangible assets may include e.g.
intellectual ~ products.  Forests,  plantations,
buildings and technical equipments may comptise
the class of tangible assets.”® Ad2 According to
Act CT, there are some tax incentives  granted
for investment projects (e.g. projects for the
processing and marketing of  agricultural
products).5!

III. Two main features of the PIT may be
emphasized. Adl The legislator abolished the
rules according to which the income from the
‘rural tourism services>? was exempt from the
tax.”> Ad2 Act PIT provides favourable tax
conditions for the taxable person who is engaged
in agricultural activities (e.g.  “small-scale
agricultural producer™). According to the Act
PIT, the definition of ‘agricultural activity
includes a wide range of activities.>

1.6. Rural social law

In the field of rural social law, we basically would
like to emphasize three issues:

I. The regulation on simplified employment. The
new regulation® replacing the previous one’’
names agricultural seasonal work as a certain type of
simplified employment that may amount up to
120 days between the same partners. The new
regulation amends the previous one in two ways:
first, it lays less administrative burden on the
participants of agricultural seasonal work, and
second, it decreases the tax obligations of the
participants of agricultural seasonal work.

II. National Public Employment Programme
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jelenlegi magyar kormany lényegesen eltérd
gazdasagpolitikat folytat, mint el6édjei. A korabbi,
indokolatlanul liberalis kormanypolitika kritikdja-
ként az 4j kormany megfogalmazta azt, hogy a
tisztan piaci szempontokat érvényesité gazdasag-
politika hatdsara, a gazdasig Magyarorszagon csak
nagyon kevés embert volt képes foglalkoztatni (a
foglalkoztatasi arany Magyarorszagon az egyik
legalacsonyabb; ezt a magyar miniszterelnok
szégyennek neveztel). Ezért az 4j magyar
gazdasagpolitika a kordbbihoz képest beavatko-
z6bb, és a magyar tirsadalom azon részét, amely
tartosan (Onakaratabol és/vagy kilsé korulmények
miatt) kiszorult a munkaerépiacrél, vissza kivanja
vezetni a munka vilaigdba. A kozfoglalkoztatas
(k6zmunka) a kormanyzat déntése szerint nem egy
végleges megoldas, sokkal inkabb egy atmeneti
allapot, egyfajta  athidalé  megoldas, olyan
térségekben  elsésorban, ahol az els6dleges
munkaerépiacon nincs lehetéség elhelyezkedni. A
kézmunka szabdlyozas szamos elemében kapcsolo-
dik az agrariumhoz és a vidékfejlesztéshez;
kiilénésen a vizgazdalkodas, az erd6gazdalkodas és
a természetvédelem teriiletein. A  kézmunka
programban 2011-t6] megkézelitleg kétszazezer
ember vesz majd részt (2010-ben még csak
szazezer ember volt). A program egyik sarokkéve,
hogy segélyt csak az kaphat, aki nem munkaképes,
vagy a munkavégzésben tartésan akadalyoztatva
van; mindenki masnak Magyarorszagon dolgoznia

kell!

Atfogé életpilya-modell a fiatal gazdiknak. Az életpalya-
modell fontos eleme, hogy a fiatal gazdalkodoknak
lehetévé kivanjak tenni a f6ldhéz jutist a Nemzeti
Foldalapbol. A Nemzeti Vidékstratégia alapjan a
magyar kormany elszanta magat, hogy olyan
demografiai foldprogramot indit, melynek kereté-
ben a term6£old tartés (25-50 éves) bérbe adasaval
és egyéb eszkozokkel segiti a népesedési helyzet
javitasat és a generaciovaltast a mez&gazdasagban.
Ennek kapcsan  6r6kolhets  foldbérleti  jog
keretében foldet juttatna a fiatal, gazdalkodni
szandékozo paroknak, olyan kikétéssel, hogy az
egyéb kedvezményekkel is tdimogatott fiatal csalad:
(a) letelepszik, (b) fenntarthaté médon gazdalkodik,
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(2011).>8 The current Hungarian government
leads a significantly different economic policy
than its predecessors, and heavily criticized the

former, unjustifiedly liberal governmental
economic policy. They explained that it was due
to an economic policy that takes into

consideration nothing but the point of view of
the markets that the economy in Hungary was
capable of employing only a very few people (the
employment rate was one of the lowest in
Hungary; the Prime Minister of Hungary simply
called it a shame!). Therefore, the new economic
policy is more intervening than the former one,
and in addition, it aims at reintroducing in the
world of labour that part of the society which —
because of its own decision or external factors —
was displaced for a longer period of time from
the labour market. Public employment is —
according to the decision of the government — no
final solution, but rather a provisional situation,
particularly in regions where it is not possible to
find a job at the primary labour market. The
regulation on public employment is connected to
agriculture and rural development in many ways;
in particular, in the fields of water management,
forestry and nature protection. From 2011 on,
approximately 200.000 people are going to take
part in the public employment programme (in
2010, it was only 100.000). A corner-stone of the
programme is the idea that only those people may
receive social benefits from the state who are
unable to work or who are constantly hindered in
their work; everybody else in Hungary has to
work!

1I1. Comprebensive carrier model for young agriculturers.
Important factor of the carrier model is that it
makes it possible for young agriculturers to
receive land from the National Land Fund. On
the basis of the National Rural Strategy, the
Hungarian government decided to start a
demographical land programme, in the frame of
which they aim at ameliorating the demographic
situation and a change of generations in
agriculture with the long-term (25-50 years) lease
of arable lands, and other measures. In the frame
of inheritable leasing rights young couples
wanting to work in agriculture could receive
lands, if this young family (a) settles there, (b)

fite?fs T ey
P .
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valamint (c) két wvagy tobb gyermek vilagra
hozatalat és felnevelését is vallalja.>

1.7. Az agrarjog egyéb jogteriiletei

Folyamatban van az agrarkamarak Gjraszabélyozasa
is. A kamardk, mint koztestilleteknek®® a magyar
polgari jog alapjan két félék lehetnek. Az egyik tipus
a szakmai kamara. A kotelez6 tagsaggal rendelkez6
magyar szakmai kamardk kozé tartozik az
Allatorvosi Kamara, a Vadiszkamara, valamint a
Névényvédd Mérnoki és Novényorvosi Kamara.
Az itt felsorolt mind a harom szakmai kamaraval
kilon-kilén  specidlis  torvény  foglalkozik. A
kamarak masik tipusa a gazdasigi kamardké,
amelyeknek a hatdlyos szabalyozas alapjan nincs
kotelez6  tagsaguk. Minden egyes gazdasagi
kamarara, koztik az agrarkamarara is, egységes
térvény vonatkozik; ez az 1999. évi CXXI. t6rvény.
Az 4j agrarkamarai térvénytervezet: (a) 6nallo, a
tobbi gazdasagi kamaratdl elkilontlt térvényben
szabalyozna az agarkamarakat; (b) visszahoznd az
agrarkamarak esetében a kotelezé tagsagot; (c) Uj
szabalyozna &ket; vagyis ezen tul a
kamarakat ‘vidékfejlesztési, agrar- és élelmiszer-
gazdasagi” kamaraként nevesiti; (d) a termelGket,
feldolgozokat és kereskedSket is magaba foglalva az
agazat bels6 érdekegyeztetésének férumaként
szolgalna.

névvel

2. A fenti valtozasok koziil melyik tekinthet6

2.1. kulonosen sikeresnek? Miért?

A fenti jogszabalyok illetve intézkedések talnyomo
részével egyetértiink. (a) Kilonosen jonak tartjuk,
hogy az 1j magyar Alaptérvényben helyet kaptak a
fentebb hivatkozott el6irasok. (b) Fontosnak
tartjuk egy vidékfejlesztési stratégia elfogadasat. B
nélkil ugyanis az agrar-jogalkotas egész egyszerlien
iranytd és térkép nélkili. A jogasz csak az alapjan
értékelheti a jogot, és alkothat esetlegesen jobbat,
ha az értékeléshez van egy mérce. Egy ilyen mérce
lehet a nemzeti vidékstratégia. (c) A jogtudomany
sok-sok évvel ezel6tt mar felhivta a figyelmet arra,
hogy a term6fold-kézpontd  szabalyozasrdl — at
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pursues sustainable agricultural activity, and (c)
obliges themselves to give birth and raise at least
two children.?

1.7. Other areas of rural law

A new regulation on the chambers of agriculture
is in progress as well. Chambers as public
corporations® have two different types according
to the Hungarian civil law. One type is
professional associations. Professional associ-
ations having obligatory membership are among
others the Hungarian Veterinary Chamber, the
Chamber of Hunters, as well as the Chamber for
Phytosanitary. Three distinct legal acts deal with
each of the above mentioned three professional
associations. The other type of chambers is that
of economic chambers, having no obligatory
membership according to the regulation in force.
One single legal act deals with the economic
chambers, including the chamber of agriculture;
Act CXXI of 1991. The new draft bill on the
chambers of agriculture would (a) regulate the
chambers of agriculture in a single, separate legal
act; (b) reintroduce the obligatory membership
for the chambers of agriculture; (c) regulate them
under a new name; ie. ‘chambers of rural
development, agriculture and agrifood economy’;
(d) serve as a forum of the sectot’s inner
consultation, including producers, processory and
vendors.

2. Which of the above (see point 1) stated
legal developments you consider

2.1. as particularly successful? State why?

We do agree with the majority of the above
regulations and measures. (a) We consider it to be
particularly beneficial that the cited provisions
have earned a place in the new Constitution of
Hungary. (b) We consider the adoption of a new
rural development strategy to be important, as
without it agricultural legislation is lacking a
compass and a map. A lawyer may only evaluate
or ameliorate the law in case it has a templet.
National rural strategy may be such a templet. (c)
For vyears, jurisprudence has already drawn
attention to the necessity of a different,




Agrar- és Kornyezetjog
2012.12. szam
CEDR Magyar Agrarjogi Egyesiilet

+

TR iRzoR Y

kellene térni egy tagabb, mez8gazdasagi-tizem
kézponta szabalyozasra. RemélhetSleg minderre
2014-ig sor kertl. (d) A XXI. szazad aranya (a kék
arany), vagyis a vizhez valé hozzaférés hossza tava
biztositasa alapvet6 érdeke a magyar mezégaz-
dasagnak is. Az itt varhaté jogalkotasi lépések
alapvet6 fontossaguak. A vildgviszonyokat tekintve,
magunk részérél j6 1épésnek itélnénk egy aktivabb,
a koz érdekében tevékenykedS allami szerep-
vallalast. (e) Fontosnak tartjuk, hogy az uniés jog
altal ismert szakmakozi szervezetek Magyarorsza-
gon is megfeleléen miikodjenek, és hogy ezaltal élni
tudjon az orszag az ezekben rejl6 lehetGségekkel.
Nem mindegy ugyanakkor, hogy ezt miként
alakitjak ki. A tanulmany szerz6i tartanak attol,
hogy a mar meglévé, jol bevalt struktirak kisebb
modositasa helyett, az 4j kormany egy teljesen Uj
struktira mellett dont. gy, pl. a sz616-bor
agazatban magunk 1részér6l a mar meglévs, a
boraszati szakma 4ltal elfogadott és ismert
hegykdzségi rendszer kisebb atalakitasat elegendd-
nek tartanank a szakmakézi szervezetként torténd
elismertetéshez. Egy teljesen 4j struktdra felépitése
egész egyszerlien felesleges, ¢és csak egyéni
ambiciok kielégitésére lenne jo... (f) Jonak tarjuk,
hogy a jogalkoté hangsulyt fektet az élelmiszer-
cimkézés rendszerének atalakitdsira, a magyar
termék fogalmi koérének meghatarozasara. Szamos
esetben (pl. kulf6ldi  szarmazasu  termékek
egészségiigyl  botranyai  kapcsan) a  magyar
fogyasztok azért nem mertek egészséges magyar
élelmiszereket megvenni, mert egész egyszerlien
nem bizhattak abban, hogy az a termék (pl
uborka), amire az volt frva, hogy magyar, az
csakugyan magyar-e.

2.2. kulonosen sikertelennek? Miért?

Az elmult évtized tapasztalatai alapjan elmondhato,
hogy a jogalkoté nem veszi figyelembe megfeleld
stllyal a jogtudomany eredményeit, észrevételeit.
Szamos fent hivatkozott jogszabily még csak
kidolgozas alatt all, éppen ezért fontosnak
tartanank, ha a jogtudomany képvisel6ivel aktivabb
konzultaciét folytatna a jogalkotd. A mai modern
agrarszabalyozas kialakitisakor fontos mez&gazda-
sagl, kozgazdasigtani és jogi szempontokat kell
mérlegelni. Egyel6re elmondhaté az, hogy e harom
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agricultural holding based legislation instead of
the current agricultural land based one. It will
hopefully materialize before 2014. (d) To ensure
the access to the gold of the 215t century (the blue
gold), i.e. water is an essential interest also of the
Hungarian agriculture. Legislatory steps awaited
in this regard are of core importance. At world
level, we would encourage the states to
participate more actively, for the sake of the
public. (¢) We deem it important that the inter-
professional organisations known by European
law would function properly in Hungary as well,
and that the country could make use of the
related opportunities. But the way of their
establishment is decisive. The authors are afraid
that the government — instead of modifying the
existing, good-working structures — will decide
for a completely new structure. So e.g. in the wine
sector we consider a smaller modification of the
wine community system accepted and known by
the wine profession would be enough to be
accepted as an inter-professional organisation. It
is simply unnecessary to build up a completely
new structure, and would only fulfil personal
ambitions... (f) We consider it to be good that
the legislator lays emphasis on the adaptation of
the system of food labelling and the
determination of the notion of a "Hungarian
product”. In numerous cases (e.g. in connection
with health scandals of imported foreign
products) Hungarian consumers had been afraid
to buy healthy Hungarian products because they
simply could not trust those products (e.g.
cucumber) to be in fact really Hungarian, not
only (falsely) on the labelling, as it happened
before...

2.2. as particularly unsuccessful? State why?

Based on the experience of the past decade we
can say that the legislator does not take the
results, comments of the jurisdiction properly
into account. Many of the legal acts cited above
are under construction right now, therefore we
would deem it important that the legislator
consults the representatives of the jurisprudence
more actively. Important agricultural, economical
and legal aspects have to be taken into account
during the elaboration of modern agricultural
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szempont kozil a jogi szempontrendszer még
mindig nem megfelel§ médon jelenik meg az
agrarjogi el6irasok kialakitdsa sorin. A magyar
jogtudomany szamos most kialakitasra
jogintézmény  (term6foldtdrvény  szabalyozas
helyett  mez6gazdasagi  lUzemszabalyozas, a
mezbgazdasagi vagyoni értékli jogok dogmatika-
janak pontosabb kialakitasa) kapcsan mar kordbban
jelezte azok  sziikségességét. Ha  kordbban
odafigyeltek volna a jogtudomanyra, akkor most
nem itt tartana a nemzeti agrar-szabalyozas.

varo

Aggodalommal tekintlink arra, hogy a
kornyezetvédelmi minisztériumot integraltdk a
Vidékfejlesztési Minisztériumban. Mindez azzal
jarhat, hogy a kornyezetvédelmi szempontokat
indokolatlanul elnyomjak a VM masik felét alkotd
minisztérium  gazdasagi ambiciéi.  Fontosnak
tartanank, ha az orszag gazdasagi fellendiilése se
rovid, se hosszd tivon nem menne a koérnyezet
rovasara. A kornyezetvédelem teriiletén immaron
nincs hova hatralni. ..

3. A fenti fejlédésben milyen 1uj illetve régi
tendenciak értelmezhet6k? Hogyan latja a
jovébeli fejlédést ezen tigyekben?

Régi tendencidk. Szamos, mar korabban érzékelt
tendencia kérdéseire, még nem sikerllt megfelel6
valaszt talalni.

Ilyenek a Fold népességének novekedése, a
kotlatozott készletek (élelmiszer, energia, viz). A
klimavaltozas és a biodiverzitas csékkenése mellett
a fold-kérdés hasonléképpen problémas teriletnek
mutatkozik (Balaton Csopord).! Az ENSZ élelemhez
valé jogért kinevezett kilonleges megbizottja,
Oljier De Schutter, is aggaszté tendenciat lat abban,
hogy egyes orszagok elkezdték felvasarolni mas
orszagok (kontinensek) term6foldjeit.2 Mindehhez
hozzavéve a viz és az energia szikosségét, a j6v6
tarsadalma kapcsan a — Balaton Csoport altal
legvalészintibbnek  tartott  —  erdd-tirsadalmak’

kialakulasa tdnik lehetségesnek a nem oly tavoli
jovében. Vagy mar éppen ennek a folyamatnak
vagyunk a részesei?
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legislation. Until now we can say that from these
three aspects the legal one has still often been
pushed into the background. Hungarian
jurisprudence has already signalized beforehand
the necessity of numerous legal institutions to be
established soon (regulation of agricultural
holdings instead of regulation based on the
agricultural land, more accurate dogmatics of the
agricultural property rights). If more attention
was paid to the jurisprudence beforehand,
national agricultural regulation would not be
standing here today.

We are worried to see that the ministry for
environmental protection has been integrated
into the Ministry of Rural Development. This
may result in the unduly suppression of the
environmental aspects because of the economic
ambitions of the other part of the ministry. We
deem it important that the economic
development of the country does not hurt the
environment neither on short nor on long-term.
In the field of environmental protection there is
no backing room...

3. Can you make out, considering the above
developments, new or already existing
trends? How do you assess future
developments in that issue?

I. OId trends. No answer has been found to
questions of numerously previously seen
tendencies.

Such tendencies are the growth of the Earth’s
population, restricted supplies (food, energy,
water). According to the Balaton Group, besides
climate change and biodiversity, the land-question
seems to be a similarly problematic field.! The
UN Special Rapporteur on the right to food,
Ofivier De Schutter, sees a worrying tendency in
some countries buying up other countries’
(continents’) agricultural lands.®? Adding the
scarcity of water and energy, in the not too
distant future society will possibly consist of so-
called fortress societies (regarded as the most
likely by the Balaton Group). Or are we already
part of this process?
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Mindezekre tekintettel magunk részérdl stirgetének
tartjuk, hogy pl. a WTO tisztin gazdasagi-
kereskedelmi funkciéjat (mintegy masolva ezaltal az
eurdépai  integracié  fejlédését)  mihamarabb
egészitsék ki egy erGteljes (és nem latszat)
kornyezetvédelmi, valamint emberi jogi funkcié-
val.®® Az utébbiak esetében pedig hangsulyos
szerepet kell, hogy kapjanak a koérnyezethez, az
élelemhez, valamint a vizhez valé jogok. Az
emberiség képes lehet megoldani ezen kihivasokat
(pl. hogy a megtermelt élelmiszernek a fele ne
menjen veszendébe;** az élelmiszer-kereskede-
lemben indokolatlanul egyre nagyobb aranyban
jelen 1év6 spekulacios t6két visszaszoritsak,® etc.),
csak végre igazan akarnia kellene.

Uj tendencidk: “continental & green & family-friend
New Deal for Eurgpe’. A 2008-as pénziigyi, majd
gazdasagi  vilagvalsdg  (amelynek még nem
allapithaté meg biztosan, hogy mikor is lesz vége)
megitéléstink szerint egy 4j gazdasagi-tarsadalmi
vilagrend nyitanya. A valsag Eurdpa gazdasagira
kiilonGsen rossz hatassal volt. Nem vagyunk benne
biztosak, hogy az EU jelenleg j6 iranyban kezeli a
problémat (pl. Kina, mint versenytars nagyon nagy
mértékd elényre tett szert).

Ezzel szemben biztatonak {téljik a magyar
fordulatot, amely gazdasagi koncepcidja kozép-
pontjaba az allamadéssag elleni harcot, valamint a
magas foglalkoztatasi szint elérését helyezte.
Reméljiikk, hogy mindez a j6v6 nemzedékek javara
és nem ellenére valésul meg. Ennek érdekében —
tobbek ko6zott — a fenntarthatésag  tarsadalmi
alapjat, az egészséges csaladokat hatarozottabban
kell védeni és tamogatni. Ne feledjik ugyanis, hogy
az EU esetleges jovébeli gazdasagi motorjaként
mikods Kozép-Kelet-Eurépaban (a volt szocialista
blokkban) komoly gondot jelent a népességfogyas;
erre nem biztos, hogy a bevandorlok szamanak
névelése a fenntarthaté valasz (lasd pl. a francia,
német, brit problémakat).

Megitélésiink szerint az eurdpai gazdasagpolitikara
raférne egy hatarozottabb beavatkozo gazdasagi
modell; egyfajta " Rontinentilis, 20ld és csalddbardt New
Deal’. Természetesen nem csak programok, hanem
a megvaldsitas szintjén is. ..
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With regard to this, we consider it to be urgent
that e.g. the WTO’s purely economic-commercial
function (copying the FEuropean integration’s
development) is soon completed by strong
environmental protectional and human rights
functions.®> Rights to environment, food and
water need to be emphasized in this regard.
Mankind may be capable of solving these
challenges (e.g. that half of the produced food
would not go lost;%* keep back the speculative
capital — more and more, and unduly — present in
food commerce,® etc.), it should only want it
finally.

1I. New tendencies: “continental & green & family-
friend New Deal for Enrope’. The 2008 financial and
then economical world-wide crisis (the end of
which cannot be surely predicted) is in our view
the beginning of a new economical-social world
order. The crisis has had a particularly devastating
effect on the economy of Europe. We are not
sure whether the EU is dealing correctly with the
problem right now (e.g. China as a concurrent
has elaborated a significant advantage).

We regard on the contrary the Hungarian change
encouraging, as its economic concept focuses on
the fight against state debt and to reach a high
level of employment. We hope that all this is
going to materialize for the sake of future
generations and not to their detriment. To ensure
this, among others the social basis of
sustainability, ie. healthy families have to be
protected and supported in a stronger way. Let us
not forget that in Middle-Eastern-Europe, the
former Soviet block that could in the future serve
as an economic motor of the EU, depopulation
causes a real problem; it is not at all sure that a
growing immigration would be the sustainable
answer (see e.g. the French, German, British
problems).

In our view, European economic policy is in need
of a stronger intervening economic model; a kind
of “continental, green and family-friendly New
Deal. Of course, not only on the level of
programmes, but also when it comes to
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4. Hogyan értékelhet6 a nemzetkodzi és az
eurépai jogalkotas altalanos szerepe az
agrarjog fejlesztésében?

Tekintettel a biodiverzitis fontossagara, nemzetkdzi
szinten mindenképpen fontos lépésnek tartjuk azon
intézkedéseket, amelyeket a Bioldgiai Sokféleség
Egyezmény 10. konferencidjan (Nagoya, Japan)
fogadtak el; nevezetesen: (a) a genetikai
erbforrasokhoz  valé  hozzaférésr6l és a
hasznositasukbdl szarmazé hasznok igazsagos és
méltanyos megosztasirdl szold Nagoya jegyz6-
koényv, (b) A biolégiai sokféleség megSrzésének
vilagstratégiaja a 2010-2020 k6zotti id6szakra, (c) A
pénzlgyi forrasok mozgositasanak —stratégiaja.®
Mindezen intézkedéseknek fontos hatisa lehet a
Koéz6s Agrarpolitika szamos teriiletére is. Ordmmel
udvozoltik, hogy az EU 2020-ig tart6 biodiverzitas
stratégidjanak kidolgozasa a magyar EU Elnokség
idején kezd6dott.o7

Nagyon fontosnak tartjuk, hogy az EU a
mezGgazdasiag és a vidékfejlesztés szempontjabol
kulcsfontossaginak tartott vizpolitika témakorében,
szintén a magyar BEU tanacsi elnékség idején egy
zarédokumentumot fogadott el. A dokumen-
tumban tébbek kézott  kiemelték, hogy ,.a
vizpolitikai célkitlizéseket jobban kell integralni a
KAP kozelgd reformja soran, amelyben olyan
megoldasokra kell térekedni a vidéki tertileteken a
KAP révén megvalositandé koérnyezeti és éghajlati
elényok tamogatasaban, amelyeknek mindenki a
nyertese lesz, és amelyek az érintett vizstratégiak és
jogl eszk6zok céljainak elérését is elGsegitik™.68

Fontosnak tartjuk, hogy a 2073-#d/ kezdidd #j nnids
kiltséguetési  iddszak  targyalasa  kapcesan az EU
tagallamai tovabbra is fent kivanjak tartani a K6z0s
Agrarpolitikat, és hogy varhatéan nem szlkitik
annak pénziigyl kereteit. Tekintettel az élelmiszer-
termeléssel kapcsolatos vildgtendenciakra, megitélé-
sink szerint az EU-nak csak egy hatékonyan
mikédtetett és beavatkozé KAP-val van esélye
fenntarthaté gazdasagi és tarsadalmi célokat
beteljesiteni.

Fontosnak tartjuk tovabba azt is, hogy a segrad;
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realization...

4. How do you assess the overall role of
international and European legislation for the
development of rural?

1. Regarding the importance of biodiversity, at
international level we deem the measures adopted
at the tenth summit of the Convention on
Biological Diversity (Nagoya, Japan) important;
namely (a) the Nagoya Protocol on Access to
Genetic Resources and the Fair and Equitable
Sharing of Benefits Arising from their Utilization,
(b) the Strategic Plan for Biodiversity 2011-2020,
and (c) the Strategy for mobilization of financial
resources.®® All these measures may have
significant effect also in numerous fields of the
Common Agricultural Policy. We welcomed that
the elaboration of the EU’s biodiversity strategy
until 2020 has started during the Hungarian EU
presidency.®’

II. We deem it very important that the EU has
adopted an outcome document in the field of
water policy — a field essential both for agriculture
and rural development — also during the
Hungarian EU presidency. The document
emhasizes that the objectives of water policy have
to be integrated during the upcoming reform of
the CAP. During this reform — while supporting
the environmental and climate advantages in rural
areas — solutions have to be supported due to
which everybody wins, and which contribute to
reach the objectives of the mentioned water
strategies and legal measures.t

III. We consider it to be important that in
connection with the negotiations on the new
fiscal period of the Union starting from 2013, the
EU Member States still would like to maintain
the Common Agricultural Policy, and would not
like to restrict its financial frames. With regard to
the world tendencies of food production, we are
convinced that the EU may only fulfil sustainable
economical and social objectives with a CAP that
is effective and intervening.

Furthermore, we deem it important that the
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Neégyek (V4) illetve Romania és Bulgaria egységesen
allt ki azért, hogy az EU-ban az agrar- és
vidékfejlesztési pénzek szétosztisanal a kovetkezd
koltségvetésben nem diszkriminaljanak a régi és az
4j tagallamok k6z6tt.9 Megitélésiink szerint ugyanis
ez a fajta diszkriminacié (az un. “torténelmi alapu
kritériumrendszer”) a jelenleg is futd koltségvetés
egyik szégyenfoltja. Megitélésiink szerint a kézép-
kelet-eurépai  orszagok a jovében az eurdpai
gazdasag egyik tengelyévé néhetik ki magukat.”

5. Hogyan értékelhet6 a nemzetkdzi és az
europai jogalkalmazas (biraskodas) altalanos
szerepe az agrarjog fejlesztésében?

I. A nemzetkézi birdsagok proliferacidja (szamanak
megsokszorozédasa) kovetkeztében vizsgalatunkat
e tanulmany keretei kozott csak két nemzetkézi
birésagra, a Nemzetkézi Birdsagra (NB), és az
Emberi  Jogok Eurépai Birésagira (EJEB)
korlatozzuk.

II. A NB, az Egyesilt Nemzetek Szervezetének
igazsagszolgaltatasi csucsszerve a vilag szinte
minden igazsagszolgaltatasi szervére hatassal bir.
Erre tekintettel kijelenthetjiik, hogy amikor a NB a
mezGgazdasaggal  kapcsolatos  kérdésben  hoz
hatarozatot, ennek hatasai tilnyulnak az adott tigy
hatarain. A természeti eréforrasokkal foglalkozd
tgyek sora hosszi,”! am az elkévetkez6kben csak
néhany, az agrariummal kapcsolatos tigyet emlitiink
meg. A tendencia vildgos: a NB el6tt a vizgazdal-
kodassal  kapcsolatos  kérdéseket  tekinthetjitk
kulcsfontossagunak. Kozilik a leghiresebb a Bds-
Nagymaros Ggy (Magyarorszdg kontra Slovdkia),”> am
ezt masok is kovették, ideértve a Kasikili/ Sedudu
sziget (Botswana kontra Namibia)™® és az Uruguay-
folyoi papirgyarak tgyét (Argentina kontra Urngnay),’
valamint a mar befejezett, és az immar két
folyamatban 1év6 San Juan folyd tigyeket (Costa Rica
kontra Nicaragua™ and Nicaragna kontra Costa Rica).7
Mas tigyek példaul tekndstojasok gytijtését, nemzeti
parkok létrehozatalat, vagy légi gyomirtdszer-
permetezést érintettek/érintenek, mint az Indonézia
kontra Maldjzia,”" Benin fontra Niger'® és  Ecunador
kontra Kolumbia® tgyek. Az emlitett hatarozatok

nem csupan az érintett orszagok  agrar-
jogszabalyalkotasat befolyasoltdk, de egyes itt
szerepl6  megallapitaisok  nemzeti  agrarjogi
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Visegrad 4 countries (V4), plus Romania and
Bulgaria stood up united for a non-discrimination
in the EU between old and new member states in
the next fiscal period in connection with the
distribution of agricultural and rural development
means.® Such a discrimination (Thistorically
based system of criteria”) is a disgrace of the
current fiscal period. In the future, Middle-
Eastern-European countries may become one of
the axles of the European economy.”

5. How do you assess the overall role of
international and European jurisprudence for
the development of law in rural areas?

I. The proliferation of international tribunals
makes it necessary for us to limit our examination
in the frame of this paper only to two
international courts: the International Court of
Justice (IC]) and the European Court of Human
Rights (ECtHR).

II. The ICJ, as the primary judicial organ of the
United Nations, the "World Court” has an
influence on practically every single international
judicial organ in the world. Therefore, if the IC]
decides on an agriculture-related question, the
effects exceed the limits of the actual case. The
list of cases involving natural resources is long,’!
but only some cases dealing with agriculture-
related issues are going to be mentioned in the
following. The tendency 1is clear: water
management questions may be regarded as the
core agricultural disputes in front of the IC]. The
Gabcikovo-Nagymaros case (Hungary/ Slovakia)’? is
the most famous of them all, and was followed by
other cases, including the Kasikili/Sedudu Island
(Botswana/ Namibia)™>  and  the  Pulp  Mills
(Argentina/ Urugnay)™ cases, as well as the finished
and the two ongoing San Juan River cases (Costa
Rica/ Nicaragna™ and  Nicaragna/ Costa  Rica).’6
Other issues concerned e.g. the collection of
turtle eggs, the establishment of natural parks, or
aerial herbicide spraying, i.e. Indonesia/Malaysia,”’
Benin/ Niger'® and Ecunador/ Colombia™ trespectively.
The mentioned decisions have influenced not
only the concerning countries’ agricultural
legislation, but some of the statements included
within have effectively changed priorities in
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preferencidkat modositottak, és modositanak a
jovében is, lasd  példaul a  kornyezeti
hatasvizsgalatot vagy hatiron atnyalé vizekre
vonatkoz6 vizgazdalkodasi elveket.

III.  Mindazonaltal — agrariummal  kapcsolatos
kérdések nemcsak valodi nemzetkdzi Gsszefiiggé-
sekben jelentkezhetnek a nemzetkézi igazsagszol-
galtatas porondjan. Tisztan belsé jogi problémakkal
foglalkozhatnak a regionalis emberi jogi birdsagok,
kontinenstinkén az Emberi Jogok FEurdpai
Birésaga. Az EJEB bizonyos polgari és politikai
jogok  megsértésére  vonatkozé  panaszokkal
szembesiil; az agrarjogi kérdések mindenckelStt az
eljarasi jogok és a tulajdonhoz valé jog kapcsin
mertlnek fel. Fold karpétlasi  problémakkalso
kapcsolatosak tobbek kozott a Malbous kontra Cseb
Koztarsasag®'  Dimitrov  kontra  Bulgdria® és a
Haralambie kontra Romainia® tgyek, amelyekben a
kommunizmus alatt erdszakkal a tarsadalmi
tulajdon kérébe vont mezégazdasagi f6ldekrdl volt
sz6. Magyarorszag tekintetében tobbek kozott a
Tardi és tarsai kontra Magyarorszagh* tgyet emlithetjik
meg, amely szintén kisemmizett személyek korabbi
szOl6birtokaival  kapcsolatos  karpotlasrol — szolt.
Emellett politikailag semleges kérdések is érkeztek
az EJEB elé, mint példaul a Richet és Le Ber kontra
Franciaorszdg®> amely foéldhasznalati problémakkal
foglalkozott a Francia Riviéran. Még a hatranyos
megkiilénboztetés kérdése is felmeriilt bizonyos
tgyekben, példaul a vadaszati jogokkal kapcsolatos
Chassagnou és tdrsai kontra Franciaorszdg®® tgyben.
Mivel az EJEB itélete kotelez6 erével bir, az adott
allamoknak modositaniuk kellett agrar-jogszaba-
lyaikat — és ezt az Ugyek elséprd tobbségében
valéban meg is tették — annak érdekében, hogy
megfeleljenek az EJEB {téletének.

IV. Osszefoglaléan a nemzetkozi biréi gyakotlat
kapcsan fontosnak tartjuk kiemelni azon birdi
dontéseket, amelyek a foéldek karpétlasa vizgazdal-
kodas kapcsan sziilettek. E hatarozatok kézvetlen
hatassal birtak az adott dallamok nemzeti
jogalkotasara, de — tekintettel a két emlitett
torvényszék befolyasos mivoltira — konnyedén
megkockaztathatjuk azt a kijelentést, hogy e
dontések nemzetk6zi precedenseket hoztak létre,
igy szélesebb kord, és — ami talan még fontosabb —
jogfejleszté6  hatassal  birtak mas  nemzeti
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national agricultural laws and going to do that in
the future, see e.g. environmental impact
assessment or water management principles in
case of shared watercourses.

ITI. Nevertheless, agricultural issues may not only
rise in a real international context in international
jurisprudence. Purely internal problems may be
dealt with at the regional human rights courts, in
our continent at the European Court of Human
Rights. The ECtHR faces complaints about the
violation of certain civil and political rights;
agricultural questions arise above all as to the
procedural rights and the right to property. Land
indemnisation problems® arose among others in
the Malhous v. Czech Republic8 Dimitrov v. Bulgaria®?
and the Haralambie v. Romania®3 cases, in which
the indemnisation of agricultural lands
expropriated during the communist regime was
discussed. As to Hungary, among others the Tardi
et al. v. Hungary®* case may be mentioned,
concerning the reallocation of the expropriated
people’s former vineyards. Besides, politically
neutral cases landed before the ECtHR as well,
such as the Richet and Ie Ber v. France3> a case
dealing with land use problems in the French
Riviera. Even the question of discrimination
arose in some cases, e.g. in the Chassagnon et al. .
France® involving hunting rights. As the
ECtHR’s decision is binding, the concerning
nations needed to and — in an overwhelming
majority of the cases actually — did amend their
agricultural legislation in order to fulfil the
requirements of the ECtHR’s judgment.

IV. In sum, in connection with the related
international jurisprudence, we deem it to be the
most important to underline those decisions
dealing with land indemnification and water
management. The decisions have had direct effect
on the concerned countries’ national legislation,
but both mentioned tribunals being so influential,
we may easily risk the statement that these
decisions created international precedents, thus
having a wider and, more importantly, a
developing effect on other national agricultural
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agrarszabalyozasokra is.

6. Hogyan értékelhet6 a nemzeti jogalkotas
altalanos szerepe a vidék fejlesztésében?

Lasd a tanulmany "A. részét’.

7. Hogyan értékelhetd a nemzeti jogalkalmazas
(biraskodas) altalanos szerepe a vidék
fejlesztésében?

A jogvitdk intézése soran Magyarorszagon egyre
inkabb  felértékel6dott  a  valasztott-biraskodas
szerepe,8” amely agrar-valasztottbirésig az Orsza-
gos Magyar Agrarkamara mellett mikodik.

A magyar Alkotmanybirésig (AB), amiként az
A.1.1. pontban részleteztik, fontos déntést hozott
az SPS bevezetése®® kapcsan.s?

Az UNESCO vilagorokség részét képezé Tokaj
borvidék kapcsan, 2006-t6l jogvita bontakozott ki,
mivel a borvidékhez tartozé Szerencs varosaban
szalmatiizelésti erémuvet akartak/akarnak létesi-
teni. Az lgyben felvet6dott az is, hogy Szerencs
varos — hogy a beruhazas megéptlhessen — kilép a
vilagorokség részét képez6 teriiletrél. A tokaji
boraszok féltve a Tokaj eredetmegjelélésti boraik
egyik specialitasat ad6 mikroklima megvaltozasat,
ellenezték a beruhazast, és tobb forumon is
tamadtak a tervezett beruhdzast. A jogvitiba
beszallt a J6v6 Nemzedékek Orszaggytlési Biztosa
(JNO) is, ¢és ennek kapcsan sziletett egy
allasfoglalasa,” amelyben t6bb szempontbdl is
problémasnak itélte a beruhdzast. Az tigyben indult
birésagi tigy (2010), amelyben a civilek és a JNO
azt kifogasolta, ugyanakkor az erémud beruhazé
pozicidjat erbsitette. Az gy kapcsan 2010-ben az
UNESCO is vizsgalédott, ¢és az elkészilt
jelentésben’! szintén a szerencsi erémi beruhazas
ellen foglalt allast. Ennek ellenére gy tdnt, hogy a
beruhdz6 nem tett le szandékardl, és bizonyos
moédositasokkal meg  kivanja  valdsitani  az
elképzeléseit.?2 A problémas helyzet megnyugatat
rendezésé