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A fenntarthatésag szempontjainak
megjelenése a teriiletfejlesztésben —

két Eszak-magyarorszagi megye
teriiletfejlesztési koncepciéjanak példajan
SZLAVIK JANOS' - CSAFOR HAJNALKA? - SZEP TEKLA®

A fenntarthat6 teriiletfejlesztési program alapvetd célja, hogy az énkor-
ményzatok aktiv és cselekvd kozremiikodésével, a lakosséag tevileges tdmoga-
tdsdval olyan program keruljon kidolgozésra és megvalésitdsra, amely a
fenntarthat6 fejlédés elvére épiil. A fenntarthatésag teriileti programjénak se-
gitségével egy olyan térség szervezddik (kistérség-jaras, megye), amelyet a la-
kosok otthonnak tekintenek, abban 6k és gyermekeik, a varosok, falvak mai és
leendé polgérai otthon vannak. A fenti cél megvalésitasdhoz a fenntarthatd
fejlédés harom dimenzi6ja (természeti, tarsadalmi és gazdaséagi) kozotti dina-
mikus-harmonikus egyiittmiikodést kell tudatosan megteremteni. Tanulma-
nyunkban ezen elvek megjelenését vizsgaljuk a 2014-2020-as id@szakra
elfogadott megyei teriiletfejlesztési koncepciékban, kiilonos tekintettel Heves
és Borsod-Abatij-Zemplén megyékre.

Kulcsszavak: teriiletfejlesztés, teriiletfejlesztési program, fenntarthaté-
ség, tarsadalmi tudatossag, Heves megye, Borsod-Abatij-Zemplén megye.

JEL kéd: R58, Q56, Q58.

Bevezetés

Jelen tanulményban a fenntarthatésagi szempontok megjelenését
vizsgéljuk a Magyarorszagon — a 2014-2020-as tervezési idGszakra — ké-
sz11l6 megyei teriiletfejlesztési koncepcidkban, kiilonos tekintettel Heves
és Borsod-Abatj-Zemplén megyékre. Mindkét koncepcié véglegesnek
tekinthetd valtozata 2013. februar végére késziilt el, amit a tarsadalma-
sitas folyamata kovetett. ElsGsorban a koncepciok célrendszerében vizs-
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galtuk a térségi fenntarthatésag egyes kritériumainak jelenlétét és azt,
hogy mennyire felelnek meg a koncepciéban megfogalmazott célok a
fenntarthatéséag felé valé dtmenet kulcstertleteinek.

Fenntarthat6sag a teriiletfejlesztésben

Az EU fejlesztéspolitikai kereteit vizsgalva (OFTK 2012) lathatjuk,
hogy a fenntarthat6 fejlédés, azaz az er6forrasok befogadd, fenntarthaté
és hatékony felhasznélasa, a természeti-tarsadalmi és kulturalis értékek
koriiltekintd, megtart6 és fenntarthat6 kezelése alapveté szempont a te-
rilletek integralt fejlesztése sordan. A Lisszaboni Stratégiat valté Eurépa
2020 elnevezést, 10 évre sz6l6 novekedési stratégia az intelligens, fenn-
tarthaté és inkluziv novekedés feltételeinek megteremtését hivatott biz-
tositani, és kiemelten kezeli a foglalkoztatas, az oktatas, a kutatas és az
innovacié mellett a tarsadalmi befogadas elGsegitését, a szegénység eny-
hitését, valamint az éghajlatvaltozas elleni kiizdelmet és az energia-
ugyet is.

Az Eurdpai Unié Teriileti Agenddaja 2020, mely stratégiai
irdnymutatasul szolgal a tertiletfejlesztés szdmara, prioritasai kozott em-
liti a vérosok és sajatos adottsagi vidéki térségek integralt fejlesztését, a
helyi gazdasagon nyugvé globalis versenyképesség biztositasat és a régi-
6k okolégiai, taji és kulturalis értékeinek kezelését és dsszekapcsolasat.

A kohéziés politika els6dleges célja az Unidn beliili tarsadalmi-gaz-
dasagi és teriileti egyenlétlenségek csokkentése mellett az EU
versenyképességének novelése (Bujdosé et al. 2013). Kapcsolédva az
Eurépa 2020 stratégiahoz, a kohézi6s politikat a 2014-2020-as tervezési
idGszakra — k6zos programozasi eszkozként — az Gn. Kézds Stratégiai Ke-
ret hatarozza meg, amely 11 tematikus célkitlizést fogalmaz meg, ezaltal
adva stratégiai irdnymutatast az egyes tagorszagok teriileti fejlesztésé-
hez. Ezen tematikus célkitiizések teljes 6sszhangban allnak Magyaror-
szag érdekeivel és lehetséges jovibeli fejlédési iranyaival is, ezenfeliil
tobbségiik egybecseng a térségi fenntarthato fejl6dés kritériumaival:

— a kutatas, a technoldégiai fejlesztés és innovacié erésitése;

— az informaciés és kommunikaciés technolégiak hozzaférhetGségé-
nek, hasznalatdnak és mingségének javitasa;
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— a KKV-k, a mez6gazdasagi és halaszati agazatok versenyképessé-
gének javitasa;

— az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasag felé torténé elmoz-
dulés tdimogatasa minden agazatban;

— az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas, kockézat-megelézés
és -kezelés iigyének tamogatasa;

—akornyezetvédelem és az er6forras-hatékonysag elémozditasa;

— a fenntarthaté kozlekedés el6mozditdsa és a kapacitashidnyok
megsziintetése a f6bb hélézati infrastruktarakban;

— a foglalkoztatas elémozditasa és a munkaerd mobilitdsanak tdmo-
gatdsa;

—a tarsadalmi befogadas el6mozditasa és a szegénység elleni kiizde-
lem;

— beruhazasok az oktatas, készségfejlesztés és élethosszig tartéd
tanulés tertiletén;

— az intézményi kapacitas javitasa és a hatékony kozigazgatas.

A Kozos Agrarpolitika 2013 (KAP 2013) alapvetéen meghatarozza
Magyarorszag agrar- és vidékstratégiajat. A tobbfunkciés eurdpai agrar-
modell egyik f6 célja a természeti eréforrasokkal valé fenntarthat6 gaz-
dalkodds és a ,z6ld novekedés”, de kiemelt célok a szektor
versenyképességének biztositasa mellett a helyi gazdasagok és a helyi
piacok erdsitése is (Ruszkai-Kovacs 2013).

Az Unié a tervezésben elengedhetetlennek tartja a teriileti szemléle-
tet és az agazati politikdk 6sszhangjat. A fenntarthatésdg érvényesitésé-
hez nélkilézhetetlen a tarsadalmi-kulturdlis, a gazdasagi és a
természeti-okologiai szempontok 6sszehangolasa, melyre a konkrét f6ld-
rajzi egységekben/terekben nyilik leginkdbb lehetdség. Az egyes tevé-
kenységeknek lényegesen eltérd hatdsai lehetnek kiilénboz6 karakterd
térségekben, ezért a fenntarthatésidg érvényesitésének egyik legfonto-
sabb eleme a teriileti gondolkodas, a tertileti kohézi6 és a teriileti szem-
pontok érvényesitése a tervezés, fejlesztés, értékelés és monitoring
soran.

A fenntarthato tertiletfejlesztés alapveté célja, hogy az 6nkormény-
zatok aktiv és cselekvd kozremtiikodésével, a véllalkozédsok egytittmiiko-
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désével és a lakossag tevileges tdmogatasaval olyan program keriiljon
kidolgozasra és megvaldsitdsra, amely a fenntarthaté fejlédés elvére
épiil. A fenntarthat6sag teriileti programjanak segitségével egy olyan
térség szervezddik (kistérség-jaras, megye), amelyet a lakosok otthonnak
tekintenek, abban 6k és gyermekeik, a varosok, falvak mai és leendd
polgéarai otthon vannak. A fenti cél megvaldsitasahoz a fenntarthaté fej-
16dés harom dimenzidja (természeti, tarsadalmi, gazdasagi) kozotti di-
namikus-harmonikus egytittm(ikodést kell tudatosan megteremteni
(Szlavik 2013):

* A természettel harménidban él16 tarsadalomnak cselekvé felelds-
sége van a természet értékeinek megbrzésében (kiemelten a biodiverzi-
tds szintjén). Eurépédban, igy Magyarorszagon is a természet mai
formajaban mar az ember altal alakitott élérendszer, amely csak az em-
ber tudatos cselekvései eredményeként maradhat fenn a jelenlegi szin-
ten (pl. egy erdei rét, egy sikvidéki legel6 elgazosodik, elgyomosodik, ha
nem legeltetik vagy nem kaszaljak, illetve a mezdgazdaségi kultarak tér-
ségében elterjednek az 6zonfajok — parlagfd, gyalogakac —, ha nem gaz-
dalkodnak rajta). A természetvédelem és a gazdalkodds nem egymaést
kizar6 fogalmak. Amennyiben az értékes természeti tertileteken kornye-
zetbardt modon gazdalkodunk (6kolégiai gazdalkodas, okoturizmus
stb.), a természeti értékek fennmaradnak, sét gazdagodhatnak is. A ter-
mészet részét képezik a telepiiléseken 1év6 kertek is, amelynek miivelé-
se fontos feladat.

* Fenntarthatdség és tarsadalmi tudatossag: A fenntarthato fejlédés
szempontjdbo6l az ember komplexen, nem csak munkaeréként értendd.
Ugyanakkor egy térség, megye vagy telepiilés csak akkor élhet fenntart-
haté mdédon, ha az ott él6knek van munkajuk (tehat a munkaerejiik is
hasznosul). Ezért kiemelt cél a teriiletfejlesztési koncepcidban a foglal-
koztatas-intenziv gazdasag fejlesztése. A fenntarthaté helyi tarsadalom
nem val6sithaté meg és nem fejleszthetd a mélyszegénységben €16 réte-
gek integralédéasa nélkiil. A felnétt lakossag esetében ennek az eszkoze a
munkaba valé bevonas, a fiataloknél pedig a tartalmas oktatés.

* Sikeres megyei fenntarthat6 tertiletfejlesztési program csak a he-
lyi tarsadalomért is felelds gazdalkoddi szféra aktiv timogatasaval valo-
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sulhat meg. Segiti ezt a folyamatot az egytittmiikodést 6sztonzé intéz-
ményrendszer megléte és j6 miikodése, az addk és egyéb gazdasagi sza-
balyozok helyi specifikus kialakitasa. Kérdéses, hogy a centralizacié
hogyan hat a véllalatok felel6s helyi tarsadalmi aktivitaséra.

A térségi fenntarthatésag vizsgalatanak szempontrendszere

Fontos gyakorlati kérdés, hogy a fenntarthatésag szempontjai ho-
gyan jelennek meg az orszagos fejlesztési koncepcié mellett az egyes
megyei teriiletfejlesztési koncepcidkban, azokon beliil pedig a célrend-
szer egyes elemeiben. Az egyes tervek, programok és koncepciok fenn-
tarthatésagi értékelésére a stratégiai kornyezeti vizsgdlat (SKV)
mobdszertana szolgél, ezt alkalmazzék a tertiletfejlesztésben is. A vizsga-
lat lényege az, hogy a vizsgalt dokumentumot egy hatésértékel6 méatrix-
ban a vizsgalat targyara kidolgozott fenntarthatésagi kritériumokhoz
(értékrendhez) viszonyitjak (Palvolgyi—-Csete 2011). A térségi fenntart-
hatdséag kritériumait az 1. tdblazat foglalja 6ssze.

1. tablazat. A térségi fenntarthat6sag kritériumai

Célok és prioritasok

Helyi és térségi fenntarthat6sag Ertékvéds gazdalkodés a megijulé forrdsokkal
Globélis fenntarthat6sag Agazati integrécié

Vonzo vidéki vilag Integrélt termékpolitika

Elhetd varosok Decentralizalt fejlesztések

Ertékérzé, diverzifikélt gazdalkodas »Termelj helyben, fogyassz helyben”
Gondosség és onzetlenség ,Dolgozz helyben”

Etikus miikodés Mindgségi termékek, innovacié

Tudatos élelmiszer-termelés és -fogyasztas | Térségen beliili termelési egytittmikodések
Természetmegdrzd térségfejlesztés Takarékossag a kimeriilg készletekkel
Okologikus fejlesztések Tarsadalmi méltanyossag
Szennyezésmegel§zés és minimalizalds | Tudésalapt térségfejlesztés

Tovagytiriiz6 hatasok minimalizaldsa Tarsadalmi kohézio

Dematerializacio Szolidaritas, teriileti kohézio
Ujrahasznosités és er6forrds-hatékonysdag | Tarsadalmi participacié

Nemzedékek kozotti igazsdgossag Helyi 6koszocialis érdekeltség

és tarsadalmi egyenlGség és tarsadalmi felelgsségvallalas

Forras: sajat szerkesztés
Palvelgyi-Csete (2011. 471-472) alapjan.
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Jelen tanulmanyunknak nem célja az SKV elvégzése, igy nem alli-
tunk fel hatasmatrixot, azt viszont megvizsgaljuk, hogy a kézponti tt-
mutat6 alapjan felépiil6 Heves megyei koncepcié célrendszerében jelen
vannak-e a térségi fenntarthat6sag fenti kritériumai. A megyei koncepci-
6k a kozponti Gtmutaté alapjan egységesen tartalmaznak alapelveket,
jov6képet a megyére vonatkozoan és célrendszert (atfogd célok, stratégi-
ai célok, horizontélis célok).

Vizsgaljuk tovabba, hogy a magyar fenntarthatésag felé vezetd ut
négy kulcsteriilete hogyan jelenik meg a Heves megyei koncepcidban.
Ezen kulcsteriiletek, amelyek hosszabb tavon a fenntarthaté fejlédés
miikodési feltételeiként hatdrozhaték meg, a kovetkezbk:

1. Befektetés a humdn téke Gjratermelésébe: egyéni, csaladi érték-
rend, szemléletmadd, életmadd véltozésa.

2. Befektetés a tarsadalmi téke Gjratermelésébe: kozosségi, nemzeti
értékrend helyreallitasa.

3. Befektetés a természeti téke Gjratermelésébe: a nemzet természeti
kincseinek megé6rzése és tartamos hasznalata.

4. Befektetés a gazdasdgi téke Gjratermelésébe: a tobbszoros gazda-
sagi fliggbség oldasa és a nemzeti vagyon gyarapitésa.

A térségi szemléletl fenntarthatésag olyan értékvédé gazdalkodas,
amely lehet6vé teszi, hogy a gazdasag az 6kolégiai eltartoképesség hata-
rain beliil novekedjen, és ne rombolja a biol6giai sokszintiséget és a ter-
mészeti kornyezet éaltal nyujtott szolgaltatdsok mindségét. A szigoru
fenntarthat6sag értelmezése szerint a természeti téke nem helyettesithe-
t6 mas t6kejavakkal, és a természeti téke értéke sem csokkenhet az id6
mulasaval (Szlavik 2005; Csete 2009).

Fenntarthatésagi szempontok a Heves Megyei

Teriiletfejlesztési Koncepcioban

Az Eszak-magyarorszagi régi6 Magyarorszag hét statisztikai régici-
nak egyike, mely harom megyébdl tevédik 6ssze: Borsod-Abatj-Zemp-
lén, Heves és Nograd. A régio egyike Magyarorszag legkevésbé fejlett
térségeinek, a KSH adatai (2013) szerint az egy fére juté hazai termék
2011-ben nem érte el az orszagos atlag 60 szazalékat (1. abra). Borsod-
Abatj-Zemplén megye népessége 2013-ban meghaladta a 680 ezer f6t,
Heves megye lakossaga ennek kevesebb mint fele (306 ezer 4).
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Forras: sajat szerkesztés a KSH adatai alapjan.

1. abra. Egy fére juté hazai termék az orszagos atlag szdzalékaban (2011)

Heves megye hosszt tava teriiletfejlesztési koncepciéjanak féku-
szaban az a jovdkép éall, amelynek megvaldsithatésdgat kivanatosnak,
ambiciézusnak, ugyanakkor reédlisnak itélik meg a tarsadalmi és gazda-
sagi szerepl6k: ,Heves megye a megfeleléen képzett és képezheté human
tékére tamaszkodo, innovdcio-orientalt, versenyképes és kiszamithatéan
fejlédd gazdasdgaval, természeti erdforrasainak fenntarthaté haszndla-
taval és tarsadalmi erdforrasainak folyamatos fejlesztésével, munkahe-
Iyek teremtésével és egyre javulo koézbiztonsdagaval 2030-ra a
nemzetgazdasdg fontos szerepldjévé valik.” (HMTFK 2013. 4)

A jovekép megvalositasa soran kiilonosen fontos az Eur6pai Uni6-
ban szokéasos alapelvek érvényesitése, melyek egyben a fejlesztési prog-
ram megvaldsithat6sagat és a megvaldsitas maodjat is meghatarozzak
(HMTFK 2013):

— fenntarthat? fejlédés: csak hosszu tavon fenntarthaté, tarsadalmi-
gazdasagi-kornyezeti szempontbél kiegyensilyozott, hosszii tdvon az
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onfinanszirozas megval6sitasara képes, illetve arra esélyes fejlesztések
célozhaték meg;

—esélyegyenldség: a megvaldsitando fejlesztések kedvezményezettje
lehet a tarsadalom minden csoportja, annak érdekében, hogy az etnikai,
nembeli, vallasi, politikai nézetek szerinti és jovedelmi kiilonbségek ne
akadélyozzdk a megye lakosainak személyes fejlédését, gazdagodasat,
szocidlis érvényesiilését, jol-1étét;

—partnerség: a fejlesztési program a megye szerepléinek 0sszefoga-
sat, kozos mozgositasat feltételezi, kozos célok megvaldsitasara vonat-
kozik; alapvetd sziikséglet a kozponti, a killéonb6z6 szintd helyi
intézmények, szervezetek, valamint a maganszféra egytittmiik6dése;

HEVES MEGYE MAGYARORSZAG
HARMONIKUSAN FENLODG, ELHETO MEGYEJE
% Komplex, integrélt és Produkthv, képzett, 2 Magas s2invonald s
T foglalkortatis-intenziv ﬁ komyezetével ﬁ egyméssal dsszhangban
% gadasiy harméniéban Enl képes 16w Eplrett &
E tirsadalom természeti kbrnyezet
i —
JBazdasapi tengely® erdsitése Exzak-Heves Dél-Heves
] [ Hatvan | | Gyngyds | [ eaer || || E-wiatn, €8k purisatibaipotenciat || | [ Heves s kimyike |
T | || Toma-mentifejesatisiovet || | | HevesBorsod-dombsiz | [ Ticats
i
2 || itarsi pootokra épils | | Helri adotsizokea epils | | Ertét s epbsmséztudatos, Erds irosténségek,
H gadasigfejlesntés vidékfejlesatés, swolidirls, innovitiora elhets videk,
fopblkortatas-centrikus nyitott tarsadalom fenntarthatd kirmyezet és

agrancertikum térszerkeret
; I T I
! HUNANTOKE: Tehetsézzondozds + Munkakultira
3 TERM EZETI TOKE: Fenntarthatd 261d megye” + Eletmingség
i GAZDASASI TOKE: Innovacio + Versenyképesség + Hatékonysig
i TARSADALMI TOKE: Egyitmiiksdes + Esélyegyenioséz + Informacios tarsadalom

Forras: HMTFK 2013.

2. abra. Heves Megye Tertiletfejlesztési Koncepcidja 2014-2020 —
Célrendszer
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— addicionalitds: a fejlesztési program bevonja a megyében mozgo-
sitandé sajat erét is, hiszen a hosszu tavi cél elsGsorban olyan progra-
mok tdmogatasa, melyekben a kedvezményezettek sajat forrasaikhoz
addicionalisan kapjak a timogatast.

A jovEkeép és az alapelvek megfogalmazasat kovetGen dsszeallitas-
ra keriilt a 2. d4bran lathat6 célrendszer, amely a megvalésitast szolgal-
ja, és amely harom &atfogd célbol, hét stratégiai (négy komplex és
harom teriileti stratégiai) célbol, valamint tiz horizontalis célkitizés-
bél all.

A megye fejlédése érezhetéen 1j mindségi szakaszhoz érkezett.
Ebben a szakaszban folyamatosan béviteni kell az infrastrukturalis és
intézményi szolgédltatasokat, de ezek mellett jelentGsen fejleszteni
kell a termelés és az életkoriillmények szinvonalat emelni képes té-
nyezdket. Az er6forrasokbdl egyre nagyobb hanyadot kell forditani a
lakossag életkoriilményeinek javitdsara, ezen beliil a képzés és okta-
tas szinvonalanak fejlesztésére, a kornyezet allapotanak javitaséra, a
teleptilés és térségek értékeinek megovésara, az emberi lak6kornye-
zet min6ségét meghatarozo tényez6k megujitasara. Egyidejtileg meg
kell allitani a térségek és tarsadalmi rétegek leszakadasat, 6sztonozni
kell a gazdasagi bazis megujitasat szolgdlé, az innovacids folyamatok
terjedését segits tevékenységek és szervezetek letelepedését (HMTFK
2013).

Heves megye harom fébb teriileti egységre bonthato6, amelyek eltérd
fejlesztést igényelnek. A megye kozépsé része magaban foglalja a legje-
lentGsebb vallalkozasokat (a befektetett téke 90%-a és a hozzaadott ér-
ték 89,7%-a), itt koncentralédik a lakossag tobbsége (69%-a), alapvetfen
varosias térség, amely jelentds innovacios potenciallal rendelkezik. A
megye északi része hegyvidéki jelleg, elzartabb és tarsadalmilag hétra-
nyos helyzetd térség, jelentds a teleptilések szama, azonban lakossaguk
igen alacsony szamu. Mindemellett a teriilet kiemelked6 természeti és
turisztikai taji adottsagokkal rendelkezik. A megye déli része szintén
hatranyos helyzett jarasokat foglal magaba, amelyeknek jobb az elérhe-
tésége, de a klimavaltozas hatdsainak is jobban kitett. A térség egykori
iparét elveszitette, viszont a Tisza-t6 mint komplex fejlesztési teriilet ki-
torést jelenthet.
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A Heves megyei teriiletfejlesztési koncepciét vizsgalva rogton
szembetiinik, hogy az atfog6 és a stratégiai célok mindegyikéhez illesz-
kedé horizontalis célkittizések a fenntarthat6sag felé torténé atmenet
kulcsteriileteihez kapcsolédnak. Vizsgélatunkban elszor az atfogd cé-
lokat vizsgaljuk meg a térségi fenntarthatésagi kritériumoknak valé
megfelelés alapjan (2. tablazat).

2. tablazat. A térségi fenntarthatésag kritériumai
a HMTFK atfogo céljaiban

1. atfogo cél: Komplex, integralt foglalkoztatas-intenziv gazdasag

* magas és kisebb hozzaadott értéki munkahelyek létesitése helyben

* mindségi termékeket gyarto és innovativ cégek megyébe vonzasa

* amunkaerd piacképes tudassal valé ellatasa

* ahatranyos helyzet( lakossag esélyegyenléségének megteremtése

* ahatranyos helyzettiek foglalkoztatésat elGsegit6 osztonzék kialakitasa
2. atfogo cél: Produktiv, képzett, kornyezetével harméniaban élni
képes tarsadalom

* acsaladok megerdsitése, a gyerekvallalas 6sztonzése

* biztos jov6kép biztositasa a fiatal generacié szdmara

* tarsadalmi felzarkdztat6é programok

* tarsadalmi szolidaritas és szocidlis szolgaltatasok

* afelnovekvd generaciok helyben tartasa

* nemzeti, k6z0sségi és egyéni felelGsségvallalas és értékatadas

* a megye oktatdsi és felsGoktatasi intézményeinek szerepvéllaldsa a la-
kossag tudatformaldsaban, kornyezettudatos szemlélet és gondolkodas-
mod erdsitése, kornyezeti nevelés és szemléletformalas

* acivil szféra szerepvallaldsanak erésitése

* akozos ugyért valo kozos egytittmiikodés segitése

* akornyezetvédelmi infrastruktura fejlesztése

* akornyezeti karokozas csokkentése

* fenntarthat6 termelési eljarasok és fogyasztasi szokasok timogatésa

* fenntarthaté életmdd elGsegitése

* természeti eréforrasok fenntarthaté hasznositdsa és megérzése a jov6
generaciok szamara

* kiegyensilyozott, egészséges, élhetébb kornyezet feltételeinek megte-
remtése
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s # oz 2

3. atfogo cél: Magas szinvonali és egymassal dsszhangban 1évé épitett
és természeti kornyezet

* amegye természeti értékeinek, kulturalis értékeinek és épitett kornyeze-
tének megdvasa, azok megdrzése a jov6 generaciok szdmara

* telepiilések és telepiilésrészek rehabilitaci6ja az épitészeti értékek, vala-
mint a taji és tajképi jellegzetességek megdrzése céljabol

* rendezett telepiilések, a zoldfeliiletek novelése és gondozasa

* amegye vonalas infrastrukttirdjanak fejlesztése

* az épitett kornyezet esetében épiiletenergetikai és energiahatékonységi
korszertisités anyag- és energia-megtakaritds, valamint a hulladékképz6-
dés és az energiapazarlas okozta kornyezetterhelés csokkentése céljabol

* hatékony hulladékgazdélkodas

* a kiemelkedd természeti adottsagok (Biikki Nemzeti Park, Métra, Hevesi
pusztak, Tisza-t6) és értékek védelme érdekében egységes megyei 6kolo-
giai hal6zat kialakitasa

* amegye védett értékeinek felkutatdsa, megérzése és fenntartasa

* amegye viztesteinek j6 6koldgiai dllapotba hozatala és megdrzésiik

* az erdGallomanyok védelmi funkcidjanak az erésitése és egységes erdd-

gazdalkodas kialakitasa

* atermészetvédelmi nevelés segitségével a kornyezettudatossag erdsitése

a lakossag korében, kiilonos tekintettel a felnovekvé generdcidkra

* atermészeti és az épitett kornyezet harmoénidja, ezaltal a kornyezetvéde-

lem és a gazdasagfejlesztés ésszert egyensilyanak megteremtése

Forras: sajat szerkesztés HMTFK 2013 alapjan.

Lathatjuk, hogy az atfog6 célok 6sszeallitasakor figyelembe vették a
gazdasag—tarsadalom—természet harmas egységét, és igyekeztek azokat
gy megfogalmazni, hogy a térségi fenntarthatésag kritériumai koziil mi-
nél tobbet magukba foglaljanak. Ha attekintjiik a felsorolt — az egyes célok
leirasédnak részletezésébdl kiragadott — és a fenntarthatdsaggal tsszefiiggd
elemeket, és Gsszevetjiik 6ket az 1. tablazatban felsorolt kritériumokkal,
akkor megallapithatjuk, hogy azok szinte mindegyikére odafigyeltek a He-
ves megyei teriiletfejlesztési koncepcié 6sszedllitéi. Csak néhany olyan
kritérium van, amelyek ezek kozott nem talalhaték meg (pl. a tudasalapa
térségfejlesztés vagy az agazati integracio), de a tovabbiakban vizsgalandé
stratégiai célok kozott ezeket is meg fogjuk talalni (3. tdblazat).
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3. tablazat. A térségi fenntarthatésag kritériumai a HMTFK
stratégiai célkitiizéseiben

1. stratégiai (teriileti) cél: Hatvan-Gyongyos-Eger
»gazdasagi tengely” erdsitése

az innovécids potencidl fejlesztése a versenyképes gazdasag erGsitése és
megtartésa céljabol

a vallalkozasok kozotti egytittmiikodés erdsitése

helyi beszallit6i egyiittmiikodések és partnerhalézat ergsitése
természeti er6forrasok helyi kihasznalasa, a kornyezetipar fejlesztése

a helyben megtermelt druk értékesitési lehetGségeinek erdsitése
komplex tajrehabilitacié és tajrekonstrukci6 végrehajtasa

felszini és felszin alatti vizbazisok védelme

a helyi és kozosségi kozlekedés kornyezetbarat fejlesztése
energiahatékonység, alternativ, megujulé energiara épiilé helyi energia-
termelés és ellatasi rendszerek épitése

a természetes gyogytényezdékre alapozott egészségipar mindségi fejlesz-
tése

az egyedi természeti adottsdgokra, kulturalis értékekre, boraszatra
alapozott turisztikai fejlesztések tdmogatasa

befogadé varostérség erdsitése

2. stratégai (teriileti) cél: Az Eszak-hevesi térség
természetkozponti fejlesztése

a KKV-k jovedelemteremtd és innovécids potencialjanak erdsitése

a helyi foglalkoztatas novelése

a digitalis tarsadalom fejlesztése, az informaciés infrastrukttra-fejlesz-
tésen, a KKV-k eszkozellatottsagan és a tarsadalom e-befogad6képessé-
gének novelésén keresztiil

a falusi és az okoturizmus fejlesztése a helyi adottsagok mentén

a hatranyos helyzetl népesség felzarkoztatdsa, humaneréforrasfe;-
lesztés

kozosségi 0sszefogast és onfenntartast elGsegits helyi kezdeményezések
tamogatésa

onellat6 és 6nfenntart6 képesség erdsitése, a falusi onellaté gazdalkodas
tamogatasa
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3. stratégiai (teriileti) cél: Dél-Heves és a Tisza-t6 térségének
helyi értékekre épiil6 fejlesztése

* agazdag nap-, szél- és geotermikus, valamint biomassza energiapotenci-
al kiaknazasa

* a digitélis tarsadalom fejlesztése, az informéaciés infrastruktira-fejleszté-
sen, a KKV-k eszkozellatottsdgan és a tarsadalom e-befogaddképességének
novelésén keresztiil

* hatranyos helyzetd tarsadalmi rétegek felzarkéztatasa

* szocidlis gazdasag kialakitasa, o6nellaté tarsadalom kialakitdsdnak az
0sztdnzése

* ataji és telepiilési kornyezet javitdsa

* integralt vizgazdalkodés és fenntarthaté t4ji rendszerek kialakitasa

* a Tisza-t6 okolégiai rendszeréhez és tarsadalmahoz alkalmazkodé gaz-
daségi struktara létrehozasa

4. stratégiai cél: Kitorési pontokra épiilé gazdasagfejlesztés

* innovécids tevékenységek hatékonysaganak és elterjedésének az erdsitése

* megijulé energiaforrasok térnyerésének elGsegitése

* biomassza alapt energiatermel6 berendezések miukodtetéséhez
szitkséges tlizelGanyag biztositasat célzé kapacitasok létrehozasanak
tamogatasa

* meguajuld energiaforrasok hasznositasat célz6 beruhazasok timogatésa

* kisebb lakdkozosségek megtjuld energiahasznalatanak dsztonzése

* épiiletfeldjitasi programok sordn az energiahatékonysag fokozasa

* (jinnovativ megoldasokkal a helyi gazdasag élénkitéséhez val6 hozzaja-
rulés

* a turisztikai infrastruktara térségi 6sszehangolt fejlesztése

* vallalkozéi és fogyaszt6i tudatossagra épils gazdasagstratégiai szemlé-
letvaltas

5. stratégiai cél: Helyi adottsagokra épiil6 vidékfejlesztés,
foglalkoztatas-centrikus agrarvertikum

* azegylittmiikodés fokozasa értékesitési lancokkal

* technoldgiai fejlesztések a klimavaltozashoz valé alkalmazkodas jegyében
* tajhasznélathoz igazod¢ agrarszerkezet kialakitasa

* avidéki gazdasag energiabiztonsaganak novelése

* élhetd és vonzo vidéki vilag kialakitasa, a lakossag helyben tartasa

* helyi élelmiszerekre éptlé kozétkeztetés

* fogyaszt6i tudatossag novelése
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helyi termékek piacra jutdsdnak tdmogatasa

helyi piacok létrehozasa és mtikodtetése

informatikai rendszerek a helyi élelmiszerek népszertsitésére és értéke-
sitésére

helyi eréforrasok optimalis hasznalata

megujul6 energiaforrdsok részardnyanak novelése

a falusi turizmusban rejlé potencial kihasznalasa

szocialis gazdaség fejlesztése a ruralis térségekben

kozosségi szolgaltatasok erdsitése és bévitése

a vidéki térségek felzarkoztatasa a lakossag aktiv kozremiikodésével

a civil szféra erd@sitése és a lakossag dnszervezédésre val6 dsztonzése

a helyi lakossag specialis tuddsanak megdérzése, dtadasanak elGsegitése
a vidéki természeti és kulturalis 6rokség védelme

6. stratégiai cél: Erték- és egészségtudatos, szolidaris,
innovacio fogadasara nyitott tarsadalom

helyi és lokalis értékek apolasa a sport tertiletén is

sporttdborok timogatasa, erdei iskoldk korszertsitése

a sport szerepének novelése az egészségmegbrzésben és a szenvedélybe-
tegségek megel&zésében

a fogyatékkal é16k bevondsa a sportéletbe, azaltal az integracié
elGsegitése

a lakossag felvildgositasat szolgalé programok tdmogatasa az egészséges
életméd és taplalkozas teriiletén

foldrajzi, (térségi) és szakterileti ellatas-fejlesztési programok kidolgo-
zasa és tdrsadalmi egyiittmiikodéssel torténé megvaldsitasa

tartésan munka nélkil lévéknek komplex felzarkoztatasi és tdmogatasi
programok

a szegényseég és a gyermekszegénység csokkentése

a leszakado rétegek foglalkoztathatésagat célzé programok

a telepiilések és térségek megtartderejének erdsitése

célzott programok roma gyerekek fejlesztésére és munkaerd-piaci hatra-
nyaik csokkentésére a szocializdcids és szociokulturalis héatranyok le-
kiizdése érdekében

gyermekek esélyteremts szolgaltatdsokhoz valé hozzaférésének
erdsitése

szociélis varosrehabilitaci6 és a szociélis lakhatas timogatésa

szocialis gazdasag fejlesztése, helyi szociélis gazdasagi programok, szer-
vezetek létrehozasanak 6sztonzése
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onfenntarto telepiilésprogramok, helyi kozosségek fejlesztése
civilszervezetek és egyhazak szocialis tevékenységének tamogatésa
prevencid és a blinmegelézéssel kapcsolatos ismeretek novelése, a bt-
noz6i életpalya kialakulasénak megel6zése

a csalad mint a tarsadalom alapegységének megerdsitése

rugalmas munkaidé a munkahelyeken, rész- vagy tivmunka bevezetésé-
nek elGsegitése

kozosségi-tarsadalmi innovaciok létrehozasanak és adaptédciéjanak
Osztonzése

helyi identitastudat fejlesztésének tamogatédsa a tananyagfejlesztésben
az onbecsiilés és a helyi, térségi és nemzeti tudat és Gsszetartozas erdsi-
tése a kozosségi miivel6dés eszkozeivel

7. stratégiai cél: Erds varostérségek, élhetd vidék, fenntarthaté
kornyezet és térszerkezet

a kozosségi kozlekedés fejlesztése és keriilGutak épitése a kiillonbozd
kozlekedéssel osszefiiggd karos hatdsok csokkentése céljabol

vizbazisok védelme, ar- és belvizvédelem

korszert szennyviz-elvezetés és -kezelés

hatékony hulladékgazdalkodés, a hulladék mennyiségének csokkentése
aleveg6szennyezés és a zajterhelés csokkentése

természetvédelmi teriiletek megdvasa

kornyezetvédelmi elGirasok racionalizalasa

kornyezetbarat energetikai fejlesztések, kornyezeti beruhdzasok megva-
l6sitasa

fenntarthaté telepiilés- és térszerkezet

tertileti fejlettségi kiilonbségek kiegyenlitése

nagyvéarosok innovdcios potenciéljanak fejlesztése

kozosségi, civil szervezddések tdimogatasa, 6nszervezddés erdsitése

az elmaradott térségek felzarkoztatasa

integralt teriileti egytuttmiikodések és kozosségvezérelt helyi fejleszté-
sek kidolgozasa

az informéciékhoz valé egyenl§ esélyli hozzaférés biztositisa az
infokommunikaciés fejlesztések alkalmaval

elektronikus kozszolgéaltatasok minél szélesebb korben valé elérhetévé
tétele

Forras: sajat szerkesztés HMTFK 2013 alapjan.
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Megéllapithatjuk, hogy a 3. tdblazatban 6sszegytjtott — a stratégiai
célokhoz kapcsol6dd célok kozill a fenntarthatésaggal kapcsolatos —
részcélok mennyisége és azoknak a térségi fenntarthatésagi kritériu-
mokkal valé 6sszecsengése hidnytalan. Az 1. tdblazatban szerepl§ krité-
riumok mindegyike szerepel a HMTFK 2014-2020 atfogd vagy stratégiai
céljainak valamelyikében, s6t egyes kritériumok bizonyos teriiletek ese-
tében visszatéréen megjelennek.

Az emlitett stratégiai célokat tiz horizontélis célkittizés is tdmogat-
ja, amelyek egyiittesen a fejlesztésekhez sziikséges gazdasagi, human-,
tarsadalmi és természeti t6két hivatottak folyamatosan, névekvé mér-
tékben és egymassal harmonikusan 6sszehangolva biztositani. Elmond-
hatjuk, hogy a Heves megyei koncepcié célrendszere ezeken a
horizontalis elveken nyugszik, ahogy ez a célrendszer osszefiiggéseit
bemutaté 2. dbran is jol latszik. A kovetkezdkben azt targyaljuk, hogy a
fenntarthat6sag felé valé atmenet négy kulcsteriilete szerint csoportosi-
tott horizontélis célok milyen tartalommal birnak, és milyen részcélokat
tartalmaznak a Heves megyei koncepcioban a 2014-2020 kozotti terve-
zési idGszakra (4. tablazat).

4. tablazat. A térségi fenntarthat6sag kritériumai
a HMTFK horizontalis célkittizéseiben

Humantéke Tehetséggondozas: . . .
* magas szinvonalt képzés nytjtasa a szellemi potencial
erGsitése céljabol
* avégzettek megyében tartdsa
* megyén kiviili tehetséges fiatalok megyébe vonzasa
* atehetséges fiatalok szdmara életpalyaprogram
kidolgozésa
Munkakultira:
* a munkakulttra a fenntarthaté fejlesztés egyik alapfeltétele
* fejlesztendd teruletek: a nyelvtudés, a kommunikécid,
a kockézatvéllalas, a felelGsségvallalas, az egyiittmikodés,
amotivacio és a problémamegoldé képesség
, . |Fenntarthaté ,,z61d megye”:
Természeti , P s
Y * természettel harmoénidban é16 tarsadalom
téke ) : .
* tarsadalmi tudatossag
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* helyi tarsadalomért felelds gazdaségi szféra
Eletmindség:
* kornyezeti és természeti rendszerek megévasa és
koriiltekintd fejlesztése
* élhetd kornyezet kialakitasa
* az er6forrdsok, a természeti és az épitett kornyezet
fenntarthat6 védelme és fejlesztése
* anyag- és energiahatékonysag megvaldsitasa
. . |Innovacio:
Gazdasagi . L . . Ll
P * képesség- és tudasalapt innovaciok
toke * az IKT-kulttra fejlesztése a KKV-szektorban
* a kutatéhelyek és a vallalati szektor egytittmiikodésének
javitasa
* szocialis gazdasag, elsGsorban ,low-tech” tevékenységekre
Versenyképesség:
* természeti adottsagokban rejlé lehetdségek kihasznalasa
* munka és megélhetés biztositdsa kevésbé iskolazott
munkavallalék szdmara is
* bioenergia hasznositésa
* iskolaztatas, a fiatalkort lakossdgnak az iskolarendszerbe
valé integralédsa
* a megye népességmegtarté erejének javitdsa
* demogréfiai folyamatok mérséklése
Hatékonysag:
* id6hatékonysag, koltséghatékonység, fenntarthat6sag
* szakmai és lakossagi nyilvanossag, minél t6bb informacié
eljuttatasa a szakma képviselGinek és a lakosségnak is
» munkaerd-hatékonysag
Tarsadalmi Egyiittmiikodés:
t6ke * a tarsadalmi folyamatokban

a gazdasagfejlesztés teriiletén

a turisztikai agazatban

amegye kiilsé kapcsolataiban

az agrariumban

az ar- és belvizvédelemben

a hulladékgazdalkodéasban

a humanerdéforras képzésében és tovabbképzésében
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EsélyegyenlGség:

* az esélyegyenl6ségi célcsoportok kilatdsainak novelése

* az elszegényedett rétegek felemelkedése

* a kisebbségek és szocialisan hatranyos helyzett csoportok
tarsadalmi felzarkézasa és integracidja

* térségi esélyegyenlség erdsitése

¢ az informdaci6hoz és a tudashoz val6 hozzéjutas esélyeinek
megteremtése

Informécids tarsadalom:

* alkalmazkodas a gyors technolégiai fejlédéshez

* a digitélis szakadék és digitalis irastudatlansag felszamolasa

* az innovativ szemlélet erdsitése

* a megujulni képes tdrsadalom kialakulasdnak el6mozditasa

Forras: sajat szerkesztés HMTFK 2013 alapjan.

A HMTFK 2014-2020 tovabba iizeneteket is megfogalmaz a gazda-
ségi szerepl6k, az allampolgarok, a csaladok, a kozségek, a varosok, az
egyhazak, a jogalkoték és a jogalkalmazdk szamara, mely tizenetekre
részletesen nem tériink ki, azonban ezekrél is elmondhatjuk, hogy a
benniik foglaltak legaldbb 50%-ban a fenntarthatésag felé torténd atme-
net megvalGsitasat célozzak.

Fenntarthat6sagi szempontok a Borsod-Abaij-Zemplén Megyei

Teriiletfejlesztési Koncepciéban

Borsod-Abatj-Zemplén megye atfogo stratégiai célja, hogy ,.ipari hagyo-
manyaira, potencialis munkaerd-kindlatara, kivalé természeti adottsagaira
épitve, foldrajzi elhelyezkedésébdl adodo eldnyeit kihaszndlva elérje, hogy a
megye versenyképessége 2020-ig a megyék dtlaga feletti mértékben erdsod-
jon” (BAZMTFK 2013. 4). Ezzel egy olyan ambici6ézus jovéképet allit fel,
mely hozzésegiti a megyét ahhoz, hogy ,.Borsod elmaradottsagot és a nehé-
zipari-banyészati 6rokség kedvez6tlen hatasait magén viselé képét dinami-
kusan fejl6dd, jovGorientalt ipari térség képe foglalja el a koztudatban”
(BAZMTFK 2013. 3). A jovékép tovabbi elemzésével nem foglalkozunk, bar
meg kell jegyezniink, hogy egyes részeinek (példaul ,a megye energiafel-
hasznalasanak tobb mint fele megajulé energiaforrdsok — elsGsorban bio-
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massza, ezt kiegészitve nap, szél, geotermia és egyéb korszert technikak al-
kalmazasaval — hasznositasaval és a szénbanyaszaton alapul6 sajat energia-
elGéllitds révén valésul meg”) megvaldsithatésaga, figyelembe véve a
jelenlegi orszégos tendenciakat, igen komoly kihivas.

A BAZMTFK (2013) célrendszere, a Heves megyei koncepciéhoz ha-
sonléan, az eléirtaknak megfelelGen épiil fel: az atfogo célok teljesitésé-
hez stratégiai és horizontalis célok kertiltek meghatarozasra, ugyanekkor
ez utébbi csak a dokumentum legvégén talalhat6, ami, véleményiink sze-
rint, neheziti a célok egységét és atlathat6sagat. A magyar fenntarthaté-
sag felé vezetd ut négy kulcsteriilete megjelenik a célrendszerben, bar
annak konkretizaltsaga elmarad a Heves megyei koncepcidhoz képest
(3. dbra). A célrendszerben talalhat6 6 stratégiai célkitiizés jol taimogatja
az 5 atfogd célt, a varhat6 hatdsok egyértelmtek, bar az ok-okozati kap-
csolatok (az oksagi irdnyok) nem minden esetben vilagosak, tobb esetben
az egyiranyua jelolések helyett célszertibbnek tartanank az oda-vissza
kapcsolatok hangstlyozasat (példaul a gazdaség teljesitéképességének ja-
vitasa befolyasolja a gazdasagi versenyképességet és vice versa).

Human toke Atfogd célok Stratégiai célok
&Fo alkoztatas bovitése . s
1. Gazdasagi versenyképesség javitasa,

Gazdasagitéke = munkahelyteremtés és innovécios tevékenységek
el dsztonzése
eljesitoképességének javitasa
[Tarsadalmi téke
arsadalom alkalmazko: 2. A helyi tarsadalom munkaerépiaci igényekhez
képességének javitasa torténd alkalmazkodoképességének javitasa
Térségi egylittmiikodések 3. A munkaerdpiaci kézpontok elérhetéségének
Osztonzése javitasa
Természettoke 4. Az egyedi természeti és kulturalis er6forrasok
fenntarthaté hasznositasa
Termeészeti és kulturalis A B ; i
S R S 5. Az energia megujulo forrasokbol torténd
eréforrasok hatékonyabb, > o

. - eldallitasanak és helyi felhasznalasanak 6sztonzése
fenntarthaté hasznositasa

6. Kornyezeti allapot és kérnyezetbiztonsag javitasa

Forras: sajat szerkesztés BAZMTFK 2013. 6. alapjan.
3. dbra. A Borsod-Abatj-Zemplén megye koncepci6 célrendszere
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A tovéabbiakban azt vizsgaljuk, hogy a fenntarthat6sagi kritériumok
miként jelennek meg az atfogd, stratégiai, illetve a horizontalis célokat
tekintve. Az 5. tablazatban kiemeltiik (délt bettivel jelezve) a koncepcié-
ban tetten érhetd, fenntarthat6ségot kozvetleniil szolgalé kritériumokat.

5. tdblazat. Fenntarthatésagi kritériumok a BAZMTFK
atfogo céljait tekintve

1. atfogo cél: Foglalkoztatas bévitése

* jelent6sen béviljon a foglalkoztatds, mind a novekvd szami, a nemzet-
kozi munkamegosztasban exportteljesitménye vagy beszallitéi
kapcsolatai miatt részt vevé KKV-k, mind a betelepilé nemzetkdozi valla-
latok tevékenysége nyoman

* ajol képzett kozép- és felséfoki végzettségli munkaerd megtartésa

» amegye kiils6 és bels6 perifériain é16, hatranyos helyzetben lev§ tarsa-
dalmi csoportok bevondsa a munka vilagdba — nemzedékek kozitti
igazsdgossdg és tarsadalmi egyenldség; tarsadalmi kohézio; tarsadalmi
méltanyossdg

Indikator 1: 10% ala csokkenteni a munkanélkiiliségi ratat a megyében
2020-ra

2. atfogo cél: A gazdasag teljesitGképességének javitasa

* amegyében megtelepedd vallalkozasok innovacios teljesitményének no-
velése (kilonos tekintettel a gépipar, vegyipar, mechatronika, szén- és
energiaipar, elektrotechnika vallalkozésai altal teremtett gazdasagi ér-
tékre)

Indikator 2: a brutt6 hozzdadott érték 2020-ra legalabb 75%-kal haladja
meg a 2010-es értéket, folyo dron szamitva

Indikator 3: az SZJA Alapnak a megye és az orszag kozotti kiillonbség meg-
sz(injon 2020-ra (2010-ben az orszagos atlag 90%-a)

3. atfogo cél: A tarsadalom alkalmazkodéképességének javitasa

* a talnyomorészt kiils6 és belsd (pl. nagyvarosi) perifériakon é16, halmo-
zottan hatranyos helyzetii csoportok képességének javitésa (képzettsége,
egészségi és mentalis allapota, motivaci6ja) azért, hogy érdemi szerepl6-
ivé valhassanak a béviil6 munkaerépiacnak — nemzedékek kozétti igaz-
sdgossdg és tarsadalmi egyenldség; tuddsalapii térségfejlesztés

* a szegénység és a szocidlis kizarédas tujratermelédésének meg-
akadalyozasa, illetve a teriileti hatrdnyok és a szegregécios jelenségek
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mérséklése — nemzedékek kozotti igazsagossag és tarsadalmi egyenld-
ség; tarsadalmi kohézio; tarsadalmi méltanyossdag

Indikator 4: az ezer foglalkoztatottra vetitett szociélis segélyezettek szdma-
nak megfelezése az orszdgos atlaghoz viszonyitva. Csokkenjen a
szegénységben és tarsadalmi kizarédasban él6k aranya, kiilonos tekin-
tettel a roma népességre

4. atfogo cél: Természeti és kulturalis eréforrasok fenntarthaté
hasznositasa

fenntarthat6 és integralt médon torténé hasznositisa a gazdag természe-
ti és kulturédlis o6rokség elemeinek, kiemelten az energiatermelés, a
turizmus, valamint a mezdgazdasag és élelmiszeripar tertiletén — helyi
és térségi fenntarthatdsdag; értékdrzd, diverzifikalt gazdalkodds; tudatos
élelmiszertermelés és -fogyasztas; ujrahasznositds és erdforrdas-hatékony-
sdg; természetmegdrzd térségfejlesztés; dgazati integrdcio

* a vidéki térségek okologiai-tarsadalmi-gazdasagi funkciéjanak fenntarta-
sa — vonzo vidéki vildg

5. atfogo cél: Térségi egyiittmiikodések osztonzése

* gazdaséagi fejlédés és tarsadalmi megajulés a térségkozpontokon kivil —
a kisebb, a f6bb kozlekedési tengelyektél tavolabbi perifériak elérése —
élhetd varosok; vonzaé vidéki vilag

* er6sodé egyuttmiikodés a teriileti szereplék és szervezetek kozott az
egyes kozszolgéltatasok ellatdsaban

Forras: sajat szerkesztés BAZMTFK 2013. 4. alapjan.

Az atfogo6 célok rendszerében megjelenik ugyan a gazdasag-tarsa-
dalom-természet harmasa, de — véleményiink szerint — ezek nem alkot-
nak szerves egységet, tovabbi feladatokkal egésziilnek ki. A
fenntarthat6sagi kritériumok megjelenése nem teljes kord, illetve atfe-
dések is vannak (példaul a nemzedékek kozotti igazsagossag és tarsadal-
mi egyenldség alapelve tobb helyen is felbukkan).




A fenntarthatésag szempontjainak megjelenése... 203

6. tablazat. Fenntarthat6sagi kritériumok a BAZMTFK
stratégiai céljait tekintve

. stratégiai cél: Gazdasagi versenyképesség javitisa, munkahelyterem-
tés és innovacios tevékenységek dsztonzése — térségen beliili termelési
egylittmiikodések; tuddsalapii térségfejlesztés

Technolégiai park, high-tech zéna létrehozasa (a felsGoktatédsi intézmé-
nyek és a tagabb térségben miikodd, illetve megtelepedd gazdasagi sze-
replék kapcsolatainak elmélyitése)
Térség-, illetve agazatspecifikus fejlesztések (klaszterek, vallalati
egyluttmiikodések és helyi beszallitéi halézatok kialakulasanak 6szton-
zése, tdimogatasa)
o Borsodi tengely térsége: Miskolc-Tiszatjvaros-
Kazincbarcika-Ozd térsége
o Zemplén és Tokaj-hegyalja térsége
o Abauj-Cserehét térsége
Gazdasagfejlesztés finanszirozasi rendszerének megajitdsa (pénziigyi
0sztonzdk nyujtasa a beruhédzasok és a foglalkoztatas bgvitéséhez, vala-
mint a vidéki kistelepiilések népességmegtart6 képességének tamogatasa)
o az élelmiszeripar, feldolgozéipar, vegyipar, kohészat, fémfel-
dolgozas, gépipar (kiemelten a jarmdiparhoz kapcsoléddan),
kornyezetipar: energiaipar, viztermelés, hulladékgazdalkodas,
logisztika, turisztika agazat fejlesztése
Gazdasagfejlesztést 6sztonzd intézményrendszer kialakitédsa
Logisztikai bazis fejlesztése (logisztikai beruhazésok az alabbi telepiilé-
sek korzetében preferaltak: Mez6kovesd, Miskolc, Tiszadjvaros, Satoral-
jatdjhely, Tornyosnémeti)
Vidéki térségek fejlesztése
o Az Edelényi, Encsi, Ozdi, Sarospataki, Szerencsi, Szikszoi,
Abatj-Hegykozi, Bodrogkozi, Mezbcsati, Tokaji kistérségekben
fejlesztési célt adokedvezmények és foglalkoztatasi 6sztonzdk
(szocidlis hozzajarulasi adékedvezmény 1j munkaerd 3 éves
foglalkoztatdasdhoz), valamint beruhézasi és munkahely-terem-
tési tamogatasok nytjtasa.
Egyéb gazdasdgfejlesztést tamogaté tevékenységek (informatikai infra-
struktara szilik keresztmetszeteinek felolddsa, a szlovdk-magyar
gazdasagi egytittmikodés fejlesztése)
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2. stratégiai cél: A helyi tarsadalom munkaerdé-piaci igényekhez torténd
alkalmazkodéoképességének javitasa — nemzedékek kozotti igazsdagos-
sag és tarsadalmi egyenldség; tuddsalapu térségfejlesztés; tdarsadalmi
meéltanyossag

* Gazdasag igényeire, piaci kihivasokra rugalmasan reagal6 képzési, szak-
képzési rendszer miikodtetése (javitani a megye lakossdgénak képzettsé-
gi szintjét)

* Leszakadd csoportok felzarkéztatasa (az egyéni esélyek egyenldségének
biztositasa a speciélis célcsoportok (pl. a periféridn élék, idések, fiata-
lok, mélyszegénységben él6k, romak stb.) igényeit, lehet6ségeit és moti-
véltsdgat szem el6tt tartdo kozosségi foglalkoztatasi programokkal,
melyet tdmogat a piaci alapt foglalkoztatast 6szténzé allami-onkor-
manyzat-segélyezési rendszer is

* Egészségi édllapot javitasat szolgalé programok és intézményrendszeri
fejlesztések

* Szocialis ellatasi kapacitas bévitése és Gijszerti megoldésok alkalmazasa

3. stratégiai cél: A munkaerdé-piaci kozpontok elérhetdségének javitasa

* Kozosségi kozlekedés fejlesztése (vastuti elérhetéség javitasa, elGvaros
jellegti kozosségi kozlekedés fejlesztése)

* A kozosségi kozlekedési rendszer fejlesztésénél a kornyezetkiméls meg-
oldasok, az akadalymentesités és az utasbarat-szolgéltatasok biztositasa-
ra kiilonos figyelmet kell forditani

* A hataron atnyulé kozlekedési atvonalak fejlesztése, igy tobbek kozott a
Miskolc—Kassa autépalya megépitése, mely részben hozzajarul az érin-
tett utak menti telepiilések kornyezeti terhelésének csokkentéséhez

* A megyei f6utak halézatdnak tovabbfejlesztése, a rossz mindségl
mellékutak korszertsitése, a megyén beliili elérhetéség javitasa

* Miskolc keleti kapun kozlekedési folyosé ateresztéképességének javi-
tasa

4. stratégiai cél: Az egyedi természeti és kulturalis eréforrasok fenntart-
haté hasznositasa — tudatos élelmiszertermelés és -fogyasztds;
természetmegdrzd térségfejlesztés; értékvédd gazddlkodds a megtjuld
erdforrasokkal; élhetd varosok; vonzo vidéki vilag

* Természeti és kulturdlis orokségértékek turisztikai célt fenntarthato
hasznositésa (a turisztikai vonzer6k és szolgaltatasok egyiittes, Ossze-
hangolt, térségi alapu fejlesztése, kiilonos tekintettel a vilagorokségi te-
riiletekhez kapcsol6ddan)




A fenntarthatésag szempontjainak megjelenése... 205

Z0ldség- és gyimolcstermesztés, allattenyésztés, valamint a helyi, tajjel-
legti élelmiszer-ipari termékek kisipari el6allitdsa (a h6energia hasznosi-
tasara és hatékony vizgazdéalkodési rendszerekre épitd integralt zoldség-
és gytimolcstermesztési, valamint ehhez kapcsolédéan raktarozasi, érté-
kesitési és feldolgozasi rendszerek kialakitdsa; az allattenyésztés kapaci-
tasainak a bgvitése és az Aallattarté6 telepek modernizalésa; a
hagyomanyos artéri tajgazdalkodas folytatésa és a vizes él6helyek 6kol6-
giai tajrehabilitaci6ja, a mezdgazdasagi teriiletek természeti adottsagok-
nak megfelel6 hasznalata és az agrarturizmus fejlesztése.

Felszin alatt talalhaté nyersanyagok energetikai céli hasznositasa
(banyéaszat és nehézipar fejlesztése)

. stratégiai cél: Az energia megijulé forrasokboél torténé elGallitasanak

és helyi felhasznalasanak dsztonzése — takarékossdg a kimeriil§ kész-
letekkel; értékvédd gazdalkodas a megiijulé erdforrasokkal; djrahasznosi-
tds — erdforrds-hatékonysdag

a megajul6 energiaforrdsok hasznositdsa a térségi decentralizalt
energiatermeld, -tarold, -eloszto és -integralé rendszerek létrehozaséaval
(biomassza alapt energiatermelés; ,,1 falu — 1 MW” program folytatasa;
decentralizalt megijulé energiaforrast hasznositék intelligens mikroha-
l6zat (smart grid) mérlegkorének megvalésitasa a megyében; széler6m-
park létesitése; vizenergia hasznositdsdnak bdévitése; foldhé
hasznositdsa hészivattyts fiitési rendszerek elterjesztésével, hdszivaty-
tytgyartas telepitésével)

az energiafogyasztas csokkentésének és a megtjulé energiaforrasok al-
kalmazasanak 0sztonzése a lakossag, az intézmények és a vallalkozasok
korében, illetve az energiaveszteség minimalizédldsa a fogyaszté és ter-
mel6 rendszereknél

. stratégiai cél: Kornyezeti allapot és kornyezetbiztonsag javitisa —

szennyezés-megeldzés, minimalizdlds; tjrahasznositds — erdforrds-haté-
konysag

az ipari hulladék Gjrahasznositasi aranyanak novelése

ar- és belvizvédelmi beavatkozasok megvalésitasa, belteriileti csapadék-
viz-elvezet6 rendszerek kiépitése; a hullamtéri teriiletek kitagitasa, a
foly6kat kisér6 természetes tarsulasok teriiletének kibévitése, belvizek
elleni védekezés; tarozok, zdportarozok rekonstrukci6ja

a teleptilési kornyezet minGségének javitasa, kiilonos tekintettel a hétré-

nyos helyzet( tarsadalmi csoportok altal lakott lakékornyezeti teriiletekre
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* természeti, t4ji és kulturalis rokségértékek megdvasa; magas mingségi
kornyezet fenntartasa, ami egyrészt foglalkoztatést is biztosit a helyi la-
kosoknak, illetve megérzi a vidék vonzerejét

* szennyvizkezelési programok folytatésa, tajrehabilitdcié

* biodiverzitas meg6rzése

Forras: sajat szerkesztés BAZMTFK 2013 alapjan.

A 6. tablazatban a BAZMTFK (2013) stratégiai céljait mutatjuk be,
kiegészitve a kapcsol6dé fenntarthatésagi kritériumokkal. A stratégiai
célok esetében mar jelentdsebb aranyban megtalalhatok a fenntarthat6
fejlédés megvaldsitdsahoz elengedhetetlen kritériumok, és — az atfogd
célokkal egyiittesen — kijelenthetd, hogy azok megléte eléremutaté, bar
nem teljes kort. Az alabbi kritériumok hianyoznak: globalis fenntartha-
tésag (a horizontalis célkitizéseknél mar jelen van); gondossag és on-
zetlenség; etikus miikodés; oOkologikus fejlesztések (a horizontalis
célkittizéseknél mar jelen van); tovagy(lrtizé hatasok minimalizalasa;
dematerializaci6; integralt termékpolitika; decentralizalt fejlesztések;
»Termelj helyben, fogyassz helyben!”; ,,Dolgozz helyben!”; min&ségi ter-
mékek, innovacid; szolidaritas, teriileti kohézié; tarsadalmi participdcié
(a horizontalis célkitizéseknél mar jelen van); helyi tkoszociélis érde-
keltség és tarsadalmi felel6sségvallalas.

7. tablazat. Fenntarthat6sagi kritériumok a BAZMTFK horizontalis
jellegt fejlesztési céljait tekintve

* fenntarthat6 kornyezet- és tdjhasznalat (a természeti értékek védelme,
vizbazisok védelme, a levegfszennyezés csokkentése, a hulladékok keletke-
zésének mérséklése)

* amegyei, illetve telepiilési rendezési tervek figyelembevétele

— helyi és térségi fenntarthatésdg; globdlis fenntarthatésdg; természet-
imegdrzd térségfejlesztés; Okologikus fejlesztések; ujrahasznositds —
erdforrds-hatékonysdg; takarékossdg a kimeriild készletekkel

* barnamezds teriiletek hasznositasa, illetve a hasznalaton kiviili épii-
letek, teriiletek Gjrahasznositasa a zold mezds beruhézasok helyett

* hatranyos helyzeti tarsadalmi csoportok bevonasa (esélyegyenldség)
a fejlesztésekbe, illetve a fejlesztések hatasainak szétteritése — tdrsadalmi
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iméltanyossag; nemzedékek kozitti igazsdgossdag és tarsadalmi egyenldség;
tarsadalmi participacio

* korszer(i informéciés és kommunikéciés technolégidk (ICT) alkalma-
zdsa, mely sordn biztositani kell az informéciéknak a hatranyos tarsadalmi
csoportokhoz valé eljutasat — tuddsalapii térségfejlesztés

Forras: sajat szerkesztés BAZMTFK 2013. 18. alapjan.

A 7. tablazat a BAZMTFK (2013) horizontalis célkittizéseit mutatja
be, illetve a kapcsol6dé fenntarthatésagi kritériumokat. Kijelenthetd,
hogy ezek a célok jél tamogatjak a stratégiai feladatvéllaldsokat, a fenn-
tarthatésagi kritériumok kore tovabb béviil.

Osszességében elmondhaté, hogy a dokumentum koherens az Or-
szagos Fejlesztési és Terliletfejlesztési Koncepcioval (az ott
megfogalmazott stratégiai célokkal), ugyanakkor a fenntarthat6 fejlédés
megvaldsitdsdhoz sziikséges 1épéseknek csak egy részét tartalmazza.
Ennek ellenére eléremutat6, hogy bar nem a fenntarthatésagi kritériu-
mok alapjan késziilt el, azért szamos alapelv megtalalhaté benne, me-
lyek megvaldsitasa is komoly elérelépés lenne a megye joléte
szempontjabdl.

A Heves Megyei és a Borsod-Abaiij-Zemplén Megyei

Teriiletfejlesztési Koncepcio kozott feltart (jelentds) eltérések

A térségi fenntarthatdsag egyik kiemelt kritériuma a ,,Gondossag és
onzetlenség”, mely biztositja ,,a j6 gazda gondossaga elvének az érvé-
nyesiilését, de ne sértse mas kozosségek (pl. az érintett teriiletekkel
szomszédos térségek) értékeit és érdekeit, nem vezethet a teriileti kii-
lonbségek novekedéséhez”, illetve a ,,Decentralizalt fejlesztések”, mely
szerint ,,a térségi fejlesztéspolitikdk nem vezethetnek a vallalkozasok in-
dokolatlan koncentraciéjahoz, és eld kell segiteni a vallalkozasok sok-
szinliségét, versenyegyenlGségét, a helyi gazdalkodés és kereskedelem
feltételeinek javitasat” (Palvolgyi-Csete 2011. 472). E tekintetben jelen-
tés kiillonbség van a két koncepcié kozott. Rovid tdvon a BAZMTFK ke-
vésbé Osszpontosit a teriileti egyenlétlenségek kiegyenlitésére,
elsésorban a ,novekedésre képes kozpontok” fejlesztését, tdmogatasat
hangsulyozza: ,,a megye jelenlegi helyzetébdl val6 érdemi és tartés hata-
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st elmozdulas csak a belsd adottsagokra — erGsségekre — épitett, azok to-
vabbfejlesztésére 6sszpontosité stratégiaval érhetd el” (BAZMTFK 2013.
4). A koncepci6 szerint koncentralt fejlesztésekkel érheté el a munkaa-
nyag két legfontosabb, 4tfogd célja, a foglalkoztatas bGvitése és a hozzaa-
dott érték novelése. Ezzel szemben a HMTFK hérom, jél elkiilonitheté
részre osztja Heves megyét, és onallé — az atfogé célokhoz jol illeszkedd —
stratégiai célokat hatdroz meg (HMFTK 2013. 5).

A BAZMTFK az eredmények mérhetdsége felé tesz egy 1épést: az at-
fogb céloknal 4 indikétort hatdroz meg, amelyek 2020-as céldatummal
valo6 teljesiilését prioritasként értékeli. A HMTFK nem tartalmaz szam-
szerlsithetd indikatorokat; ez a fenntarthatdsdg szemléletével magya-
razhat6, amely sokkal inkabb a minéségre helyezi a hangstlyt, szemben
a mennyiségi mutatékkal.

Komoly kiilonbség a két koncepcié kozott a stratégiai célokban fi-
gyelheté meg: mig a BAZMTFK itt is horizontalis megkozelitést alkal-
maz, addig a HMTFK foldrajzi alapd megoldasokat fogalmaz meg.
Vagyis ez utébbi a stratégiai célokat teriileti egységenként, azaz differen-
ciadltan kozeliti meg, mas és mas iranyba kivanja a Hatvan-Gyongyos-
Eger, az Eszak-hevesi térség és a Dél-Heves — Tisza-t6 tengelyt
fejleszteni, ami természetesen a megvaldsitashoz sziikséges 1épéseket is
érinti (mas-mas teendék vannak egy ,,természetkozponta” és egy gazda-
sagi tengely tipust fejlesztés esetében). A BAZMTFK a teriileti részegy-
ségekre (Borsodi tengely térsége; Miskolc-Tiszatjvaros-Kazinc-
barcika-Ozd térsége; Zemplén és Tokaj-hegyalja térsége; Abatj-Cserehat
térsége) vonatkozo fejlesztési célokat egy kiilon alfejezetbe striti.

Osszefoglal6

A szakmai és tudomdanyos elemzések alapjan megallapithatjuk,
hogy nincs egyetlen éltaldnos fenntarthat6séagi értékrend, a tanulmany-
ban emlitett kritériumok és szempontok is csak egyfajta szemléletmédot
képviselnek, az ellendrzést segitik és viszonyitési alapul szolgalnak. Je-
len tanulményban a fenntarthatésagi szempontok meglétét vizsgaltuk
és azok kapcsolodasat az egyes fejlesztendé teriiletekhez. Azt azonban,
hogy a megyei teriiletfejlesztési koncepcidkba foglalt térségi fenntartha-
tésagi kritériumokat mennyire sikeriil majd a programokba atiiltetni,
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milyen hatéasaik lesznek, és ezen célok megvaldsitdsa mennyiben jarul
hozz4 a fenntarthatésag felé valé atmenet megvaldsitasdhoz, csak évek
mulva tudjuk elemezni és értékelni, és akkor sem biztos, hogy pontos
valaszt tudunk adni arra a kérdésre, hogy hol is ,jarunk” a fenntarthaté
térségfejlesztés ttjan. Egyet azonban bizton allithatunk: ha figyelembe
vessziik a fenntarthatdsagi kritériumokat, és tertiletfejlesztési céljainkat
ezek alapjan prébaljuk meg elérni, akkor jé iranyba haladunk.
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