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Brexit-targyalasok:
Odiisszeia, partot érés nélkial'

Brexit Negotiations:
Odyssey, Without Reaching Safe Land

Osszefoglalds

Az eurdpai politika elmult két évének egyik legizgalmasabb — s egytttal a kontinens jo-
v6je szamadra is kiemelked6 fontossdgii — mozzanata az a targyaldssorozat volt, amelyet
Nagy-Britannia és az Eurépai Uni6 folytatott egymadssal a szigetorszag kivalasanak fel-
tételeirsl. A tanulmany e targyalasok dttekintésére vallalkozik, att6l kezdve, hogy 2017
marciusaban Theresa May elkiildte a kilépési nyilatkozatot Brusszelbe a lisszaboni
szerz6dés 50. cikkelye alapjan egészen a 2018. julius elején tartott chequersi kormany-
ilésig, amely lényeges vonatkozasokban szakitott a kormdnyzat altal addig képviselt
yhard Brexit” koncepciéval, s egy meglehet6sen ,soft” valtozat mellett kotelezte el
magat. E fordulat jelent6s kormanyvalsighoz vezetett, hiszen a ,kemény kilépés” hivei
ezt nem kivanjak elfogadni. Az iras befejezésének id6pontjaban azonban e kitizdelem
kimenetelét még éppugy nem tudni, amiként azt sem, mi lesz az Eurépai Uni6 vélasza.
A targyaldsok torténete azonban énmagdban is olyan téma, amelyet érdemes feldol-
gozni.
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Summary

The negotiations between the United Kingdom and the European Union on the con-
ditions of the withdrawal of the UK from the EU constituted one of the most exciting
events in European politics in 2017-2018. It is also evident that the outcome of these
negotiations will be of crucial importance for the future of Europe. This study aims at
investigating these talks which began with serving the withdrawal notice under Article
50 of the Lisbon Treaty in March 2017. The chain of events is followed until the May
government reached the Chequers compromise in July 2018. This Brexit plan is seen
by “hard Brexiteers” as offering the worst option and, consequently, is vehemently
rejected by them, resulting in an acute political crisis. Of course, the writer at this mo-
ment cannot predict the future course of events but he is convinced that the history
of the negotiations is worth analyzing.

Keywords: Brexit, European Union, Brexit negotiations, referendum

»,Ha bekovetkezik a Brexit, Eurépa 0ssze fog omlani. Nem élheti til” — nyilatkozta
Bernard-Henri Lévy, Franciaorszdg egyik legtekintélyesebb filozéfusa a konzervativ
The Spectatornak 2018 majusdaban annak a kapcsdn, hogy a Brexitr6l egy egysze-
repl6s szindarabot irt (Last Exit Before Brexit), amelynek 6sbemutatéjat jiniusban
Londonban, a Cadogan Hallban tartottdk. ,Eurépa lelke halott, fel kell timasztani,
ehhez viszont nélkulézhetetlen a britek részvétele, hiszen a szigetorszig mélyen be-
leirédott Eur6pa DNA-jaba” — débben rd a darab f6hése. A filozéfus ugyanakkor azt
is kifejti: nem kell csoddlkozni azon, ha egy olyan nagy nemzet, mint a brit, amely a
20. szazadban kétszer is megmentette a kontinenst az 6ngyilkossagtol, hatat fordit
az immar ,botranyos” biirokracianak. BHL végiil, meglep6 moédon, azt a joslatot
fogalmazza meg, hogy a Brexitre mégsem keril sor, mert a viligtorténelem fontos
eseményei mindig megcafoltak a racionalis szamitasokat (Evans, 2018). Vajon igaza
van-e?

A torténelem menetének kiszamithatatlansagdt illet6en sok igazsdg van Ber-
nard-Henri Lévy véleményében, jelenleg azonban mégis ugy tiinik, a szigetorszag,
ha bukddcsolva is, a kilépés felé halad. Tovabbra is nyitott viszont még a kérdés,
noha mar két év is eltelt a nevezetes referendum, 2016 jiniusa 6ta, hogy milyen
formdban és milyen mélységig kovetkezik majd be a szakitds. E sorok irdsa 2018
juliusdnak els6 felében fejez6dott be, tehat a szerz6 még semmiképp sem tud ki-
érlelt elemzést nydjtani a Brexit-targyalasok eredményeir6l. A tanulmany igy csak
arra tesz kisérletet, hogy attekintse e folyamat legfontosabb allomasait 2017 marci-
usdtol, a kilépési nyilatkozat benyujtasitol a chequersi kormdnyilésen elfogadott
kompromisszumos javaslatcsomagig, 2018 juliusdig, mintegy folytat6lagosan azzal
az elemzéssel, amelyet e sorok szerzgje e folyéirat hasdbjain tett kozzé a referen-

dumrdél (Egedy, 2016a).
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A7Z ELHAMARKODOTT VALASZTAS

A brit kormdny stratégiajat alapjaiban mindmadig Theresa May azon elhiresilt kije-
lentése hatarozza meg, miszerint a ,Brexit Brexitet jelent”, azaz ki kell 1épni az Eu-
répai Uni6bél, s errdl nincs helye tjabb népszavazasnak. May nem sokkal miniszter-
elnokké vilasztasa utdn azt is egyértelmiivé tette, hogy az egységes belsé piacbdl és
a vamunioébol is ki akarja léptetni Nagy-Britannidt — ha ugyanis elmarad a szakitds az
EU e két kulcsintézményével, akkor tulajdonképpen okafogyottd vilik a tagsag fel-
monddésa. A célok pontos meghatarozasa azonban még a kormanyzé6 konzervativok
berkein belul is éles vitakat keltett; ezt a ldtvinyos bizonytalansdgot tiikrozi, hogy
May csak igen hosszi huzavona utian, 2017. marcius 29-én ,aktivalta” a lisszaboni
szerz6dés sokat emlegetett 50. cikkelyét, amely lehet6vé teszi egy tagallam kilépését
az Uni6bol.

2017 aprilisiban May arra a dontésre jutott, hogy megerdsiti a torvényhozason
belili pozicidjait, s egyuttal a tervezett 1épéseihez sziikséges politikai legitimaciot is:
junius 8-ra 4j, rendkiviili valasztast irt ki, noha ennek a sziikségességét semmi sem
indokolta (Boyle-Maidment, 2017). Tény, hogy a kozvélemény-kutatdsok akkor még
a toryk stabil folényét jelezték. Biztosra vette tehdt a sikert, azonban hatalmasat té-
vedett. Igaz, hogy a Munkdspdrtot igencsak megosztotta a ,balos” Jeremy Corbyn
elnokké vilasztasa 2015 szeptemberében, am 2017 nyarara mégis sikertilt a partnak
valamennyire rendeznie zilalt sorait, s igy a papirformat megcafolva, szamottevé mér-
tékben novelni tudta a rd voksol6k szamit. Az el6z6, 2015-6s vdlasztds eredménye-
képp a Konzervativ Partnak 17 £Gs tdbbsége volt, s ezzel abszolit tobbséget élvezett a
650 f6s als6hdzban; junius 8-dn viszont 13 mandatumot elveszitett, mig f6 vetélytarsa
30 (!) uj képvisel6i helyhez jutott. A toryk igy a voksok 42,4%-aval 318 mandatumhoz
jutottak, a Munkaspart pedig a szavazatok 40%-aval 262 manditumhoz.? A Konzerva-
tiv Part igy a stabil kormdnyzas folytatasahoz kiils6 timogatasra szorult. A kétpartrend-
szer altal formalt brit politikaban nincsenek hagyomdnyai a koaliciés kormanyzdsnak,
May tehéat — a Brexithez val6 viszony torésvonalat allitva a kézéppontba — végil az
észak-frorszagi Demokratikus Unionista Parttal kotott ,ktlsé timogatasi” megéllapo-
dast (The Telegraph, 2017). A DUP Eszak-Irorszag legerdsebb politikai partja, amely
a protestdns tobbségre tdmaszkodva a Nagy-Britannidval valé unié fenntartdsinak
feltétlen hive, és a toryk f6aramahoz hasonléan elkotelezett a Brexit végrehajtasa
mellett. (Eszak-Trorszagban a vilaszték tobbsége, 56%-a a kilépés ellen szavazott.)
A balul sikerilt valasztas kimenetele természetesen May miniszterelnoki pozicijat
is alaposan megrengette, de végiil az a meggy6z6dés kerekedett felil a kormanyzé
partban, hogy a kilépési targyaldsok kritikus id6szakaban egy ,vezércsere” csak gyen-
gitené a szigetorszag helyzetét (Parker, 2017).

A May-kormdny mozgasterét kezdettsl fogva sztikitette Skécia markdns Brexit-el-
lenessége. Emlékezetes, hogy a referendumon 2016 jiniusdban Skécidban a szavazék
tobbsége, 62 szazaléka az EU-tagsdg megorzése mellett allt ki, és a korméanyz6 Skot
Nemzeti Part (SNP) vezetSje, Nicola Sturgeon leszégezte, hogy nem kivan kilépni
sem az egységes piacbdl, sem pedig a vimuniébél (BBC, 2016). A 2017 juniusdban
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rendezett valasztdson az SNP viszont meglep6en gyengén szerepelt, ezért az Egyesult
Kirdlysdgbdl torténd kivalas terve egyel6re lekerilt a napirendrdl, de a ,kemény Bre-
xit”-et a skét kormany kovetkezetesen elutasitja.

DAvis £S BARNIER: A TARGYALASOK ELSO FORDULOJA

Nagy-Britannia és az Eurépai Unié hivatalos targyaldsai 2017 nyaran, egészen pon-
tosan junius 19-én indultak meg, amikor a brit delegiciét vezeté David Davis, a Bre-
xit lebonyolitasaért felel6s miniszter (Secretary of State for Exiting the European Union)
Bruisszelbe utazott, hogy taldlkozzon az EU-t képvisel6 francia Michel Barnier ,f6tar-
gyaléval”. Ekkor dllapodtak meg abban a menetrendben, hogy négyhetente tirgyal-
nak Briisszelben.® A britek azt szerették volna, hogy a kilépés feltételeit érints és a
leend6 kapcsolatokat kialakité targyalasok parhuzamosan haladjanak, az EU azonban
ragaszkodott ahhoz, hogy az els6 szakaszban a kivalas harom kulcsfeltételérdl allapod-
janak meg, s a tovdbbi egytttmiikodésrol csak ezt kovetSen egyeztessenek. E harom
alapfeltétel a kovetkezd volt: a Nagy-Britannidban €16 uniés dllampolgarok, illetve az
Uni6 dllamaiban €16 brit dllampolgarok jogi helyzetének a rendezése, a ,valasi 6sszeg”
mértékének a megallapitdsa, vagyis az EU-val szemben fennall6 brit pénzugyi kotele-
zettségek pontos meghatarozasa, s végiil, de egyéltalan nem utolsésorban az Irorszg
és az Eszak-Irorszag kozotti 500 kilométeres hatér ellendrzésének (még pontosabban
a fizikai hatarellenorzés elkertulésének) az tigye. ljgy megszuntetni a hatarellenrzést,
hogy Nagy-Britannia kiviil 4l a vimunién, az Ir Koztdrsasag pedig annak részese, meg-
oldhatatlan feladvdnynak ttint — s tulajdonképpen mindvégig az is maradt.

A targyaldsok igen vontatottan indultak meg, s tobbnyire igy is haladtak, aminek
a 6 okat abban lathatjuk, hogy a brit delegdcié nem kapott vildgos és egyértelmti ut-
mutatdst arra nézve, pontosan milyen alldspontot képviseljen az egyes kérdésekben.
Miért maradt ez el? Mindenekel6tt azért, mert az EU-b6l valé kivaldsra a brit kormany-
zat nem volt felkésziilve, hiszen valéjaban az egész orszagot meglepte a népszavazas
kimenetele. Szeptemberre szinte mar ugy tlint, hogy a targyaldsok végleg zsakutcaba
jutnak, ezért e hénap 22-én Theresa May nagy ivii beszédre szanta el magat azzal a cél-
lal, hogy kimozditsa a Brexit-folyamatot a holtpontrél. Fellépése szinhelyéiil Firenzét
valasztotta.

MAY FIRENZEI BESZEDE

A miniszterelnok igen nehéz feladatra villalkozott, amikor gy akarta eurépai part-
nereinek a jéindulatit megnyerni, hogy ekoézben nem forditja maga ellen a kivalas
elkotelezett hiveit. John Redwood, az ,euroszkeptikus” toryk egyik vezéralakja tgy
vélte, a miniszterelnok Firenzében a lehet6 legmesszebbre elment azért, hogy az EU
kedvében jarjon — s6t til messzire is (Redwood, 2017). Masok viszont az id6huzas
ajabb kisérletét lattdk a beszédben, arra is utalva, hogy val6jaban semmi olyan nem
hangzott el, amit korabban nem lehetett tudni. De el6szor is nézziik meg, milyen fon-
tosabb megallapitasok hangzottak el Firenzében!*
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A legfontosabbnak azt a bejelentését nevezhetjiik, hogy London ,kortilbelual két
évre sz616” atmeneti idGszakot kér Briisszeltdl, arra hivatkozva, hogy a tagsig meg-
sztinésének idépontja, 2019 marciusa utdn a szigetorszagnak még tovabbi id6re lesz
szitksége az 4j kapcsolatrendszer kidolgozdsdhoz és az éles torések (cliff edge) elke-
riléséhez. A Brexit ,puha” valtozatival rokonszenvezd Philip Hammond pénzigy-
miniszter szeptember 12-én mar arra is utalt, hogy az ,itmenet” a status qudra fog
épilni. A ,kemény” megoldds hivei leplezetlen gyanakvassal tekintettek erre, mert
attdl tartottak, hogy a hossziira nyilé atmenet kiskapuként szolgdlhat a Brexit eloda-
zasdhoz. A kaligyminiszterré kinevezett, a 2016-os Brexit-kampdany ,frontemberének”
szamit6é Boris Johnson e tabor érzéseit szélaltatta meg, amikor szeptember kdzepén a
Daily Telegraphban, a nyomdasgyakorlds szandékaval, megismételte azon allitdsat, hogy
Nagy-Britannidnak heti 350 milli6 fontjdba kertl a tagsiag (Rayner, 2017). Ez természe-
tesen erds tilzds volt, angolosan fogalmazva. A Brexit-partiak megnyugtatasara May je-
lezte Firenzében, hogy az dtmenet ,szigorian korldtozott idétartamra” szélna, s egyér-
telmiivé tette: két év utan Nagy-Britannia nem marad sem az egységes piac, sem pedig
a vamunio tagja. A kétségek eloszlatasdara azt is kijelentette, hogy nem gondolkodik
sem az Eurépai Gazdasagi Térséghez val6 kapcsoléddsban, a ,norvég modellben” (ez
az EU szabdlyainak elfogaddsa fejében biztositana hozzaférést a k6zos piachoz), sem
pedig egy olyan tipusu szabadkereskedelmi egyezményben, amilyet az Unié nemrég
Kanadaval kotott.?

A Nagy-Britannidban €16 uniés polgarok jogairdl, az EU egyik kulcsfeltételérsl May
érdemben nem beszélt Firenzében, kijelentette viszont, hogy az uniés polgarok az at-
menet periédusdban is johetnek majd, s6t, koszoni hozzajarulasukat az orszag prospe-
ralasihoz. Ekkor azonban mar ,regisztralni” fogjak ket az Gj bevandorlasi rendszerre
val6 attérés jegyében, tette hozza. Guy Verhofstadt az Eurépai Parlament képvisele-
tében a beszéd utdn sietett jelezni: egy ilyen mechanizmus bevezetése elfogadhatatlan
(Kentish, 2017). (Tobb 1épés és gesztus is utalt arra, hogy az Unié parlamentje a Brexit
ugyében a Bizottsdgnal is keményebb allaspontot foglal el.)

A beszéd fontos eleme volt a miniszterelnok azon kijelentése, miszerint biztositani
fogja, hogy a brit birésagok itéleteikben az Eurépai Birésag dontéseit is figyelembe
vehessék az uniés munkavéllalék tigyeiben. Ezzel félreérthetetlentl jelezte, hogy a
brit birésdgok elsébbsége fennmaradna. A gond ezzel csak az volt, hogy az EU mar
tobbszor kinyilvanitotta, ragaszkodik ahhoz, hogy allampolgarainak tigyeiben a sajat
birésigit illesse meg a szupremadcia. London szerint viszont a brit birésagok fiiggetlen-
ségét nem kell félteni, hiszen ezek —a 2017 novemberében Budapestre latogaté Lord
Callanan szavait idézve — ,nem arrdl hiresek, hogy emberi jogokat sértenének, ezért
nevetséges lenne, hogy az EB feluigyelje 6ket” (Marton, 2017).

A firenzei beszédet megel6z6 napok legtobbet taglalt kérdése a pénzugyi elszaimo-
lasoké volt. May biztositotta eurépai partnereit arrdl, eleget fog tenni kotelezettségei-
nek, vagyis Nagy-Britannia kilépése miatt egyetlen tagallamnak sem kell majd tébbet
fizetnie az unids koltségvetésbe, s egyetlen tag sem kap a tervezettnél kevesebb fejlesz-
tési forrast a 2020-ig tarté unios koltségvetési periédus végéig. A Financial Times még a
beszéd el6tt kozzétette, hogy értestilései szerint a brit kormany 20 millidrd eurét kivan
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felajanlani ,valasi 0sszegként”. Briisszel viszont lényegesen nagyobb, 60 millidrd euré
koruli befizetést vart el a szigetorszagtol. A varakozasoknak megfelel6en May Osszege-
ket nem nevezett meg, de annyit jelzett, hogy az EU igényei ,eltilzottak”.

A magyar sajtéban sokaig igen kevés sz6 esett a harmadik sarkalatos kérdésrél, az
Eszak-Irorszag és az Ir Koztarsasag kozott hizédé hatarrél. Ne felejtsiik el: az ir allam
és a kettéosztott ir nemzet szamara nem pusztan gazdasagi, hanem politikai szempont-
bol is kulcsjelentéségti, hogy a szigetet ne vigja ketté egy ,kemény hatir”. A hatarkér-
dés feszegetése radaddsul az 1998-as ,nagypénteki egyezménnyel” elinditott északir bé-
kefolyamatot is veszélyezteti, hiszen ez expressis verbis kimondta, hogy a szigeten nem
létestulhet ,kemény hatar”. Ezért korabbi éllasfoglaldsaival dsszhangban May Firenzé-
ben megismételte, hogy semmilyen fizikai akaddlyokat nem kivannak a hatdron emel-
ni. Brusszel viszont egyértelmtivé tette, hogy ragaszkodik az Unié hatdrainak szigoru
védelméhez, és dublini latogatasa soran Michel Barnier is elengedhetetlennek nevez-
te a vamvizsgalatok megtartasit, ha Nagy-Britannia elhagyja a vimuniét (Campbell,
2017). A dilemma megoldasirél May ekkor még semmi konkrétumot nem mondott.

A miniszterelnok addig kovetkezetesen azt hangoztatta, hogy Nagy-Britannidnak
jobb, ha egyaltalan nem kot megallapodast a kilépés utani kapcsolatokra nézve, mint-
ha egy rossz megallapoddsba menne bele. E véleményét a beszédét kovetd sajtékonfe-
renciin sem vonta vissza, mégis dllithaté, hogy Firenzében ennek az ellenkezgjét su-
gallta, annak a felismerését, hogy ez nem jo6 tizenet, nem j6 stratégia (The Guardian,
2017). E ,puhulasban” nyilvin kozrejatszott a toryk gyenge valasztasi eredménye:
a kormany nem kapott felhatalmazist az igazan ,kemény” kilépésre.

2017. DECEMBER 8: AZ ELSO SZAKASZ LEZARASA

A targyaldsok azonban érdemben oktébertél sem gyorsultak fel; a politikai elemz&k-
nek joggal timadt az a benyomasuk, hogy a két oldal képviselGi elbeszélnek egymas
mellett. Az Eurépai Unié 27 tagallamédnak vezet6i ezért 2017. oktéberi csuicstalalko-
z6jukon ugy talaltak, hogy ,megfelels elérehaladds” hidnydban még nincsenek meg a
feltételei a tovabblépésnek, vagyis a masodik fordulé megkezdésének, amely mar az 4j
kapcsolatokrol szélna.® David Davis november kozepén a BBC-nek azt allitotta, hogy
London szamos ,kreativ kompromisszumot” is javasolt a targyaldsokon, de az EU e
kompromisszumkészséget ,nem mindig viszonozza” (BBC, 2017b).

December elejére végiil mégis korvonalazédott egy megallapodas, amelyet 4-én
Jean-Claude Juncker, a Bizottsdg elnoke és Theresa May irt volna ald. E napon a
két politikus egytitt ebédelt Briisszelben, és mar lényegében meg is sziiletett az
alku, amikor a May-kormanyt kiviilrél timogaté Demokratikus Unionista Part veze-
toje, Arlene Foster kozbeszolt: felhdborodottan megtizente, hogy semmiképp sem
fogad el egy olyan megoldast, miszerint Eszak-Irorszigra Nagy-Britannia kilépése
utdn akarcsak dtmenetileg is vonatkoznanak az EU vimunidjanak a szabdlyai (BBC,
2017¢).” Ez az otlet, noha még igencsak kidolgozatlan formaban, szerepelt ugyanis
a szakértSk altal elGterjesztett megdllapodasi tervezetben, kereskedelempolitikai te-
kintetben de facto elszakitva Eszak-Irorszagot az orszdg masik harom alkotéelemétsl.
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A DUP leszogezte, hogy ezt semmiképp sem fogadja el. Foster egy napig szé6ba sem
akart dllni Mayjel...

A targyalasi folyamat egy pillanatra megfeneklett; az attorés szinte az utolsé pil-
lanatokban kovetkezett be, december 8-ra. Hogy minek koszonhetéen? A megalla-
podast végul is az biztositotta, hogy a kudarc sem Londonnak, sem Brisszelnek nem
allt érdekében. De nézziik meg kozelebbrdl is, hogy miként is dllapodtak meg a mar
emlitett harom f6 kérdésben.

Ami a Nagy-Britannidban €16 és dolgoz6, mintegy harommillié6 EU-s polgar jogait
illeti, a brit kormany mar 2017 janiusaban nyilvinossagra hozta a helyzetiik rendezésé-
re vonatkoz6 javaslatit (Peter, 2017). Ez arra épiilt, hogy azok az unids polgarok, akik
— egy késobb kijelolends hatarnapig — legaldbb 6t éve folyamatosan a szigetorszagban
tartézkodnak, un. ,letelepedett statuszt” (settled status) nyernek, s ez minden szocidlis
kérdésben, az egészséguigyi ellatastol az oktatdason at a nyugdijig, a brit dllampolga-
rokéval teljesen megegyezd jogokat biztosit szamukra. Novemberben a Brexit-tigyi
minisztérium tovabbi részleteket is kozzétett az uniés polgarok — és Brusszel — meg-
nyugtatdsdra, hangsilyozva, hogy a letelepedett stitusz intézésére ,b6ven lesz id6”, s
a tisztvisel6k nem fognak belekotni ,technikai aprésigokba”. A Beliigyminisztérium
decemberi dlldsfoglaldsa szerint az uniés polgarok ,par perc alatt” regisztraltathatjak
magukat, s az eljaras 6sszege nem fogja meghaladni a brit titlevelekért elkért illetéket.®

Az allampolgarsag tgyében a legélesebb nézeteltérés az Eurépai Birésag jogkoré-
hez kapcsolédott, a brit allaspont ugyanis kezdettsl fogva az volt, hogy a kilépés utan
az EU-s polgdrok tigyeiben is a brit birésagok lesznek az illetékesek. A kompromisz-
szum jegyében London csak oddig kivant elmenni, hogy figyelembe veszik majd az EB
allasfoglalasait. Decemberben az EU engedett ebben tobbet — beérte a ,figyelembevé-
tel” igéretével (Zalan, 2017).

A ,valasi 0sszeg” kérdésében viszont a britek lényegében kapituldltak, noha Bo-
ris Johnson sajtényilatkozatai korabban ennek az ellenkezgjét sugalltdk. Emlékeze-
tes, hogy London eredetileg a kivalds utdn egy pennyt sem kivant fizetni, s kés6bb is
csak a toredékét ajanlotta annak, amit az EU kért. Pontos 6sszeget decemberben sem
hatdroztak meg ugyan, de az értestilések szerint virhatéan 45-50 millidrd euré kort-
li nagysagrendrdl lehet sz6. London ezenfeltl villalta, hogy a 2020-ig tart6 hétéves
koltségvetési ciklusban mindent fizetni fog — tiszteletben tartja tehat minden korab-
ban vallalt kotelezettségét. Még az EU-alkalmazottak nyugdijahoz is hozzajarul... May
annyit tudott elérni, hogy ne a szigetorszagnak kelljen allnia az uniés tgynokségek
elkoltoztetésének a koltségeit.

A legnehezebb kérdésben, Eszak-Irorszagéban a May-kormény nagyobb sikert ért
el, mar amennyiben sikernek tekintheté az, hogy jellegzetes brit kompromisszumra
jutottak, és elhalasztottdk a dontést. Arrél a zatonyrdl, amelyre december 4-én futot-
tak, gy evickéltek le, hogy a két fél altal elfogadott kozos jelentés (Joint Report) harom
lehetséges opci6t vazolt fel. Az els6 az volt, hogy a hatarkérdést az EU és az Egyestlt
Kiralysag kozotti késébbi kereskedelmi egyezmény keretében oldjak majd meg. Ha ez
nem sikertil, akkor specifikus technolégiai megoldasokhoz fordulnak a hatarellentr-
zés elkertilésére, s csak ha ez sem bizonyul jarhaténak, akkor kertilne el6 az un. ,,back-
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stop” megoldas, amelynek alapjan Nagy-Britannia vallalja, hogy sajat vimszabalyait az
EU szabalyozasahoz igazitja (EC, 2017). A szovegezésbdl, a Joint Report 49. paragrafusa-
boél nem dertil ki egyértelmtien, hogy az ,igazodas” az Egyesult Kirdlysig egészére vagy
csak Eszak-Irorszagra vonatkozna. ,Az Egyesiilt Kirdlysig maximalisan igazodni fog a
bels6 piac és a vimuni6 azon szabalyaihoz, amelyek, jelenleg vagy a jov6ben, fenntart-
jak az Eszak és Dél kozotti egytttmiikodést, a sziget egészére kiterjedSen, és megvédve
az 1998-as egyezményt” (EC, 2017). Ez tehat konkrét igéretet jelentett a ,kemény
hatar” elkeriilésére, az unionista-konzervativ aggdlyokra tekintettel viszont az 50. pa-
ragrafus azt is leszogezte: az Egyesilt Kirdlysagon belil nem lesznek kereskedelmi
hatdrok. Hacsak nem marad az Egyestilt Kirdlysig egésze a vimuniéban, a két cél
kozott nyilvanval6 ellentmondds van — joggal jegyezte meg az északir Szocidldemok-
rata Munkdspart (SDLP) egykori vezetdje még 1998-ban, hogy az északir politikaban
ykollektiv kétértelmtiségeket” (collective ambiguities) talalni (Gilmore, 2017:3). Ekkorra
mar egyre tobben jutottak arra a kovetkeztetésre, hogy a Brexit tigye valéjdban az
északir hatar sorsan fog allni vagy bukni. A torykat a parlamentben timogaté DUP igy
is nehezen ment bele e formulaba, s ellendllasiban maximdalisan szamithat(ott) a Kon-
zervativ Part Brexit-ellenes szarnyara. Ok valamennyien Eszak-Trorszag tigyében olyan
,voros vonalat” latnak, amelyet a tiargyaldsokon London semmiképp sem léphet at.’

A december 8-ra megsziletett megegyezést jévahagyasra az EU dllam- és kormény-
féinek december 14-15-én rendezett csticsértekezlete elé terjesztették. Ezen mar csak
formalitds volt, hogy z6ld utat adjanak a kilépési targyalasok mdsodik szakaszanak,
megallapitva, hogy ,megfeleld haladast” (sufficient progress) értek el (EP, 2017). Donald
Tusk gratuldlt Theresa Maynek, de a meglehet6sen ,elnagyolt” megallapoddsban,
mint lattuk, valgjaban t6bb rejtett aknat sem hatdstalanitottak.

HADUZENET ESZAK-IRORSZAG UGYEBEN?

Az Eurépai Tandcs hatdrozata, amely ,tovibbengedte” a kilépési targyaldsokat, azt is
jelezte, hogy a 27-ek készek megkezdeni — a britek kérésére — az ,atmeneti id6szak-
rél” sz6l6 targyalasokat, de csak szigoru feltételekkel. 2018. janudr 29-én az Eurépai
Tandcs részletes ,targyaldsi iranyelveket” (negotiating directives) adott ki az ,atmeneti
id6szakkal” kapcsolatos elképzeléseirsl. Leszogezte, hogy az Egyestlt Kirdlysignak e
periédusban is alkalmaznia kell majd a k6zosségi jogot (acquis), amelynek az alakitasa-
ba viszont mar nem szélhat bele. Az datmenet két éve alatt természetesen Nagy-Britan-
nia az egységes piacot és a vimuniét sem hagyhatja el. Az is megfogalmazédott, hogy a
folytatas feltételeként a decemberi megallapoddsban foglaltakat ,,pontos jogi formédba
kell 6nteni, a lehets leggyorsabban” (EC, 2018b)."° A hatarozat megismételte, amit
Michel Barnier és Donald Tusk mar kordbban is stirtin hangoztatott: egyszerre kilépni
és bent maradni nem lehet, vagyis a britek nem folytathatjak a ,,cherry picking” politika-
jat, nem mazsolazhatjak ki az integracié elényeit a veltik jar6 kotelezettségek nélkil.
Az utolsé, a 22. pont pedig azt dllapitotta meg, hogy az ,atmeneti id6szak” nem tarthat
tovdbb, mint 2020 december 31.; elvetette tehdt a britek azon kérését, hogy — 2019.
marciusi kezdéssel szamolva — 24 hénapig, 2021. mércius végéig tartson (EC, 2018b)."!
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A masodik szakasz elsé targyalasi fordul6jara 2018 februarjanak elsé felében ke-
rilt sor, s a napirend els6 pontjaként az ,dtmeneti id6szak” részleteinek a kidolgozasa
szerepelt. Brisszel stirgette Londont, mert dllispontja szerint a kilépést szabdlyozo
megallapoddsnak oktéberre, az EU akkor esedékes csucstaldlkozéjara mindenképp
el kellene késziilnie, hogy a tagdllamok parlamentjeinek — s nem utolsésorban a west-
minsteri térvényhozasnak — legyen elégséges ideje a ratifikici6hoz. Februdr 28-dn az
Eurépai Tandcs nyilvinossagra hozta a Nagy-Britannia kivildsat szabalyozé egyezmény
altala javasolt szovegvaltozatat (Draft Withdrawal Agreement). A dokumentum kulon
kiegészitést tartalmazott Eszak—irorszégra nézve, surgetve, hogy egy ,kozds szabalyo-
zasi térséget” (Common Regulatory Area) hozzanak létre az ir szigeten. Ez kimond-
ta, hogy Eszak-Trorszag tertiletét az EU vamteriiletének kell tekinteni (EC, 2018c)."?
A 2017 decemberében még fuggsben hagyott kérdést, az EU-vamokhoz val6 igazodast
tehat ugy oldotta meg, hogy Eszak-irorszz’tgra sztikitette és konkretizalta az EU-val ko-
z0s vamtertiletet (Skoutaris, 2018).

Az EU javaslatit Londonban egyenesen hadtizenetként értékelték, s nem is alap-
talanul. Egy olyan megoldas, amely éles hatart hiz Nagy-Britannidn belil, valahol az
ir—tengeren, nyilvinvaléan elfogadhatatlan a kirdlysag egységéért felel6s kormany sza-
mara. ,Nincs olyan brit miniszterelnok, aki ilyet valaha is elfogadna” — jelentette ki
May a parlamentben (BBC, 2018f). Az északir hatar megoldatlansiga igy tovdbbra is
lassitotta, s6t blokkolta a haladast. Erdemes megjegyezni, hogy a Munkaspirt ekdzben
—részben épp Eszak—irorszégra tekintettel — szakitott korabbi allaspontjaval, és februar
26-an Coventryben mondott beszédében Jeremy Corbyn mar azt javasolta, hogy az
egész orszag maradjon bent a vimuniéban (Labour, 2018). Az ismét csak zsdakutcaval
fenyegetd helyzet Theresa Mayt arra sarkallta, hogy tjabb nagy ivii Brexit-beszédben
foglalja 6ssze kormanyanak allaspontjat.

MAY BESZEDE A MANSION HOUSE-BAN

Marcius 2-dn a londoni Mansion House-ban a miniszterelnék Gj hangot tott meg,
amikor kijelentette, hogy ideje szembenézni a Brexit-dontés ,kemény tényeivel”, és
elismerte, hogy a kilépés utin nehezebb lesz egymas piacaihoz hozzaférni." Igyeke-
zett cafolni azt a gyakorta felhozott vddat, miszerint a kormdnya nincs tisztdban sajat
céljaival, s hatdrozottan kijelentette: ,Tudjuk, mit akarunk”. Err6l azonban nem si-
kerult igazdn meggy6znie a kozvéleményt. Alapvetd célkittizéseit May nem adta fel.
Nem mondott le a ,kemény Brexitr6l”. Ismét elhangzott, hogy a kétévesre tervezett
dtmeneti id6szak utan Nagy-Britannia kilép az egységes piacrél és a vimuniébél. Ujra
elvetette az Eszak-irorszz’lg gazdasagi elszakitasaval fenyeget6 javaslatot, és hozzatette:
,Mi nem tessziik keménnyé a hatirt, s ha az EU erre mégis rakényszeriti frorszagot, az
nem a mi dontéstink”.

May ezittal két inditvanyt is tett — jegyezziik meg, csirdjaban mindketts szerepelt
mar a december 8-dn elfogadott Joint Reportban. Az egyik az Gin. ,vampartnerség” (cus-
toms partnership), amelynek keretében a brit hatésagok ,tiikkroznék” az EU szabadlyait,
mintha Nagy-Britannia az Unié ,vamugynoke” volna. Vagyis a britek beszednék az
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EU-n kiviillrél érkezé import utan az EU javara az érvényes unios vamtételt, a brit cé-
gek pedig ezt visszaigényelhetnék, ha a brit vim alacsonyabb, s az drucikk nem hagyja
el a szigetorszagot. A masik sz6ba hozott megoldas egy ,dramvonalasitott” (streamlined)
vamugyi megallapodds, amely a kis és kozepes méretli kereskedelmi cégeket men-
tesitené az ellendrzés aldl, és a legijabb technolégia alkalmazasaval egyszertisitené
a hatdrellenérzést. Ezen elképzelésekrdl nyilvan lehetett vitatkozni, a f6 probléma
azonban az volt velik, hogy Briisszel mar 2017-ben nemet mondott rajuk. A beszéd-
ben tjdonsagnak szamitott Maynek az a bejelentése, miszerint a szigetorszag szeretne
tovabbra is ,tarsult tag” maradni az EU egyes specidlis hatésdgaiban, s ezekben kész
lenne elfogadni az EU joganak az érvényestilését, s6t, a fenntartdsukhoz anyagilag is
hozzajarulna. (Konkrétan a gyégyszeripar, a vegyipar és a reputlés szabdlyozé hatésa-
gait emlitette, az Eurépai Atomenergia Kozosséggel egytitt.)

A ,RESZLEGES EGYEZMENY” ES A BRIT JAVASLATOK

Mi volt Brusszel valasza May beszédére? Marcius 7-én Tusk nyilvanossagra hozta a Bre-
xit utani brit-EU kapcsolatokra vonatkozé uniés tervezet irdnyelveit. Sajtéértekezle-
tén — szinte ,temetési hangnemet” titve meg — vildgossa tette, hogy Brusszel kevesli
az engedményeket, és sokallja azt, amit London kér. May beszédére reflektalva Tusk
kijelentette: a szigetorszag nem szdamithat tobbre, mint egy olyan tipusu szabadke-
reskedelmi egyezményre, amilyet az EU Kanadaval kotott — s amelyet London mar
tobbszor elutasitott. Nagy-Britannia nem kaphatja meg Norvégia jogait Kanada kote-
lezettségeivel, hangzott el (EC, 2018a).

A 2018. marcius 13. és 19. kozott lezajlott Gjabb targyalasi fordulé nyoman a két
delegacié 19-én megallapodott egy ,részleges egyezményben”, amely azt kivanta tiik-
rozni, hogy meddig jutottak el az egyezkedésben (Partial agreement between the EU and
the UK negotiators on text for the Withdrawal Agreement). A szovegben zo6ld szinnel sa-
tiroztak be azon pontokat, amelyekben a felek 1ényegében mar egyetértésre jutottak:
idetartoztak az uniés polgarok szigetorszagi (s az EU-ban €16 britek) jogai, a pénziigyi
rendezés és az atmeneti idoszak feltételei (EC, 2018d). Az északir hatarra vonatkozé
mondatok azonban nem kaptak z6ld szint: a végs6 rendezés tovabbra is varatott maga-
ra. A dokumentum azt az igéretet foglalta magdban a britek részérd6l, hogy a ,,backstop”
megoldés valamilyen formdjat elfogadjak majd, amig mas, jobb megoldas nem lesz
a fizikai hatdrellenérzés elkertilésére (EC, 2018d). A megillapodastervezet val6jaban
meglehetdsen sziik mozgasteret hagyott Nagy-Britannidnak — ha csak az nem mond le
a ,kemény Brexitrol”.

2018. marcius 29-én, pontosan egy évvel a kovetkez6 marcius végén esedékes kilé-
pés elétt, May ,orszdgjaré korutat” tett, egyetlen nap alatt érintve orsziganak mind a
négy alkotéelemét, Angliat, Skéciat, Walest és Eszak-Trorszagot. A tira tizenete az volt,
amint azt a BBC-nek a miniszterelndk meg is fogalmazta, hogy az Egyestlt Kiralysidg az
EU-tagsiaga megsztinése utan is egységes dllam marad. Arra is utalt, f6ként a skot vada-
kat cafolandé, hogy egydltalin nem készul a korabban a devoltci6 sordn ,dtengedett”
hataskorok Londonba torténd tjélagos centralizaldsara (BBC, 2018e).'
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Aprilisban és médjusban egy-egy tjabb fordulé kovetkezett a Brexit-targyalaso-
kon, az északir hatdr tigyében azonban tovibbra sem mutatkozott érdemi elérelé-
pés. Olyannyira nem, hogy a Bloomberg hirtigynokség majus els6 napjaiban mar
arrél irt, hogy — a februdri és marciusi biztaté eredmények ellenére — ismét realis
veszélynek latszik, hogy Nagy-Britannia megallapodas nélkil 1ép majd ki az Unié-
bél. Barnier maga is a valasi targyaldasok kudarcba fulladasanak veszélyét emleget-
ve probilt fokoz6dé nyomast gyakorolni Londonra, hogy engedjen Eszak-Irorszag
ugyében.

A ,HARD BREXIT”-TABOR SZERVEZKEDESE

A May dltal felkarolt, s Philip Hammond pénziigyminiszter dltal is timogatott ,vam-
partnerségi” elképzelést a konzervativok kemény Brexit-parti tdbora élesen timadta.
(Tegyik hozza: ez a megoldas egyrészt nehézkes és draga drukovetési rendszert igé-
nyelne, masrészt pedig nem jelentene radikalis szakitdst az EU-val. Ezért 6k inkabb
az ,aramvonalasitott” vdmszabalyozasi megoldast partoltdk, amely a ,maximalis
konnyités” elvének jegyében a modern technolégia segitségével kivinta minima-
lizalni, ha nem is teljesen megsziintetni a hatarellenérzést.) A European Research
Group nevti, Jacob Rees-Mogg vezette erésen EU-ellenes csoport tagjai mdjus elején
harmincoldalas levélben kovetelték a kormdnyf6t6l a vimuniés partnerség gondo-
latanak elvetését, azzal érvelve, hogy ez megakadalyozna az orszagot abban, hogy
bilaterdlis alapon kereskedelmi megdllapoddsokat kosson mas dllamokkal (Ray-
ner-Hope, 2018). Boris Johnson még ennél is tovibb ment, amikor a Daily Mailnek
kijelentette: a vampartnerség ,6riilt rendszert” alakitana ki, amely meghiusitand a
Brexitre szavaz6 tobbség azon 6hajat, hogy az orszag végre ,visszavegye az ellenor-
zést” sajat tigyei felett (Merrick, 2018). Ezt nehéz volt masként értékelni, mint nyilt
tdmadast a miniszterelnok ellen. Mdjus 20-dn Johnson elutasitotta barmiféle ,back-
stop” vamszabdlyozasi megoldas alkalmazasat, bar formalisan ezt az Gizenetét Uigy cso-
magolta be, hogy nem tételezi fel Mayr6l kormdanyzata eredeti céljainak az elaruldsat
(Stewart, 2018).

A belpolitikai vitat tovabb élezte, hogy a kilépési torvénytervezetet ugyancsak
véleményez6 Lordok Haza tobb olyan moédositast is inditvanyozott, amely szemben
allt a May-kormany elképzeléseivel, koztiik azt is, hogy az Als6haznak tobb beleszo-
lasi jogot (meaningful vote) kell adni a végs6 kivalasi egyezmény tigyében. A Lordok
Haza ugyanis ugy dontott, hogy amennyiben az Alséhdz leszavazza a kormdnyt a
végs6 Brexit-megallapodas ligyében, akkor a képvisel6knek legyen joguk visszakiil-
deni a miniszterelnokot a targyaléasztalhoz (Financial Times, 2018). May csak ugy
kertlte el a stlyos presztizsveszteséget jelentd vereséget, hogy kiilonféle igéretekkel
leszerelte a javaslatot timogaté rebellis torykat. A lordok azt is inditvdnyoztdk, hogy
Nagy-Britannia az EU-tagsidg megsziinése utdn is maradjon benne az Eurépai Gaz-
dasagi Térségben, de Maynek ez tgyben is sikerult elvetetnie a Lordok Hazanak
javaslatait.” Janius 20-ra befejez6dott a brit EU-tagsdg visszavondsarél és az unids

eredetli jogszabdlyoknak a brit jogrendszerbe torténd dtvezetésérsl intézkedd tor-
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vény parlamenti vitdja, miutdn mindkét haz elfogadta azt (BBC, 2018d). A torvényt
II. Erzsébet szentesitette is.

A BRIT KOZVELEMENY A BREXITROL

A szigetorszag politikai megosztottsaga valtozatlanul fennmaradt: a killonféle kozvé-
lemény-kutatasok donts tobbsége azt mutatta, hogy a Brexit melletti és elleni tdbor
lényegében fej fej mellett haladt, noha a brit polgdrok a korabbiaknal mar jéval tobb
informdéciéval rendelkeztek az EU-tagsig felmondasanak potencidlis elényeirdsl és
hatranyair6l.'® (Ehhez tegyiik hozza: még a Brexit-ellenesek sem mind mondjik azt,
hogy a mar meginditott folyamatot le kell dllitani — taldn azért, mert gy gondoljak, a
demokricia ezt kivanja. A sokféle adat értelmezésében tehat nagyfoki koriltekintést
kell tanusitani!) A szimtalan kozvélemény-kutatds koziil e helyttt csak kett6t emeliink
ki. E kett6 sordn a referendum 6ta minden hénapban feltették ugyanazt a kérdést, és
Sir John Curtice, a Strathclyde Egyetem politikatudomanyi professzora alapos elem-
zésben foglalta 6ssze az eredményeket (Curtice, 2018).

Az egyik kozvélemény-kutaté cég, az Opinium végig azt kérdezte, hogy a meg-
kérdezettek minek adjdk az els6bbséget: az egységes piacban maraddsnak, még azon
az aron is, hogy ezzel egyiitt el kell fogadniuk a munkaerd szabad dramldsit is, vagy
forditva, annak, hogy a munkaerd szabad dramldsat az egységes piacbdl valo kilépés
aran is korlatozzak. Meggy6z6 tobbség egyik oldalon sem mutatkozott, de a Brexit-el-
lenes tabor valamelyest meger6s6dott: mig 2017. janudr—marciusdban 39 szazalék
adott prioritdst annak, hogy korldtozzdk a munkaerd szabad mozgdsit, s csak 34 szi-
zalék az egységes piaci tagsdg fenntartasanak, 2018. mijus—jiniusban az utébbi opci-
ot valasztotta 39 szazalék, s csak 35 szazalék a masikat. (A tobbiek ,nem tudom”-mal
valaszoltak).

Az ORB cég azt a kérdést tette fel, hogy mi a fontosabb: a beviandorlas korlato-
zasa vagy a szabadkereskedelem. E kutatisban a Brexit hivei megorizték tobbségii-
ket. 2016 novembere és 2017 februarja kozott 45 szazalék értett egyet azzal, hogy a
bevandorlds korlatozdsa fontosabb az EU-val valé akadalytalan kereskedelemnél, s
az ellenkezd véleményt csak 40 szdzalék képviselte, és 2018. majus—janiusban 44:42
szazalékos ardnyban még mindig 6k vezettek. A kiilonbség azonban, akdrcsak az
Opinium-felmérés esetében, ismét csak igen csekély, megalapozva azt a konkluaziét,
miszerint a brit tarsadalom valtozatlanul mélyen megosztott az EU-hoz valé viszony
tekintetében. Effajta patthelyzetben igen nehéz értelmezni, mi is a ,nép akarata”
Brexit-igyben (Curtice, 2018).

Az EU jJUNIUSI CSUCSERTEKEZLETE ES CHEQUERS

Aviazolt el6zmények fényében igazabdl aligha meglepd, hogy a 2018. janius 28-29-ére
Osszehivott EU-csticsértekezleten nem tortént igazi elérelépés a Brexit tigyében, ame-
lyet amugy is hdttérbe szoritott a migracié témdja. A kiadott zarényilatkozat elismerte,
hogy a megéllapodas jogi megszovegezésében volt némi haladds, am ramutatott arra,
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hogy az északir hatir kérdésében ,semmilyen érdemi haladids” nem tortént.'” S ez
all Gibraltar tigyére is; ez utébbiban a spanyol kormany de facto vétéjogot tulajdonit
maginak.’® A Bizottsag elndke, Donald Tusk ,last call™t, ,utolsé felszolitast” intézett
Londonhoz, hogy ,szedje 6ssze” magat, ha a kovetkezs, 2018 oktéberében esedékes
csucstaldlkozoig megéllapodast kivan kotni az EU-val kialakitandé 1j kapcsolatairdl.
Az EU-cstics kommiinikéjének utolsé, 4. pontja arra az eshetségre is felhivta a tagal-
lamok figyelmét, hogy Nagy-Britannia esetleg mégis mindenféle megegyezés nélkiil
»zuhan ki” az Uni6ébél.

Az id6 szoritott tehat, s a Brusszel elé terjesztendd, immar végsének szant javas-
latot kidolgozé kormdanyulést May julius 6-ra, a nydri miniszterelnoki rezidencidra,
Chequersbe hivta Ossze. A maratoni hosszisdgu, tizenkét ords tilésen egy olyan ja-
vaslatcsomagot fogadtak el, amely sokakat megdobbentett: a ,kemény Brexitet” ad-
dig kovetkezetesen felkarolé May jelent6s mértékben ,megpuhult” az EU irdnydban.
A javaslatok lényege, egészen roviden, a kovetkezs:" London — a ,strlédasmentes”
(frictionless) kereskedelmi kapcsolatok érdekében — szabadkereskedelmi térséget ja-
vasolt, de ez csak az ipari és a mez6gazdasagi drukra vonatkozna, a szolgédltatdsokra
nem; a két £él ,,common rule book’, vagyis ,k6z0s szabalygytijtemény” alapjan keresked-
ne egymassal. A terv azzal szdamol, hogy Nagy-Britannia és az EU — fokozatosan — egy
,kombindlt [egyesitett] vamtérséget” (combined customs territory) alakit ki, amelyben
sziikségtelenné valik a hatarellendrzés, s ez megoldast jelenthet az északir—ir hatar
agyére is. Azon importarukra, amelyeket a brit piacra szantak, a szigetorszag a sajat
maga dltal megszabott vimokat alkalmazhatja, azok esetében pedig, amelyeknek vég-
célja az EU, az utébbi javira szedik be a britek a Brusszel dltal megszabott vimokat.
A kormanyiilésrél kiadott koézlemény kiemelte, hogy a brit parlament szuverén mé-
don donthet arrél, mit fogad el kozos szabdlyként, és azt a véleményét is kifejezte,
hogy ez a megoldas nem akadalyozza meg Nagy-Britanniat az EU-n kiviili orszagokkal
val6 egyezmények kotésében. A szolgdltatasok tekintetében elismerte, hogy a két fél
nem fog egymds piacaihoz a korabbi mértékben és szinten hozzaférni — ez kiilénésen
a Cityt, jelenleg is a vildg egyik legnagyobb pénziigyi szolgiltaté koézpontjat érinti.
A munkaeré szabad mozgasinak elvben ugyan véget vetnek, de egy tin. ,mobilitsi
keretegyezmény” (mobility framework) biztositani fogja, hogy a brit és az EU-s polgarok
zavartalanul utazhassanak, tanulhassanak és akir dolgozhassanak is egymas orszagai-
ban, ha allast kinalnak nekik.

A chequersi kompromisszum, amelyet a rd kovetkezé héten részletesen kidolgo-
zott Fehér Konyvben foglaltak ossze, taktikai értelemben mindenképp siker volt May
szamara, hiszen a kabinet tagjait fel tudta sorakoztatni maga mogott — és nem utol-
s6sorban megoldast kinalt az északir hatar dilemmajara. A ,hard Brexit” tdboranak
egyik kulcsembere, a jelenleg a kérnyezetvédelmi miniszter posztjit betolté Michael
Gove is kiallt May mellett, gy foglalva allast, hogy bar nem szivesen megy bele az en-
gedményekbe, ,realistinak” tartja a brit javaslatot. Ezt Gove ,nagyvonaltinak” nevez-
te, jelezve, hogy ha Briisszel mégis elutasitja, akkor Nagy-Britannianak késznek kell
lennie a megallapodas nélkiili tavozasra is (Sandle, 2018). Masok viszont még ilyen
fenntartdsokkal sem fogadtdk el a Brexit ,felpuhuldsat”, s a kabinetnek a patinds
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chequersi kastélyban még latszélag meg6rzott egysége latvanyosan felbomlott. Junius
9-én a kilépési targyaldsokat kezdettsl fogva vezetd David Davis bejelentette lemon-
dasat; ezt azzal indokolta, hogy May ,tdl sokat til konnyedén” adott fel (BBC, 2018a).
A lemonddélevelében kiemelte: az elfogadott politikai irdny egyre inkabb valészintit-
lenné teszi, hogy az Egyesult Kirdlysag ténylegesen el tudja hagyni az egységes pia-
cot és a vimuniot, s meghatraldsa csak djabb és Gjabb brusszeli kovetelésekhez vezet
majd. Kovette 6t Boris Johnson is, aki mar régéta biralta a kormany irdnyvonalat, és a
chequersi kormanytilésen is arrél beszélt, az elGterjesztett megoldds Nagy-Britannidt
az EU ,vazallusava” teszi. Jacob Rees-Mogg, akire e korbél tobben is May kivdnatos
utédjaként tekintenek, kijelentette, hogy a Chequersben elGterjesztett megoldds még
annal is rosszabb lenne, mint ha az orszdg barmifajta megallapodas nélkil hagyna el
az Uniét (BBC, 2018b). A ,kemény Brexit” hivei nem is remélt timogatast kaptak
Trump amerikai elnoktol, aki jalius kézepén tett nagy-britanniai latogatdsa kapcsan
nyiltan és kend6zetlentil kijelentette a Sun cimti jobboldali bulvarlapnak, hogy nem
tetszik neki a chequersi kompromisszum, és ha May kitart emellett, nemigen szamit-
hat arra, hogy az USA el6nyos kétoldalu kereskedelmi egyezményt kot vele (BBC,
2018¢).%

KONKLUZ1IOK HELYETT

David Davis ,Brexit-igyi” miniszter egy izben a holdra szallds nehézségéhez és bo-
nyolultsigahoz hasonlitotta a kilépés lebonyolitasiat — s igaza volt (BBC, 2017a).
A Brexit-tirgyaldsok masodik forduléjanak a végére May igencsak nehéz helyzetbe
kerult, hiszen nemcsak sajat kordbbi prioritdsain kényszerilt valtoztatni, hanem
partjanak egy jelentékeny része is szembefordult vele, mikdzben kevéssé val6szind,
hogy az EU tovabbi engedmények kicsikardsa nélkiil elfogadja a chequersi javasla-
tokat. 2018 juliusdnak kozepén azonban ennél tobbet mondani mar a jéslds kate-
goridjaba esne, amire e sorok szerzgje torténészként semmiképp sem vallalkozik.
Annyi viszont nyugodtan megfogalmazhaté a torténtek fényében, hogy az Unié
jol érzékelhetben azt a felfogast vallja, hogy Nagy-Britannia kilépése nem lehet
sikertorténet, hiszen ha a britek jél jarnak — esetleg tényleg kimazsoldzzak a k6zos
piac elényeit kotelezettségeik minimalizaldasiaval —, az komoly fenyegetés lenne a
szupranaciondlis ,eurépai projekt” sorsa szempontjabol. Egyszertien fogalmazva:
a brit példa ragadés lehet, ennek a kockdzatit tehdt nem akarjak véllalni. Mas kér-
dés, hogy vonzé-e a Brusszel dltal felkarolt szupranaciondlis projekt, s mit tartogat
hosszabb tavon...

»,Maradjatok!” — kérleli a briteket BHL szindarabjianak f6h&se az els6 vilagha-
boru kirobbandsaval és a délszlav habortval egyarant asszocialt varosban, Szaraje-
voéban, mikozben azt sem tagadja, hogy az Unié Eurépdja kisszertiségbol és gyava-
sagbdl szakitott sajat 6rokségével és idealjaival. Még varnunk kell, hogy megtudjuk,
milyen kovetkezményekkel jar majd a 2016 juniusaban elinditott folyamat Eurépa
szamara...
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JEGYZETEK

A m{i a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonosité szdmu, ,A j6 kormanyzast megalapoz6 kozszolga-
lat-fejlesztés” elnevezésti kiemelt projekt keretében mtikodtetett Ludovika Kutatécsoport keretében, a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.

2017-es valasztisi eredmények: www.bbc.co.uk/news/election/2017/results.

Article 50 Negotiations with the United Kingdom: Joint Press Conference by Michel Barnier, and David
Davis, http://ec.europa.eu/avservices/video/ player.cfm?ref=1140380.

A teljes beszédet lasd GOV.UK, 2017.

A Nagy-Britannia szimara valaszthat6é lehetséges kereskedelempolitikai modellekhez részletesebben
lasd Losoncz, 2017:88-102. A szigetorszag kiilkapcsolatainak 1j irdnyaihoz lasd Galik, 2016. Az ,anglo-
szféra” lehetséges szerepéhez lasd Egedy, 2016b.

European Council, 19-20/10/2017, Art. 50, Conclusions, www.consilium.europa.eu/en/meetings/
european—council/2017/10/19—20/.

Foster azt dllitotta, hogy a tervezet szovegét csak 4-én ldtta elGszor.

Kottdsz Zoltan joggal hivja fel a figyelmet arra, hogy a Brexit-folyamat egyik szimbolikus 1épéseként a brit
allam a kilépés utan ismét kék szinii titlevelet ad majd a polgarainak a jelenlegi bordé helyett. Andrew
Rosindell konzervativ parlamenti képvisels szerint a régi kék ttlevél visszahozatala segit abban, hogy a
britek visszanyerjék identitasukat (Kottasz, 2017).

Mas okbdl, de e javaslat kapcsan késébb a skét kormany is erSs aggalyat fejezte ki, arra utalva, hogy
Eszak-Irorszag versenyelényhoz juthat, ha részese maradhat az EU vimuni6janak.

4. pont: ,....translated faithfully in legal terms as quickly as possible”.

22. pont: ,The transition period should apply as from the date of entry into force of the Withdrawal
Agreement and should not last beyond 31 December 2020.”

,...the territory of Northern Ireland shall be considered to be part of the customs territory of the Union”.
A Protocol on Ireland/Northern Ireland (98-103. o.) III. fejezete mondja ki a K6z6s Szabalyozasi Térség
(Common Regulatory Area) létesitését, a fentebb idézett megallapitds a 100. oldalon taldlhaté.

May beszédének teljes szovegét lasd GOV.UK, 2018.

A nagy-britanniai devoltici6 folyamatahoz ldsd Kaiser, 2012.

A differencidlt integracié lehet&ségeihez lasd Koller, 2012.

Az Eurépahoz f{iz6d6 brit kapcsolatok ambivalencidja hossza torténeti miltra tekint vissza, lasd ehhez
Egedy-Galik, 2017.

European Council (Art.50) Meeting (29 June 2018) — Conclusions, EUCO XT 20006/18), www.consili-
um.europa.eu/en/press/press-releases/2018,/06/29,/20180629-euco-conclusions-art-50/.

Gibraltar multjahoz és jelenlegi helyzetéhez lasd Szabo, 2018.

A hivatalos kormanynyilatkozatot lasd Gudgin, 2018. Lasd még a BBC 6sszefoglaldsat: BBC, 2018g.
Trump kés6bb médositott ezen a véleményén, roppant sikeresnek nevezve a Mayjel folytatott targyalasait.
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