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Lentner Csaba

A polgari értékek szolgalataban

In the Service of Citizens

OSSZEFOGLALAS

Horvith Janos életregénye, Zsiros Maria
és Menyhart Ferenc altal irédott, Az élet
sava-borsa a fellelhet6 dokumentumok-
ra és rengeteg személyes beszélgetésre
épitve tarja elénk a kozel egy évszazados,
lebilincsel6en izgalmas, fordulatokban
gazdag életutat. Csuri Akos Két pogany
kozt — torhetetleniil cimi konyvében kimon-
dottan Horvath Janos orsziggytilési kép-
visel6i pdlyafutdsat veszi gorcso ald. A két
kotet forrasértéki és a torténettudomany
szamadra is jelent6s emlékei tarulnak az
olvasé elé, melybdl Kkittinik a nemzetért
és hazdért mindenkor felel6sséget érzé
ember politikai hitvallasa.

Kulcsszavak: interjukotet, gazdasagpoliti-
ka, 20. szdzadi torténelem

SUMMARY
The book entitled Az élet sava-borsa [Salt
of Life] is a fascinating life story, rich in

incredible turns of events and spanning
nearly a century, written by Mdria Zsiros
and Ferenc Menyhart on the basis of
documents and numerous personal talks
with Janos Horvath, the youngest Mem-
ber of Parliament in 1945 and the oldest
one between 2003 and 2014, sentenced
to death during WWII and sentenced to
4 years of forced labour after the 1956
Revolution, former professor at the But-
ler University and visiting researcher at
the Columbia University, USA. The oth-
er book entitled Két pogdny kizt — torhetet-
lentil [Between Two Pagans — Unbowed ]
also tackles the life of Janos Horvith.
The two books present the reader with
memories of historical significance, re-
vealing the political credo of a person
who has always felt responsibility for his
nation and his homeland.

Keywords: book of interviews, economic
policy, history of the 20th century
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A kozelmultban mutattik be azt a kor-
torténeti tekinthet6
két kotetet, mely Horvath Janos profesz-
szor, politikus fordulatos életét rajzolja

dokumentumnak

elénk. Zsiros Marta és Menyhart Ferenc
tarsszerz6k Az élet sava-borsa cimet visels
kotetitkben hozzaért6 stilusban ontotték
irodalmi formaba a Horvath Janossal foly-
tatott beszélgetések nyomdan feltarulo,
valtozatos élettorténetet. A lebilincselGen
sodré lendiletd és tdg perspektivt nyit6
konyvben egy rendkiviil gazdag életpalya
fordulatait izgulhatjak végig az olvasok.
A f6szerepld, akit Cecén a szomszédjuk,
Illyés Gyula nagyanyja tanitott frni-olvas-
ni, kés6bb Budapestre keriilt, 1944-ben
bebortonzi a Gestapo, a nyilasok haldlra
itélik, majd kiszabadul. 1945-ben a kom-
munistdk bastydjanak szamité Angyalfol-
don legy6zi a nemzetgytlési vilasztaso-
kon a vele egy kertiletben indulé Kadar
Janost, képvisel6 lesz a Kisgazdapart szi-
neiben, majd rovidesen ismét bortdonbe
kerul a Magyar Testvéri Kozosség tagja-
ként, koholt vadak alapjan. Amikor 1950-
ben kiszabadul, még mindig csak 29 éves.
1956 oktoberében a Magyar Forradalmi
Gazdasagi Tandcs tagjaként vesz részt a
gazdasigi kormdnyzat felallitisaban, de
a szovjetek visszatérését kovetéen elSbb
Bécsbe menekiil, majd tovabb az Egyestlt
Allamokba. Itt végleg a tudomany mellé
szeg6dik, és egyetemi tanarként megkez-
di sok évtizedes tudomanyos palydjat.

A vidéki, paraszti-kisnemesi kornye-
zetb6l érkezs és sajat erejére tamasz-
kodva bamulatos hazai és nemzetkozi
pilyat befut6é fia torténete nemcsak a
Dickens-féle Szép remények tokéletes ellen-
pontjit adja, de egyuttal paratlan dttekin-
tést nydjt a 20. szazadi magyar torténelem
fordulatairél is. Horviath Janos az 1956
el6tti korszak szaimos fontos politikai sze-
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repl6jérdl ad elsé kézbdl beszamolot. Ké-
s6bb, mar az Amerikai Egyesiilt Allamok
koztiszteletben 4ll6 egyetemi tandraként
lesz vendégprofesszor Ferdinand Marcos
elnok alatt a Fulop-szigeteken, illetve lat-
ja vendégul tobbek kozott Goncz Arpa-
dot a Butler Egyetemen. El6szor a 80-as
években latogathatott haza egy-egy tu-
domadnyos konferencidra, majd amerikai
karrierje utdan, 1998-ban tdjra a magyar
parlament tagja lett, és az egyetemi-aka-
démiai vilagbol hozott kozgazdasig-tudo-
manyi szakértelme jogan a rendszervaltas
utdni politikai-gazdasagi dtalakulasbdl is-
mét tevGleges részt vallalt.

A misik bemutatott kotet, Cstiri Akos
Két pogdany kiozt — torhetetlentil cimd, szép
kivitelezésti, kemény tdblds konyve rend-
hagyé mtifaji: egyrészt a Horvath Janos-
sal készilt interjukat fiizi egybe, masrészt
tobb jelenlegi politikus és kozéleti sze-
repld, a politikai paletta minden oldala
megszolal benne (a kereszténydemokrata
Semjén Zsolt, a polgari értékrendli Kévér
Laszl6, a liberdlis Szent-Ivanyi Istvan, a
baloldali Hiller Istvin), egy-egy kiraga-
dott emléket kozreadva a nagy formatu-
mu kisgazda politikusrél. A kotethez az
elész6t Magyarorszdag miniszterelnoke,
Orbdn Viktor irta. Az interjik és az em-
lékezések mellett szemezgethettink Hor-
vath Janos parlamenti felszélaldsaibol is.

Egy-egy korosodé emberrel készitett
életutinterji kapcsan a szerzék gyakran
hirdetik, hogy konyvik miifaja ,szemé-
lyes torténelem”. Amib6l a személy is,
meg a torténelem is (hiszen minden
egyes napunk a torténelem nagy egészé-
nek része) stimmel, am a kett6 valahogy
mégsem fér ossze. Ezzel a konyvvel mas
a helyzet: aki végigélte a torténelem vi-
harait, hogy aztin 1998-ban hazajojjon,
és megalapozza napjaink sikeres gazda-
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sagpolitikajat, és immaron orszaggytlési
képvisel6ként szolgalja hazdjat 2014-ig,
nos, annak kapcsan, aki mindezt megélte
és véghez vitte, beszélhetiink személyes
torténelemrol.

Humorral b&ségesen dtitatott élet-
ut-elbeszélés ez a konyv, melybsl gyer-
mekeink, unokaink hitelesen megis-
merhetik a 20. szdzad magyarsiganak
torténetét. Bar a konyv nem tankonyv-
nek készult, olvasmanyossiga biztosan
tovabbi és hiteles kutakoddsra 6szténzi
a felnovo generaciot. Egy kivételes egyé-
niség, sokoldalu, széles korti és magassz-
intti miveltségli ember meséli el a valés
torténetét, és véleményezi a jelen szerep-
16it is. Mondatait nem lehet egyetlen le-
gyintéssel elintézni.

Sokkal inkabb annak felvétele, ami 6t
élete eddigi 97 évében jellemezte: az ala-
zat.

Bar a konyv az életit fényében nem
tlinik vaskosnak, de a szovegeknek suilyuk
van. Ujraolvasandé, hogy megértsiik: mi-
ért tartunk ma ott, ahol tartunk.

Horvath Janos Cecén sziiletett, 1921.
november 7-én. 1945 és 1947 kozott nem-
zetgytlési, majd 1998 és 2014 kozott or-
szaggytlési képvisels volt. 2003 és 2014
kozott a legid6sebb képviseld és ebbdsl
ad6édoéan az Orszdggytilés korelnoke is
volt. Az 1956-os forradalom leverése utan
emigrdlni kényszerult. El6bb Strasbour-
gban a Magyar Forradalmi Tandcs egyik

szervezdje, majd New Yorkban a Kossuth
Alapitvany egyik létrehozéja lett. 1958 és
1966 kozott kozgazdasagtant hallgatott a
Columbia Egyetemen, ahol meg is sze-
rezte kozgazdasag-tudomanyi doktoratu-
sat. Amerikai tanulmanyainak befejezése
utdn az egyetem oktatéja, majd 1968-t6l
a Butler Egyetem kozgazdaszprofesszora
lett. Kutatasi tertilete az inflicié, a mun-
kanélkuliség, az agrarszféra és a noveke-
dés témakorét olelte fel.

A rendszervaltds utin a Corvinus
Egyetemen tartott el6addsokat. 1992-ben
a Republikdnus Pirtjeldltje volt Indiana
10. szamu valasztokertiletében. 1998-ban,
Orbdn Viktor kérésére elvallalta a Fidesz
gazdasagpolitikai bizottsaganak vezeté-
sét. Az 1998-as orsziggytilési valasztaso-
kon a Fidesz orszdgos listdjarél bejutva
51 év utdn djra parlamenti mandatumot
szerzett, ahogy 2002-ben és 2006-ban is.
2011-ben megkapta a Magyar Koztarsa-
sagi Erdemrend nagykeresztjét. Jelents-
sebb irdsai, konyvei: A Theory of Institu-
tional Inflation; Grants Economics; Tiltott
torténelmiink, 1945-1947; The legacy of the
1956 Hungarian revolution; EIG torténelem.

Zsiros Mdria — Menyhdrt Ldszlo (2018):
Az élet sava-borsa. Horvdth Jdnos életregénye.
L’Harmattan, Budapest, 272 oldal; Csiri
Akos (2018): Két pogdny kizt — torhetetleniil
(Horvdth Janos és az orszdg hdza). Cuvikker
Meédia, Budapest, 246 oldal.
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Kopadtsy Sandor

A harom szuletésnapi kivansagom

My Three Birthday Wishes

OSSZEFOGLALAS

Magyarorszag egyik legismertebb koz-
gazdasza arrdl értekezik, hogyan vette
birtokba az ember a foldet az évezredek
soran. A jelenkor karakterét mar az em-
ber hatarozza meg, ezért korunkat antro-
pocénnek, azaz az emberhez igazodénak
kellene tekinteni. A kommunikdciéban
megsztintek a tavolsagok.

Journal of Economic Literature (JEL) ko-
dok: F22, N3, B10

Kulcsszavak: puritantizmus, tdlnépese-
dés, antropocén, bevandorlas

SUMMARY

One of Hungary's best-known economists
discusses how humans gradually took pos-
session of land in the course of thousands
of years. As the character of our time is al-
ready determined by humans, this histor-
ical period should be considered anthro-
pocene, i.e. "adjusted to man". Distances
have ceased in communication.

Journal of Economic Literature (JEL)
codes: F22, N3, B10

Keywords: puritanism, overpopulation,
anthropocene, immigration

A SZELLEMIVAGYON-TERMELES
PIACOSITASA

A jelenkori tarsadalmak fejlédési tempo-
ja egyre inkabb attdl fugg, hogyan gyara-
podik a szellemi vagyon. Ezt mar az 50-es
években megtanultam Max Webert6l, aki
a mult szazad forduléjan megéllapitotta:
a tudomdnyos és technikai forradalom
olyan tarsadalmi alépitményt hozott 1ét-
re, aminek felépitményét masokndl ha-
tékonyabban csak a protestins népek
képesek miikodtetni. Azéta a tarsadalmi
fejlodés hatékonysaganak a felismerését a
tények fényesen igazoltdk, ha a tételét két
modositassal egészitjiik ki.

Protestans helyett puritint kellett
volna mondani. Weber protestinsként

abban a meggy6z6désben élt, hogy azért

DRr. KOPATSY SANDOR, kozgazddsz (kopatsy.sandor@t-online.hu).
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puritinok a protestansok, mert ezeket a
kereszténységiik puritinsagra nevelte.
Az osszefuiggés azonban forditott. Euré-
pa térségének északnyugati harmadaban
a skandinavok, az angolszaszok és a ger-
manok eleve, mar a kereszténység felvé-
tele el6tt is puritinok voltak. Ezért aztin
ahogyan nagykoruak lettek, a nem puri-
tin rémai Kkatolikus kereszténységiiket
felvaltottak a megreformalt, puritinabb
kereszténységre.

A tavol-keleti konfucidnus népek lega-
labb annyira puritanok, mint a Nyugaton
a protestansok. Az ipari forradalom el&tt
a tavol-keleti népek tdrsadalmai a Nyugat
puritdnjai el6tt jartak. A torténészek maig
nem tartak fel, hogy a keményen puritin
tavol-keleti népek azért maradtak le a Nyu-
gat puritdnjaihoz képest, mert nagycsala-
dosak voltak. Ahogyan azonban iparosod-
va ezek is kiscsaladosak lettek, a 20. szazad
folyamén fokozatosan felzarkéztak a vilag
tarsadalmi élvonaldba. Jelenleg mar vitat-
hatatlan, hogy a 21. szazad derekara min-
den tavol-keleti orszag fejlett lesz. Ideje
volna azt felismerni, hogy minden tarsa-
dalom sejtje a csalad. Ez a Homo sapiens
életében mindig nagycsalad volt. Az els6
kiscsalados tarsadalom a nyugat-eurépai
feudalis tarsadalom volt, ezt megel6z6en
a foldmiivel6 tarsadalmak nagycsaladosak
voltak. Annak jelent&ségét a torténészek
maig nem ismerték fel, hogy a nyugat-eu-
répai jobbdgyrendszer kiscsalados volt.

Weber sem ezt ismerte fel. A nyu-
gat-eurépai népek nem a reformaciénak,
hanem a kiscsaladnak koszonhetik, hogy
a viselkedésik puritin lett. A puritin
népek viselkedésiiknek koszonhetSen a
tobbi kultarat megel6zik a tarsadalmi fej-
lettségiikkel.

Weber megallapitdsa azt jelenti, hogy
a lakossag puritdn viselkedése a tarsadal-

mi fejlédése szamara a fizikai t6kénél is
fontosabb. Ennek ellenére a jelenkori
kozgazdasagtan szazszor annyit foglalko-
zik a fizikai vagyon tulajdonformdjaval,
mint a szellemi téke tarsadalmi szerepé-
vel. Ma mdr a lakossdg viselkedése fon-
tosabb, mint a fizikai vagyon tulajdon-
formdja. Ebbdl fakad, hogy csak a fizikai
tokét tekintjuk értékével mért arunak, az
ennél sokkal nagyobb értékké vilt szelle-
mi téke pedig értéke nélkiil mozoghat az
orszagok kozott.

Vitathatatlan tény, hogy a tudomanyos
és technikai forradalom é6ta a legnagyobb
érték az ember, annak értékét mégsem
vessziik figyelembe. Ebb6l fakad, hogy a
legfontosabb értéknek, a munkaerének
az értéktermelését, az oktatdst nem tartjuk
értéktermelésnek, azt nem a piacra, ha-
nem az dllam politikai hatalmara bizzuk.

Ha valaminek a piacositdsira megé-
rett a jelenkori fejlett tarsadalom, akkor
az oktatds az, amit a piacra kell bizni. Ez
az elmaradt tarsadalmakban jelenleg job-
ban megindult, mint a fejlettekben, ahol
legfeljebb a valldsokat vontdk be az okta-
tisba annak ellenére, hogy erre azok a
legkevésbé alkalmasak, mert abban nem
az eredmény, hanem a dogmak tisztelete
az elsé. A gyermekek els6sorban a szu-
16k tulajdonai, a felnevelésitk médjanak
megvalasztasat azokra kell bizni. Ezzel
szemben a jelenkori fejlett tarsadalmak-
ban tovabbra is tigy kezelik az iskolarend-
szert, mintha a gyermek az allam tulajdo-
na volna.

Mivel a jelenkori tarsadalom haté-
konysagdt els6sorban a lakossidg értéke
hatarozza meg, a versenyképessége a la-
kossag képességén miilik. Az mégsem ju-
tott a tarsadalomtudésok eszébe, hogyan
mérjik ezt a legnagyobb értéket, és mit
kell tenni a novelése érdekében.
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Az ezredfordulé kornyékén az agyku-
taték néhiny négyéves gyermek szokin-
csét felmérték. Erre ma a szamitégépek
lehet6séget adnak. Erre az agykutaték
hivtak fel a figyelmet, azt allitva, hogy
az ember abban is mis fejlettségi szin-
ten sziiletik, hogy az elsé négy-6t évben
fejez6dik be az agyfejlédés. Az ember uj-
szilottje abban is kilonbozik a biolégiai
el6deitdl, hogy életképtelenebbul sziile-
tik. Az dllatviligban az életképességhez
els6sorban az Osztondkre van szikség:
az Ujsziilottek vagy azonnal életképesek,
vagy nagyon rovid id6 alatt azz4 valnak.
Ezzel szemben az jszulott gyermek élet-
képtelen, nem tud jarni, beszélni, a sziilei
gondoskodasara szorul. Az csak utdlag
valt felismertté, hogy az agyfejlédéshez
négy-ot évre van sziikség.

Az agy fejlettségét a szokinccsel mér-
ték. A haszndlt szavak szamat kincsnek
mingsitették a nyelvek. Az ember biol6-
giai folényét a fejlett agyanak, a nagyon
sok feladat elvégzésére alkalmas kezek-
nek és a hangképzésnek koszonheti,
mégsem ezeket, hanem a hasznélt szavak
szamat hivjak kincsinknek. Hogy a 4-5
éves korban haszndlt szavak szdma valo-
ban kincs, csak tiz-tizenot éves tapasztalat
alapjan derult ki. A tanuldsi eredmények
és a gyerekkori szokincs kozott ugyanis
nagyon szoros a korrelacié. Azt, hogy ki-
nek milyenek lesznek a tanuldsi eredmé-
nyei, meg lehet allapitani abbdl, hogy 4-5
éves korban hany széval kommunikal. Az
is egyértelmi, hogy a gyerekek székincse
két feltételen mulik: egyrészt mennyire
iskolazottak a szulék, masrészt mekkora
gyermekkozosségben élnek.

A mesemond6 szil6k Osztondsen
azért meséltek a gyermekeiknek, mert a
mesék mas életkorulményeknek megfe-
lelé szokincset tartalmaznak. Azt, hogy
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miért jatszottak a szent szovegek, a le-
genddk, a versek fontos szerepet, csak
akkor értettem meg, amikor a székincs
jelent6ségét megismertem. Ezt megel6z-
ve a reformacié bibliaforditasait a vallas
érdekét szolgdlonak tartottam, most mar
tudom, hogy milyen fontos szerepe volt
a Biblia szinte folyamatos olvasasanak.
Ez ugyanis tobbségében olyan székincset
tartalmazott, ami a mindennapi életben
nem fordult el6. A Biblia sz6kincsét azok
is megtanultak, akik nem tudtak olvasni.
A gorog tarsadalmakban szazszor annyian
ismerték Homérosz szovegét, azaz szokin-
csét, mint amennyi olvasni tudott. A kol-
tészet tarsadalmi szerepe is az volt, hogy a
szokincset bovitse. Azt, hogy hogyan hat
a szokincsre a radio, televizio, el6re meg
sem lehet mondani.

Ezt a témat azzal zirom, hogy a je-
lenkor szdz év alatt megszazszorozta az
egyetemen tanulék szamat. Ugyanakkor
viszonylag kevés figyelmet szenteltiink
annak, hogy az egyetemeken elért eredmény
elsdsorban a jo magzati kihorddson és az elsé
négy évben megszerzett szokincsen muilik.

A GYERMEKNEVELES TARSADALMI
TAMOGATASA

A jelenlegi kormany joé irdnyban mozdul
azzal, hogy a gyermekvdllaldst nemcsak da-
rabszdma utdn, hanem addkedvezménnyel,
azaz a szilok jovedelmével ardnyosan is td-
mogatja. Sajnos addig még nem jutottunk
el, hogy felmérnénk, milyen sziil6i hattér
mellett milyen a gyermeknevelés eredmé-
nye. Meggy6z6désem szerint a gyermek-
nevelés elsGsorban a szul6k iskoldazottsa-
gatol és jovedelmétsl fuigg. Ezért vagyok
megszallott hive az olyan nyugdijrend-
szernek, aminek nagysdga nem a szulSk

életkeresetét6l, hanem a gyermekneve-
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léstk eredményétol fugg. Aki tudomasul
veszi, hogy a tdrsadalom jovoje elsésor-
ban a koévetkezd generdcié min&ségétsl
fugg, ezért az dregekrdl valé tarsadalmi
gondoskodast a gyermekei felnevelése
ardanyaban biztositsa.

A csaladtimogatdsban mdig nem tu-
datosult, hogy az a tarsadalom érdekével
ellentétes, a gyermekvallalast kontrasze-
lekcidssa teszi. A gyermekek szimdhoz
igazod6 tdmogatasnak az a kovetkezmé-
nye, hogy a gyermekvallalds a szil6k jove-
delmével és iskolazottsagaval forditottan
aranyos. Nagyobb kart talin egyetlen ta-
mogatdsi rendszer sem tesz, mint a jelen-
legi csaladi potlék.

Erthetetlen, hogy a jelenkor tudoma-
nyos vildga nem veszi tudomasul, hogy fa-
Junk kozel szdz éve kontraszelekcioval és elvisel-
hetetleniil gyorsan szaporodik. Az emberiség
jelenleg kisebbik fele, a puritan fejlett
és gyorsan fejl6dd tiarsadalmakban vagy
spontdn ledllt, illetve Kindban erdszakkal
megallitottdk. A mar fejlett, gazdag 6t6d-
ben gyorsan javulnak az egy lakosra juté
mutaték. A nagyon alacsony szintrsl pél-
datlanul gyors fejlédés torténik. E térség-
ben, ami a tiarsadalmi fejl6édés motorja,
kontraszelekciés a kovetkezé generacioé
Gjratermelése. Ennél nagyobb veszély egy
fajt nem is fenyegethet. Ennek csak azért
nincs még katasztrofalis hatdsa, mert ja-
vulnak a kontraszelekciés nemzedéknek
az életfeltételei és a képzése.

Az emberiség nagyobb fele azonban
tizszer gyorsabban szaporodik, mint va-
laha a multjaban. Ennek ellenére abban
is példatlanul javul az élelmezés, gyorsan
csOkken a halalozas, és n6 a varhato élet-
kor. Ennek egytttes hatasira évente 70
milliéval, tehat elviselhetetlentil né a la-
kossag szama. Az emberiség demografiai
kettészakadasa kovetkeztében elGszor tor-

tént meg az, hogy az emberiség nagyobb,
egyre jobban lemaradé felében a lakos-
sag nagy tobbsége szamadra a jobb életfel-
tételeket akkor is csak a gazdag tarsadal-
makba val6 atteleptilés jelentheti, ha ott
az also6 jovedelmi tizedben maradnak.

A tarsadalomtudomdnyok madig nem
ismerték fel annak a toérténelemforma-
16 hatasat, hogy a fejlett tarsadalmakban a
szegények, az also tized is sokkal jobban élhet,
mint az elmaradt tarsadalmak lakossaganak
kilenctizede. Az osztalytarsadalmak vilaga-
ban ugyanis a lakossag oridsi tobbsége, a
rabszolga, a jobbagy és a proletar alig élt
jobban, mint az elmaradtabb tarsadalmak
atlaga. Jelenleg a j6léti orszdgokban nem-
csak a dolgozok, de még a munkanélki-
liek is sokkal jobban élnek, mint az elma-
radt tarsadalmak népességének a nagy
tobbsége. Ebbél a ténybdl fakad az, hogy
az emberiség lemaradé kétharmadaban a
lakossag nagy tobbsége 6rommel élne a
fejlett tarsadalmak alsé tizedében. Lega-
labb kétmilliard ember él tgy a lemaradé
tarsadalmakban, hogy nincs semmi re-
ménye, lehetSsége arra, hogy otthon ma-
radva ugy élhessen, mint a jéléti tarsadal-
makban az alsé tized. Ez ma olyan tény,
amir6l a kommunikacié forradalmanak
koszonhet6en ezek az emberek nemcsak
lathatjak azt a tényt, de a kozlekedés fej-
lettségének koszonhetéen el is érhetik.
Ugyanakkor a fejlett vilagban ezredennyi
bevandorlo befogaddsdra sem képesek.

A HOMO SAPIENS MEGHODITOTTA
A FOLDET: AZ ANTROPOCEN

Szaz éve senkinek nem volt fogalma arrdl,
mit ériink meg maig, még kevésbé lehet
felmérni azt, hogy hol lehetiink szaz év
mulva. Az ugyan val6szinti, hogy a tudo-
manyos és technikai fejlédés tovibb gyor-
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sul, de annak a részletein reménytelen
joslatokba bocsatkozni.

Amikor par napja bardtaim Yuval
Noah Harari Homo Deus cimii konyvével
megajandékoztak, a konyv azonnal bemu-
tatkozott. Véletlentl a 70. oldaldn nyilt ki,
ahol egy grafikont lattam az emberek és
az egy kilondl nagyobb testli hazi és va-
don él6 allatok biomasszdjanak aranya-
rol. Ez elég volt arra, hogy elhatdrozzam,
erre a konyvre raszdnok egy hénapot, és
leirom a véleményemet. Mdsnap ujra itt
nyitottam ki a konyvet, és meglep6dtem
az dbra el6tti lapon a fejezet cimén: Ant-
ropogén, az ember altal formalt korszak.

Annyit mir a 80-as években tudtam,
hogy egy szovjet tudoés vetette fel el6szor,
hogy a foldtani, a heliocentrikus korok
lejartak, a jelenkor karakterét mar az em-
ber hatarozza meg, ezért korunkat antro-
pocénnek, azaz az emberhez igazodonak kelle-
ne tekinteni. Ezen ma is tudomanyos vita
folyik. Harari dbrdja azonnal meggy6zott.
Jelenleg az ember és a hazidllatai teszik
ki a f6ldon €16 biomassza kozel 90 szaza-
lékat. A vadon €16 allatok pedig csupan
a tizedét. Alig tizezer éve, azaz a foldta-
ni korok idészakaihoz szinte a jelenben,
e megosztasban 99 szazalék volt a vadon
é16 allat. Az ember és az akkori egyetlen
hazidllat, a kutya aligha haladhatta meg
az egyetlen szazalékot. Mdra az ember és
héziallatainak stlya megszazszorozédott.
Ekkora biolégiai viltozds nem tortént
egyetlen sokszaz millié éves heliocentri-
kus korszakban sem.

Tizezer éve legfeljebb néhany tizmil-
li6, jelenleg 7,5 milliard ember €l a vi-
lagon. Még nagyobb viltozas tortént az
embert szolgalé haziallatok esetében. Ma
nemcsak kozel ezerszer annyi ember él,
mint tizezer éve, de ezek dtlagsilya akkor
legfeljebb negyven kil6 lehetett, most
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hatvan kilénal is tobb. Harari szelleme-
sen azzal jellemzi e valtozast, hogy a gytj-
toget6 emberek nagy tobbsége azért halt
meg kordn, mert alultiplalt volt, jelen-
leg pedig a talsulyossigban tobben hal-
nak meg, mint az alultiplidlkozas okan.
A szembeillitas szellemes, de félrevezetd,
mert a tdlsilyos emberek is haromszor
tovabb élnek, mint az éhezés altal jellem-
zett korokban.

Az elmult szdz évben ugyan megot-
sz6roz6dott fajunk létszima, és ennek
ellenére tizedére cs6kkent a nagyon
szegények, az éhez6k szima. Kevesen ve-
szik tudomadsul, hogy az ENSZ 6tven éve
a nagyon szegényeknek azokat tekinti,
akiknek a napi jovedelme 1,9 dollar alatt
van. Szdz éve az emberiség nagyobb fele
e szint alatt élt. 1990-ben a részardnyuk
harmadara cs6kkent, de még mindig 1,5
millidrdnyian voltak, ezek harmada pedig
areform el6tti Kindban €lt. Ott mara ez a
szegénység megsziint. Jelenlegi szimukat
500 milliéra becstilik.

Mintegy tizezer éve az emberiség su-
lya, szerepe a vadon €16 allatokhoz viszo-
nyitva jelentéktelen volt. Az el6tte levs
korszakokban az ember szerepe elhanya-
golhat6 volt, tehat a foldiinkon az életet
heliocentrikusnak Kkell tekinteni. Az is
aligha vitathat6, hogy tizezer éve az em-
ber nem jatszott szerepet a klima felmele-
gedésében. Ritka faj voltunk, a természeti
kornyezet alakitisiban nem jatszottunk
szerepet.

Az ember mégis egy nagyon fontos te-
kintetben az els6 faj volt, amelyik a tobbi
fajjal ellentétben, a kornyezetéhez nem
ugy alkalmazkodott, ahogyan az az dllatvi-
lagban torténik, amit mar Darwin is meg-
allapitott, a mutacio és a szelekcié hosszu
atjan, Gj fajja valtozva. Az ember a fejlett
agyaval, mells6 végtagjainak tigyességével
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és kommunikaciés képességének koszon-
hetSen a viselkedésével alkalmazkodott.
Ez a magasabbrendiiségtink azonban
megjelenéstinkkor még messze volt attél,
hogy a foldet maga ala rendelje. E szint
kozelébe csak addigra értink el, amikor
a felmelegedés elkezd6dott.

Ha a felmelegedés elobb kezdédik,
nem lehetett volna szamos névény- és al-
latfaj domesztikdci6ja lehetséges. A me-
z6gazdasagi tudomdnyok képvisel6i maig
nem vetették fel a kérdést: Hogyan tor-
tént a kultirnévények kinemesitése és a
hazidllatok domesztikdciéja? Erre a kér-
désre ugyan még nem taldltam valaszt,
pedig a biolégusok mar tudomdnyosan
elfogadtak, hogy a kultirnévények: a rizs,
a koles, a buiza, az drpa lakéhely koruli
kapds miivelése néhany tizezer évvel ko-
rabban megindult, és ez id6 alatt kultar-
novénnyé szelektalodott.

Az is tudomdnyos tény, hogy a kutya
mintegy huszezer éve az emberhez szeli-
dilt, és vele egyuttmiikddve a rénszarva-
sok vandorl6 nydjaihoz csatlakozott.

Az antropocén kor eljovetelének
legfontosabb elofeltételét az ember te-
remtette meg azzal, hogy szolgdlataba
allitotta, domesztikalta a maga fehérjével
valé élelmezését, a szint6foldi novény-
termeléshez elengedhetetlen szallitast és
talajmiivelést elldtni képes dllati igaer6t.
Annak érdekében, hogy megértstk, mi-
nek koszonhetjiik, hogy fajunk viszonylag
nagyon gyorsan szolgalataba tudta allitani
a foldgolyét, fel kell tirni a haszonnové-
nyek és a haziallatok ember altal torténd
hasznositisit. Meg kell emliteni azt is,
hogy az 6ntozéses szanto6foldi foldmiive-
1és 1étrehozasanak volt egy heliocentrikus
feltétele is, a tengerszint mintegy 70 méte-
res felemelkedése. Ez tette lehetévé, hogy
Kelet és Dél-Azsia, valamint a Kézel-Kelet

folyamainak a volgyei graviticiésan ontoz-
het6k és folyasukkal szemben is hajézha-
tok lettek. Ez is a heliocén hatdsnak volt
koszonhets. Ha nem emelkedik mintegy
70 méterrel a tengerszint, nem lehetett
volna graviticiésan 6ntézni a folyamok
siksagait. Barmennyire egyértelmt, em-
litést sem talaltam arrél, hogy az 6nt6zé-
ses szant6foldi gabonatermelés 1étre sem
johetett volna, ha nem emelkedik meg a
tengerszint. A kelet-dzsiai, a dél-dzsiai és
a kozel-keleti 6ntozéses gabonatermels
kultirak létre sem johettek volna, ha a fo-
lyamaik tovabbra is a mintegy 70 méterrel
alacsonyabb tengerekbe omlenek. Még
a viziigyi szakemberek sem mutattak ra
arra, hogy az 6ntozéses gabonatermelés
gazdasagfoldrajzi feltételét csak a meg-
emelkedett tengerszint jelentette.

Csak az ember volt képes dllatokat do-
mesztikalni, de ezt az ember is csak olyan
allatfajokkal tehette meg, amelyek nagy
tobbsége képtelen volt az életmodjit az
élettere megvaltozasihoz 0Osztondsen
igazitani. A legfontosabb hazidllatok: a
szarvasmarha, a bivaly, a kecske, a birka
vadallatként a nagyon megvaltozott ere-
deti életterében vagy kipusztult, vagy csak
néhiny, a szamdra kedvezd élettérben
maradhatott volna meg. Domesztikalni
ugyanis csak a jelentSs klimavaltozashoz
alkalmazkodni képtelen, kihaldsra itélt
fajokat lehetett. A domesztikalt fajok
kihaltak, vagy a szamuk a domesztikalt
fajtestvéreikhez képest csekély szamra
apadt.

A jégkorszak megsztinését okozé fel-
melegedés jokor tortént.

Az éghajlat felmelegedését, a termé-
szeti kornyezetek jelentés megvaltozasat
heliocentrikus okok idézték el6. Az id6zi-
tése véletlen szerencse volt. A jelentds
klimavaltozas nem akkor torténik, ami-
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kor az ember mar olyan fejlett dllapotban
volt, hogy ehhez a heliocentrikus véltas-
hoz képes volt alkalmazkodni. Az éghaj-
latvaltozas azonban akkor tortént, amikor
az ember mar képessé valt arra, hogy em-
bercentrikussa valtoztassa a foldiinkon az
életet, viszonylag nagyon gyorsan olyanna
tette a foldet, hogy indokoltan tekinthet-
juk embercentrikusnak, antropocénnek.

Az a tény, hogy mara a foldinkon
antropocén rendszer miikodik, annak
a folyamatnak a kovetkezménye, hogy a
foldtink klimdja a naprendszerben tehat
heliocén okbél olyan valtozds tortént,
aminek a hatdsara a foldon viszonylag
gyorsan és jelentdsen megvaltoztak az
életfeltételek. A heliocén valtozas ugyan
mintegy 10 ezer éve kezd6dott, de szinte
csak az utolso szdz évben valt a foldi élet
emberszabdsivd, antropocén tipusuva.
A foldtorténeti korok sok szazmillié éves
id6szakaihoz viszonyitva a tizezer év a hi-
bahatdrokon beltli id6t jelent.

A torténelmunket sokkal konnyebben
megértenénk, ha a foldiankon é16 allatvi-
lag és az emberiség biomasszajanak 6ssze-
tételét az elmult tizezer évben is megmu-
tatnank.

Hasonl6é ardnyok valtozasit kellene
megmutatni a mezégazdasigrol is, arrdl,
hogyan alakult a kultirnévények ardanya
a gytjtogethets, vadon termd novények-
hez viszonyitva. Egyértelmtivé vilna, hogy
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nemcsak a foldtnk bioszférdjaban, de a
flérajaban is tobbségbe kertltek az em-
ber altal kiszelektdlt kultirnovények.

Ma mintegy szdzszor tdbb ember és
egy nagysagrenddel tobb allat taplalkozik
sokkal jobban, mint el6tte. Ezt annak ko-
szonhetjiik, hogy nem a foldink termé-
szet adta novényeibdl és allataibdl éliink,
hanem azokbdl, amit az ember szelektalt
ki magéanak.

Harari fontos valtozasra mutat ra azzal,
hogy a foldi élet csak a jelenkorban valt
szerves egységgé. A kommunikdcioban meg-
szlintek a tdvolsagok, és az emberiség eldszor
tud egymdsrol. Az utazds mara konnyebb
lett a kontinensek kozott, mint a vasut
el6tt az egynapi jar6f6ldnél nagyobb ta-
volsag legy6zése volt. Gyermekkoromban
még az is ritkasagnak szamitott, hogy va-
laki masik faluba koltozott. Nagyon meg-
lepett, amikor még didkkoromban azt ol-
vastam, hogy a kozépkori hazassagok 95
szazalékdt a néhdny szaz lakosu falvakon
belil kototték. De még gyermekkorom
falujaban is, aki szomszéd falubél hazaso-
dott, azt szinte idegennek kezelték. Azt is
kulonleges eseményként kezelték, ha va-
laki ugyan a falun beltil hazasodott, de az
egybekeltek nem ugyanazon keresztény
egyhdzhoz tartoztak. A jelentSs vagyoni
kulonbségtiek hazassigkotését még in-
kabb természetellenesnek mindsitették.

Fajunk el6szor valt biologiai egységgé.
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Szabo Tamds—Kovdcs Eszter

Kozszolgaltatasok és térbeli
koncentracio

Public Services and Spatial Concentration

OSSZEFOGLALAS

Térgazdasagtani szempontbdl a verseny-
képesség felfoghato a térségek népesség-
megtarté és tékevonzo, illetve munkahe-
lyteremts képességének jellemzGjeként.
Ennek szellemében a tertleti verseny-
képesség a meglévé és fenntarthaté
infrastruktirdn, az elérhets kozszolgal-
tatdsokon, valamint a meglévs foglalkoz-
tatottsagi szinvonalon (és a mindezek
altal biztositott vonzé életkdrnyezeten) is
mérhets.

A jelen tanulmdny egyik alapkérdése
az volt, hogy bizonyos kozszolgaltatdsok
fokozott jelenléte elidézi-e a gazdasag
térbeli koncentracigjat. Ennek szellemé-
ben tanulmdnyunkban attekintést kina-
lunk a kozszolgaltatasok tipizadlasarol és
a terileti versenyképességhez kapcsolo-
do6 irodalmardl; konceptualizaljuk a te-
rilleti t6ketipusok és a kozszolgaltatasok
kapcsolatat; majd a Magyarorszag vidéki

teleptilésein végzett fGkomponens- és
klaszteranalizis segitségével szemléltetjiik
a gazdasdgi koncentricio, a lakossig jo-
léte-jolléte és a kozszolgdltatdsok térbeli
elhelyezkedése kozotti hasonlésagokat és
kuléonbozoségeket.

Journal of Economic Literature (JEL) ko-
dok: H50, C18, H41, H75, R12
Kulcsszavak: kozszolgaltatasok, verseny-
képesség, koncentracié, fé6komponens-
és klaszterelemzés

SUMMARY

From a spatial economic aspect, com-
petitiveness can be considered an indica-
tor of the region’s ability to maintain its
population, to attract capital and to cre-
ate workplaces. According to this, spatial
competitiveness can also be measured
through the existing and sustainable in-
frastructure, the available public services

SzaB6 TaMAs doktorjelolt, Pécsi Tudomanyegyetem, Regiondlis Politika
és Gazdasagtan Doktori Iskola (tamas.szabo@transportresearch.net),
KovAcs EszTER doktorjelolt, Pécsi Tudomanyegyetem, Regionalis Politika
és Gazdasagtan Doktori Iskola (info@gipfeltext.com).
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and the current level of employment
(and through the living environment
granted by these indicators).

One of the central questions of this
study was if the increased presence of
certain public services induces the spa-
tial concentration of the economic space.
With this in mind, in our study we provide
an overview of the types and the literature
on the topic of spatial competitiveness of
the public services; identify the types of
spatial capital; and later run a principal
component and cluster analysis on the
Hungarian settlements (except the ca-
pital) in order to identify the territorial
similarities and differences in economic
concentration, the welfare and the exis-
tence and intensity of the public services.

Journal of Economic Literature (JEL)
codes: H50, C18, H41, H75, R12
Keywords: public services, competitive-
ness, concentration, principal compo-
nent and cluster analysis

A teriileti versenyképesség napjainkban
szamos aspektusbol az elemzés tirgya,
viszont a killonb6z6 interpreticiokbol
még hianyzik a tertilet lakénépességé-
nek életmindségét és esélyeit jelentdsen
befolyasol6 allami feladatelldtds intenzi-
tasanak, a kozszolgaltatasok hozzaférhe-
toségének részletesebb, fejlesztési szem-
pontu vizsgalata. Annak ellenére, hogy a
versenyképességet az eurépai kozgazda-
sagtani felfogasban a kibocsatas nagysa-
gaval mérik (Camagni-Capello, 2013),
méltatlanul reked kutatdsi tertileten ki-
vilre a nemzetgazdasagi er6forrasok en-
dogenizalasa.

A fiskalis intézménymenedzsment sze-
rint a kozmenedzsment akkor valhat ver-
senyképessé, ha a tulajdonosi szemléletbsl

362

visszakoszonnek a tudatossag miikodéshez
kotheté dimenziéi. Ennek megfelelGen a
j6 koézmenedzsment a versenyképesség
el6feltételei kozé tartozik, és a miikodte-
tésnek érték- és céltudatosnak kell lennie.
A miikodtetés sordn a moédtudatossagot
fontos alkalmazni, amelynek az a lényege,
hogy a feladatellidtdsban a célok tisztazdsa
és a megval6sitashoz hasznalt programok
szinergidja érvényesiiljon. A képességtu-
datossdg feltételezi a szervezet képesség-
leltarat, amelynek révén a hidnyossagok
megszintethet6k. A forrastudatossag pe-
dig a mérlegszemlélettiséget emeli ki a
versenyképességet segits tényezsk kozul.
A kérnyezettudatossag a kozremiikodo
partnerek kapcsolédasi lehetdségére vi-
lagit ra (Kovacs, 2007), az utébbi pedig
értelmezhetd gy is, mint a rendelkezésre
all6 belsd erdforrasok kihasznaldsa.

Ugyancsak a bels6é eréforrasok fon-
tossagdra hivja fel a figyelmet a pénztgyi
kozgazdasz, aki a human ersforras, illetve
az oktatds min&ségi kritériumait, a ,hu-
man erdforras bévitett reprodukcigjat”
jeloli meg a versenyképesség egyik alapté-
nyez6jének (Lentner, 2007). A szerz6 — a
stabilitdst garantdlé pénziigyi konvergen-
ciacélok mellett — a szakképzett munka-
er6 aktualis dllapotdnak javitisaban litja
a versenyképesség garancidjat.

A belsé tényezos erdforrasok kulon
befektetést nem igényelnek a nemzet-
gazdasag részérdl, de fontos, hogy a te-
rileti politika alkotéi kiakndzzdk a lako-
népességben, illetve a térségekben rejlé
potencialt, mert egyfel6l csokkenti a
nemzetgazdasagi kitettséget, masfelsl pe-
dig fejleszti a lokalpatriotizmust. Ugyan-
akkor gatat szabhat azoknak a veszélyes
szocio-Okonometriai latens funkciéknak,
amelyek a térszerkezet demografiai, vala-
mint er&forrasstruktira-dtrendezédésé-
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ért felel6sek. Az ilyen jellegti folyamatok-
nak szabhat gatat, ha az érintett térségek
onkormanyzatai kihaszndljak a térségek
helyi erSforrasait és technolégiai, va-
lamint piaci el6nyeit. A térségek belsé
eroforrasainak észszerti kiaknazasa, ha-
tékony mozgésitisa révén javithaté azok
potencialja, és ezzel egylitt a lakénépes-
ség joléte is (Camagni—Capello, 2013).
A szerz6paros empirikus kutatdsaban az
alabbi versenyképességi faktorokat dek-
laralja:

— a helyi termeldi aktivitast, a tradici-
okat, valamint a képességeket és a kiilon-
b6z6 know-how-kat;

— az egyes tokefajtdk térben koncent-
ralt rendszerét — mint példaul a tarsadal-
mi, illetve human téke —, hangsilyozot-
tan szinergikus mtikodési jelleggel;

— kulturidlis és értékrendi elemeket,
amelyek képesek strukturalni és defini-
alni a helyi identitést, ideértve példaul a
helyi termékek és szolgaltatdsok piacat;

— olyan szabalyozérendszert, amely-
ben a térvényhozok (esetiinkben a ren-
deletalkoté onkormdnyzat, illetve ha-
tésagi szervek) Kkiszolgaljdk a lakossdgi
érdekeket.

Kétségtelen tény, hogy a fenti fakto-
rok kevésbé tartoznak az operacionalizal-
haté kategéridk sordba, de az bizonyos,
hogy a fenti gyakorlat bevezetése eredmé-
nyeként olyan multiplikatorhatas érhet6
el, amely a lokdlis, NUTS3-as szint alatti
tertletek gazdasdgi teljesitményének
trendjében is mérhets. Hazank esetében
az egyes térségek gazdasagi polusait azok
ipartorténete és gazdasagfoldrajzi hely-
zete determindlja. A belsé eréforrasok
mozgositdsa a szocialista iparositas felleg-
varainak térségeiben kilonosen azon te-
rilletek esetében valhat fokozottan indo-
koltta, ahol a gazdasagfoldrajzi pozicié és

az infrastruktiraval valé ellatottsig nem
olyan kedvezs, mint példaul az M1-es au-
topdlya mentén elhelyezkeds, korabbi
iparvarosok tekintetében. Utébbiakba a
t6kebedramlias mar a rendszervaltas kor-
nyékén intenziv volt, de az infrastrukti-
ra-fejlesztésnek koszonhetéen a termeld-
vallalatok szama is névekedett, amelynek
eredményeként a munkaerspiac felpezs-
diilt, illetve a munkaerd is mobilabba valt
(Siska—Szabé, 2015).

Jogosan mertil fel a kérdés, hogy vajon
milyen felzarkézasi lehet6ség jut azoknak
a térségeknek, amelyek a beteleptl6 téke
latokorén kivilre szorulnak, mert a rossz
infrastrukturdlis ellatottsaguk vagy kedve-
z6tlen foldrajzi helyzetiik noveli a logisz-
tikai koltségeket.

A makro- és a térgazdasagtani kozgaz-
daszok versenyképességi nézetei azonos
irdnyba mutatnak tehat: a nemzetgazda-
sagi szintéren értelmezett és mért ver-
senyképesség egyes elemei mikroszintl
eredmények aggregicidjaval jonnek lét-
re, és ezeknek alapja a helyi kozigazgatasi
szinten teremtddnek meg (Palotai-Virag,
2016). A nemzetkodzi szakirodalom a kiil-
s6 forrasoknak kitett nemzetgazdasigok
eseteinek vizsgalatakor tér ki a tertleti
téke fogalmara, amely értelmezésében
két f6 dimenziét javasol a fogalom ko-
rilhatarolasira, ezek pedig a versengs
és az anyagiasult javak jelenléte a vizsgalt
tertleteken. A versengd javak esetében a
kozgazdasagtan elkiiloniti a tiszta kozjava-
kat,! a vegyes kozjavakat, a maganjavakat,
valamint ezeken tul egy koztes joszagot,
az un. klubjavakat (Nordhaus-Samuel-
son, 2012).2

Az anyagiasult javak kategéridja tar-
talmazza a targyiasult javakat (tangible
goods), az immateridlis javakat (intangib-
le goods), valamint az Gn. hard-soft java-
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kat, ami az iménti kategoéridk specidlis ele-
gye (Camagni—Capello, 2013). Utébbiak
tartalmazzak azokat a virtualis (digitdlis)
vagy szolgaltatas jellegii javakat, amelyek
a hazai kozszolgaltatasok gyakorlataban
leginkdbb az e-kozigazgatds egyes részeit
foglaljak magukban.

Figyelembe véve, hogy a kozjavak el6-
allitisa nem konkrét helyhez kototten
torténik, illetve a finanszirozasuk tekin-
tetében sem kozigazgatdsi, sem terileti
értelemben nem egy helyen jelenik meg,
tovabba a hozzaférhet6ség intenzitdsa
sem azonos, hatdssal van a tertleti ver-
senyképességre, illetve ezen Kkeresztil
differencidl. Ezen tulajdonsagok révén a
kozszolgaltatasok hozzaférhet6sége befo-
lydsolja a térségek lakonépességének jo-
létét és helybenmaraddsi hajlandésédgat,
valamint versenyképességi esélyeit.

Az allami feladatellatas és a t6ke ko-
zotti kapcesolatot — kozgazdasigtani érte-
lemben — a tdrsadalmi t6ke biztositja, ami
»olyan cselekvési képességekre, nevezete-
sen a tulajdonra és a szakmai képességek-
re vonatkozik, amelyek a gazdasdgi élet
tertiletén mds egyénekre gyakorolt befo-
lyas révén el6segitik bizonyos javak meg-
szerzését” (Farkas, 2013:107). Ezen az
interpretacién keresztul vizsgdlva a kozja-
vakat, kozvetett kapcsolatot feltételezhe-
tink a kozszolgaltatisokhoz valé hozza-
férhet6ség és a tertuleti versenyképesség,
illetve a koncentracié kozott. Szociolégiai
értelmezésben a (tdrsadalmi) tSke fogal-
manak konceptualizildsa Pierre Bour-
dieu (1980) és James S. Coleman (1988)
nevéhez fliz6dik, akik a t6ke fogalmaba
szimbolikus er6forrasokat, képességeket
és javakat is beemeltek. Vegylk észre,
hogy a kozgazdasagtani t6ke — a tarsadal-
mi javak finanszirozisan keresztiil — pont
az Osszetett tarsadalmi hatdsok miatt el-
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valaszthatatlan a szociolégiai értelemben
vett tarsadalmi t6kétdl; habar ez utébbi
kategoridit kevésbé lehet szamszertisite-
ni. Masrészt viszont a szerzék felhivjak
a figyelmet arra, hogy a tarsadalmi t6ke
fogalmdban htiz6dé tarsadalmi aktivi-
tds olyan tartés kognitiv motivum lehet,
amely képes mozgésitani egy térség egyes
gazdasdagi aktorait.

A térségek versenyképessége szem-
pontjdabél nem mindegy — ahogy a gaz-
dasdgi tevékenység eloszlasa esetében
sem —, hogy a szimbolikus eréforrasok
miként stirtisddnek a térben, hiszen ezek
karakterisztikdja pozitiv és negativ exter-
néliaként szerepet jatszik a térségek erd-
héat - ahogy erre tobb tanulmdany (Pénzes,
2013; Kédposzta, 2014) ramutat — a gazda-
sagi hatranyokat tompithatja a human
toke markdns és aktiv jelenléte, ami a koz-
szolgaltatasok hidnyara vagy kiesésére® is
megoldast nydjthat.

A KOZSZOLGALTATASOK DETERMINACIOI

A kozszolgaltatdsok mint komplex dllami
feladatellatasi kotelmek egy tdrsadalom
tagjainak életmin&ségét kozvetlentil ké-
pesek befolyasolni a kozosségi javak hoz-
zaférhetSsége, felhaszndlhatésdga révén.
Szerepiik a 19. szizad masodik felében
kezdett az allamigazgatason belil kulcs-
fontossagiiva valni, amikor egyre t6bb
magdanszolgaltatast emeltek at a verseny-
piaci miikodésbdl a kozigazgatdsi jog altal
szabalyozott keretek kozé.

A kozszolgaltatasok fogalmanak ma-
gyardzata tekintetében a kozigazgatdsi
tudomanyokbdl érdemes kiindulni, de
amikor ezt tesszik, rogtén azzal talaljuk
szemben magunkat, hogy a kozigazgatds
korén belil is killonb6z6 megkozelitések
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léteznek. A kozgazdasig-tudominy f6-
kuszdban méretgazdasiagossagi szempon-
tok dllnak, mig a szociolégia a kozsziikség-
let, illetve a tarsadalmi j6lét maximumat
helyezi kozéppontba. A kozigazgatas-tu-
domany az igazgatdsi feladatokra kon-
centrdl, mig a jogtudomany — természe-
tébol fakadoéan — a jogi szabdlyozottsagot,
illetve lefedettséget vizsgalja.

A fogalmi
szempontb6l Hoffman hdarom szinten

determinaciot tartalmi

hatarozza meg, amely a legtigabb értel-
mezéstol a legsziikebb lehatarolésig ter-
jed. Legtigabb értelmezésbe sorolhaté
minden olyan allami szolgdltatas, amelyet
az allampolgarok alanyi jogon (adoéfize-
tési kotelmukért cserébe) részben vagy
teljes egészében téritésmentesen igénybe
vehetnek (pl. téorvényhozas, blintild6zési
tevékenység stb.). A sztikebb értelmezés
szerint, ezek az dllampolgarok széles koré-
nek nyujtanak elldtast, és ,nem mindsiil-
nek egyoldald, kozhatalmi aktusnak”.
A legsziikebb értelemben vett koézszol-
galtatasok kozé sorolja azokat, amelyek
esetében az dllam — vagy a vele kozszol-
gltatasi szerzédést kots jogi személy
— tényleges, személyre szabott szolgalta-
tast nyajt (Hoffman, 2006). Utébbiakat
valamilyen jogosultsidgi vagy kedvezmé-
nyezetti alapon veheti igénybe az 4llam-
polgar. Mindharom kategéria esetében
egyarant gyakori a veszteségfinanszirozas.
Ennek értelmében az allami feladatel-
latdst magdra villal6 gazdasagi tdrsasag
kozvetleniil a szolgéltatashoz kapcsolhat6
veszteségét az dllam koteles megtériteni a
szolgdltaténak. A veszteségfinanszirozas
megitélésekor kilonbséget kell tenniink
a kulonbo6z6 dgazatokba tartozé kozszol-
galtatasok kozott, amelyeknek sajatossa-
gai természettiknél fogva hatirozzdk meg
a feladatellatasi kotelezettséget dtvallalo

finanszirozasi kereteket. Ertelemszertien
mas-mds kategéridba sorolhaté az egész-
ségligy és a kozosségi kozlekedés, mert
mig el6bbi az emberi er6forrds min&sé-
géhez szorosabban kotédik, addig utéb-
binak a gazdasagi haszna altaldban kony-
nyebben szamszertisithetd.

Hozzéaférés szempontjabol a kozosségi
joszagok csoportositdsa szofisztikdltabban
elvégezhetd, hiszen léteznek olyan, a ko-
z0sséget kiszolgdlo, tarsadalmi igényeket
kielégit6 szolgéltatasok, amelyek fogyasz-
tasabol a jogi személyek sem zarhatok ki.
Ezek az n. tiszta kozjavak, mint példaul
a kozosségi szinterek, parkok stb. Ezzel
szemben a vegyes kozjavak esetében bizo-
nyos fogyasztoi réteg kizarasa tul koltsé-
ges lenne, igy a rendszerben megjelennek
a potyautasok, akik elldtdsa a tdrsadalom
szamdra evidencidva valt. Ebbe a korbe
tartozik példaul a szocialis segélyrendszer
osszes eleme. A vegyes kozjavak esetében
elmondhaté tehat, hogy abba azok a nem
tisztdn versenypiaci kategéridju szolgalta-
tasok tehet6k, amelyek jellegtiket tekint-
ve tarsadalmi, szocidlpolitikai vagy mds
célrendszer alapjan szervez6dnek. Ez egy-
ben felveti az elszamolhatésag kérdését,
illetve az atlathatatlansag disszonancidjat,
és magdban hordozza a témaval kapcso-
latos dontések nehézségét. Ezt a kettSs-
séget egyfelsl a timogatasok megitélése,
a tevékenységek hatékonysagi presszidja,
masfeldl a tarsadalmi-gazdasigi szempon-
td min&ségi célkitlizések jelentik.

Az allami feladatellatasi kotelezettség
tekintetében elmondhat6, hogy minden
kozszolgaltatasnak mindsil, amit a jog-
alkot6 meghatdrozott eljaras keretében
kozszolgaltatisnak mindsit. Fontos is-
mérv, hogy minden allampolgarnak al-
kotmanyos alapjoga a kozjavakhoz valo
hozzaférés, amelynek keretében az allam
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gazdasagi szerepet vallal tobbek kozott
szocialis, egészséguigyi, oktatdsi, kozle-
kedési, kulturalis, energetikai teriileten.
A kapcsolodoé feladatellatast az allam
egyetemleges kozszolgdltatdsi szerzédés
atruhazhatja gazdasagi
tarsasagokra, amelyek kotelesek a szerzo-
déses feladatuk maradéktalan és kifogas-

keretén belul

talan ellatasara, amelyért a piaci ar és a
kozszolgaltatdsbol fakad6 és nydjtandé
kedvezmények kozotti drkilonbozetet,
illetve az ebbél fakad6 gazdasagi veszte-
séget az allam a kozszolgaltatasi szerzé-
désben meghatirozott feltételek szerint
koteles megtériteni. A kozszolgiltatds
nyujtasa sordn az allam feladata — a sza-
bélyoz6 hatésagok kozremiikodésével — a
piac szabdlyozasa, a mtikodés ellenorzése,
a tevékenység finanszirozdsa.

A kozszolgaltatidsok nem pusztan koz-
vetett, hanem kozvetlen médon is hozza-
jarulnak egy nemzetgazdasig vagy azon
belil egy-egy térség gazdasigi és human-
potencidljdhoz, és eziltal versenyképessé-
géhez. Ennek alapfeltételei a hatékony és
gazdasagilag stabil (tehdt fenntarthatd),
a gazdasagot kiszolgdlé miikodés és a
szolgaltatok kozotti versenyhelyzet meg-
teremtése. Ennek révén tisztul a piaci ver-
seny, és javul a szolgaltatdsok min&sége és
hatékonysdga. Ennek szellemében érde-
mes azokra a szolgaltatasokra fékuszalni,
amelyek a nemzetgazdasig szempont-
jabol nagyobb volumenti er6forrasokat
kotnek le, és hatékonysag szempontjabol
jelentds forrasok allokdciéjat kivanjak.
Tovabba azokra is hatvanyozott figyelmet
kell forditani, amelyek nemzetgazdasa-
gi szempontbdl stratégiai fontossaguak,
és a nyitott vagy nyitdsra varé piac miatt
nemzetkozi versenytarsak belépésére sza-
mithatnak. Utébbi piacok megévisa azért
is kiemelked6 fontossiagd, mert egy-egy
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nemzet esetében dltalaban halézatias
(gyakran egész orszdgot lefeds) és gene-
raciokon ativeld teljesitményt manifeszta-
16 (akar know-how-ban, akar infrastruktu-
raban megjelend) teljesitményrsl van szo.
Ugyancsak kiemelt figyelmet érdemelnek
azok a kozszolgiltatasok, ahol a foglalkoz-
tatottsidg nagy, tehdt jelentés munkaeré-
piaci kitettséggel rendelkeznek.

A kozszolgéltatasokba torténé beru-
héazas azért is megtéril, mert a mindségi
kozszolgaltatasok tobb szinten is hozzdja-
rulnak a terileti versenyképességhez:

— A helyi 6nkormdinyzatok adé- és
egyéb kedvezmények formdjaban meg-
teremtik a lehet6séget a beteleptl6 tSke
vagy a meglévs vallalkozdsok szamara a
hatékonyabb mtikodésre, ami el&segiti
azok magasabb foglalkoztatottsagi muta-
tokkal, illetve magasabb termelékenység-
gel —azaz nagyobb ipartizésiad6-alappal —
torténs mikodését.

— A térségekben miikodé véllalkoza-
sok és a lakénépesség szimdra nyujtott
magasabb hozzaadott érték szélesebb
mitikodési terilet és hozziférhet6ség ré-
vén segiti el6 az érintettek versenyképes-
ségét az adott lokdciéban és nemzet(ko-
zi)gazdasagi szintéren egyarant.

— Idesorolhat6 minden olyan koz-
szolgdltatds, amely hat a nemzetkozi
versenyben valé6 megmérettetés eredmé-
nyességére: ilyen példdul a logisztikai és
széllitmédnyozasi piac valamennyi résztve-
voje, illetve a felsGoktatdsi intézmények
mindegyike (Kiss, 2011).

Figyelembe véve a kozszolgaltatisok
ersforrasigényét (illetve az ebbdl fakado
munkaerépiaci hatdsokat), és azt a tényt,
hogy masodlagos (kiszolgdlé) szereptik
révén nagymértékben szolgdljak a nem-
zetgazdasag versenyképességének egé-
szét, a rajuk val6 fokuszalds indokolt.
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A NEMZETGAZDASAG BELSO EROFORRASAI

Az endogén (belsé tényezdkon alapu-
16) novekedési elmélet a teruleti ver-
senyképességgel kapcsolatos kutatdsok
fokuszpontjat a régick kozotti osszeha-
sonlitdsokréol a bels6 tertleti kapacita-
sok mérésére helyezi at. Teszi ezt abbdl
a megfontolasbol, hogy a belsé kapaci-
tasok, erSforrasok egyittmtikodéssel és
szinergiaval torténd alkalmazdsa produk-
tivabb, mint a szétszért taimogatasi rend-
szer, és ezt tiikroznie kell a regionalis ver-
senyképesség vizsgilati szempontjainak,
mérési modszereinek is.

Az elmélet szerint a térségek belsé
er6forrasai kozul a helyben meglévs gaz-
dasagfoldrajzi és ,socialeconomic” adott-
sagokat kell felismerni és hatékonyan
mozgositani a terlleti fejlédés érdeké-
ben. Témorebben: a tertletek kondici6i-
nak meghatarozé befolyisa van a gazda-
sagi tevékenységek jovedelmezSségére,
illetve ezen keresztul a lokacié versenyké-
pességére (Bodnar, 2013).

Meglatisunk szerint a szdmos kuta-
t6 (Chapain-Clifton—Comunian, 2013;
Capello, 2012) iltal képviselt iranyvonal,
amely a tudasbdl, illetve az innovaciébol
eredezteti az endogén novekedést, csak
akkor lehet igaz egy-egy konkrét lokacié
esetében, ha ennek a tudasnak létezik
munkaerépiaci relevans
felvevobazisa, illetve a keletkezett ter-
mékeknek, szolgdltataisoknak megfelels
piaca. Tehdt csak addig létezhet az in-

szempontbol

novaciéalapu, tudaskoézponta versenyké-
pesség az adott térségben, amig el nem
éri a tuddsalapon szervezédott populacié
létszama azt a piachoz képest kritikus to-
meget, ami vagy elvindorlast, vagy tevé-
kenységathelyezést eredményez. Még ha
ez aggregalt orszagos adatsorokban nem

is jelenik meg, de bizonyos tertiletekrsl
elvandorldst indithat meg, mig mads, be-
fogadé tertleteken fenndll annak a ve-
szélye, hogy az adott gazdasagi tevékeny-
séghez kapcsol6dé haszonbdl az érintett
tertuleti-kozigazgatasi egység nem vagy
csak kismértékben részesul. Ezzel szem-
ben a belsé tényez6s novekedéselmélet
fejlesztéspolitikai  szempontbdl  fontos
aspektusnak tartja a fenntarthat6sig kér-
déskorét, hiszen az emberi er6forras és
az infrastruktira egyideji fejlesztésétsl
varja el, hogy — a multiplikdtorhatdsokon
keresztul — fokozza a keresletet, illetve a
termelékenység javitdsara legyen képes
(Mikl6s-Molnar, 2012).
pontot képvisel Rechnitzer is, aki szerint
a regiondlis potencidlt az endogén forra-
sok jellemzsi determindljak (Rechnitzer,

2002).

A jelen tanulméany szerzo6i a tSkepo-

Hasonlé allas-

tencidlt — azaz a rendelkezésre all6 ter-
melSbazisokat, illetve tokét — az aldbbi
versenyképességi tényezok szerint csopor-
tositjak (1. tdblazat).

A regionalis kutatdsok szamos esetben
prébaljak osszefogni azokat a szertedgazo
és komplex tényezSket, amelyek vizsgalat-
ba vondsa révén a térségek versenyképes-
sége mérhets. A terileti t6ke dimenzidi-
nak hazai interpreticiéit vizsgdlva (Jona,
2013) lathato, hogy a kozjavak, illetve koz-
szolgaltatasok alacsony rivalizalds mellett
vehet6k igénybe, de az eredeti teriiletits-
ke-modell (Camagni-Capello, 2009) nem
tér ki a kozjavak és a versenyképesség kap-
csolatanak elemzésére, viszont axioma-
ként is értelmezhetd a kozszolgaltatasok
hozzaférhet6ségének és a lakonépesség
versenyképességének kapcsolata. Ugyanis
a térben koncentrdl6dé potencidl elszivja
a perifériatérségekbdl a termelési ténye-
z6ket — amelyek kozil leginkabb mobil
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1. tablazat: A versenyképességi tényezok és a kozszolgdltatdsok kapcsolata

Tényezd megnevezése

Konceptualizalas

Exogén tényez6 — de egyes kutaték endogén tényezéként
fogjak fel —, ahol a hangstily a munkaer&piaci korosszetételen
és képzettségi szinten van. Itt hivjuk fel a figyelmet arra, hogy

L A munkaerd jellemz6i az iskolarendszer f6ként allami feladatellatasi korbe tartozik,
tehdt a kozoktatasi, szakképzési és felsGoktatdsi rendszerekhez
valé hozzaférés kozszolgaltatasi aspektus.

A térségben rendelkezésre all6 — részint dllami, részint 6n-
Infrastrukturalis jel- kormanyzati fenntartdsi vagy gondozasban 1év6 — tertiletek
II. L ) o P .
lemz&k és felépitmények, amelyek gazdasagi potencialt foglalnak

magukban.

III. | Foldrajzi helyzet

Exogén viltozo, ahol a tertleti versenyképességre val6 hatas
adott, illetve amennyiben elénytelen, Ggy ez csak fejlesztés-
politikai beavatkozassal tompithaté. (Ilyen intézkedés lehet
példaul a kozlekedési infrastruktira fejlesztése, kiemelt
beruhazasok stb.)

Szociokulturalis
adottsagok

A targykor pénzben kozvetleniil nem kifejezhetd, de mégis
olyan potencialt hordoz, aminek gazdasagi vetiilete is 1étezik.
Hatast gyakorol a tertilet népességmegtarté erejére, illetve
egy térség populdciéjanak a munkahoz valé hozzaillasara.
Ennek dpolasa és fejlesztése — nagyrészt — szintén az allami
feladatelldtds korébe tartozik.

V. | Piaci kapcsolatok

Kereslet-kinalati tényezok, amelyek a szinergikus piaci
mechanizmusokra és a fizetSképes keresletre épitenek. Ide
sorolndnk be azokat az allami vagy énkormanyzati kezde-
ményezéseket, amelyek ennek elésegitését szolgaljak (pl.

a versenyképesség fejlesztésére irdnyul6 allami operativ
programok, inkubdciés programok, teleptilési vagy kistérségi
egyuttmiikodések stb.).

Dontési-intézményi és
hatalmi rendszer

A jogalkotas tertileti hatalyat, illetve hatdsat hangstlyozzak a
szerzok, illetve az allampolgarok és véllalkozasok tigyintézéssel
kapcsolatos kiszolgdldsat, a térségek komplex jogi kornyezetét
emelik be a t6kefogalomba.

Forrds: Sajat szerkesztés

a human erdforrds —, ami konzervdlja az
érintett tertletek gazdasigi és human-
potencidljanak kedvezStlen helyzetét.
Ez torvényszertien egyutt jar a gazdasag
szerkezetének tercierizalédasaval, azon-
ban telepiilési szinten gondot okozhat a
nagymértékii elvandorlas, de az is, hogy
bizonyos néprétegek munkalehetSség,
képzettség, kielégité jovedelem és lehe-
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téségek hidnydban a hatranyos helyzett
tertiileteken rekednek (Kovacs, 2016).

A térgazdasigtani értelemben vett
er6koncentraciés elméletek egyike a
centrum-periféria modell (Wallerstein,
1983), amelyet szimos hazai szerzé is fel-
dolgozott. A centrum-periféria modell-
ben a térnek két pdlusa létezik (Nemes
Nagy, 2009). Eszerint a centrum pozitiv,
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nagy gazdasagi és tarsadalmi pontencialt
magdban hordozé, azokat halmozé te-
rileti egység, tekintet nélkul a foldrajzi
értelemben vett elhelyezkedésétsl. Ezek
karakterisztikdjat befolydsolja a kozszol-
galtatisok, kozintézmények jelenléte,
illetve azok hozziférhet6ségének intenzi-
tasa, ami leginkabb a kozlekedési infra-
struktira kiépitettségétol flugg.

Persze a tertileti egyenl6tlenségek nem
mertilnek ki néhdny dimenzié vagy indi-
kator elemzése altal nyujtott valaszban,
mert a szocidlis és gazdasagtani ismérvek
egytitt, egy id6ben vannak jelen, és fejtik
ki hatasukat a tertleti egyenlGtlenségek
vonatkozasiban (Obadovics—Buder—Kul-
csar, 2013). A szegénység nemcsak pénz-
ugyi, anyagi stkon manifesztil6dik, hanem
emellett a kozjavakhoz val6 hozzaférés szi-
kosségében is megjelenik. Utébbi hatdsat
értelemszertien tompitja a gazdasagi jolét,
ami a kozszolgaltatasok hidnyaval ellenté-
tes irdnyba hat. Mindez azt sejteti, hogy
a centrum-periféria reldciék markansan
meghatdrozzdk a térgazdasagtani és de-
mogriéfiai folyamatok jelenét és jovojét,
djraértelmezve ezzel egy adott térség koz-
gazdasagtani helyzetét.

TERELEMZES

A térgazdasdgtani szakirodalom a regio-
ndlis versenyképességi vizsgalatok soran
az egy fére juté GDP-t mint eredmény-
valtozét vizsgdlja, és szimos egyéb ma-
gyarazé valtozot figyelembe vesz a térsé-
gek versenyképességi rangsoroldsa soran
(Pénzes, 2013). Ezt a m6dszertant elGsze-
retettel alkalmazzdk a NUTS3-as vagy az
alatti teruleti egységekre is, mikdzben a
tertilet lakonépességének jollétére kihato
soft tényez6ket nem tartjdk szem el6tt.
Tehat érdekes kutat6i kérdés, hogy mi-

ként lehetne javitani a térségek jollétét,
gazdasagat és foglalkoztatottsigat a koz-
szolgédltatasok javitisan keresztul, és vi-
szont: a gazdasag térbeli koncentracidja
és a human er6forras jellemz6i miként
hatnak vissza a kozszolgdltatdsi igényre,
valamint annak jellemzdire; de feltdran-
do6 a lakénépesség jollétének gazdasigra
gyakorolt hatésa is.

A fentiek szellemében célkittizéstink
annak a kérdéskornek a minél dtfogébb
vizsgalata, hogy mennyire jar egytitt, vagy
éppen mennyire kilénil el az egyes te-
lepuilések esetében a kozszolgéltatdsok,
a human adottsagok, illetve a gazdasigi
potencidl térbeli koncentraciéja a ku-
16nboz6 tertileti determinaciok mellett.
Ennek megfeleléen a célmeghatirozast
kovetd els6 1épésként kigytjtottiink vala-
mennyi olyan dltalunk elérhetd véltozot
(els6 korben csupdn tartalmi szempon-
tok alapjdn), amelyek jellemezhetik és
differencidlhatjdk az egyes tertleti egy-
ségeket tarsadalmi-gazdasigi helyzetik
és kozszolgaltatasokkal valo ellatottsaguk
szerint — a lehet6 legtigabb értelemben
(lasd 1. dbra). El6zetesen azon szempont-
bél kategorizaltuk, hogy azok meglévs, a
telepiilésvezetés és kozszolgaltatas-szer-
vezés szempontjabdl kulsé adottsigként
kezelhet6 (gazdasagi, foglalkoztatottsagi
vagy demografiai) szempontok, vagy az
agazati, illetve teriletfejlesztési politika
altal is kozvetlentl befolydsolhaték (inf-
rastruktira-halézati kozszolgaltatasok,
szocialis elldtds, oktatds, egészségiigy, kul-
tara és kozigazgatas). Az agazati megko-
zelités megfelels kiindulépontnak tiint.

Els6 korben 475, teleptilési szinten is
elérhets mutaté felelt meg ennek a szem-
pontnak. Mivel ez az adattémeg hatalmas,
vagy képi megjelenitésre alkalmatlan,
adatredukciés moédszerre (faktor- vagy
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fékomponens-elemzésre) volt
(Székelyi-Barna, 2002). Igy az egymassal
Osszefiigg6 mutatékbol kisebb szamu fak-
tort nyeriink, amelyek alapjan képesek

szikség

lesztink a teleptilési szintli adatok tipusai-
nak és ezzel egyiitt jellemz6 valtoz6érté-
keinek a meghatdrozasara, feltarasara is a
klaszteranalizis segitségével. Ha az alapve-
t6 problémakat és azok osszefliggéseit ez-
zel a médszerrel feltartuk, véleménytink
szerint akkor lesz lehet6ségtink a tovab-
biakban ezek, illetve az adott telepiilés
(majd térség) jellemzobit, a — jelen vizsga-
lat eredményében is tikr6z6d6 — telepu-
léshierarchiat és az esetleges teleptlések
kozotti feladatmegosztast (specializdciot)
is figyelembe véve, kozszolgaltatas-fejlesz-
tési javaslatok megfogalmazasara.
Figyelembe vettik, hogy a faktor/
fokomponens- és klaszteranalizisbe kiza-
rélag magas mérési szintl valtozok ke-
riulhetnek (Sajtos—Mitev, 2007), illetve
kiktiszoboltik az igen szélsGséges vagy vé-
letlenszert eloszlast kovetd valtozok nagy
részét, igy az adatredukciét 177 valtozo
mentén kezdtiik futtatni. (A csupan méd-
szertani okokbdl kiesett, de nyilvanvalé-
an nagy kifejez6er6vel bir6é valtozékat
tertileti egységenként is besoroltuk, igy a
statisztikai vizsgalat eredményei ezekkel
kontextusiban - példdul jarasonként,
megyénként, agglomeraciéonként — is ki-
egészithetSek a késébbi kutatasok soran.)
A nagyszamu valtozé vizsgdlata mellett
—a terileti kiegyenlit6dés és az esélyegyen-
16ség szempontjait is szem el6tt tartva — cé-
lunk volt tovabba az is, hogy figyelmiink
a legkisebb teleptilésre is kiterjedjen, igy
a vizsgilat egységeiként Magyarorszag
3154 vidéki telepiilését valasztottuk. A ki-
ugro adatok elkertlése érdekében a jelen
vizsgdlat nem terjed ki Budapestre, amit
az is indokol, hogy a f6varos, illetve a Ko-
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zép-Magyarorszag régié mar a kétezres
években elérte az Eurépai Uni6 fejlettsé-
gi atlagit, példaul az egy fére esd, vasar-
16ers-paritison mért GDP tekintetében.
(Emiatt szamos tertiileti kiegyenlit6dést
célz6 fejlesztési forrasra sem pdlyazhat mar,
de feltételezhetjuk azt is, hogy a gazdasa-
gi infrastruktira és a gazdasag fejlédését
el6segité intézményrendszer, mint példa-
ul startupokat timogaté alapok, pénziigyi
szolgaltatdsok, oktatds-kutatds és az egyéb,
kozvetlenul tuzleti szolgaltatidsok mar van-
nak annyira fejlettek, hogy a gazdasag fej-
16dése tovabbi dllami beavatkozds nélkiil
is kedvezd iranyt vesz.) A févaros a legtobb
gazdasagi jellemz6 mentén annyira eltér a
vidéktol, hogy annak fejlédése kilon vizs-
gélat targyat kellene hogy képezze. Pest
megyét azonban nem vettik ki a vizsgalat-
bél, tekintve, hogy a teriilet maga is hetero-
gén (Tipold et al., 2015). A f6varost lesza-
mitva az egyéb (kozepes és nagy-) varosok
vizsgdlatban maraddsit indokolja egyrészt
avizsgalat célja, amely nem csak és nem el-
s6sorban a leghatranyosabb helyzetti vagy
a legkisebb telepiilésekre terjed ki.

A varosok, kozségek, kisteleptilések,
aprofalvak 6sszehasonlithatésaganak prob-
lém3jat nagyrészt népességszamra aranyo-
sitott viszonyszamok képzésével és haszna-
lataval kiiszobolttk ki. Mindemellett magat
a népességszamot nem vontuk be a f6kom-
ponens- és (Ennek
ellenére — mint latni fogjuk — a kialakult
csoportok népességszam alapjan is igen jol
korulirhatok.) Ezzel az volt a célunk, hogy

klaszterelemzésbe.

érzékeltesstik, hogy melyek azok a gazda-
sagi jellemz&k vagy szolgaltatdsok, amelyek
a népességnél is jobban koncentralédnak
a térben, és ezaltal hol teremt6dik meg a
lehet6sége a tovabbi agglomeracids el6-
nyok megjelenésének és tovagytirtizésé-
nek, és hogy ezzel szemben hol keletke-
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zik vikuum, ellitatlan néptdomegek vagy
szegény térségek, ahol szolgaltatas-, illetve
gazdasagfejlesztésre, vagy legaldbb a kozeli
kozpontok elérhetségének biztositdsira
van sziikség. (A médszer hdtrdnya viszont
az, hogy a legkisebb, els6sorban 100 f6
alatti telepiilések esetében igencsak felfelé
torzithatnak ezek a mérészamok, ameny-
nyiben bizonyos tipust szolgaltatisbdl vagy
méretii vallalkozasbdl egy vagy néhany je-
len van a teleptilésen.)

A VIZSGALAT EREDMENYEI

Az adatredukci6 tekintetében a f6kompo-
nens-elemzés bizonyult hatasosnak. A vizs-
galat tobbszori lefuttatdsa utin és a nem
megfelel6en aggregdlhaté mutatéktol 1é-
pésenként megszabadulva 101 megorzott,
8 fokomponensre megfeleléen illeszkedd
valtozé maradt meg, és az igy keletkezett
fékomponensek az eredeti viltozok in-
formaciétartalmanak o6sszesen 59,5%-at

orizték meg, aminek a magyarazéértékét
elfogadtuk. A kialakult fékomponensek
azonban nem elsGsorban az el6zetes, kil-
s6-bels6 tényezSket vagy dgazati tagozo-
dast kovették, hanem azok sokkal inkabb
fuggenek ossze a telepiiléshierarchiaval,
illetve az adott jellemzs vagy szolgaltatds
altal érintett korcsoport vagy gazdasagi te-
vékenység adott teleptilésen valé meglété-
vel vagy hidnyaval. Példaul az oktatds aga-
zata hdrom kalonbo6zé fékomponensre
sesett szét”: alapfokd oktatdsra (amelybe
bekertltek a korzeti szintli egészséguigyi
ellatasok is), kozépfokd, valamint fels6ok-
tatdsra. Ez egyrészt kovetkezik a vizsgdlat
modjdbol, de egyben ravildgit a tertleti
szemlélet sziikségességére is. Ellenben a
LSzegénység és a rdszorulékat timogaté
intézményrendszer” fékomponens nagy-
ban érinti a munkanélkiliséggel kapcso-
latos és demografiai tényezdket, de sza-
mos infrastrukturilis elemet és szinte a
teljes szocialis ellatast is feloleli (1. dbra).

1. dbra: Fokomponensek az eldzetes koncepcio tiikrében

Elézetes kategoridk:

| Kiilsé adottsagok |

Az ellatorendszer belsd jellemz6i

Infrastruktira, halozati
kozszolgaltatasok (11 valt.

|Gazdaség 16v.) |M||nknnélk|'iliség 6v. )l Demogrifia (5v.)

1. fskomponens
intézményrends.

nység és a részorulokat timogaté
apinfrastruktira (36 valtozo, 17%)

8. fokomponens:

Foképp a kozéprétegek szamdra
fontos jellemz5k (6 fokom-
ponens, ssz. 55 vilto:

tes informéciotartalom: mponens
éte (11 viltozo, 6%)

A fékomponensek alapjan:
101 valtoz6; megbrzétt éssz. Informacistartalom: 59,5%

Stzegénység és a riszorulokat timogatd intézményrendszer (1 fokomponens: 36 viltoz6, informaciétartalom: 17%)

Az tizleti seférdt, gazdasigot leir6 jellemzok (1 fokomponens: 10 valtozo, informaciétartalom: 6%)

Szocialis ellatas

27 viltozd) |0kt=ﬁs (24 viltozo)

|Kn.lu'lra (6 vlt.) |

Egeészsegugy
6 valtozo)

IOPPW

Ao

5
H
3. fokomponens: g
Kozépfoki oktatis g
(11 viltoz6, 7,1%) g
3
7. fokom- g :
4. fokomponens: ponens: B2
FelsGokiatds Kultira, E
(9 vltozs, 6,8%) mobilitds
(8 viltozo,
5,6%) o
g
=
g
N
g
Z
=

Qzwo]

Forras:

Sajat vizsgdlat a KSH (2015, 2017) és a TEIR 201 7-es adatai alapjin
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A nyolc, viszonylag jol interpretilhaté is meglehetdsen sok dimenzidra,* az ite-
fokomponens mar elég jol kezelheté ah- riciés K-Means Cluster-eljarast alkalmaz-
hoz, hogy azokon klaszteranalizist hajtsunk  tuk az SPSS-programcsomag segitségével
végre a teleptilések kategoéridkba soroldasa  (Obddovics, 2009). A médszer kiszamitja a
és ezek mentén torténd nyolcdimenziés dimenziék magpontjait, és az azokkal kap-
jellemzése érdekében. Tekintettel a vi- csolt elemeket mindaddig rotdlja, amig a
szonylag nagy adatdllomdnyra és még igy klaszterkdzéppontok nem stabilizalédnak.

2. tablazat: A fokomponensek és az dltaluk dsszefogott valtozok

1. Szegénység és a raszorulokat tamogaté intézményrendszer; alapinfrastruktira (36 valtozo)

— aktiv foglalkoztataspolitikai eszkozokkel tamogatottak szama 1000 fore vetitve

— munkanélkiili-ellatasban részestlék szama 1000 fére vetitve

— szocidlis timogatasban részestl6k szima 1000 fére vetitve

— lakdsfenntartdsi timogatdsra kifizetett 6sszeg (Ft/f6 lakos)

— gyermekvédelmi kedvezményben részesiiltek szima 1000 f6re vetitve

— gyermekvédelmi kedvezményre kifizetett 6sszeg (Ft/f6 lakos)

— foglalkoztatast helyettesitd timogatasban részesiiltek szama 1000 fére vetitve

— foglalkoztatast helyettesitd timogatasra kifizetett 6sszeg (Ft/f6 lakos)

— kozfoglalkoztatasban részt vev6k szama 1000 f6re

— 6vodaztatdsi timogatasban részestltek 1000 f6re

— 6vodaztatasi timogatasra kifizetett 6sszeg (Ft/f6 lakos)

—rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesitettek szama 1000 fére

—rendszeres gyermekvédelmi kedvezményhez kapcsol6dé timogatasok osszege (Ft/f6 lakos)

— hatranyos helyzet(i gyermekek szima 1000 f6re vetitve

— halmozottan hitrianyos helyzeti gyermekek szima 1000 fére vetitve

- munkanélkuliségi rata (%)

— tartés munkanélkiiliek szima 1000 f6ére vetitve

— altalanos iskolai vagy alacsonyabb végzettségti munkanélkiliek szima 1000 f6re vetitve

— kozépfoki végzettségli munkanélkiliek szama 1000 fore vetitve (—)

— fizikai foglalkozasti munkanélkiiliek szama 1000 fore vetitve

— palyakezd6 munkanélkiliek szima 1000 f6re vetitve

— motorkerékparok szima 1000 fére vetitve (-)

— 1 lakosra juté jovedelem (-)
— fizetett (helyi) ad6 1 lakosra (=)

— Osszes befolyt jovedelem 1 fore vetitve (-)

— 1000 fore juté abortuszok szima az év folyaman

- kabelteleviziéval rendelkezs lakdsok aranya (%) (-)

— 100 lakosra juté internet-el6fizetések szama (-)

— szennyvizvezetékbe bekotott lakasok aranya (%) (-)

— haztartasok villamosenergia-fogyasztisa (KWh/{6) (-)
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— gazfogyaszté haztartasok szama 100 lakasra vetitve ()

— internettel rendelkez6 altalanos iskolak aranya (%)

— 1 altalanos iskoldra jut6 szamitégépek szama

— 1 kozépfoku oktatdsi intézményre juté szamitégépek szama

— 100 f&re juté telefonvonalak szama

— konyvtarak 1000 f6re juté szima

2. Ovodai ellatas, altalanos iskolai oktatas, korzeti egészségiigyi ellatas (14 valtozo)

— 1000 f6re juté szakdpold

— 1000 fére juté védéns

— 1000 lakosra juté hazi és gyermekorvosok szama

— 1000 lakosra jut6 haziorvosok szama

— 6vodai féréhelyek kihasznaltsaga (%)

— 1000 fére jut6 6vodai férshelyek szama

— 1000 fére juté 6vodas gyermekek szima

— 100 6vodasra juté 6vopedagégusok szama

— 100 tanuléra juté altaldnos iskolai osztilytermek szama

— altalanos iskolak szama 1000 f&re vetitve

— altalanos iskolai tanul6ok szama 1000 f6re vetitve

— altalanos iskolai pedagégusok 100 tanuléra vetitett szama

— napkozi ellatasban részesiils dltalanos iskolai tanul6k szama 1000 f6re vetitve

- bejaré altalanos iskolasok aranya (%)

3. Kozépfoku oktatas (11 valtozo)

— kozépiskolak szama 1000 f6re

— kozépfoki oktatasi intézményben tanul6k szima 1000 f6re

— gimnaziumi tanul6k szama 1000 fére

— szakkozépiskolai tanulék szima 1000 f6re

— sikeres érettségi vizsgat tettek 100 diakra juté szima

— 100 didkra jut6 kozépiskolai pedagégus szima

— szakiskolak szama 1000 f6re vetitve

— kozépfoki oktatdsi intézmények szima 1000 f6re vetitve

— szakiskolai tanul6k szama 1000 {6re

— 100 f6re jutd szakiskolai tandrok szama

— bejarok aranya a kézépfoku oktatasban (%)

4. FelsG6oktatas (9 valtozo)

—nappali tagozaton fels6foku szakképzésen részt vevs didkok szama 1000 foére vetitve

—levelez6 tagozaton fels6foku szakképzésen részt vevs didkok szama 1000 fore vetitve

— fels6foku szakképzésen részt vevs didkok szama 1000 fore vetitve

— nappali tagozatos egyetemi és f6iskolai hallgatok szama 1000 fére vetitve

—levelez6 tagozatos egyetemi és f6iskolai hallgaték szama 1000 fore vetitve
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— egyetemi és f6iskolai hallgatok szama 1000 fore vetitve

— egyéb (nem telepiilési) konyvtarbol kolcsonzott konyvek éves szama 1 f6re vetitve

— egyéb (nem telepiilési) konyvtarba beiratkozottak szima 1000 f6re vetitve

— kollégiumban laké fels6oktatasi hallgatok szama 1000 fore vetitve

5. Gazdasagi versenyképesség, vallalkozasok (10 valtozo)

—legaldbb 10 6t foglalkoztaté regisztralt véllalkozasok 1000 fére juté szama

— 1000 fore juté tehergépjarmiivek szama

— 1 f6re juté hozzaadott érték (Ft)

— 1 f6re juté bérkoltség (Ft)

— 1 f6re juté kibocsatas (Ft)

— 1 f6re juté fizetett adé (Ft)

— avillalkozéasok 1 lakosra vetitett bevétele (Ft)

— miikodo villalkozdsok 1000 fére juté szima

— miikodo tarsas vallalkozdsok 1000 f6re juté szama

—legaldbb 10 6t foglalkoztaté tarsas vallalkozasok 1000 fére juté szama

6. Csaladok joléte, jolléte és az ehhez kapcsolodoé kozszolgaltatasok (11 valtozo)

— teleptilési dGnkormanyzat altal kiépitett Gt hossza (m/km?)

— gyermekorvos dltal ellatott esetek szima a 14 éves kor alatti gyermekek szamara vetitve

— 1000 gyermekre juté gyermekorvosok szima

- id6skortiak nappali intézményeinek kihasznaltsaga (%)

— szocidlis intézmények kihasznaltsaga (%)

— bolcsodei féréhelyek 1000 f6re juté aranya

— bolcsodés gyermekek 1000 fére juté aranya

- bolesédei férshelyek kihasznaltsaga (%)

— 100 bolcs6désre juté nevelk szama

— bolcs6dék szama 1000 f6re vetitve

— népsiirtiség (f6/km?)

7. Kultira, mobilitas (8 valtozo)

— 100 f6re juté lakasok szama

— teleptilési konyvtarbol kikolesonzott konyvek szama 1 lakosra

— telepiilési konyvtarba beiratkozottak 100 fére juté szima

— kozmiivel6dési intézmények szima 1000 lakosra

— civil, nonprofit szervezetek 1000 lakosra vetitett szima

— (helyi) adét fizeté népesség ardnya (%)

— teljes vandorlasi kulonbozet (ezrelék) (-)

— allandé6 vandorlasi killonbozet (ezrelék) (-)

8. IdGsek aranya, ellatasa (2 valtozo)

— nyugdijban részestltek 1000 lakosra vetitett szima

— 65 éven feliliek aranya

Forras: Sajat vizsgdlat a KSH (2015, 2017) és a TEIR 201 7-es adatai alapjan
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A kezdeti iterdciok soran vilagossa valt
(akar tobb, akiar kevesebb klaszterszamot
el6zetesen meghatdarozva), hogy bizonyos
teleptilések jellemzdit, kiugro értékeit ko-
zelebbrdl is szemuigyre kell venni, mert
bizonyos klaszterek elemszama tdl kicsi-
nek ttint. Hétklaszteres bontdsban ktlon
klasztert alkotott példaul a minddssze 12
f6t szamlalé Tornabarakony, ahol a meg-
1év6 infrastrukturdalis létesitmények mind-
ossze ilyen kevés f6re mint vetitési alapra
oszlottak el, és ezért irredlisan magasnak
ttintek. De az elvandorlas is széls6sége-
sen magas értéket vett fel a telepiilésen
a 2015-0s évben. Kovetkezésképpen ez a
klaszter ,kimagaslé jolét” képét mutatta
mind az 1. (szegénység, illetve annak hia-
nya), mind pedig a 7. (kultira, mobilitas)
fokomponens mentén, ami nyilvinval6an
nem tikrozi a valésiagot. Kirajzolodott
egy olyan hatelemd, tobbnyire kistele-
puléseket (Tésa, Obudavir, Teresztenye,
Komléska, Ujlengyel és Nagypali) tartal-
maz6 klaszter is, amelynek elemei az 5.
fékomponens, a gazdasagi versenyképes-
ség, vallalkozasok dimenziéja mentén
mutattak kimagasléan jé értékeket, mig
a tobbi dimenzié ezt nem indokolta. Né-
hol felmeril az a gyand, hogy bizonyos
vallalkozdsokat csak az alacsony kulcsd
vagy nem lévé helyi adé miatt jelentet-
tek be az adott teleptilésre, de valéjdban
nem itt van a vallalat mtikoédésének koz-
pontja. Megvizsgalva a teleptlésekhez
tartozé6 mért mutatéértékeket, azok el-
helyezkedését és a roluk elérhets egyéb
informdcidkat, az el6bbi négy teleptilést
és Tornabarakonyt elhagyva megismétel-
tiik a vizsgdlatot. Azonban Ujlengyel és
Nagypidli az igy moédositott klaszterelem-
zésben is kilon csoportot alkotott, igy
végul ezeket is mell6ztiik. Mivel a fenti-
ek Magyarorszdg 3155 telepiilésébsl csak

néhdnyat érintenek, viszont veliik egyttt
rendkivil ellentmonddésos, nyilvanvalé-
an téves klaszterstruktiara alakulna ki, az
érintett Osszesen 7 teleptilést kizartuk a
vizsgalatbol.?

A 3147 telepiilést felolels, 6 csoport-
bol all6é klaszterstruktira, amely statisz-
tikailag is megéllja a helyét (2. tdbldzat),
mar értelmezheté a magyar teleptlések
rendszerében és az azokat leiré f6kom-
ponensekben tdmoritett informdcidtarta-
lom fényében.

A varianciaanalizisb6l kidertl, hogy
a klaszterek ténylegesen szignifikdnsan,
markdnsan elkialonilnek egymadstél az
azokat alkot6 valtozok (f6komponensek)
mentén (Székelyi-Barna, 2002), igy a te-
leptilések valos csoportokba tomorilnek.
Azonban a kilonb6zs fékomponensek
igen eltér6 mértékben jarulnak hozzi a
klaszterek egymastol torténd elkilontlé-
séhez: az F-statisztika értéke nagysigren-
dileg alacsonyabb az 1. (szegénység és a
raszorulékat tdmogaté intézményrend-
szer; alapinfrastruktira), az 5. (gazdasa-
gi versenyképesség, villalkozdsok) és a 8.
(id6sek ardnya, ellatdsa) f6komponens
esetében. A teleptlési adatsorok tik-
rében ez nem is lehet masképp, hiszen
ezek nagyrészt olyan demografiai vagy
gazdasagi jellemz6kbdl allnak, amelyek
valamilyen értéket minden magyarorsza-
gi teleptilés esetén felvesznek (a kiindulé
koncepciéban ezek voltak a ,kiilsé adott-
sagok”), mig a tobbi f6komponensben
tomoruls kozszolgaltatasok egy nagy ré-
sze csak bizonyos, az adott (al)kozponti
funkciéval rendelkezs telepiiléseken ta-
lalhaték meg, a tobbi teleptilésen pedig
nulla az egyes valtozok értéke. Ez utéb-
biak alkalmasabbak a tipusképzésre, a
kozszolgaltatasok szintjeinek és ezdltal a
teleptiléshierarchia megragadasara.
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3. tabldzat: A klaszteranalizis ellendrzése egyutas varianciaanalizissel

Klaszter Hiba Fértek | Srgnifi-
kancia
Fékomponens - -
Varian- | Szab. | Varian- | Szab.
cia fok cia fok

1. Szegénység, szoc. tamogat’o 7.54 5 0.99 3141 7.61 0

rendszer; alap-infrastruktira
2. Ovodai eltitds, dltalinos isko-| 7 59 | 5 0,24 | 3141 (197615 0

lai oktatas, korzeti eti. ellatas
3. Kozépfoku oktatas 445,85 5 0,29 3141 |1518,50 0
4. Fels6oktatas 500,63 5 0,21 3141 |2422,18 0
5. G’azdasagil versenyképesség, 3,99 5 0.98 3141 11,46 0

vallalkozdsok
6. Csaladok joléte, jolléte 398,61 5 0,37 3141 |1087,44 0
7. Kultira, mobilitéas 184,59 5 0,36 3141 518,78 0
8. Id&sek aranya, ellitdsa 16,36 5 0,96 3141 17,10 0
Forrds: Sajdt szerkesztés
4. tabldazat: A kialakult végsd klaszterkizpontok elhelyezkedése a fokomponensek dltal

meghatdrozoll térben — az egyes klaszterek jellemzoi
,Faktortér”: 6 klaszter a 8 dimenzios térben Klaszterek
Fékomponensek 1 2 3 4 5 6

1. Szegénység, szoc. timogaté rendszer;

. . -0,34 | -0,20 |-0,27 | 0,00 | 0,09 | 0,11
alap-infrastruktira

2. Ovodai ellatas, altalanos iskolai oktatas,

. .. - 0,10 | 0,21 0,24 | 0,80 [-1,09 |-1,00
korzeti eti. ellatas

3. Kozépfoku oktatas 1,14 | 3,06 | -0,50 |-0,25 | -0,17 | -0,13
4. Fels6oktatas 13,31 | -0,13 | -0,27 | -0,03 | -0,04 | -0,04
5. Gazdasagi versenyképesség, vallalkozasok 0,16 0,06 0,06 | -0,05 | -0,08 0,27
6. Csaladok joléte, jolléte 0,74 | 094 | 2,60 |-0,32 |-0,29 | -0,16
7. Kultura, mobilitas 0,04 | -0,01 | -0,16 | -0,15 | 0,06 | 2,97
8. Id&sek aranya, ellitdsa -0,05 | -0,02 0,08 0,01 0,05 | 0,88

Forrds: Sajdt szerkesztés

A kapott eredmények értelmezésében ti értékének vizsgalata is. A legf6bb ilyen
segitséget nyujtott az egyes f6komponens-  viltoz6 a népességszam volt, amely mentén
valtozok eloszlasanak hisztogramos szemlél-  elég jelentésen eltérnek az egyes klaszterek
tetése és elemzése, valamint klaszterenként  annak ellenére, hogy ez a mutaté sem a f6-
altalunk ismert példateleptilések beazono- komponens-, sem pedig a klaszterelemzés-
sitisa, tovdbba az eredeti (még nem stan- ben nem szerepelt. A kialakult 6 klaszter a
dardizdlt) valtozok néhany teleptilésenkén-  kovetkezképpen interpretilhato:
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5. tabldzat: Az egyes klaszterekbe tartozo telepiilések szdma és az evedmények értelmezése

Te}lepu- Jellemzé Kozszolgaltatasok jel- | A gazdasag és a tar-
Klaszter neve lések . ok :
) népességszam lemzéi sadalom jellemz6i
szama
1. Fels6oktats al- 14 | Eltér6 Mind az alap-, kozép- és | Nagyszamua
tal meghatdro-zott népesség- felséfokd intézmények- | vallalkozas, erss
telepiilések szamu varo- kel, mind egyéb kozszol- | gazdasig, magas
sok galtatasokkal jol ellatott | hozzaadott érték
telepiilések.
2. A viszonylagos 217 | Néhany ezer | Alap- és kdzépfoku Altaldban viszony-
jolét gazdasdgilag f6t61 120 ezer | okatdssal és dlalanosabb | lag fejlett gazdasag,
stabil nagykozsé- foig jellegti szolgdltatasokkal | a telepiilések ko-
gei, varosai jol ellatott, de a felsGok- | zott mezdgazdasagi
tatds nem meghataroz6. | és ipari kozpontok
is megtalalhatok.
3. Viszonylag 229 | Altalaban Alapfoku oktatassal és Viszonylag feljett
gazdag, de gyak- 1-11 ezer f6 | egészségiigyi szolgdltata- | gazdasag, amely
ran eloregedd kozott sokkal jol ellitottak; ko- | dltaldban a me-
nagyobb kozségek z8p- és felsofoku oktatdsi | z6gazdasighoz és
intézményekkel nem. feldolgozéiparhoz
kapcsolodik.
4. Kevéssé tehetos | 1494 | Jellemzden Alapfoki oktatdssal és A vallalkozédsok
nagyobb kozségek 1000 vagy né- | egészségligyi szolgdltata- |szama és gazdasagi
héanyezer {6 sokkal jol ellitottak; ko- | ereje még a népes-
zEp- és felsofoku oktatdsi | ségre vetitve is igen
intézményekkel nem. csekély.
5. Viszonylag 1093 |Néhanysziz | Alap- és kozépfoku intéz- | A vallalkozdsok
szegény, altaldban 6 mények és korzeti jellegli | szima és gazdasagi
eloregedo kistele- kozszolgaltatasok csak ereje még a né-
pulések ritkdn fordulnak el6. pességre vetitve is
rendkiviil alacsony.
6. Szegény, elvan- 100 | 100 f6 vagy az | Sem az oktatds, sem az Az 1000 fore jutoé
dorlassal stjtott alatt egyéb, alapvetd kozszol- | gazdasdgi aktivi-
torpefalvak géltatdsok nem érhet6k | tds mutatdja az
el helyben. alacsony népesség-
szam miatt torzit,
nem értelmezhets.
Forrds: Sajdt szerkesztés
Jellemzsi alapjan az egyik legked- minddssze 14 telepiilés, de igen kedvezé

vez6bb helyzetli csoport az 1. Kklaszter,
amely az els6sorban a felsGoktatds 4ltal
meghatdrozott teleptiléseket foglalja ma-
gaban. Ez a csoport népességszam alap-
jan eltérd teleptiléseket tartalmaz, de egy
kivétellel valamennyi varos. Elemszama

jellemz6ik alapjin elkiloniilnek a tobbi
ot klasztertsl, valamint tobb mint 1 mil-
li6 f6s lakossagot foglalnak magukban,
az orszag népességének 10,5%-at. fgy van
értelme elkalénult tipusként tekinteni
rdjuk. Ezeken a teleptléseken nemcsak
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a felsoktatas és a kulturalis javakkal val6
ellatottsag kiemelked6en magas, de itt ta-
lalhaték a legnagyobb szamu és ardnyu,
leger6sebb vallalkozasok is. Nemcsak az
oktatds, de valamennyi kozszolgaltatassal
valé ellatottsdguk nagyon jo, a szegénység
jelenléte ebben a teleptiléscsoportban a
legkevésbé meghatiroz6. Korstruktuira-
jukis kedvez6. Ebbe a teleptiléscsoportba
tartozik példaul Pécs, Veszprém, Szeged
Godolls és Keszthely. Mindez alatimasz-
tani latszik azt, hogy a fels6foku oktatas és
a K+F jelenléte és kiemelked§ szinvonala
(az alapvetSbb kozszolgaltatdsok megléte
mellett) altaldban pozitiv hatdssal van a
gazdasig egészére. (Persze a forditott ira-
nyu oksag is jelen van.)

A 2. Klaszter a ,Viszonylagos jolét gaz-
dasagilag stabil nagykozségei, varosai”
nevet kapta. 217 teleptilés kertilt ebbe a
csoportba, de a viszonylag nagy (néhany
ezer f6t61 120 ezres nagysdgrendig) tele-
pilésméret miatt ez az orszig népessé-
gének 30,6%-at, korilbelul 3 millié 6t
foglal magaban. A telepiiléscsoport f6
jellemz&je az, hogy kozszolgaltatdsokkal
igen jol elldtott — bar a felsGoktatds és a
kultdra ardnyaiban kevéssé meghataro-
z6, nem els6sorban ez az agazat adja a
teleptilések arculatit. Az elsé f6kompo-
nens, a szegénység alacsony (negativ) és
a 6., csaladok joléte f6komponens magas
értéke stabilitdsra enged kovetkeztetni.
A népesség korosszetétele altalaban fia-
tal, nagyobb mértékd elvandorlds nem
jellemzé. Ebbe a teleptiléskorbe tartozik
példaul Tatabanya, Székesfehérvar, Kecs-
kemét, Nagykanizsa, Villany, Héviz és Ba-
csalmas.

A 3. klaszterbe ezer—tizezer f6s nagy-
kozségek és kisebb varosok tartoznak,
osszesen 229 telepiilés. (Osszlakossiaguk
1,3 millié {6, az orszig népességének
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13,5%-a, atlagos népességitk 5700 £6.)
Ezeknek a falvaknak, illetve kisvarosok-
nak a lakossagdra viszonylagos jolét jel-
lemz6 mind az 1. (szegénység hianya),
mind pedig a 6. (csalddok joléte) f6kom-
ponens mentén. Elvindorlas itt sem jel-
lemzs, azonban a korstruktira kedvezot-
lenebb, a népesség gyakran eloregeds.
Igen kedvez6en alakul a gazdasagi tarsa-
sagok 1000 fére juté szama, illetve a gaz-
dasdg fejlettsége. Ami a helyben elérhets
kozszolgaltatasokat illeti, a teleptilések
jellemz6en igen jol ellatottak alapfoku
oktatdsi intézményekkel, bolcsédékkel,
korzeti egészségligyi szolgaltatasokkal,
de a kozépfoku oktatds mar ritkdbban
talalhaté meg helyben, a fels6foka okta-
tas jelenléte nem jellemzs. Osszegezve,
az idetartozé telepiiléseket altaldban
nem nevezhetjuk hatranyos helyzett-
nek. (Idesorolhaté példaul Sarkad, Solt-
vadkert, Mecseknadasd és Lengyeltoti,
valamint Budapest agglomerdciéjanak
szamos telepiilése.)

Mind az 1., mind pedig a 6. f6kom-
ponens értékei alapjan kevéssé tehetGs
népességgel rendelkeznek a 4. klaszterbe
tartoz6 nagyobb kozségek és néhany ki-
sebb varos. A kulttira, mobilitas f6kompo-
nense is meglehetSsen alacsony értéke-
ket mutat. Az ezer-néhdny ezer f6s 1494
teleptilés Magyarorszig népességének
23,5%-at (2,3 milli6 f6t) tomoriti. A tele-
pulések gazdasigi ereje jellemzben cse-
kély. Bar ezek a telepiilések alapfoku ok-
tatassal, korzeti egészséguigyi ellatassal és
alap-infrastruktiraval még viszonylag jol
ellatottak, de a kozép- és fels6foku oktata-
si intézmények jelenléte nem meghatéro-
26. A telepiiléscsoportba tartozik példaul
Dunaalmas, Gyermely, Tiszabecs és Kurd.

A fentieknél kisebb népességszamd,
jellemzéen néhdny szdz f6s, viszonylag
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szegény, altaldban eloregedé kistelepi-
léseket az 5. Kklaszter foglalja magdban.
A csaladok joléte-jolléte faktor (amely tar-
talmazza a bolcsédei ellatasi és bizonyos
szocialis ellatasi mutatékat is) értéke itt a
legalacsonyabb, de a szegénységet kifeje-
z6 1. f6komponens értéke is kedvezotlen.
Ezek a telepulések alap- és kozépfoku
oktatdssal, korzeti egészséguigyi és egyéb
kozszolgaltatdsokkal csak igen ritkdn ella-
tottak (a csoport csak egy-egy telepiilésén
taldlhat6 altaldnos, illetve kozépiskola).
Gazdasagi erejiik rendkiviil alacsony, ara-
nyaiban és szimaban is kevés vallalkozas
van jelen. Bar jellemz6 az id6s korstruk-
tara, de az elvindorlas kevéssé. Ideso-
rolhaté6 példaul Kisbajom, Gyulakeszi,
Hunya és Toéfalu. A csoport kozel 400000
f6t, Magyarorszag népességének 3,9%-at
tomoriti.

A 6. klasztert gyakorlatilag a legsze-
gényebb, kozszolgiltatdsokkal nem vagy
alig ellatott, 100 f&s vagy az alatti torpefal-
vak alkotjak. Az idesorolt 100 teleptilésen
Osszesen kevesebb mint 8000-en élnek,
azonban kozszolgaltatdsokkal val6 ella-
tatlansidguk gyakran a telepiilések rossz
elérhetSségével pdrosul, igy esélyegyen-
16ségi szempontbdl fejlesztésiikt6l nem
lehet eltekinteni. A csoport Borsod-Aba-
Uj-Zemplén, Baranya és Zala megyében
A kulttra,
fékomponens magas értéke itt az elvan-
dorlassal magyardzhat6 (tekintettel arra,
hogy a kapcsol6dé két valtozo, az dllandé
és az ideiglenes vandorlasi egyenleg el6-

talreprezentalt. mobilitas

jele a fokomponens értékekkel ellentétes
irdnyd), ami az érintett falvak szempont-
jabol nem feltétlentil pozitiv jelenség. 100
f6 alatti teleptléseken a vallalkozasok
1000 fére juté szama és a tobbi, hasonlé-
an képzett mutaté sajnos nagyon torzit,
az 5. f6komponens magas értéke nagy

valészintiséggel ennek tudhaté be, nem
pedig tényleges gazdasigi fejlettségnek.
Ebbe a klaszterbe tartoznak példaul Sal-
fold, Varga és Gagyapati telepiilések.

A 4. tdblazatot tekintve, szembetiling,
hogy ahol a kozszolgaltatasok jellemzése
pozitiv, ott altalaban a gazdasagé is az, és
viszont. Ez aldl kivételt — a statisztikailag
kovetkezetlen gazdasdgi mutatokkal jel-
lemzett torpefalvak csoportjit leszamitva
— csak részben a 4. klaszter jelent, ahol
az alapfokd oktatdssal és korzeti egész-
ségligyi szolgdltatasokkal val6é ellatottsag
jonak mondhaté, ellenben a gazdasig
igen fejletlen. (Ez azért csak részben igaz,
mert a tobbi kozszolgaltatds mar hidnyo-
sabban képviselteti magat.) Mindez alata-
masztani latszik azt az elképzelést, hogy
a kozszolgdltatasok (és ezen belil a fel-
sGoktatds és kultdra), valamint a gazdasag
jelenléte egymast erdsiti.

A fentiekben hdrom olyan telepiilés-
csoport volt azonosithaté, ahol a jolét
alacsony szintd, illetve hangsilyosabban
jelen van a szegénység, és a gazdasag sem
fejlett (4., 5. és 6. klaszter, 0ssznépesség-
szamuk tobb mint 2,7 milli6 £8, az orszag
népességének 27,5%-a 2687 telepiilésen.
Ezeken a teleptiléseken vagy a kozleke-
dés, mobilitas (térbeli és tarsadalmi ér-
telemben egyardnt) elGsegitésére, vagy
a lakossdgot és a vallalkozasi szférat is
megcélzé kozszolgiltatas-fejlesztésre van
sziikség.®

ZARO GONDOLATOK

A tarsadalmi jolét terileti eloszldsa és a
gazdasagi egyenlGtlenségek a magyar-
orszagi politikai rendszerviltoztatds ide-
jén atrendezédtek. Ezt az atrendez6dést
jellemz6en az iparszerkezeti struktdra
megvaltozdsa, részbeni leépulése okoz-
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ta, amely bizonyos tertleteken gazdasagi
és tarsadalmi fejlédést eredményezett,
ugyanakkor mds tertileteken pedig ellen-
tétes hatast viltott ki. Habar ennek kiin-
dulépontja a gazdasag, a manifesztuma
pedig a lakénépesség jolléte, de amint az
a keresztmetszeti vizsgalat eredményébdl
is latszik, a folyamatok hosszii sordnak
multiplikdtorhatdsa — akar a demogra-
fiai, tarsadalmi vagy gazdasigi szegmens
vonatkozdsdban — madig kihat, és ezt a
hatast er6siti a lakonépesség kozszolgal-
tatasokkal valé ellatottsigdnak mértéke.
A dokumentumelemzések sordn egyér-
telmtivé valt, hogy a kozszolgaltatisok
integralt megszervezése gyakorta fiskalis
nyomas eredménye, viszont ezzel egyttt,
ha a tamogatasi feltételek médosulnak,
az ellatasokban mind&ségi viltozas kovet-
kezhet be.

A javasolt irdny meghatarozasinak
alapja az a feltételezés, hogy a novekedés
szempontjdbél nem k6zdmbos tény, hogy
tetten érhet6 egyfajta stirtisodé elhelyez-
kedés, ami altal a pozitiv (a termelési kolt-
séget csokkentd) és a negativ (a termelési
koltségeket novels, példaul ingatlandrak,
bérleti dijak)
kombinaciéit hivjak életre.

A tovabbiakban érdemes lenne meg-
vizsgdlni azt is, hogy ugyanezen vilto-
zokat kiinduldsi valtozokként haszndlva

externalidk kalonbo6zo

milyen eredményt adna a f6komponens-,
illetve faktor- és klaszteranalizis jardsi
szintre aggregalva (lasd Lukovics—Kovacs
hasonlé vizsgalata, 2008). Ez a vizsgalat
bizonyos szempontbdl arnyaltabb képet
adna, hiszen belépnének a vizsgdlatba
olyan, teleptilési szinten ,,dummy” voltuk
miatt ezzel a médszerrel nem kezelheto
vagy kis szamossaguk miatt kies6 valtozok
is, mint példaul az ipari parkok szima, a
vasutillomdsok léte vagy nemléte. Ezen
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tal a leger6sebb viltozékat kiragadva
érdemes lenne regressziés elemzést is
lefolytatni mind a teleptilési, mind pe-
dig a jarasi adatsorokon, amelynek ma-
gyarazo6 valtozoéi a demografiai és egyéb
helyi adottsagok, a helyi koz- és egyéb
szolgaltatisok lennének, eredményval-
tozéja pedig valamely, a gazdasigi fej-
lettséget jol reprezentalé indikdtor (pl.
hozzaadott érték vagy jovedelem). Sza-
mos tanulsaggal szolgalhatna néhdny
nagyobb, 6sszefiigg6 tertleti egység (pl.
megye) gazdasagi, foldrajzi, torténeti di-
menziéval kiegészitett, dsszefliggéseiben
torténd, monografikus jellegti vizsgdlata
a kozszolgaltatasok gazdasiagra gyakorolt
hatédsa szempontjabol. Egy kés6bbi, atfo-
g6bb vizsgalat keretében pedig kisérletet
teszink a tér- és idotavok, valamint az
idé6dimenzi6 beépitésére is.

JEGYZETEK
1 Fogyasztasdbol nem zarhaté ki senki, és egy fo-
gyaszt6 felhasznaldsa nem csokkenti a rendelke-
zésre all6 j6szag mennyiségét (példaul levegd,
viz, természeti kornyezet stb.).

Fogyasztasukbdl a kizaras megtorténhet, holott
azilyen jellegti szolgaltatds nem rivalizalé piacon
miikodik. Példaul a televiziés csatorndk szolgal-
tatdsainak egy bizonyos része ilyen: egy fogyaszté
semmit nem veszit az élvezeti értékbél, ha masok
is nézik a szolgaltat6 ugyanazon miisorat, viszont
ha ugyanez a fogyaszté nem fizet el6 a csatorna-
ra, kizarjak a szolgaltatasbol. J6 példa lehet erre
a fizetSs kozutak esete is.

Erre lathattunk szép példat abbdl az id6bél,
amikor a helyi kozlekedés 6nkormanyzati finan-
szirozasi hataskorbe kertilt, és Magyarorszigon
hdrom varosban (Esztergom, Jaszberény, Salgo-
tarjan) tagadta meg a kozszolgéltatds ellatasat
a tertletileg illetékes szolgdltat6, és az érintett
varosokban a munkaba és iskoldba jarast a sze-
mélygépjarmiivek megosztasaval oldotta meg a
lakossag.

* Ezeket az ismert és elfogadott elméletekkel meg
tudjuk er6siteni.
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Hasonlé moédszertani, de eltéré cél- és szem-
pontrendszerti, részben eltéré valtozokat fel-
6lelé elemzésben hasonléképpen jart el Ma-
gyarorszag falutipusainak meghatirozisa soran
Beluszky Pil és Sikos T. Tamas is atfogo 1982-es
és 2007-es vizsgalata soran, amelyekbdl sokat me-
ritettek a jelen tanulmany szerzoi.

Itt jegyzendd meg, hogy amennyiben a jelen
tanulmdny beépitette volna a kozlekedési ta-
volsagokat, illetve tobbféle megkozelithetdségi
mutatét az egyes tarsadalmi rétegek kulonbo-
z6 kozlekedési lehet6ségeit is figyelembe véve,
a Dunantdl (kilonosen Vas, Zala és Baranya
megyék) teleptiléseinek egy része feltehets-
leg kedvez6bb klaszterbesorolasba esett volna
a kozeli (al)kozpont(ok) szolgaltatdsai miatt.
Tanulmanyunk azonban a (szlikebb érelemben
vett) helyi, teleptilési szempontokat vette gor-

cs6 ala.
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A motivacio, a mozgasba hozas
miivészete'

Informatikai technologiak alkalmazasi lehet6ségei
a kozigazgatasi strukturak fejlesztésében

Motivation, the Art of Setting Things
in Motion

Application Opportunities of Information Technologies

in Public Administration

OSSZEFOGLALAS

Tanulmanyunkban tobbek kozott arra
keresstik a valaszt, mit tanulhat a magyar
kozigazgatas a tanuldszervezetek eszmeisé-
gébdl, mennyire van jelen a mai magyar
kozigazgatasrol, szervezéstudomanyokrol
valé gondolkoddsban, s legf6képp mely ele-
mei jatszhatndnak kulcsszerepet a magyar
kozigazgatds megujitdsaban, dinamizala-
saban, a kozigazgatds ,atlelkesitésében”.
Emellett az informatika vildgabdl hozott
innovaciékkal, a blockchain-technolégia
lehetséges alkalmazasi tertleteinek, lehe-

téségeinek bemutatdsaval kivin hozzdja-
rulni Magyarorszag kozigazgatasi struktd-
rainak modernizaciéjahoz, fejlesztéséhez.
A blockchain-technolégia valésiagos infor-
matikai forradalmat indit el, amelyben az
dllam akkor maradhat versenyképes részt-
vevs, amennyiben élére dll az ilyen ira-
nyu fejlesztések alkalmazasianak igazgatasi
struktardiban.
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Kulcsszavak: motivacié, DLT /blokklanc,
kriptopénzek, okosszerz6dés, hatékony-
sag, teljesitménynovekedés, tanulészerve-
zetek

SUMMARY

In this study we seek to know what Hun-
garian public administration can learn
from learning organizations, to what
extent this approach is present in its
current practice and in organizational
discourses in Hungary. According to the
authors this approach can serve as a fun-
damental element in the modernization
of Hungarian public administration. The
paper also aims to contribute to the mod-
ernization of public administration by de-
scribing technological innovations, with
focus on blockchain technology, which
can accelerate procedures in the public
sector. The use of blockchain technology
has triggered a real IT revolution, and
nation-states can only remain competi-
tive if they adopt this technology for use
in their services.

Journal of Economic Literature (JEL) ko-
dok: B22, E7, H11, H70, 130, M16, O33,
713

Keywords: motivation, DLT/blockchain,
crypto money, smart contract, efficiency,
performance improvement, learning or-
ganizations

BEVEZETES

Tanulméanyunk azt igyekszik feltarni, hogy
a blockchain-technolégia altal kivalthat6
feladatok olyan hivatali teher al6l szaba-
ditjak fel a kozigazgatdsban dolgozoékat,
amely alkalmat ad kreativ potencialjuk,
szakértelmiik megfelel6bb szinti kibonta-
koztatdasdhoz, valoban létkiteljesité mun-
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kavégzéshez, amely igy rendkiviili mértékii
hatékonysagnovekedést eredményezhet.
Amint ez egyébként a nemrégiben koz-
igazgatasban dolgozok kozott végzett em-
pirikus kutatas adataira reflektalva, kivana-
tos is volna az ott dolgozok részérsl.?
Amint ebbdl is latszik, tanulmdnyunk
szemlélete annyiban kivin tdlmutatni a
témaban megjelené informaciés tech-
nolégiai innoviciét érinté frasok meg-
kozelitésmodjan, amennyiben e fejleszté-
sek céljat mélyebb, atfogébb 1ételméleti
kontextusba helyezve mutatjuk be a tert-
let komplexitdsinak feltdrdsival. Amint
Davila kolumbiai iré, filozéfus fogalmaz:
,Ha nem létezne transzcendencia, a Fold
iparositasa lenne a torténelem nevetséges
kulminaciéja.”® Mi tehét a pusztin tech-
nolégiai alapti megkozelitésen tillépve
szeretnénk ravilagitani ezen alkalmazasok
tagabb
A legtjabb tudomdnyos és technolégiai
djitdsok alkalmazdsa az dllami miikodés

lehetségeire, Osszefltiggéseire.

hatékonyabba tétele érdekében megje-
lenik ugyanakkor Magyarorszag Alap-
torvényében is kivanatos elérendd célki-
ttizésként.* Emellett a Magyary Program
keretében is kiemelten hangsulyozott, at-
fogo feladatként jelenik meg a kozigazga-
tas-fejlesztés terén, az egyre hatékonyabb
feladat-végrehajtas érdekében, az infor-
matika altal kinalt legalkalmasabb megol-
dasok alkalmazasa.’ Ennek természetesen
nem csupan technolégiai vettileteivel,
hanem egyéb humdin tényezd&ivel, kritéri-
umaival is foglalkozni kivanunk.

Témank egyik kiindulépontjaként a
motivicié kérdéskore all. Erdemes el6-

motivusb6l ered, jelentése: mozgato.
Arra keressuk tehat a valaszt, mi moz-
gatja az embereket legbelil, mi sarkallja

nagyobb teljesitményre, melyek ennek
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legf6bb meghatarozé tényez6i, s mindezt
a kozigazgatas megujitisinak kontextusa-
ban kivanjuk vizsgalni.

Ehhez els6ként hazai és kiilfoldi minta-
katvetiink 6ssze, amely ugyan nem minden
esetben szerencsés €s realisztikus, mégis a
részben egyesult allamokbeli ihletettségt
tanul6szervezetek miikodési elvei kozul
szemezgetiink. (Noha a tanulészerveze-
tek Eurépaban is ismert, a skandinév al-
lamokban is alkalmazott mdédszer, tobbek
kozott a demokratikus nevelés témakoré-
ben is, s alapelveit tekintve a Kardcsony
Sandor altal megfogalmazott pedagégiai
elvekben is megjelenitdik esszencidjuk.)

Boldogsdagkutatds a kizigazgatdsban: utopia?

Vajon mi dll az amerikai sikertorténetek
hitterében? Nem az amerikai dlomra gon-
dolunk, ami tulajdonképpen eredeti jelen-
tésében nem is biztos, hogy létez6 vagy a
ma embere szimdra igazan legvonzébb
vizi6t jeloli. Célunk inkdbb az, hogy a koz-
igazgatasrol és annak lehetséges atalakita-
si iranyairél merjink egy merében eltérd
moédon gondolkodni. Tulzasnak ttinhet,
mégis Csikszentmihalyi (2009) kérdése
vilagit ra talan a leglényegesebb kiindulé-
pontbeli killonbségre, amely a jovében ko-
vetendd ujszerti gondolkodasméd alapjat
is képezheti: ,Boldogabbi teheti-e az em-
berek életét?” (Csikszentmihdlyi, 2009:26).

Bar vakmerének ttiné gondolat a koz-
igazgatds szervezeti kérdéseit a boldogsig-
kutatdsok szemszogébdl dtgondolni, még-
is a kis, kétezer lelket szamlalé Pazmand
onkormdnyzatinak példdja mutatja, hogy
miikodoképes, itthon is hatékony megko-
zelitésrol van sz6. Itt ugyan a polgarmester
asszony inkdbb a keleti Bhutian példajabol
indult ki, mégis a vezérls elv az oGnkormany-
zati munkamordl dtszervezése soran hason-

l6an a fenti kérdésre adandé lehetséges
valaszokbdl indult ki, s 2010 6ta szép sike-
reket ért el. Csikszentmihalyi a kovetkez6
példaval igyekszik megragadni a modell-
ben rejlé motivacids erét, ami a megujulds,
innovacié és inspirdciok forrasa lehet egy
sikeres Uizleti vallalkozas esetében: ,Fiatal
emberek 6zénlenek az olyan vonzé helyszi-
nekre, mint pl. Szilicium-volgy és Salt Lake
City, vagy olyan kampuszokra, mint példaul
a Microsoft redmondi kézpontja. Azonban
a luxus, a tilsdgosan hivalkodé koérnyezet
nem sziikséges, s6t még karos is lehet. Az
egyik legboldogabb cégkozpont, ahol vala-
ha jartam, a Patagonia szabadidé- és spor-
teszkozgyarto volt, amely egy nemrégiben
felujitott, 1930-as évekbeli gyarépuletben
kapott helyet, az dlmos kaliforniai Ventu-
ra szomszédsagaban. A bejdrati el6tér két
oldalan szorfdeszkak sorakoztak, amelye-
ket a dolgozok tamasztottak a falaknak,
Yvon Chouinard igy magyardzta a dolgot:
Uzletember vagyok, de a magam médjan.
Le akarok rombolni egy csomé korlatot,
szeretnénk elmosni a hatart a munka és a
jaték kozott. Ezért kialakitottunk egy olyan
rendszert, amit igy hivunk: »Hadd menje-
nek az emberek szorfézni.« Ez egy olyan
rendszer, hogy ha hullamtorés jon, barki
elmehet szo6rfézni. Barmikor a nap folya-
man, csak fogod magad, és elmész szor-
fozni. Ez a szemléletm6d megvaltoztatja
az egész életedet. Ha gy van az életed be-
rendezve, hogy barmi kieshet a kezedbdl,
ha hullamtérés jon, masképp fogod élni az
egész életed. Es ettSl persze minden mas
lett itt, a vallalatnal is.” (Csikszentmihalyi,
2009:26)

Rendkivill merész Osszehasonlitds, €és
természetesen els6 halldsra talan nem is
tnik realisztikusnak egy ilyen szemlélet
barminemti adaptdciéja a hazai kozigaz-
gatasi viszonyokra. Tobb szempontbdl is
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nehézségekbe utkozhet a példa atilteté-
se, nyilvin 6nmagéban az uzleti szféra tor-
vényszertiségei eltéréek a kozigazgatds vi-
lagdhoz képest, s egy egyestlt dllamokbeli
innovativ vallalkozds mer6ben mas kultu-
ralis tdrsadalmi kontextusa is nehézkessé
teheti a példa befogaddsit. Ugyanakkor
ha elvonatkoztatunk a konkrétumoktol,
s megprobaljuk kivonni az e mogott rejls
esszenciat, nem kizart, hogy kétségtelentil
4j és szokatlan, mégis potencidlisan m-
koddoképes utat fedezhettink fel.

Jovdképzés a jelenre hangoltan

Ehhez persze egy egészen mds megko-
zelités sziikséges, amit Otto Scharmer,
az U-elmélet megalkotéja valahogy tgy
foglal 6ssze, mint ,képes lenni egy olyan
kozos jovoképzésre, ahol a tartalmak mar
nem a mult emlékeinek atrendez6désé-
b6l, hanem az eddig még soha nem ma-
nifesztalédott, de a teremt6 jelen 6rokos
terében potencidlisan ott rejlé lehetdsé-
gekbdl bontakoznak ki” (Ruzsa—Jobbagy—
Szentirmai, 2012; Scharmer, 2013).

Tehdt egy ilyen jovGre nyitott, jelen-
ben sziiletni akaré erévonalakra hangolt
szemléletméd képes lehet az olyannyira
4j megkozelitések befogaddsira is, mint
a fent vizoltak. Frederic Laloux (2016)
munkajiban szintén kifejti, mennyire meg-
hatdrozé a szervezetek esetében a fels
vezet6k szemléletmédja, elofeltételezési
rendszere a tényleges miikodésre (Laloux,
2016:159). Elgondolkodtaté lehet, hogy
az altala emlitett 1980-as években egy ha-
gyomanyos gyar felss vezetése miként véle-
kedett az ott dolgozoékrdl, s ez mennyiben
hatarozta meg a tényleges miikodést. A jel-
lemzok kozott felsoroljak a lustasagot, fel-
tételezték tovabbd, hogy nem megbizhato-
ak, s nem intelligensek. Remélhet6leg ha
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ugyanezt a kutatst a magyar kozigazgatas-
ban dolgozé fels6 vezetSkkel készitenénk
ma, nem kapniank hasonlé eredményt.
Laloux folytatja: Jean-Frangois Zobrist, a
korabbi ejtéernyss, a FAVI vezetGje kol-
légdival egyiitt a fenti feltételezések helyett
3 1j elofeltételezést, vagy ha gy tetszik, hi-
edelemrendszert alapozott meg, kicserélve
a korabbiakat a kovetkezdkre:

— Az emberek kovetkezetesen jonak
tekintend6k (megbizhatéak, énmotival-
tak, becsuletesek, intelligensek).

— Nincs teljesitmény boldogsag nélkul.
(Hogy boldogok lehesstiink, motiviltnak
kell lenntnk. Ehhez azonban felelGsséget
kell érezniink. Felel6sek pedig akkor lehe-
tink, ha tudjuk, miért és kinek dolgozunk,
és szabadon donthetiink a hogyanrol.)®

Vajon hogy lehet olyan szervezeti mii-
kodést, 1égkort kialakitani, amelyben az
ott dolgozok valéban a legteljesebb mér-
tékben ki tudnak bontakozni, képesek a
képességeiket felszinre hozni, novelve igy
a szervezeti intelligenciat, s tulajdonkép-
pen boldogok?

A TANULOSZERVEZETEK LEGFONTOSABB
JELLEMZOI

E tanulminy keretein beliil tehdt a tanu-
l6szervezetek megkozelitésébsl kiindulo
néhany szempontot szeretnénk bemutat-
ni, amelyek ezen szervezetek alapvet6 1ég-
korét, miikodésmédjat meghatarozzak,
hozzajarulva igy a fenti célokhoz, a szer-
vezetben tevékenykedsk fizikai-lelki-szel-
lemi jollétéhez, boldogsigahoz.

A szervezeten beluili figyelem mindsége:

Peter Senge szdmos beszédében hang-
sulyozza a szervezeten belili figyelem
minéségével kapcsolatban, hogy itt nem
a mindennapi életben, széhaszndlatban
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alkalmazott hétkdznapi figyelmi szintrol
van sz6, hanem egy jéval mélyebb figye-
lemrdl, amely igazan segiti a szervezetben
jelen lévék kinyilasat és legmélyebb, rej-
tettebb potencidljuk feltaruldsat. Fontos
minGségi jellemzGje ennek a mélyebb
figyelmi szintnek, hogy igazan befogadé,
az itéletalkotds, barminemt véleménye-
zés nélkul a meghallgatas soran.

A szervezeten beliil a kizos tevékenységbe be-
kapcsolodds, részuétel lehetdsége, illetve a szer-
vezeten beliili elfogadds, megbecsiilés szintje:
Az MIT kollektiv intelligenciat vizsgalé
kutatécsoportja emellett két tovabbi fon-
tos tényezGt talalt, amely alapvetSen hata-
rozza meg a szervezeti intelligencia szint-
jét. Ezek a csoport munkajaban valé aktiv
részvétel, bevonodas lehetSsége, és az el-
fogadas, megbecstlés szintje a csoporton
belul, amely a megnyilds érzelmi alapjat
képezi, érzelmi biztonsagot teremt.”

Az elsoként emlitett figyelmes jelen-
léttel kapcsolatban egyre szélesebb korti
kutatasok folynak a nemzetkozi kutatasi
életben, s hazankban is kezdenek meg-
jelenni az ezt vizsgalé tudomanyos ered-
mények. Csakigy, mint a nemrégiben
a Budapesti Corvinus Egyetemen Cont-
emplative Science and Management cimmel
rendezett konferenciin,® ahol a vilag leg-
nevesebb egyetemeirsl érkezett kutaték
adtak el6 (tobbek kozott Claire Brown a
University of California at Berkeley-rol,
vagy Illés Katalin a londoni Westminster
University Business Schoolbél, de érkez-
tek a Torinéi Egyetemr6l is, vagy éppen
Bergenbdl, a Norwegian School of Eco-
nomicsrél s szimos egyéb egyetemrdl).
Ahol is ugyanezt az éber, figyelmes jelen-
léten alapulé vezetést és tudasmenedzs-
ment-folyamatokkal kapcsolatos kutatdsi
eredményeket tartdk egymads elé.

A Parbeszéd Hazaban Mindfulness cim-
mel rendeztek konferenciit 2017-ben.
A mindfulness MbSR Jon Kabat-Zinn,
a University of Massachusetts Medical
School prosfesszora, a Cambridge-i Zen
Koézpont alapitéja nevéhez kothets. Ta-
vol-Keleten toltott évei soran megismerte
a kalonbo6zé keleti hagyomanyok relaxa-
ciés, meditaciés technikait, s mindezt
6tvozve a nyugati tudomdnyos eredmé-
nyekkel, megalkotta a médszert, amelyet
ma mar a vildg t6bb ezer kérhdzaban
nagy hatékonysdaggal alkalmaznak a kré-
nikus, illetve haldlos betegek kezelése so-
ran. Azonban nem csupan egészségligyi
intézmények alkalmazzdk a metédust,
hanem a menedzsmentirodalomban és
szervezetkutatdsokban is vildgszerte egy-
re inkabb kutatott, alkalmazott moédszer.
A kognitiv pszicholégia, illetve az agyku-
tatas eredményei egyarant a megkozelités
rendkivili hatékonysagardl tesznek tanu-
bizonysdgot. A konferencidn Rajkai Csa-
ba pszichidter az agykutatds eredményei
alapjan bemutatta a tudatosfigyelem-ala-
pu jelenlét kognitiv teljesitményre, illet-
ve testi-lelki egészségre gyakorolt pozitiv
hatasat.’

Integritasminta, €l6, organikus szervezetkép

A tanulészervezetekrsl valé gondolkodast
alapvet6en hatdrozza meg az a fajta orga-
nikus szemlélet, ami a szervezeteket €él6
egészként elképzelt jelenségeknek litja,
amelynek van egyfajta belsé 6nszervezo-
dése, onmenedzselése, egy olyan kollek-
tiv szervezeti tudat, ami énmagat szervezi
meg. Ennek magyardzatara Senge et al.
(2004) Buckminster Fuller feltalaléhoz
ftiz6d6 torténetet hoz fel, amely tulaj-
donképpen az integritds lényegét mond-
ja el, miszerint val6jaban semmi sem te-
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kinthet6 allandénak, minden folyamatos
valtozasban van, csak litszélag ttinhet sta-
tikusnak, s val6jaban egy mogottes szerve-
zO6mintazat az csupdn, amely tartalmazza
az egész képét. Nem masrol van tehat sz6
a szervezetek szintjén sem: mint minden
a természetben, ezek is folyamatosan val-
toznak, atalakulnak, novekednek része-
ikkel egyutt. Gabor Dénes hologramfo-
galma mar elGrevetitette a holografikus
univerzumrol sz6lé szemlélet lényegét,
mely elméleti keretét adja ennek a felfo-
gasnak. Ahogy Gauthier (2011) fogalmaz
az integrilszemléletti vezetés kapcsan:
»,Meghatirozé fejlédésparadigmank alap-
vetéen maszkulin, patriarchalis értéke-
ken nyugszik, négy énmagit megerositd
épit6kovon, jelesiil: Az emberi természet
materialisztikus, a libid6é altal vezérelt,
agressziv és a természettsl elkulonilt,
szétvalasztott. Ez a fejlédési paradigma
legalabb 100 évre tekint vissza, Freud és
masok altal terjedt el” (Gauthier, 2011).

Onmenedzseld szervezetek

Ehhez hasonlé elképzelést latunk a
TEAL-szervezetek esetében is, Laloux
(2016) pontosan ugyanezen uj paradigma
alapjan fogalmazza meg az dnmenedzsels
szervezetek épit6koveit, amelynek egyik
sarkalatos pontja tehdt teret adni annak a
fajta 6nszervez6dési folyamatnak, amely a
természetben is fellelhets, és a szervezet-
ben is kibontakozhat megfelelé kortlmé-
nyek hatdsira. A fent emlitett Zobrist és
mas vezetSk ezt felismerve tulajdonkép-
pen nagyon gyakran csupdn teret adtak
ennek az dnmenedzsels, magatdl miiko-
d6 folyamatnak, s igy kényes kérdéseket,
akar leépitésekkel kapcsolatos vezetdi
dontéseket sikertilt a szervezetnek maga-
nak, vezet6i dontés nélkiul megoldani.
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Tér-teremités az onszervezddo miikodéshez,
mint alapvetd kiindulopont

Az MITm alakult Society for Organiza-
tional hazai szervezetének vezetdje is ha-
sonloképp ultette 4t magyarra a tanulé-
szervezetekben alkalmazott modszertan
lényegét. A nemzetkozi, Art of Hosting
(AOH) modszertan magyarul ugyanis
Tér-teremtésként terjedt el a Sol-os sz6-
hasznalatban, utalva arra, hogy ezen fo-
lyamatoknak valgjaban egyik leglényege-
sebb katalizitora pusztan az, hogy teret
adunk, hogy maguktél megtorténjenek,
az onszervezédésnek.!”

Dialogus a tanuloszervezetekben

A tanuldszervezetek modszertana, a tu-
dasmegosztas, a szervezeti tudas felszinre
hozasanak bevalt médja a David Bohm el-
méleti fizikus dltal megalkotott dialégus.
A dialégus kapcsan maga Bohm a sz6
elemzésével kezdi, és kifejti, hogy a szer-
vezeti megbeszéléseken gyakran tapasz-
talhat6k a discussio latin eredeti értelmét
tikrozi (,0sszetdrni, széttorni, legy6z-
ni”). Ez azonban nem segit 4j tudasok
eléhozasaban, s6t inkdbb gdtja annak.
A dialégusfolyamatban ellenben valédi,
mélyebb szintti értelemkeresés zajlik,
ahol nem a masik legy6zése a cél, hanem
olyan ko6zos jelentésiram megragadasa,
ami az eredeti értelmezésen keresztil
elvezet valami tobbhoz, ami tilmutat
6nmagan. Ilyenforman ha egy megfele-
16 participaciés tér kialakitasaval teret
engediink egy ilyen dialégusnak, akkor
azon jelen 1év6 lehet6ségek is felbukkan-
hatnak, amelyekre a kordbbi targyaldsi
stilus, szervezeti megbeszélések szinvo-
nalin nem lett volna méd. A dialégus-
folyamatban tovdbba sor keril a mélyen
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meglév6é axiéomadink, ,megkovesilt meg-
gy6z6déseink” feltérképezésére, amelyrsl
Otto Scharmer az U-elmélet néven tesz
emlitést, Peter Senge pedig reflexiv hu-
roknak is nevez. A tudatunkban mélyen
ul6 elofeltételezések valosagalakité ere-
jével mar Wittgenstein is foglalkozott Az
eurdpai kultirkor fundamentdlis vélekedései
cimen. Tulajdonképpen az amerikai me-
nedzsmentirodalomban most ezen meg-
latdsok élik reneszdnszukat. Nem annyira
1) megkozelitésmoédokrdl van tehat szo,
legfeljebb ujra felfedezettekrdl, vagy ed-
dig kevésbé széles korben elterjedtekrol.

Amint Bohm magyardzza, a dialégus
soran a tagok kozott és altal 1étrehozott
jelentésarambol 1j megértés sziletik,
olyasmi, ami nem volt jelen kezdetben.
Szamos, akdr nemzetkozi szervezetben,
igy az ENSZ-ben is gyakorta megfigyel-
het6, hogy nem a lényegi kérdésekrol
vitaznak, hanem sekélyes vitdkba bocsat-
koznak, s kozben a leglényegesebb tabu-
témdk kertilgetése elveszi az igazan miiko-
d6 megoldasok fellelésének lehetdségét.
A Process Oriented Psychology (POP)
irdnyzatanak is egyik f6 feltevése, hogy
az adott csoportban jelen 1évs ,ghost”™-
ot, azaz egyfajta, mindenki altal tudott,
érzékelt, mégis tabutémaként kezelt kér-
déseket kell el6szor beazonositani, néven
nevezni a folyamat el6rehaladdsihoz.
A nagyon mélyen identitashoz kapcsolos-
do kérdésekben valésziniileg teljesen mas
modszerrel lehet eredményt elérni, mint
azokban a kevésbé a személyiség magjat
érint6 kérdésekben, ahol akar egy Fis-
her-Ury (1981) dltal megfogalmazott tar-
gyalastechnika is segithet.

A dialégus folyamata tehat elséként
igyekszik valamiként a csoportban mé-
lyebb szinten jelen 1év6 feltételezéseket
is detektdlni, hiszen igazdn igy tudnak

ezek megnevezésével nyitottabb gon-
dolati teret létrehozni 14j megldtisok
felszinre jovetele szimdra. Bohm a ko-
vetkez6képp fogalmazza meg a dial6-
gus lényegét: ,A kollektiv gondolaters
sokkal er&teljesebb, mint az egyéni. S6t,
az egyéni gondolat az esetek tObbségé-
ben a kollektiv gondolatb6l fakad, de
legaldbbis interakci6kban sziiletik meg.
A nyelv teljes egészében kozosségi, és az
dltala megfogalmazott gondolatok nagy
része is az. Mindenki hozzitesz valamit
a kozosség gondolatiramdhoz. De na-
gyon kevés ember képes azt megvaltoz-
tatni. A csoport ereje sokkal gyorsabb
hatdsd, mint a résztvevoké egyenként és
ktuloén-ktlén. Olyan, mint a lézersugar.
A hagyominyos fényt inkoherensnek
tekintjik, ami azt jelenti, hogy minden
iranyba szétsz6rodik, és a fényhullamok
nem azonos fazistiak, igy nem adédnak
ossze. A lézerfény azonban nagyon erés,
intenziv fénysugdr, ami koherens. A fény-
hullamok 6sszead6dnak, mivel mindany-
nyian ugyanabba az irdnyba tartanak. Ez-
zel a fénynyaldbbal minden olyan dolog
elvégezhets, amire a szort fény esetében
még csak gondolni sem lehet. Igen, bat-
ran allithatjuk, hogy a szokasos, hétkoz-
napi gondolkozds nagyon szétszort, min-
den irdnyba hat, egymasba ttkozik, és
egymast kioltja. Ha azonban az emberek
képesek lennének a koherens egytittgon-
dolkozasra, akkor annak felmérhetetlen
hatdsa lenne. A dialégussal erre hivom
Onoket” (Bohm, 2011:23).

A dialégust tovabba jellemzi, hogy al-
taldban nincs el6re kialakitott napirend
s kijelolt vezets, igy tehat vallalati kor-
nyezetben ujszertien hathat a bevezeté-
se, azonban egyre tobb ilyen innovativ
szellemben vezetett véllalattal taldlkoz-
hatunk, és intuitiv vezetékkel, mind az
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Egyestilt Allamokban, mind hazinkban.!!
A korben torténé elhelyezkedés is fontos
eleme ezen folyamatoknak, ugyanis ez te-
ret ad a kdzvetlen kommunikdciéra min-
den részt vevo fél szamara.

Bohm egy antropolégus észak-ame-
rikai torzsnél tett litogatdsinak tapasz-
talatait is felhozza, amikor a dialégus
hatasairél kivin szélni. A torzs tagjai
rendszeresen Osszetliltek beszélgetni, ahol
mindenki sz6t kaphatott, s ezen gyakori
beszélgetések lehetévé tették, hogy meg-
ismerjék egymast, egymas allaspontjat, s
gyakorlatilag egyfajta csoportos gozkie-
reszts szerepe is lehet az ilyen csoportos
beszélgetéseknek, amelyeket eleinte faci-
litator vezethet, aki fokozatosan felesle-
gessé teszi a szerepét a csoportban. Bohm
igazi dialégusnak azt nevezi, amikor
minden résztvevé elSfeltevéseit sikertlt
felfuggeszteni, s igy valéban tres, szabad
teret teremteni a kozos jelentésiaram ki-
bontakozasahoz, igy mindenki az egész
csoport jelentésmezjének résztvevoje
lesz, részvételi, participativ tudatossig
alakul ki a csoportban. Ez a k6z6s megér-
tés, kozos jelentés hiv aztin kozos cselek-
vésre. Bohm értelmezésében a részvétel
tehat részvallalast sztl a folyamat sordn.
Ugyanakkor fontos hangsilyozni, hogy
itt nem a tdmegtudat irdnyaba mozdul el
a folyamat, nem cél, hogy a kollektiv elme
vegye at az uralmat, hiszen ebben a folya-
matban helye van az egyéninek is. Inkabb
a kollektiv és az individudlis, az egyéni
és kozosségi kozotti koherencidra torek-
szik, mint magyardzza a szerz6. Amint
kifejti, a tarsadalom kozos jelentésmezén
nyugszik, s ez adja a kulttra alapjat, s ezt
vagy ezeket a rétegeket kell felszinre hoz-
ni a dialégusfolyamat sordn. Manapsag
ugyanis a legtobb esetben inkdbb inko-
herens jelentésmezovel talalkozunk.
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Bencsik (2005) szerint ma azon szer-
vezetek lehetnek sikeresek a tudds meg-

szerzésében, amelyek stratégidjukban
hangsilyt  helyeznek  tuddsmenedzs-

ment-rendszereik miikodtetésére, és ezek
alapvets feltétele a tanulészervezetként
val6 mikodés. A tanulészervezetként
miikodés f6 célja allispontja szerint a
szervezeten belil meglévs rejtett tuda-
sok el6hozdsa, mozgositasa. Ebben lehet
tehat a fent részletezett bohmi dialégus
a szervezetek nagy hasznira (Bencsik,
2009:13-202). Senge (1998) a tanulés-
szervezetek ot alapelvét a kovetkezéképp
fogalmazza meg: rendszerben valé gon-
dolkodas; dnfejlesztés, dniranyitas; k6zos
jovokép; bels6 meggy6z6dés (attitiidval-
tozds, gondolati mintdk); csoportos tanu-
las, team-munka (Senge, 1998).

Field of Future

Lényeges eleme a tanulészervezeteknek
a fent mar emlitett jovo felé iranyultsdg,
a jelenre hangolédva. Hogy mit is jelent
ez pontosan? Tulajdonképpen egy olyan
szemlélet megvalésuldsat, amely igyekszik
ridhangolédni arra, ami sziiletében van, a
jelenben rejlé feltaratlan potencialokra,
rejtett tuddsokra, amelybdl 4j lehetsé-
gek sziilethetnek.

Ez lehet tulajdonképpen a tanulészer-
vezetként miikodé szervezetek innovativ
kapacitasinak f6 kulcsa, forrdsa. Tulaj-
donképpen Senge és szerzStarsai (2004)
Presence cimi munkajukban a tanulas
egy Uj felfogasat vetik fel. Nézetiik szerint
nagyon gyakran cselekedeteink reakti-
vak, félelem és szorongas altal vezéreltek,
talélésre iranyulék, s nincs ez masként
szervezeti szinten sem. Ilyenkor olyan szo-
késszerti automatizmusok, sémdk lépnek
életbe, amelyeket az a feltevés vezet, hogy
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tulajdonképpen nincs rahatisunk a dol-
gok menetének megviltoztatdsira. Ugyan
David Bohm nézete szerint is limitalt a
szabadsagunk e téren, mégis a szerzék azt
probdljak felvetni, hogy az ismerds séma-
kon alapulé reaktiv tanulds helyett valami
mas miikodésméd viheti elére a szerve-
zetek vilagat, mtikodését. David Bohm is
szot ejt az énvédé mechanizmusok korla-
tozé szerepérsl, s nagyon gyakran ezek a
védekezési mechanizmusok a mérvadéak
a szervezeti megbeszéléseken, s ez a szer-
vezeti tanulds folyamatat is limitalja. Egy
mélyebb figyelmi szint a jelenre segithet,
hogy cselekvésiink ne multbeli szokasok
ismétlése legyen csupdn, azaz reaktiv, ha-
nem igazi teremtd, innovativ akcié, amely
dramai mértékben hozzijarulhat szerve-
zeteink hatékonysdgdnak noveléséhez.
Ehhez az a fajta Létegészhez viszonyulas
sziitkséges, amelyet Heidegger is felvet
miiveiben. Fel kell tehat tarnunk az aktu-
alis helyzet gyokerét, és Osszefuiggéseit a
nagyobb rendszerekkel, és azt, hogy ezek-
hez a rendszerszintii val6saigokhoz milyen
modon kapcsolédunk. Ekkor helyzetiink
pontosabb ismeretében megfelel6bb itéle-
tet hozhatunk a kivinatos akcié jellegérol.

Az eddigieket osszefoglalva elmond-
hatjuk tehit, hogy a legfontosabb min&-
ség a tanuldészervezetekben az a fajta tu-
datosabb, elmélyultebb, koncentridltabb
figyelemmel val6 jelenlét, amely a figye-
lem egy mélyebb szintje dltal képes meg-
latni és megragadni a jelenben 1év6 kiak-
nizatlan lehetSségeket, s igy soha nem
latott innovacié és versenyel6ny forrasat
képezze a szervezetek szamara. Ez a faj-
ta jelenlét a régi identitisok levetk&zését
is jelenti szervezeti szinten, hogy ez utat
tudjon engedni a formalédé jovonek, s
igy mar nem a mult szcenariéit fogjuk uj-
ratermelni, hanem a mult terheitl men-

tes vizi6 megvalositasara lesziink képesek.
Erdemes ugyanakkor kiemelni Valeyre és
tarsai kutatdsinak eredményeit, melynek
végkovetkeztetése szerint: ,...a tanuldsi
kapacitassal és a munkavéllalok magas
szintti problémamegoldé tevékenységével
jellemezhet6 4j munkaszervezeti formdk
nem kotheték egyetlen modellhez, ha-
nem egyarant jellemeznek két kiilonb6zs
modellt: a tobbé-kevésbé decentralizilt
és nagy munkavallal6éi autonémidval jel-
lemzett, diszkrecionalis tanuldsi modellt
(tanulészervezetek), illetve a hierarchi-
kusabb, korlatozott munkavallaléi auto-
némiaval jellemezhetS, tn. karcsusitott
egyarant
jelen vannak az Eurépai Uni6 gazdasaga-
ban” (Valeyre et al., 2009). Szintén érde-
kes megdllapitds témdnk szempontjabol
az ,0j” tagdllamokra vonatkozé tanulé-

munkaszervezeteket, melyek

szervezetek aranyaval kapcsolatos infor-
macié: ,Az Ujonnan csatlakozott orszai-
gokra — hasonléan az EU-15 északnyugati
(vagy angolszasz) és déli orszagaihoz — is
igaz: kevésbé elterjedtek a diszkrecionalis
tanulé munkaszervezetek. Az egyetlen ki-
vétel ebbdl a szempontbdl Milta, a tanu-
l6szervezetek dtlagnal valamivel nagyobb
mértékli gyakorisagaval, valamint Esztor-
szdg és Magyarorszdg, dtlag koruli el6for-
dulassal” (Valeyre et al., 2009).

INNOVATIV, HATEKONYSAGNOVELO
TECHNOLOGIAK A KOZIGAZGATASI
STRUKTURA FEJLESZTESEBEN'*

Rendkiviil divatossa valt napjainkban a
mar félig kiforrottnak tekinthets DLT/
blokkldnc (distributed ledger technology,
elosztottf6konyv-technolégia), amit koz-
keletd nevén blockchainnek neveznek.
Az elnevezés még nem véglegesult, ezért
mi DLT/blokklinc alakban hasznaljuk.
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A legismertebb Bitcoin és Ethereum krip-
topénzrendszereket e tarol6 és hitelesits
technolégian mikodtetik. Roviden dssze-
foglaljuk, miért alkalmas a kozigazgatas
jovobeli infrastruktirajat is erre alapozni.

A hirekbdl (és sokunk sajit tapaszta-
latabdl is) tudhat6, hogy DLT/blokklinc
kifizet6d6
(Memani, 2017). Ezért sok milli6, egymas-
t6l figgetlen ember és vallalkozas szervezo-
dik ,banyatarsasagokba”, és miikodtetnek
DLT/blokklinc csomépontokat szerte a

csomépontok  tGzemeltetése

bolygénkon. A DLT egyeduldll6 tulajdon-
siga — mégpedig a mai, kozpontiadatba-
zis-technolégiakkal szemben —, hogy nem
lehet kikapcsolni, megsemmisiteni, meg-
valtoztatni. Minden adat minden id6pont-
hoz tartozé értéke Orokre megorzddik.
Ezt az biztositja, hogy sok fuggetlen DLT/
blokklanc csomépont-iizemeltetd van a
Fo6ldon, és minden csomépont ugyanazt az
elosztott f6konyvet kezeli. Még egy globilis
habord utdn is maradnanak meg (esetleg
aram hifjan all6) csomépontok, ezért a tel-
jes adatvesztés szinte kizart.

Miel6tt kifejtenénk a hazai alkalmaza-
si lehet&ségeket, érdemes megemliteni,
hogy a blockchain-technolégiat Esztor-
szag mar nagy sikerrel alkalmazza t6bbek
kozott az egészséguigyi nyilvantartasok te-
rén. ,A kozigazgatast mar teljesen digita-
lizaltak, a polgdrok online szavaznak, az
egészségiigyl adatokat blockchainalapt
megolddssal taroljak, s6t az ezredfordu-
16 6ta mar a kormdnyiiléseket is sikertlt
teljesen papirmentessé tenni” — mondta
Taavi Kotka, az orszdg f6informatikusa.'®

Kozosség és blockchain
A DLT /blokklanc mtikodése és a tradici-

ondlis emberi egytttélési formdk mtiko-
dése kozott szimos hasonlésagot taldlunk

392

(hitelesség és a miikodtetés biztositdsa).
A hagyomanyos kozosségek (pl. régi ma-
gyar falu) életében a legfontosabb szakra-
lis események (keresztels, eskivé, teme-
tés) idején az egész falu oOsszejott, hogy
tandja legyen, emlékezzen, és ldssa, hogy
a szertartds valéban megtortént, mégpe-
dig a helyes médon, hogy mindenki a sa-
jat szemeével latta (Szarvas—Mezs, 2017).

A pénzrendszer abban hasonlit a szak-
ralitdsra, hogy a pénz értékét kizdarélag
a belé vetett hit és az ehhez kapcsol6do
érdekek tartjdk fenn. Régebben arany-
tartalommal, kés6bb aranyfedezettel
tartottdk fenn a pénz hitelességképét.
A mai pénzrendszerek hitelességét szigo-
ru elszamolasi szabalyozassal és hamisitds
elleni védelemmel biztositjak. Kontrap-
roduktiv, hogy banki titok lengi korul a
pénzek vildgat, igy néhdny hatésag adott
szavara vagyunk utalva, ha meg akarunk
gy6z6dni a valés pénzkezelési gyakorlat-
rol. A titkolézas a szavahihet6ség komoly
gatja. Ez az, amiben a DLT/blokklanc
technolégia attorést hozott, nyilvinosan
konyvel, nyilvanos szabdlyok szerint, igy
barki meggy6z6dhet az elszimolasi gya-
korlat helyességérsl. A nyilt lapok teszik
hitelessé a rendszert, ahogy fentebb, a
falu esetén is lattuk.

A DLT/blokklinc egyik lényegi ele-
me, hogy az egyenrangu informatikai
csomoépontok mindegyike 6nmiikods-
en, azonos szabdlyok alapjin konyveli
a rendszerben inditott tranzakciékat.
A tranzakciokat kotegekbe gytjtik, és né-
hany masodpercenként pénziigyi zarast
végeznek e kotegeken (block). Ezutin a
csoméponti gépeknek egy oridsi szamita-
si teljesitményt igénylé kriptografiai fel-
adatot is el kell végeznitk, ami rdadasul
véletlenszertien hol egyik, hol masik cso-
moépontot hozza ki gy6ztesnek. A gy6ztes
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kihirdeti az eredményét, az Osszes tobbi
pedig ellenérzi. Ha a tobbi szerint hiba-
zik a gy6ztes, akkor Gjraindul a versengd
feladatmegoldas a gy6zelemért. Nem jut-
hat at szabalytalan vagy hibas eredmény
a rendszeren. Az igy elfogadott tranzak-
ciokotegre pecsét kertl azdltal, hogy el-
len6rz6 kédja bekeril a kovetkezs koteg
metaadatai kozé, majd az is lezaratik és
igy tovabb. (Ezt a folyamatot DLT/blokk-
lanc konszenzusnak nevezik, a kotegek
lancolatit pedig blokklincnak, angolul
blockchainnek.) Mivel pedig folyamatos
uzemben megy a feladatmegoldds és a
lanc tovabbfiizése, ha valaki a kovetkezd
korben hamis megoldast akarna a rend-
szerbe bevinni, azt csak gy tudna, ha az
Osszes tobbi csomépont egylttes telje-
sitményénél is nagyobbat adna bele. Ez
pedig nem kifizet6ds. Kevesebbet tudna
csalni, mint amennyibe ez kerul."

A DLT/blokklanc alapt halézat ska-
lazhatésaga rendkivili, ezért vildgszami-
tégép-architektiiraként is szoktak réla be-
széIni. Es valéban, tdbb millié csomopont
teljesitménye felulmdl mindent,
eddig létezett. Olyan nagy ez a rendszer,
hogy készakarva végeztetnek vele nehéz

ami

kriptografiai munkat, hogy lassitsak. Ez
nemcsak a hamisitis ellen véd, de segit
szinkronban tartani a rendszert.'”” Termé-
szetesen a skaldzhatésdg nem hatértalan,
de tjabb moédszerektél komoly attorése-
ket var a szakma.

Az emberi egyuttélés miikodésére
még két dologban hasonlit. Az egyik a ju-
talmazas: amelyik csomépont megold egy
feladatot, azé lesz a tranzakciés dij és — ha
van — szabalyban el6irt mennyiségti pénz
teremtésének joga is. A munkat meg kell
fizetni, ez 6szténéz munkara. Egy pénz-
rendszernél ez természetes, de ha jobban
meggondoljuk, minden emberi munka-

megosztasnak is ez az alapja. A jutalma-
zas pedig érdekeket sztl. A rendszert Ggy
alakitottak ki, hogy a rendszer hitelessége
és miikodése legyen minden csomépont
elsédleges érdeke. Ez is évezredes tanul-
saga az emberi egyittélésnek. Csak olyan
kozosségek, tarsadalmak, vallalkozasok és
tarsasigok maradtak fenn, amelyek felis-
merték az egyltt maradas sziikségességét,
és szabalyaikat tgy alkottdk meg, hogy az
igy kialakitott érdekek ezt a rendet erdsit-
sék. Eleink tisztdban voltak a piaci logika-
val és az emberi sziikségletekkel, és e tuda-
sukat j6l alkalmaztdk a szabalyalkotdsban.

A DLT/blokkldnc hitelességét az ala-
pozza meg, hogy mindenkinél ugyanaz a
nyilvidnos f6konyv van. Nincsenek tzleti
titkok, dllamtitkok, minden nyilvdnos.
Eppen csak anonim. Ugyanis a felhasz-
nalék maguknak névtelen szamldkat nyit-
nak, amik csupan véletlen szamokként
latszanak a nyilvanos fékonyvben. Ott
jol latszanak a tranzakciok és azok teljes
el6zménytorténete a pénz eredetéig, de
nincs egyetlen név sem. Ez nagyon fontos
tulajdonsag pl. egészségiigyi vagy adézas-
sal kapcsolatos kozigazgatasi rendszerek
miikodtetéséhez. Még tajszam sincs, csak
kuloén-kalon tranzakciok (pl. orvoslatoga-
tasok, kivizsgdlasok, diagnoézisok, beavat-
kozasok, receptek). Csak az tudja a sajat
koérel6zményét, akire tartozik, akinél a
tranzakcidkhoz tartozé titkos kulcsok
vannak. O dtadhatja az orvosinak, ren-
delkezhet minden adatirdl. Akar meg is
semmisitheti.

Onmiikodd szerzdodés
(okosszerzddés, smart contract)'®

A DLT-re egy onmiikodo szerzédésréteg

is raépult (itt az Ethereum-rendszert is-
mertetjik). Az 6nmiikods szerzédés egy
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szabdlyalapi programnyelven irt prog-
ram. Sok, egyszer( esetekre kész sémakat
taldlunk ilyenbsl. Ha interneten vdsaro-
lunk, akkor kivalaszthatjuk példdul, hogy
az aru postan atvételekor térténjen a fize-
tés. Amikor a posta igazolja az atvételt, ak-
kor a szerz6dés programja rafut a fizetés
agra, és magatol megtorténik a tranzak-
ci6. Mire hazaérunk a postardl, az eladé
mar megkapta a pénzét.

A szerz6dések hierarchidba szervezé-
sével teljes jogrend vagy igazgatasi elja-
rasrend programozhaté le. Tranzakcié
lehet pénziigyi dtutalds, de tzenet kildé-
se vagy fogaddsa is, barmilyen esemény
rogzitése is. A rendszert éppen igazgatasi,
végrehajtasi szint miukodtetésére taldl-
tdk ki. Minden nyilvinos, de névtelen,
minden hiteles, minden esemény idé6-
rendben rogzitett, és lehetetlen torolni
vagy hamisitani egyetlen adatot is. Nincs
tobbé Osszeragadt papir, beteg ugyinté-
z6. Igazabol tigyintézé sincs, mindenki a
maga ugyeit intézi. A procedira pedig a
gépeké. Az ember felszabadulhat a hiva-
talnoki robot alél, és kreativabb iranyba
fejlédhet, pl. tigyfeleket segithet, szerzo-
dések programozasat, tesztelését, hiba-
javitasat végezheti. Ez nagysagrendekkel
kevesebb munkadrat vesz igénybe, mint
maga az Ugyintézés. Gondoljunk arra,
hogy egy hivatalnok minden tigy kapcsan
szabdlyok ellen6rzésével tolti idejének
jelentSs részét. Ez gépi feladattd valhat
idejében. Ezaltal
tehat kielégithet6vé valik a régebb o6ta

az okosszerzodések

kozigazgatasban dolgozék azon igénye,
miszerint munkajuk sordn szakértelmii-
ket jobban szeretnék hasznalni (Gellén,
2015)."7 A DLT/blokklanc technolégia
alkalmazdsa bizonyos feladatkorok ellata-
sa kapcsan tehat pontosan ennek tudna
teret engedni a buirokratikus rutinfelada-
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tok elvégzésével. ErtékteremtSbb, komo-
lyabb szakértelmet igénylé feladatokra
felszabaditva a hivatali dolgozék kreativ
potencidljit, teremtGerejét.

Ennek kapcsin érdemes megemlite-
ni Viktor Frankl nevét, aki a logoterdpia
megalkotéjaként maga is a koncentriciés
tdbor tulélsjeként szerzett tapasztalatait
jelenitette meg elméletében, mely egye-
nesen az élet és haldl kérdését dontotte
el megfigyelései szerint. Azaz, 6 a logoszt,
az emberi élet értelmességébe vetett hi-
tet, ennek felfedezésére valé képességet
nevezi meg {6 hajtéerének, ami mint
legbelsé mozgatérugé minden szenvedé-
sen, nehézségen keresztiilvivé hajtéerd,
s adott esetben az élet és halal kozti va-
lasztévonalat jelenti. Akik barmilyen mé-
don komolyabb, mélyebb értelmet tudtak
felfedezni személyes 1étiikben, azok még
olyan kemény megprébdltatasokat, szen-
vedéseket is képesek voltak atvészelni,
mint a koncentraciés taborok borzalmai.
S megfigyelései alapjan azok éltek tul,
akikre ez a személyes értelemadas, szemé-
lyes létikben valamiféle magasabb vezé-
relv, értelem, cél kovetése volt jellemzé.
Kopp (2008) a nemzetkodzi boldogsagku-
tatasok alapjan szintén doénté szempont-
ként, kritériumként emeli ki az egyének,
illetve kozosségek boldogsagszintjét alap-
vetéen meghatarozé célorientaltsagot, a
megfelel6 célok meglétét.

Mir a klasszikus kozgazdasagtan szer-
261 is alapvetd szempontként emelik ki a
munkavégzés minbsége kapcsan, hogy az
vajon mennyiben létkiteljesitd, illetve csu-
pan létfenntarté jellegti-e. Itt mar ugyan
lételméleti mélységeket érintiink, ugyan-
akkor a modern egészségpszicholdgia,
pozitiv pszicholégia kutatasi eredményei
szintén ez iranyba mutatnak, gondoljunk
csak a fent emlitett Csikszentmihalyi flow
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élményként definidlt elméletére, amely
egyszersmind Osszeér az Osi bolcsesség-
hagyomanyok legalapvetébb tanitdsaival
is. Az univerzalis 1éttorvények alapjan is
ez lehet az emberi élet legfels6bb célja, s
tulajdonképpen részben az ilyen értelem-
ben vett létkiteljesité munkavégzés adja
az emberhez igazin mélt6 1ét alapjait,
amely stlydnak megfelel6en meg is jele-
nik az egyetemes emberi jogok kozott.
Tehat a komolyabb alkotémunka,
teremt6 potencial kibontakoztatdsanak
lehetosége jo eséllyel hozhat egy ujfajta
dinamizmust a kozigazgatds miikodésé-
be, amely valészintileg a hatékonysigot
is jelentékeny mértékben noveli majd, a
kozigazgatds ,atlelkesitése” altal. Ehhez
jarulhat hozza tobbek kozott technols-
giai segédletként a DLT/blokklanc tech-
noldgia, illetéleg annak koézigazgatds te-
rén kiaknazhat6 alkalmazasi lehetoségei.

Kivdnatos hivatali struktirdk,
munkaszervezési elvek

Erdekes megéllapitasa még a fent emli-
tett kozigazgatisban dolgozék korében
végzett kutatisnak, hogy a hierarchia
és a szolgdlati Gt betartdsa, valamint a
feladatok delegdldsa irdnti vigy szintén
erésen jellemzi a kozigazgatdst, amelyet
a kutatast végz6k ellentmondasosnak itél-
nek, mivel a valédi delegdlds a hierarchia
bizonyos foku lebontdsdt, mdédosuldsat
vonhatja maga utdn, amelyhez azonban
ragaszkodnak. Amint kifejtik a szolgalati
at kérdésével kapcsolatban: ,A delegalas
novelése iranti vigy és a szakmaisidg no-
velése iranti vagy a kormdnytisztvisel6k
korében nem eredményezte azt, hogy a
hierarchia és a szolgdlati it merev betar-
tasat ne tartanak fontosnak, mikdzben
kirajzolédik az az ambiciéjuk, hogy a

dontéshozok szakmai partnernek tekint-
sék 6ket. A partnerként val6 elfogadas itt
nem egyenrangu feleket jelent, hanem a
hierarchiaban magasabban all6 személy
bizalmas odaforduldsit a hierarchidban
alacsonyabban 4ll6 személyhez” (Gellén,
2015:111).

Gellén (2015) ebben a Max Weber-i
kozigazgatasi kultira mély beagyazottsa-
gat véli felfedezni. Jelen tanulmany szer-
z6i azt feltételezik, hogy ez egyszerre lehet
igaz egy ennél mélyebb gyokerd ,hittel”,
meggy6z6déssel, kulturdlis axiémaval a
magyar joghagyomanyokhoz kot6den.
Wittgensteint6l kezdve szamos gondolko-
do6 proébilta fellelni, visszafejteni az ilyen
legmélyebb ,megkovestult meggy6z6dé-
seinket”, vagy ahogy Wittgenstein maga
fogalmaz, az eurépai kultirkor funda-
mentalis vélekedéseit. Jelen tanulminy
a sajatosan magyar tarsadalomszervezési
kulturilis hagyomanyokra szoritkozik.'®

E tekintetben tehat felmertilhet a kér-
dés, hogy vajon az els6 latasra talan Max
Weber-inek tlin6 értékek nem azért tud-
tak-e bedgyazédni és komolyabb hatdst
kifejteni, mivel valami ismerds kulturd-
lis logikara, szervezbelvre épiltek, mint
a sajat évezredes alkotmanyossagunk,
a Szent Korona jogrendje, amely olyan
szerves allami, hatalomszervezési modot
jelentett, amelyben mindent a térvényes
jogosultsiagok rendszere szabdlyozott, s
nem puszta vertikum alapjan szervez6d6
hatalmi viszonyok dontottek a kiillonb6z6
ugyek intézése kapcsan, hanem a torvé-
nyes jogosultsigok rendje. Az ebbe vetett
mély dllampolgari meggy6z6dés, hit to-
vabbélését is lathatjuk abban, hogy a koz-
igazgatasban dolgozok ragaszkodnak a
hivatali utakhoz, formalis hierarchidhoz
is, ugyanakkor bizonyos tekintetben vagy-
nak is némiképp nagyobb mozgastérre,
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ami a feladatok delegéldsa iranti igénytk-
ben nyilvinul meg.

Ennek megértéséhez segitségul hiv-
hatjuk Kardcsony (1939) A magyar észjd-
rds cimt mtivét. Kardcsony kifejti, hogy
a magyar gondolkodasmédot s magat a
nyelviinket, hatalomszemléletiinket at-
hat6, mellérendel6 szemlélet nem jelen-
ti a kalonbozéségek (pl. szakértelembeli
vagy hierarchidban betoltott fokozat)
eltorlését, ,a nem egyenlé mesterséges,
miivi egyenlésitését”, ahogy Schmitt to-
megdemokracia-kritikdjaban
Sokkal inkdbb egy olyan szerves rendet,
miikodési médot, amelyben a hierarchia
megtartasaval mégis megvalésul egyben

fogalmaz.

a mellérendeltség, egyenrangt méltésag
elve is. Magat a hierarchiit is egy jéval
inkabb meritokratikus rendnek tekint-
hetjiik, ahogy a hierarchia az eredeti
értelmében szolt, tehat itt inkabb egy ér-
demalapu hierarchidrdl beszélhettink, a
puszta kiilsédleges hatalmi viszonyokon
alapul6 vertikum helyett."

Az Aallamtorténeti gondolkodasban
Zlinszky a kovetkez6képp fejezi ki ennek
a sajatosan magyar, egyszerre hierarchi-
kusan és mellérendel6en szervez6ds
hatalomgyakorlasi moédnak a lényegét:
»A torvényhoz6 hatalmat egységben, az
igazgatasi hatalmat osztottan, a kdzponti
hatalmat a kiraly magyar baréin keresztiil,
a nemesek a helyi hatalmat gyakoroljak,
amely egyenrangi a kozpontival szem-
ben. Ez az osztott hatalom (helyi énkor-
madnyzat) a magyar jogban szintén sajatos
dolog. Még torvénykihirdetési joggal is
jart késobb, tehat a helyi 6nkorményzat
maga is vizsgalhatja, hogy alkotmanyos-e
az a torvény, amit egyutt alkottunk. Az
igazsagszolgaltatast is megosztva, hely-
ben a rendek, kézpontban és a gyokeres
jogok tekintetében a kirdly gyakoroltdk.
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Nemcsak egymas folé épitett igazsagszol-
galtatasrol van itt sz6, hanem hataskori
megosztasrol.” Tehdt itt egyuttes joggya-
korlatrél van sz6 a masik két hatalmi ag-
ban, pedig egymasmellettiség van. Ki-ki a
maga illetékessége szerint gyakorolhatja
ezeket a jogokat (Zlinszky, 1999:17-18;
Szarvas, 2016a).

Ez a tipusu dllamszervezési hagyomany
miikodésmaodjat tekintve a legdjabb agy-
kutatdsi eredmények fényében is a lehets
legteljesebb mértékben szerves szervezé-
dési méd a természetben, de ugyanuigy az
emberi agy mtikodésmdédjara is jellemzo
heterarchikus miikddési elvet kovet.?

Allampolgdrok egyedi azonosildsa
és/vagy pedig elozetes ismeret nélkiili,
anonim jogosultsag-ellendrzés

Az Ethereum-alapt igazgatasi réteg a leg-
djabb kriptografiai eszkoztarat vonultatja
fel. Kiemelten fontos a ,zérd ismereten
alapulé protokoll” (ZKP), ami példa-
ul arra szolgal, hogy névtelentil végzett
tranzakciérél kidertljon, hogy a kezde-
ményezének van-e hozza jogositvinya.
Ehhez a kezdeményez6t egyaltalin nem
kell azonositani, csak a jogosultsagat.?!
Ilyen példa, hogy ha elvesztem a jelszé-
val lezart mobiltelefonomat, és a megta-
lalénak igazolni akarom, hogy az enyém,
akkor sem kell bemutatkoznom, nem kell
megmondanom a jelszavamat, sem haza-
utaznom a szimldért; elég belépnem a
telefonomba, hogy a megtalalé elhiggye,
az enyém. A belépés ténye igazolja a jogo-
mat, nem a nevem vagy a jelszé6 megada-
sa, vagy szamla felmutatdsa.

Ennek komplex példdja a személyi
okmdanyok DLT/blokkldnc technolégiin
torténs kezelése. A technolégia a hami-
sithatatlansag és minden médosulds 6rok
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meg6rzése altal teljesen hiteles forrasa
minden anyakényvi, végzettséget és jo-
gositvanyokat igazol6é adatnak, és persze
kortorténetnek, pénziigyi tranzakciok-
nak stb. is. Az allampolgarnal egyetlen
személyi azonosité kirtya vagy mobiltele-
fonos ,pénztarca” van, és a jelsz6, amely-
lyel a kartydjanak/pénztarcdjanak kulcsa-
it eléveheti, és minden személyes adatat
egyenként kiadhatja annak, akinek 6 sze-
retné. Jogosultsagait pedig titkos adatai
kiadasa nélkul ellendrizheti a hatésag,
hiszen a ZKP-technolégia lehetévé teszi
az adatok megismerése nélkiil csak a jo-
gosultsag ellendrzését. Még egyszerti be-
léptetésnél sem kell a kilétiinket felfed-
nink, csak a belépési jogosultsigunkat
bizonyitanunk. Ez minden jogositvinyra
igaz a gépjarmivezetéstdl a receptfelira-
sig. Ez csak egy példa a szimos lehetséges
e-kormanyzati alkalmazasbol.??

Alkalmazdsi lehetdségek a Nemzeti Ado- és
Vamhivatal szolgaltatasfejlesztésében —
E-szamldzds helyett?

A DLT/blokklanc technolégia adéhaté-
sag szempontjabol relevins jellemzdje,
hogy egy erre alapozott fizetési vagy pénz-
rendszer nem igényel szdmlazast, hiszen
maga a f6konyv nyilvanos. Az anonimitds
miatt még annak ellenGrzésére is sziikség
van, hogy az adét befizettem-e. Nem sziik-
séges, hogy a hat6sig konyveljen, csak az,
hogy minden tranzakcié adévonzata be
legyen fizetve. Figyelembe veendd a ja-
rulékok onkéntes fizetésének lehet6sége,
a kedvezmények, adénemek kozti valasz-
tasi lehetGségek is, s6t az adé 1+1%-arol
valé rendelkezés lehet6sége is. Mindez
teljesen anonim moédon megoldhat6 az
onmiiikods szerzodés, a zéré ismereten
alapulé protokoll (pl. informdciét nem

kozl6 adéigazolassal) alkalmazasaval, va-
lamint az 4j kriptopénzrendszer szabalyai-
nak eredeti felépitése dltal. A legutébbi,
azaz 0j nemzeti kriptodeviza bevezetése a
legkézenfekvSbb lehet6ség egy dllam sza-
mara. Erre a mai utalvinyrendszer vagy az
egészségligyl pontrendszer mar egy els-
zetes példa. Ez a teljes kozigazgatas bels6
elszamolasi rendszerére is kiterjesztheto
lehetne mar ma. Tovibba nemzeti deviza
és helyi pénzek kapcsan is nagyon idGsze-
rii lenne komoly diskurzust inditani.

Alkalmazdsi lehetOségek haddszati elldtdsi
lancban®

A logisztika a kozigazgatasban alapvet6
fontossagu. Akdr dltalaban elldtési lancrol
(kozbeszerzés, szétosztas, kovetés/szerviz,
amortizacio, felhasznilas), akar hadédszati
logisztikarol van sz6, a feladat hasonlé.
A hadaszat ellatisi lanca rendkiviil szer-
tedgaz6, mégis teljesen integrilt médon
kell kezelni. Ahol a védelmi feladat meg-
koveteli, embert, élelmet, szallast, ruha-
zatot, személyi felszerelést, gyogyellatast,
miiszaki eszkozt, mindezek utdnpoétlasat
muszdj biztositani. Gondoljunk arra is,
hogy a hadészat tobb szaz fajtaja, sok for-
rasbol szarmazé (hazai, szovjet stb.), évti-
zedekig hadrendben all6 miiszaki eszkozt
tart készleten. Ezek szervize, fenntartasa,
az id6 kozben megsziint beszalliték pot-
lasa, az id6k soran feldjitott, médositott,
amugy is tobb valtozatban létez6 konst-
rukciok régi alkatrészeinek Kkivezetése,
gjak bevezetése mind-mind hibak (hia-
nyok és feleslegek felhalmozédasanak)
forrasa. Kezelend6 a hadaszati eszkozok
mozgatasa, elhasznalédasa, sérulése,
megsemmisilése, elvesztése, fogyé al-
katrészek és anyagok elldtdsa is, és ezek
is az ember szdmadra sok hibalehet6séget
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tartogatnak. A miszaki eszk6zok gyorsan
valtoztatjak a helytiket, és a szervizt, javi-
tast gyakran a helyszinen kell elvégezni,
oda épp a megfelelé személyzetet és al-
katrészt kell vinni.

Hasonléan problémids az élelmezés,
annak biztonsaga, ételallergiak figyelem-
bevétele, az ételek készletezése, tarolasi
kovetelményei, lejarati idék figyelembe-
vétele.?* Ennél bonyolultabb a gyégysze-
rek, kotszerek, egészségiigyi eszkozok
biztositasa, tarolasa, lejarati id6k, gyogy-
szerérzékenységek, kérel6zmények figye-
lembevétele, gépek alkatrészeinek utin-
potlasa, szervizelés stb.

Jelenleg koézponti adatbdzisrendsze-
rek taroljak e logisztikai adatokat. Ezek
a kozpontisiguk miatt sebezhettek, a
hozzaférés biztositidsa pedig rendkivili
korultekintést igényel, néha pedig épp a
sziikség idején sztinetel az elérés. Tovabbi
probléma veliik, hogy egyedi termékek,
ezért egymdssal nehezen és hibak drdn
integralhatéak. Ezzel szemben a DLT/
blokklanc egy szabvanyos f6kényvforma-
tum, ami konkrét bizonylatokat tdrol.
Ahhoz, hogy OLAP-analitika vagy ember
szamara értelmezhetd legyen, a konkrét
bizonylat azonositisa és a dimenziék kel-
lenek. Az els6hoz (bizonylatazonositas)
csak a jogosultnak vannak adatai, a ma-
sodik (dimenziok) pedig egységesithe-
t6 nemzeti vagy akar NATO-szinten is.
A rendszer logikdja szabvanyos 6nmuko-
d6 szerzédésekben kezelhets. Lathaté te-
hét, hogy az adatmodellszintii integracio
jelent6sen kisebb probléma, mint egyedi
adatmodellek esetén. Az egyszeri, teljes
atdllassal viszont szamolni kell.

Erre az infrastruktirara mar nagyon
sok informatikai fejleszt6 cég képes szoft-
vereket el6allitani, és pl. az OLAP-analiti-
ka mar ma is sok forrasbél beszerezhet6.
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Az, hogy sok forrasbol kertilhet szoftver
a honvédségi eszkozparkba, versenyt, jo
drakat, jobb tdrgyaldsi poziciot és lecse-
rélhetdséget hoz. Tovabbi elény, hogy
apr6bb feladatokat lehet palyazatokban
meghirdetni, amelyek elkészulési ideje
sokkal rovidebb. Az egyes beszallitok is
kevésbé jutnak kényes informéciéhoz, hi-
szen nem latjak a rendszer egészét, esetle-
ges gyenge pontjait.

A hagyomdnyos logisztikatl a ha-
déaszat még egy fontos dologban tér el.
Nem lehet nyilvanos. Mégis nyilvinos
elosztottf6konyv-technikat javasolunk az
irdnyitasara. Erre is sztiletett informatikai
megoldds: a privat és a hibrid DLT. A koz-
beszerzési és mas nyilvanos tételek ma-
radnak nyilvanosak és globdlisan taroltak,
a katonai mozgasok tranzakciéi pedig
sok, védett katonai objektumban, rejt-
jelesen is védve tarolédnak, kétszeresen
elzirva az illetéktelen szemek elsl. Igy a
sokkozpontisag és a rejtettség egyideji-
leg érvényesiil.

A DLT /blokklanc alapt halézat olyan
osszetett megoldas, ami elosztott tizenet-
kalds, transzparens és rendkivil meg-
bizhaté validal6, konyvel6 és adattarolo
egyszerre, kitin6 és egyre fejlettebbre
biztonsagi
Tranzakcié-feldolgozé képessége ma is
elegend a katonai logisztika és tizenetek

cserélheto modszerekkel.

kezelésére, és folyamatosan noévekszik.
A kormdnyzati és a katonai kommunika-
ci6 biztonsdgosabbd, dndokumentiléva
és hozzatérhetbbé teheté DLT/blokk-
lanc alapi kommunikaciés megoldasok-
kal.®

A DLT/blokkldnc szabvinyos forma-
ban tarolja a logisztika minden esemé-
nyét, bizonylatat, ezért kivalé forrdsa a
dimenziés analitikinak (OLAP), amit
elterjedten alkalmaznak elldtdsi lincok
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javitasara. Példaul mivel minden egyes
tranzakci6 visszakereshets, elemezni le-
het a gyartok, szdllitok, druk, szallitdsi
csatornak megbizhatésdgat, képességeit,
lehet rendelkezni a fejlesztésikrol, bovi-
tésiikrol, kivaltasukrol. Ha gépi szabdlyok
végzik az ellatas vezérlését, az csokkenti
a szervezési hanyagsag, korrupcié miatti
hibédkat is. A kormanyzati és hadaszati be-
szalliték kozul gyakran azért maradnak ki
kisebb véllalkozasok, mert nem tudjak tel-
jesiteni a burokratikus elvarasokat. Ezt at-
veszi tolik a rendszer, a kis cégeknek csak
végre kell hajtani, amit a rendszer altal a
kormdnyzat megkovetel, igy n6 a beszalli-
t6i verseny, és csokken az ar. Ha pedig a
nagyvallalatok is alkalmazkodnak, akkor
a teljes atlathat6sdag és a bizalom is javul.

Az informatikai eszk6zok hasznila-
tdhoz a motivacié elengedhetetlen. En-
nek tobb formdja van. Lehet a kényszer
(munkahelyen), lehet az eszkoz A4ltal
nyujtott kényelem, illetéleg az is, hogy
sokkal tobb el6ny szarmazik bel6le, mint
kényelmetlenség.?
az els6 és az utols6 a meghatirozo. Az
utolsé, a megtérilés az, ami a hivatalnok
szamara lelkesit6 lehet. A motivacié tu-

A kozigazgatasban

lajdonképpen a blockchain bels6 sajatja
is. A munkat végz6 csomépontok kripto-
pénzt kapnak a munkdjukért. A kripto-
pénznek értéket ad, hogy dolgoztak érte,
és mas motivaciokkal a kriptopénz a re-
algazdasdgban is piacot teremt magédnak.
A motivaciok 4ltal vezérelt, piacositott
vilagba csoppentink dltala. Az adé6zas 1j-
ragondoldsit is ki fogja kényszeriteni ez
a gondolkoddsméd. A szolgidltaté allam
felé tett éles kanyar bevezetjébe kertl-
tink. Az dllamnak tdbbé nem azon kell
gondolkodnia, hogyan szabdlyozza és ne-
hezitse a pénzmtiveleteket, hanem azon,
hogyan allhat az éliukre, és valhat piaci

szerepl6vé Gjbol. A motivacié akkor jele-
nik meg, amikor a munkat elvégzé ugy éli
meg, hogy megéri. Erre anyagi, szellemi,
pszichés, érzelmi, esztétikai stb. téren van
lehet6ség. A szamitégép haszndlatahoz
hasonléan az ad6zdsrdl is kialakulhat j6
kép jo visszajelzések esetén. Az emlitett
tanulmdnyunkban a részvételi koltség-
vetés motival6 erejét fejtettik ki (pl. az
adém valahany %-at egy jatszotér épitésé-
re rendeltem, ami megépiilt).

Amint arra Nemeslaki (2016) is utal,
az I'T-gjitasok nem kezelhetéek Gnmaguk-
ban all6 teruletként, annak szociotechno-
l6giai bedgyazédasinak tekintetbevétele
elengedhetetlen a technolégidk tényle-
ges bevezetéséhez. Ezeknél is lényeges
tehat a megfelel6 motivaciok, 6sztonzék
figyelembevétele, annak tudatositisa te-
hét, hogy itt olyan tdrsadalmi-technolé-
giai rendszerekr6l van sz6, amelyekben
szamos perspektiva, szdmos kiillonbozé
hétterd és érdekl szerepl6 vesz részt.
Az emberi tényez6t, human és techno-
l6giai folyamatok egymadst atsz6vé rend-
szerét egyben kezel6 multiaktor- vagy
tarsadalmi-technolégiai rendszerszemlé-
let alkalmazasat javasolja tehat. Az IT és
uzleti élet egyuttmiikodéseinek sikeres-
ségét meghatdroz6 hat tényezd, kritéri-
um tekintetbevételét veti tehat fel, mint
amely a kozigazgatas és I'T terén létrejovs
egyuttmiikdodésekre is alkalmazhaté némi
kiegészitéssel, kontextudlis illeszkedéssel.
Ezek roviden: a kommunikacié jelentSsé-
ge, a ko6zos nyelv megtaldldsa a kiilonbo-
z6 szereplok kozott; kompetencia, illetve
mérorendszerek, mutatok alkalmazasa a
kalonbozo tertiletek célrendszeréhez iga-
zodva (példaként felhozza a J6 Allam mé-
rérendszerét, amely hat hatésterileten
30 indikdtort alkalmaz.) Lépték, aranyok
és megfelel6 architektira; az ember és
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gép kozti mindennapossa valé interakci-
ok, viszony mint életjelenség kezelésére.
Hogyan tudjak kezelni adott esetben a
kozigazgatisban dolgozok ezt a mai va-
l6sagbh6l kivonhatatlan interakciét, kol-
csonhatast a virtualis eszkozokkel, rend-
A tovabbi
pedig az irdnyitérendszerek, partnerség

szerekkel. hiarom kritérium
elve (bizalom, egyenrangusag, rugalmas-
sdg), végul pedig a készségek, készségek
fejlesztése, amelybe beletartozik, hogy
miként tessziik képessé az ott dolgozokat
az eszkozok elfogaddsira, hasznalatéra,
milyen tréningeket szerveztink, az oktatas
szemlélete mennyire inspirdlja az eszko-
zOk haszndlatit (Nemeslaki, 2016).

Kriptopénzek — a nemzetdllamok
versenyképességének zdloga az 1ij
vildgrendben

Vilagszerte azt tapasztaljuk, hogy a nem-
zetallamokat immadron létikben fenye-
getik a maganhatalom, a kiléonbo6z6
globdlis tzleti csoportok és ezek min-
den ideoldgiai terméke. Az allam akkor
maradhat fenn, és akkor lehet képes a
nemzet védelmére, ha még most 1ép, és a
minden eddiginél kiélezettebb piaci ver-
seny és hatalmi verseny er6s résztvevsjévé
valik. A kriptopénzre mint az 0j helyzet
megkertlhetetlen alakit6jara érdemes ra-
tekintenie, és élére allni a valtozasoknak.
A maganhatalom olyan eszkozt allitott el
a kriptopénzekkel, amely az dllam szama-
ra tobbé nem szabilyozhat6, mert nem
ismer orszdghatarokat, nem uralhato, és
kizarolag piaci, tézsdei elvek mozgatjak.
Az dllamnak most nincs mas lehetSsége,
mint hogy maga is nyerjen ezen az uj
versenypalyan, az 1j szabdlyok kozepette.
A jelenlegi MNB-politika is mar a piaci
szabalyok melletti verseny irdnydba tett
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hatarozott elmozdulast, és szemliatomast
sikeresen. A kriptopénzrendszer tdjabb
lehet6ség nemzetiink szidmdra, hogy yj
pédlyan szilljon be a gy6ztesek kozé.

A kozosségek szamara a legfébb gond
a hatalmi koézpontok (politikai, magan-
hatalmi) 4ltali befolydsoltsig. A block-
chainrendszer nem hamisithaté, tehat
technolégiailag nem befolyasolhaté, cen-
zarazhat6. Ezért a politikai kommunika-
ci6 és a kozosségeken beltili kommunika-
ci6 szamara is j6 eszkoz lehet. Az tzleti
szférdban mar meg is jelent ez a csatorna,
hiszen jogi, cégen belili, cégek kozotti
kommunikaciét is lehet rd alapozni. A be-
folyasolhatatlansag egyben jogi alapot is
teremt arra, hogy az igy tortént megbe-
szélések, megdllapodasok, tartalmak ma-
guk is jogi er6vel birjanak.

Egy informatikai rendszer a tobbi, ha-
sonl6 rendszerhez mérve szamit jobbnak
vagy rosszabbnak, és itt figyelembe kell
venni mindent, ami eddig létezett, kezd-
ve a papiralaputél a kozponti szerveres
megolddson at az elosztott architektaraju
rendszerekig.

DLT/BLOKKLANC TECHNOLOGIAK
EGESZSEGUGYI ALKALMAZASAI

2016-ban azt lattuk, hogy a pénzugyi szol-
galtatasok terén a beruhazasok hatalmas
hullima iranyult a DLT/blokklanc alkal-
mazasfejlesztésekbe.”’ Az idé muldsaval,
ugyanezzel a lendulettel az érdeklsdés at-
ragadt a pénzigyi alkalmazasok vilagabol
a tobbi ipardgba is, és nagy erdkkel meg-
indultak a fejlesztések az egészségugyi al-
kalmazasok teriiletén is. Az IBM elemzé-
sei és felmérései® szerint az egészségiigyi
intézmények 16%-a arra szamit (16 or-
szagban 200 intézmény megkérdezésével
végzett tanulmdny), hogy az tizleti DLT/
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blokklanc alkalmazasok jelentds szerepet
toltenek be a kovetkezd években. A tech-
nolégia az el6rejelzések szerint 2020-ra
jelentés mértékben elterjed, és ezt kove-
téen mar csak kullogni lehet az esemé-
nyek utdn.

Az egészséguiggyel foglalkozé szerve-
zetek nagy része felismerte, hogy mind
kifizet6i, mind pedig szolgéltat6i oldalon
a DLT/blokklanc alkalmazdsa jelentSs
elényokkel jar. Kulonosen az operativ
vezetok latjak, hogy a DLT/blokklanc
technolégiak nyujtotta  decentralizaci-
0s, biztonsdgos kétoldalu egyezségeken
alapul6, okosszerzédésekkel tamogatott
tranzakciok képesek jelentSsen csokken-
teni az adminisztrativ koltségeket, mi-
kozben az ellatdsi folyamatokat és azok
finanszirozdsat nagymértékben,
valés idében tudjdk biztositani. Egészség-

kozel

szakmai szempontb6l az adatok tagolt,
elosztott kezelése azonban szignifikdns
mennyiségli extra erdforrast igényel.
A potencidlis alkalmazasi teriiletek koziil
ki kell emelni harmat, melyekkel részle-
tesebben is foglalkozunk, ezek: a klinikai
gyogyszerkutatdsok tertlete, az egészség-
gyl ellatds szabdlyozdsanak ellenérzott
végrehajtasa és az orvosi kortorténet alta-
lanositott kezelése.

Ma mar az egészségiigyi adatok nagy ré-
sze digitalis formaban jelenik meg, ugyan-
akkor ezek felhasznalasat jelentés mérték-
ben korldtozzdk a technikai nehézségek
és az extenziv szabdlyozdsok, valamint a
megosztassal jaré kockazatok. Felmérések
szerint pontosan ezek a tényezok hatnak a
meglévé informaciék hatékony felhaszna-
lasa ellen a kovetkezd formakban:

— helytelen informdciok, amelyek miatt
féleg az adatok utélagosan, a keletkezési
id6tdl eltérs idSben keletkeznek vagy mo-
dosulnak;

— informdcids kockdzatok, mely szerint
a megosztott adatok viszonylag konnyen
kertilhetnek illetéktelen kezekbe;

— elérhetetlen informdciok, amelyek f6-
ként izolalt informatikai rendszerekben
keletkeznek és tarolédnak, mint nem
integrdlt diagnosztikai és terdpids szol-
galtatasok, vagy egyszertien korszertitlen
informatikai alrendszerek.

A felsorolt hiarom informatikai adat-
kezelési probléma megolddsa nagymér-
tékii koordinaciés raforditasokat és az
egyuttmtikodési
igénylik. A személyiségi jogok, valamint
a jelen 1évé internetes timaddsok tovabb
nehezitik az adatcsere és informaci6 hoz-

technikak fejlesztését

zaférési kérdéseit. A megosztott adatok
esetén, amikor a megosztas médja, mely
pillanatnyilag elsésorban  papiralapu,
és melyen a kialakitasra kertlt EESZT
(Egységes Egészségiigyi Szolgaltatasi Tér)
ugyan fontos mindségjavuldst igér, az
adatok tobbszori manudlis rogzitése gya-
kori hibak forrdsa. Az adatok ellenérzése,
kulonos tekintettel az ismételt vizsgalatok
gyakori el6forduldsara, jelentSs tobblet-
koltséggel és késedelemmel jar. Megem-
litend6, hogy a névekvé maganegészség-
ugyi szolgaltatasok, privat diagnosztikai
laborok, képalkot6 eljardsok, maginor-
vosok, magdnkorhdzak 4ltal el6dllitott
adatok kozponti integralasa bonyolult és
igen koltséges, valamint a szolgaltatoknak
nem feltétleniil érdeke az integraciéhoz
sziitkséges terhek vallaldsa, ami sziikség-
képpen fesziltségekhez vezet, ezért itt is
szikséges az integracios koltségek jelen-
t6s csokkentése és valamiféle érdekeltség
megteremtése.

A DLT/blokklanc technolégiak alkal-
mazasa mindhdarom tertileten jelentSs
elorelépést jelenthet. A technolégia ké-
pes garantdlni az adatok keletkezési id6-
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ben torténd rogzitése esetén azok sérthe-
tetlenségét és megviltoztathatatlansigat,
ezen adatok kés6bb nem viltoztathatéak
meg, az adatokon végrehajtani sztikséges
korrekci6kat minden esetben rogzitik a
DLT /blokklancon,
ellendrizhetd moédon. Az informaciés

mindenki szidmara
kockazatokat a kriptografia eszkozeivel
biztositott eljarasok elméletileg teljesen
kizarjak. Rendszerhibak természetesen
ekkor is el6fordulhatnak, azonban a
célzott kibernetikai timaddsok esélye el-
hanyagolhat6 mértékiire csokkenthets.
A megfelels titkositdsi eljardsokkal vé-
dett adatok felfedése elleni timadasok
DLT/blokklancon tirolt adatok eseté-
ben lényegében ismeretlenek. Ugyan-
csak ismeretlenek a DLT/blokklancok
ellen elkovetett DoS (Denial of Service)
tipusi tdmadasok,” amikor a szolgalta-
tast valamilyen eldrasztasos technikaval
probdljak lehetetlenné tenni, blokkolni,
oly mértékben leterhelve a szervereket,
hogy azok képtelenek a hozzdjuk intézett
kérdésekre valaszolni. A DLT /blokklanc
elosztott, pont-pont struktirdju hilézata
esetén nincs timadhaté kézponti szerver,
ezért az ilyen tipusi tdmaddsok esélye
csekély, mivel a tamadds koltsége oridsira
multiplikdlédik. Az informéciok elérésé-
re a DLT/blokklanc technolégidk a nyilt
hozzaférés biztositasaval és az informacio
egyszerl szerkezetli taroldsaval valaszol-
nak. A DLT/blokkldnc technolégidk ese-
tében az adatok taroldsa meglepden egy-
szer(, mar-mar primitiv. A kézpontositott
adatbazis-technolégidk
bonyolult adatszerkezeteivel szemben a
DLT/blokklanc adatszerkezetek egyira-
nytak és egyszertiek. A DLT/blokklan-
con tarolt adatok leirhatéak egy (név,
adat) pdrral, amihez tranzakciénként
néhany rogzitett tartalmu kiegészitd adat

meglehet6sen
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tarsul, amik a tranzakciés idépontokat
és a linearis blokkszerkezeteket biztositd
kriptogréfiai kulcsokat tartalmazzak.

A DLT/blokklancnak pillanatnyilag
nem létezik altalanosan elfogadott defi-
nici6ja. Ugyanakkor minden meghatéro-
zasi probdlkozas emliti a kovetkezé tulaj-
donsagokat és sajatossagokat (Narayanan
et al., 2016), melyeknek egyttt kell jelen
lennitik ahhoz, hogy DLT/blokklancrol
beszéljink:

— elosztott adatbazis, mely tranzakcios
rekordok meghatarozott csomagjait egy
blokkba foglalva, a blokkot valamilyen
eljarassal véglegesitve egy novekvs, dssze-
fuggd lancot képezd adatszerkezetet hoz
létre;

— a DLT/blokklancot ekvivalens cso-
moépontok taroljak és kezelik, adatleké-
réssel a csomépontok barmelyikéhez le-
het fordulni;

— a csomépontok kozott nincs ki-
emelt, kozponti szerepet betdlté csomé-
pont, igy egy-egy csomépont kiesése vagy
4j csomoépontok belépése a pont-pont ha-
l6zatba mindenkor megengedett;

— a tarolt adatok tartalma minden
egyes csoméponton megegyezik, amirdl
egy egyeztetési, in. konszenzus® proto-
koll gondoskodik.

A DLT/blokklanc
kezdettSl fogva tartalmaznak egy adatke-

adatszerkezetek

zelési mechanizmust, ami nem tartozik
szorosan a DLT/blokklanc fogalmdihoz,
de minden gyakorlatban el6fordulé je-
lentésebb DLT/blokklanc technolégia
része. Az adatkezelési mechanizmus 1é-
nyegében egy tobb-kevesebb lehetség-
gel elldtott programozasi nyelv vagy scrip-
tnyelv, mellyel adatkezelési utasitdsokat
irhatunk el6. Az adatkezelési utasitdsso-
rozatok segitségével okosszerz6déseket
lehet l1étrehozni.
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A DLT/blokklancon torténd min-
dennemti interakcié minden csomépont
szamdara ismert, és megkoveteli, hogy a
tarolast megel6z6en egy verifikacios el-
jaras hitelesitse az adatokat, miel6tt azok
véglegesen a DLT/blokklancba kertlnek,
ez a mechanizmus megteremti a bizalom-
mentes egyittmiikodést két fél kozott.
Bizalommentesnek neveziink egy egyitt-
miikodést, ha nincs sziikség harmadik,
kozvetits félre olyan tranzakci6 végrehaj-
tasdhoz, melyben az egytittmiikods felek
barmelyike nem tisztességes viselkedés
esetén jogtalan elényhoz juthatna. Mas
széval, a DLT/blokkldncon végrehajtott
tranzakciék esetén nem lehet a felalli-
tott tranzakciés szabdlyokat Kkijatszani.
A DLT/blokklanc e tulajdonsédga kikiiszo-
boli a kozvetitket — legyen az jogi vagy
technikai — a kozvetlen egyuttmiikodés
soran. A harmadik fél, azaz a kozvetits
kiktiszobolése rendkivil jelentSs erdfor-
ras-megtakaritdssal jar. A harmadik felet,
mely egy-egy pénziigyi tranzakcié soran
mindig jelen van explicit vagy tobbnyire
implicit formdban (pl. dllami garancia,
jogi kényszerits eszkozok, bank, letétke-
zel6 stb.), a DLT/blokklanc technolégi-
ak esetében helyettesiti maga a halézat,
avagy a kordbban emlitett mtikodtets
koz0sség.

A DLT/blokklancon végrehajtott tranz-
akcios miiveletek alapvet6en négy 1épésbol
allnak:

— Az adott egészségligyi entitds (szol-
galtato, szervezet, személy) elhelyez egy
adott informdcioét, példaul egy végrehaj-
tott szolgéltatds leirdsat, a klinikumban
keletkez6 adatok tdrolédnak a lokalis
klinikai rendszerekben. A standardizalt
adatmez6k - alapvet6en (név, érték)
adatpdrok — a paciens publikus kulcsaval
azonositva atiranyitasra kertilnek a DLT/

blokklancra, amihez szabvanyos eljarashi-
vasok allnak rendelkezésre.

— A tranzakcié — egészségugyi alkal-
mazasok esetén minden szolgaltaté-beteg
interakcioban adat keletkezik — felkertil a
DLT/blokklancra. Mind a paciens, mind
pedig a szolgaltaté publikus kriptogra-
fiai kulcsokkal azonositott. Az azonositas
maga torténhet egy kilon DLT/blok-
klancon, ahol az informacié védelmét
tovabb lehet fokozni, és tovabbi létezs
kriptografiai eszkoztdarat lehet alkalmaz-
ni (vak alairas, megosztott kulcsok, hie-
rarchikus kulcsok, tobbszoros alairasok
hasznalata, ,zero knowledge proof” tech-
nikak) alkalmazisa. A megbizhaté (biza-
lommentes) adattarolds miatt, csak a sza-
balyoknak megfelelé adatok kertilhetnek
be az adatbazisba, ennélfogva egy sor au-
feleslegessé valik, ami djabb erdforrasok
felszabaditasat teszi lehetGvé.

— Az egészségligyi entitdsok kozvetle-
nul lekérdezik a DLT/blokklancot, ha
adatra van sziikségtuik. A kérdezdk itt is
megfeleld eljarasokon keresztill férnek
hozza az adatokhoz, mikoézben az elvég-
zett miiveletek napléba keriilnek. Az
egészségiigyi adatok személyiségi jogi
szempontb6l kiemelten nagy kockdzatot
jelentenek, ezért az dgazatra jellemzd,
specialis eljarasok alkalmazdsa sziikséges.
A lekérdezések a publikdlast megel6z6en
alkalmas sz{ir6kon vagy az okosszerzddé-
sekbe épitett alkalmazasi logikdn keresz-
tal hajthatéak végre, hogy a személyiségi
jogi rendelkezéseknek megfelels adatok-
hoz lehessen csak hozzaférni.

— A paciensek a privat kulcsaik fel-
hasznélasinak engedélyezésével jarulnak
hozz4 adataik eléréséhez. A privat kulcsot
atadva a kezel6 intézménynek, az intéz-
mény képes elérni a paciens személyes
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adatait. Itt azonban nem sziikséges a pa-
ciens eredeti privat kulcsinak megosz-
tisa — ez alapvetd biztonsdgi kérdéseket
vetne fel —, elegend6 egy hierarchikus
kulcs id6ben korlatozott hasznalatara fel-
jogositani a szolgdltatét. A paciens adatai
tovabbra is hozzaférhetetlenek maradnak
az illetéktelenek szamara.

Az elmult, de kilondsen a 2017. év-
ben szamos tanulmdny jelent meg a DLT/
blokklanc technolégidk egészségiigyi al-
kalmazisat elemzendd. Az elemzé intéze-
tek koziil meg kell emliteni az IBM-et, a
Deloitte elemz&éridst, a Forbes magazint,
az ausztral és az észt kormdnyokat. Ezek az
intézmények megnyitottdk azokat a tudo-
manyos, politikai és gazdasagi csatorndkat,
melyeken keresztill a technolégia alkal-
mazhatésaganak kutatdsa immar jelentGs
er6kkel folyik. Az elemzések az alabbiak-
ban ismertetend6 tertleteket soroljak fel.

DLT/blokkldanc a kortorténetben

Az orvosi kortorténet a teljes egészség-
ugyi ellatérendszer esszencidja. Leegysze-
risitve, a kortorténet az az orvosi doku-
mentum, amely tartalmaz a paciensekrél
valaha rogzitett minden adatot. Termé-
szetesen illtizié lenne azt gondolni, hogy
barkinek is létezne teljes és hianytalan
kortorténete (éppenséggel egy ujszulott
esetén elképzelhets lenne, de a csaladi
anamnézis hidnyossigai ezt a feltevést
maris negaljdk). Az ellitérendszer ter-
mészetébsl fakadéan az adatok elosztott
moédon keletkeznek, és hosszi tavon, a
paciensek id6- és térbeli mozgasa folytan
tagoltan tdrolédnak. Sok esetben a sze-
mélyes azonosité rendszerek hidnya vagy
e rendszerek id6szakos cseréje miatt az
adatok egymdshoz rendelése lehetetlen
(példaul Magyarorszagon a rendszerval-
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taskor alkotmdanyellenessé valt személyi
szam kiiktatdsa kovetkeztében a teljes
AIDS-monitoring-nyilvintartds megsztint
— fiird6vizzel a gyereket, nem el6szor...).
A személyhez kapcsol6dé adatok kézpon-
ti nyilvantartdsa, killonosen egészségiigyi
adatok esetén, szdmos jogi kérdést vet
fel. Egészségiigyi adatok esetén az ada-
tok kozponti tdroldsa kiilondsen érzé-
keny tertlet, amelynek kovetkeztében az
egészségugyi fejlesztések akdr éveket is
késhetnek, amig a megfelelé szakembe-
rek és a jogalkotok egyezségre jutnak egy-
egy részmegoldast illetéen. Mindemel-
lett hidba jonnek létre jogi megoldasok
a kozpontositott tdroldsra, el6bb-utébb
magarodl a szabalyozasrol dertl ki annak
tarthatatlan volta.

A DLT/blokkldnc technolégia ezen a
tertileten forradalmian 4j megoldasokat
kinal agy, hogy a 1étez6 rendszereket és
befektetéseket megtartva, a kommuni-
kdcié 1j, biztonsagos formait lehet alkal-
mazni. A DLT/blokklanc megoldasok a
kriptografiai eszk6zok intenziv hasznala-
taval képesek a személyiségi jog szabalyai-
nak betartdsaval fenntartani a kommu-
nikdciot. Az érzékeny adatok kozponti
tarolasa mindig visszatéré problémakat
fog okozni, kilonos tekintettel arra, hogy
a végrehajté hatalom szandékait illetben
hosszu tava garanciakat nem lehet adni.

Az egészséguigyi adattarolas kérdései-
nek megoldasa tertletén megint Esz-
torszagot kell megemliteni, ahol egy
kulonleges, ugynevezett
kriptografiai megoldassal kezelik az észt
lakossdg adatait. Az észt esetben sok fon-
tos problémat oldottak meg, a kulcsmen-
tesség bevezetésével — ami lehetetlennek

kulcsmentes

tiind megolddsnak latszik — a paciensek
privat kulcsat maga az egészségtigyi hals-
zat helyettesiti nem visszafejthetd, teljesen
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biztonsagos médon, nem adva esélyt sem-
miféle késébb esetlegesen megjelens ma-
lignus erének illetéktelen hozzaférésre.

A kortorténet szoros Osszefiiggésben
van az egészségligyi finanszirozassal is,
miéta a finanszirozds egyre inkdbb elto-
l6dik a kimenetalapu finanszirozds felé.
Természetesen tovabbra is jelen vannak
a szolgaltatasalapu, illetve az atalanyala-
pu finanszirozasi formdk. Barmely finan-
szirozasi sémit is alkalmazzuk egy adott
tertileten, a DLT /blokklanc alapti megol-
dasok tulajdonsdga, hogy az események
torténetiségét szigordan megdrzi, azon a
valtoztatdst nem teszi lehet6vé, igy ponto-
sabb adatok alapjan lehet a kifizetéseket
kiutalni. Tovabbi nyereség a rendszerben,
hogy a rogzitett adatok és a valésag ko-
zotti eltérések jelentSsen csokkennek.
Egyszertibben megfogalmazva, nehezebb
csalni.

A DLT/blokklinc technolégia erss
konkurenciit jelent a jelenleg miikods
egészségiigyi informdciécsere- (Health
Information Exchange, HIE) megolda-
sokkal szemben. A HIE-rendszerek je-
lenleg nem jelentenek attorést, relative
kevés helyen l1éteznek az Unién belul, és
ahol léteznek, ott is csak néhany intéz-
mény részvételével, a kialakitasok sajit
protokollok alapjan, technikailag bonyo-
lult illeszkedési feltileteket biztositanak.

DLT/blokklanc a klinikai kutatdsokban

Minden idében emberek szdzezrei vesz-
nek részt valamely Kklinikai kutatisban,
ahol 4j eljarasok vagy 1j gyoégyszerek, vagy
mads innovativ kutatds kiprébaldsa torté-
nik. A klinikai kutatdsok rendszerint két
alapvetd6 problémaval szembesiilnek: az
egyik a megfeleld célcsoportok (péciens-
csoportok) kivalasztisanak nehézségei, a

masik pedig a beérkez6 adatok validita-
sa. Hasonl6an a kortorténetben emlitett
adatmanipuldaciékhoz, ezen a tertleten is
ismert jelenség az adatok manipuldldsa.
Ennek okait nem vizsgilva, a DLT/blokk-
lanc alkalmazdsa egyfel6l csokkenti vagy
akdr meg is sziinteti a csalds lehet6ségét,
masfeldl a keletkez6 adatok magat a kor-
torténetet is kiegészitik.

A felmérések szerint (IBM) ezen a
tertleten volt mérhets a legnagyobb va-
rakozas a technolégiaval szemben mind
szolgaltat6i, mind pedig finanszirozasi ol-
dalon. A klinikai gy6gyszerkiprébaldsokat
vizsgilva egy felmérés szerint 67 vizsgalt
esetb6l 9 (13%) esetben lehetett megél-
lapitani, hogy korrekt eredmények szii-
lettek. Nyilvinval6, hogy a hamis adatok
alapjan levont kovetkeztetések eredmé-
nyeképpen mindannyian végil is veszi-
tank.

Szdmldzds és egészségiigyi biztositds

Nem meglep6 médon a varakozasok a
pénzigyi tertleten magasak. Egyfel6l a
biztositok valéban az elvégzett vizsgalatok,
diagnoézisok és alkalmazott terapidk alap-
jan fizetnek, ugyanakkor az elszamolasi
procedira a garantilt adatminéség miatt
jelent6sen felgyorsul, és a redukdlt elle-
noérzési sziikségletek miatt olcsébba is va-
lik, ami mindkét fél szamara el6nyos. Ter-
mészetesen az adatmanipuldciok jelentés
csokkenése miatt az egyes szolgdltatasok
arstruktiiraja a rendszerek belsé dinami-
kaja kovetkeztében médosulni fog.

Tovadbbi kiemelt alkalmazdsi teriiletek
Az irodalmi hivatkozasok koziil kiemeljuk

azokat a tertleteket, melyeket a felméré-
sek potencidlis célpontként emlitenek:

405



Tudomdnyos mithely

— Okoseszkodzok integracidja, az loMT-
(Internet of Medical Things) eszkdzok
mérési eredményeit jelenleg egydltaldn
nem vagy alig lehet bevonni a diagnoszti-
kus, terdpids és monitorozasi folyamatok-
ba megfelel6 azonositési eljards és integ-
raciés hianyossagok miatt. A hordozhaté
okoseszkozok viszont egyre nagyobb sze-
repet kapnak az egészségmegorzés, il-
letve az allapotkontroll-folyamatokban
(digitdlis vérnyomasmérsk, cukorszint-,
mozgas-, keringésmonitorok, biometri-
kus mérseszkozok stb.).

— Vagyonnyilviantartds, a decentrali-
zalt eszkozbeszerzések kovetése és libe-
ralizalasa valik lehetségessé az intézmé-
nyi koltségvetés veszélyeztetése nélkil,
mikozben a sziikséges eszkdzok gyorsab-
ban haszndlatba veheték. A beszerzési
folyamatok jelentSsen egyszertisithet6k
és felgyorsithatok, ami ellatasi szempont-
bol egyértelmiien kivanatos, mikodzben
likviditasi szempontbdl gondos tervezést
és szabdlyozast von maga utdn. A nagy ér-
tékd eszkozok altal elérhet6 kapacitdsok
egyszerre jelennek meg minden szolgal-
taté szamara.

— Szerz6dés-nyilvantartasok, az okos-
szerz6dések révén a szerz6dott szolgalta-
tasok kovetése hatékonyabba vilik a pe-
riféridkon torténd események adatainak
kozvetlen, kozel valos ideji kovetésével,
és mind a biztositasi szerz6dések, mind
pedig a beszillitéi szerz6dések vezérlése
megoldhato.

— Gyodgyszerelések és kezelések ko-
vetése. A DLT/blokklanc decentralizalt
természete, valamint az okosszerzdédések
alkalmazdsa 4j tdvlatokat nyit a terapids
eljarasok kovetésében és tervezésében.

— A torvényes miikodés kikényszerité-
se az okosszerzédések intenziv alkalmaza-
saval.

406

— Mellékhatasok és gyogyszer-interak-
ciék hatékonyabb elkertlése azéltal, hogy
a kulonbozs  szolgaltaték ugyanazon
DLT/blokklancon hajtanak végre miive-
leteket, melyeket megfelelé okosszerzé-
dés-konstrukciékkal lehet automatikusan
ellendrizni.

Mindamellett, hogy a DLT/blokk-
lanc technolégia a felsorolt tertleteken
jelent6s elényokkel jar, nem rovid tivon
varhaté attorés. A technolégia jelenleg
kiforratlan, tdl gyorsan fejlédik, jobbara
kiprobalasi és tapasztalatszerzési szakasz-
ban van, pillanatnyilag kevés a hozzaérts
szakember (ami j6 kitorési pontot jelent
a korai befektet6knek), tisztdzatlanok a
szabdalyozas lehet6ségei, nem egyértel-
mitiek a befektetések megtérilési muta-
t6i, és nincs elegends alkalmazasi példa.
Ennek ellenére az elkovetkezd idészak-
ban szamos fejlesztés késziil, és az eddigi
eredmények alapjan megkezdédik az al-
kalmazasok gyorsulé titemi megjelenése.
A kockazatok és lehet6ségek egyenlege a
technolégia fejlédésének iranyaba mutat,
vagyis az a helyzet all fenn, amikor sokat
kockaztatnak, vagy nem kockdztatnak.
Kilonbozs eldrejelzések késziilnek, me-
lyek mindegyike a technolégia exponen-
cialis novekedésével szamol kozéptavon.

KoNKLGZ10

Az mar most is lathaté, hogy 1j korszak,
a globidlis, de elosztott tranzakciokezelés
kordnak kapujdban vagyunk. Olyan infra-
struktdra kertilt a gazdasiag szereplSinek
kezébe, amely kizdrdlag sajat szabdlyait
ismeri, és nem konnyen kényszerithet6 ra
allami korldtozas. Am e sajat szabalyokat
maga az dllam is megalkothatja. Az allam
akkor lesz képes fenntartani a jogallamisa-
got és kozosségi jollétet biztosito szerepét,
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ha maga is felkészulten 1ép at ebbe a kor-
szakba, és a legfrissebb lehetdségeket ki-
hasznalva, versenyképes piaci szerepl6ként
6rzi meg hatalmi sulyat. A globalis gazdasa-
gi versenynek az elvindorlas, a tisztvisel6k
boldogsdga, a hivatali hatékonysag is ré-
sze. Igyekeztiink példakat hozni arra, mely
teriileteken 1éphet az allam afelé, hogy
talélgje, s6t nyertes résztvevoje legyen az
4j gazdasagi-hatalmi rendnek. Ehhez al-
laspontunk szerint tandcsos a tanuldszer-
vezetek eszmeiségének alkalmazasa egyre
szélesebb korben, a kriptopénzek allami
eszkozként valé felhaszndldsa a kozj6 érde-
kében, illetve a részben hasonlé elosztott
struktirdkon alapul6é blockchain-techno-
l6gia kozigazgatasban térténd felhasznala-
sa, elterjedése mint automatikus igazgatasi
szint bevezetése.
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16

A harmadik a gyartasi folyamattal kapcsolatos,
témank szempontjabdl irrelevans.

Malone, 2012; a téma irant érdekl6dék tovabbi
forrasokat talalhatnak a Society for Organiza-
tional Learning honlapjan: www.solonline.org
Lasd: 2013.01-07. Tanoda kutatdas, Roma Educa-
tion Fund, T-Tudok Tudiasmenedzsment és Ok-
tataskutaté Kozpont Zrt., illetSleg: 2014.05-10:
Kulhoni Magyar Ifjasagkutatis 2014, Nemzet-
stratégiai Kutatéintézet. Szarvas, 2014.
Contemplative Science and Management, Inter-
national Transdisciplinary Conference, 19-21
May, 2017, Budapest.

Elhangzott a Parbeszéd Hazaban 2017. marcius
17-én megrendezett, Azzd vdlni, aki vagyok cimi
Mindfulness konferencian.

A Christian A. Schwarz német teolégus altal
vezetett kutatds a vilig 70 000 kozosségében na-
gyon hasonlé eredményeket, szemléletet hozott,
s a magyarul témaban megjelent konyv cime
szintén a Magdtdl cimet viselve erre az organikus
megkozelitésmodra utal, amely gy ttinik, kul-
tarkortsl és nemzetiségre valo tekintet nélkiil
vilagszerte mtikodni latszik a kozosségek szerve-
z6désének mintazataiban.

Lasd még Zoltayné Paprika, 2010.

A tanulminyban a helyi 6nkormanyzatoknal
val6 alkalmazisi lehet&ségekrsl (részvételide-
mokracia-fejlesztések, e-demokracia-szoftverek,
politikai kommunikaci6; részvételi koltségvetés)
kulon nem tértink ki. Lasd a szerz6k megjelent
korabbi tanulmanyat, amely kifejezetten az ilyen
iranyi alkalmazasi lehetGségeket veszi goércsé
ald: Szarvas—-Mezd, 2017.
http://bitport.hu/esztorszagbol-country-as-a-
service-lesz-gyujtik-a-virtualis-polgarokat.html.
https://bitcoin.org/en/developer-guide#p2
pkh-script-validatio.
www.ethnews.com/vitalik-buterin-and-jo-
seph-poon-produce-scalability-solution-the-plas-
ma-framework.
https://github.com/ethereum/wiki/wiki/
White-Paper.

Az empirikus kutatds adatai alapjan megallapit-
haté: ,,...a vezet6k, a minisztériumi dolgozok és
a régebb 6ta a kozigazgatasban dolgozék ugy
vélik, hogy szakértelmiiket jobban ki kellene
hasznalni”. Gellén, 2015:110, 31. dbra: A szakér-
telem hasznositasanak vagya.

A felvetés Hiroko Kudo 2015-6s el6adasanak
gondolatmenetébdl indul ki, miszerint pl. az
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allampolgari részvétel formdit, médjait illets-
en jelenleg vilagszerte az angolszisz részvételi
koncepcié alapjan mérik, illetSleg értelmezik
az allampolgdri aktivitdst, amely azonban nem
alkalmas teljességében eltérd tarsadalmi fejls-
désti, kulturalis hagyomanyokkal biré orszagok
esetén. A helyi kulturilis logika megértésének
fontossagat hangsilyozza tehit, s feltételezi,
hogy azon struktirak, melyek hasonlé szervezo-
dési elveket foglalnak magukban, mint az adott
orszag sajat kulturalis hagyomanyai, adekvatabb
moédon irjak le a tirsadalmi miikodést s ezen
intézmények, megkozelitések hatékonysagat. Az
ebbél a gondolatmenetbdl kiindulé tanulmanyt
a hazai e-demokricia-kezdeményezésekrol lasd
Szarvas, 2015.

Lasd bévebben Szarvas, 2015.

A tarsadalomtudomdényok és informatika terén
azokat a hdlézatokat hivjuk heterarchianak vagy
heterarchikusan szervez6dének, amelyeknek
minden eleme ugyanolyan horizontalis pozici6-
ban helyezkedik el egymashoz képest a hatalmi
és iranyitasi helyzetét tekintve, tehat elméletileg
egyenrangu szerepet jatszik mindegyik. A hete-
rarchia bizonyos szempontb6l mutat hasonlé
vondasokat a hierarchidhoz, hierarchikus szerve-
z6déshez, magaban foglal hierarchidkat, hierar-
chikus szervezddési struktirit egyardnt, tehat
nem teljesen egymast kizaré struktirikrél be-
széltink. Tulajdonképpen egy hierarchikus rend-
szer potencidlisan heterarchikus csoportokat
tartalmaz. A heterarchia koncepcidjit el6szor
modern kontextusban Warren McCulloch alkal-
mazta 1945-ben. Alternativ kognitiv struktirakat
vizsgalt, s ezek kollektiv szervez6dését nevezte el
heterarchidnak. Bebizonyitotta, hogy az emberi
agynak, mikoézben meglehetdsen jol szabalyo-
zott, nem kifejezetten hierarchikus a mtikodési
moédja. Ez a felfedezés forradalmasitotta az agy-
kutatast, és alapveté fontossagi problémakra
adott valaszt a mesterséges intelligencia és kom-
puter design teriiletén. ,Az értékek heterarchi-
dja az idegi halézatok topolégidja dltal megha-
tarozott” (McCulloch, 1945:89-93). IlletSleg a
heterarchia egy olyan szervez6dési méd, amely-
ben a szervez6dés elemei nincsenek rangsorolva
(legalabbis nem hierarchikus médon), illetSleg
ahol az egyes elemek rendelkeznek azzal a po-
tencidllal, lehetdséggel, hogy kiilonboz6 szem-
pontok alapjan egymastdl eltér6 médon legye-
nek djrarangsorolva, tehdt nem megszilardult,
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hanem tjrastrukturalhaté rangsorrél beszéliink,
van tehat egyfajta rugalmassag a hierarchiaban.
Crumley, 1995. Idézi Szarvas, 2016b.
https://en.wikipedia.org/wiki/Zero-know-
ledge_proof.
https://e-estonia.com/solutions/security-and-
safety/ksi-blockchain/.

A NATO beszallitékat keres (2016) innovativ
technolégiakra, mint pl. a blockchain alkalmaza-
sa hadaszati logisztikdra és beszerzési eljarashoz.
www.ncia.nato.int/NewsRoom/Pages/160425_
Innovation.aspx.
www.ibm.com/blogs/blockchain/category/
blockchain-in-food-safety/.

www.usedust.com/ .

Lasd a szerzok témdban megjelent korabbi ta-
nulmanyiat, Szarvas-Mez, 2017.

Statista, 2016. Global market for blockchain
technology 2016-2021.
upon request due to reference distribution

(Reference available

restrictions).
www-01.ibm.com/common/ssi/cgi-bin/ssiali-
as?htmlfid=GBE03790USEN&.
www.hashcash.org/papers/hashcash.pdf.
https://download.wpsoftware.net/bitcoin/old-
pos.pdf.
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Grebelyné Kiss Evelin

Az abortusz torvényl szabalyozasa
és megitelése napjainkban

Statutory Regulation and Different Views
of Abortion in Today’s World

OSSZEFOGLALAS

Az abortusz napjaink egyik igen vitatott
bioetikai problémadja. A magzat emberi
mivoltit sokan megkérddjelezik, masok
viszont egyenesen gyilkossignak tartjak
az abortuszt, pedig mar az élet definidla-
sa is komoly nehézséget okoz. A torvényi
szabdlyozds lehetSséget ad a n6k kezébe,
de vajon beszélhetiink-e az abortuszrél az
erkolcsi dilemma emlitése nélkil?

Kulcsszavak: abortusz, magzat, jog, erkolcs

SUMMARY

Abortion is one of the most controversial
bioethical problem today. Many people
are questioning the human nature of the
fetus, while others see abortion as a mur-
der, but the definition of life also causes
serious difficulties. Legislative regulation
gives women a possibility, but can we talk

about abortion without mentioning the
moral dilemma?

Keywords: abortion, fetus, law, morality
TORTENELMI ATTEKINTES

Az 6kori gorog és réomai kultaraban elfo-
gadtak az abortuszt, azonban orvosok a
hippokratészi eskii miatt nem végezhet-
ték, igy ez a babak feladata volt. Tobb szaz
modszert ismertek, a mechanikai eszko-
z6kon tul killonbozs f6zetek és kendesok
receptjei maradtak fenn, melyeket maga
Hippokratész irt, és egyes receptjeiben
szerepl6 novényekrsl a mai napig bizo-
nyitott, hogy abortiv és fogamzasgatl6 ha-
tasd. ,Miutdn a terhes asszony két napot
bojtolt, dagasszal kovasztalan kenyeret ko-
zonséges magrugo levével, és ezt helyezze
fel. Patkdnymagbdl mintegy kétmaréknyit

GREBELYNE Kiss EVELIN, MSc, biofizikus, E6tvos Lorand Tudomdnyegye-
tem, Természettudomdnyi Kar (grebelyne.kiss.evelin@gmail.com).
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oldjal fel mézes vizben, majd add inni.
[...] Tengeri skorpiéepét csavarj gyapji-
ba, és szaritsd meg arnyékos helyen, majd
helyezze fel. K6z6nséges magrugé magvat
és égetett kagylohéjat oldjal fel nyulszért
tartalmazé borban, majd gyapjiba téve
helyezze fel.”! Az 6kori gorog jogban a
nének nem volt kdzjogi stiatusza, igy az
onrendelkezés jogilag értelmezhetetlen
volt szamukra. A hizassag célja elsésorban
az utédnemzés volt, mely szintén Ossze-
férhetetlen az abortusz jogszertiségével.
Liikurgosz és Szolén térvényei hasonlé
gondolkoddson alapultak: a néknek spor-
tolni kellett, hogy a magzat egészséges,
edzett testben fejlédjék, és a nék birjak a
varandossaggal jaré nehézségeket, illetve
a szulést (Jobbdgyi, 1993b:11). Spartaban
tiltottdk az abortuszt a katonai er6 utan-
potlasa miatt, viszont a megsziletett, de
alkalmatlannak itélt csecsem&ket meg-
olték. Régészeti leletek bizonyitjak, hogy
az Okori Rémdban végeztek abortuszt,
bronztiik, horgok és gytirtis kések alltak
az orvosok rendelkezésére. Mivel azon-
ban a rémai jog a fogantatdstdl szimitja
a magzat statuszjogat, védelem illette
meg. Az abortuszt emberdlésként kezelte
a rémai jog, és szankcionalta (Jobbagyi,
1993b:13). Hammurépi torvényei szerint
a magzatot vagyontirgyként kezelték:
amennyiben nemes vetette el, pénzbirsa-
got kellett fizetnie. Ha szolgal6 vagy rab-
szolgané vetélt el, akkor csak a munkaske-
zektSl valé elesést jelentette az uralkodé
szamara. ,Ha egy awélum (szabad nemes)
awélum lanyat megtitotte, és magzatat el-
vetéltette vele, 10 siglum eziistot fizessen a
magzatért” (Harmatta, 1964:153). Mézes
masodik koényvébdl kidertl, hogy a zsi-
doé-keresztény vallds alapjaul szolgal6 Bib-
lia szerint életért élettel kell fizetni. ,,Ha
férfiak veszekednek, és megloknek vala-

mely terhes asszonyt, ugy hogy id6 el6tt
sziil, de [egyéb] veszedelem nem torté-
nik: birsdgot fizessen... De ha veszedelem
torténik: akkor életért életet adj” (2Moz
21,22-23).

Gratianus itdliai jogasz vildgosan fo-
galmaz az abortuszt illetben: ,Az anya-
méhben megfogamzott magzatot, aki
abortusszal elpusztitja, embergyilkos.” Et-
t6l kezdve az egyhdzban két, egymasnak
ellentmondé irdny alakult ki. Az egyik
Aquinéi Szent Tamas elképzelését kove-
ti, mely szerint az abortusz a test és 1élek
egyesiilése elott ,csak” blinnek szamit,
nem pedig gyilkossignak. Valésziniileg
erre az elméletre alapoz szimos orszig
jelenlegi szabdlyozasa, mivel egy bizo-
nyos id6pontig engedélyezik a terhesség
megszakitdsit. A mdsik irdny abbdl a kér-
désbél indult ki, hogy mi a teends, ha
az anya élete veszélyeztetett. Ebben az
esetben az anya életének megmentése
els6bbséget élvez a magzattal szemben
(Jobbagyi, 1993b:16). A 13. szdzadtdl a
kereszténység a magzatot akkor tartotta
értelmes lénynek, ha mar megmozdult
(ett8l kezdve nevezte ,atlelkestltnek”).
Ez a felfogas évszazadokig kitartott, és
csak 1869-ben tavolitottdk el a kanonjog-
bol az atlelkesiilt és at nem lelkesiilt mag-
zat fogalmat. Ekkort6l minden abortusz
gyilkossagnak szamit a katolikus egyhdiz
szerint (Turai, 2012).

A MAGYAR SZABALYOZAS

Az abortusz tilalma a 20. szdzadra tel-
jesedett ki az allam politikai és katonai
megerdsddése okan, igy Rdkosi idején
Magyarorszagon is. A terhességmegsza-
kitast akar ot év bortonnel is blintethet-
ték, ezért az illegalis abortuszok szama
rettentben megemelkedett. 1956-t61 a

411



Tudomdnyos mithely

Ratko-torvény feloldasaval ismét néni kez-
dett az abortuszok szima, majd az 1970-es
években kezdett csokkenni, amikor a hor-
monadlis fogamzasgatlok kezdtek elterjed-
ni.2 A rendszervaltozds utdn az abortusz
kérdéseit alkotmanyossiagi szempontbol
is vizsgdltdk, az Alkotmanybirésig két-
szer is foglalkozott a témdval. Els6ként a
64,/1991. (XII. 17.) AB hatarozatban jarta
koril az abortusz akkori szabdlyait: a mag-
zat jogalanyisiga nem egyértelm, azaz a
magzatot nem illetik meg ugyanazok a jo-
gok, mint egy mar megszuletett személyt.
A magzat élethez val6 joga nem korlatlan,
befolydsolhatja az anya egészséghez és on-
rendelkezéshez val6 joga. A 48/1998. (XI.
23.) hatarozatban dontott az Alkotmany-
birésig, kifejezett rendelkezés nincs a
torvényben a jogalanyisdgra vonatkozéan,
tehdt a magzat nem jogalany.?

A 2012. januar 1-én hatdlyba lépett
4j Alaptorvény szerint ,a magzat életét a
fogantatastol kezdve védelem illeti meg”.*
E szerint az allam koteles a magzatot vé-
deni, mint keletkezésben 1évo életet. Az
abortusz jogi kereteit a magzati élet védel-
mérdl sz6l6 1992. évi LXXIX. térvény és
annak végrehajtasi rendelete, a 32/1992
(XII. 23.) NM rendelet biztositja. Legali-
san az abortusz csak a jogszabalyban meg-
hatdrozott idékorliton belul végezhetd
el, mely a f6szabaly szerint maximum a
terhesség 12. hetét jelenti az aldbbi ese-
tekben:

— Amennyiben az allapotos né egész-
ségét stlyosan veszélyezteté ok indokolja.
Ebben az esetben két, szakmailag ille-
tékes szakorvos megegyezé véleménye
sziikséges.

— A magzat orvosilag valészintsithe-
téen sulyos fogyatékossagban vagy egyéb
kdrosoddsban szenved. Szintén két szak-

orvos egybehangzé véleményére van
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sziikség a genetikai tandcsado, a prenata-
lis diagnosztikai kozpont, valamint az ille-
tékes orszagos intézet dltal kijelolt kérha-
zak szilészeti-n6gyogyaszati osztalyanak
orvosai kozul.

— A terhesség biincselekmény kovet-
kezménye. Ebben az esetben a terhes n6-
nek részt kell vennie egy tanacsadason,
melyen a Csalddvédelmi Szolgdlat mun-
katarsanak kell bemutatnia a nyomozo
hatésdg dltal kiadott, a btincselekmény
megtorténtérdl vagy annak alapos gyanu-
jarol szo6l6 igazolast.

— Az dllapotos né sulyos vélsaghely-
zete esetén. A jogszabdlyi meghatarozds
szerint sulyos valsaghelyzet az, amely testi
vagy lelki megrendulést, illetve tarsadalmi
ellehetetlentilést okoz. Irasban kell kérel-
mezni a sdlyos vdlsaghelyzet kinyilvanita-
saval, mely minddssze egy alairas. A Csa-
ladvédelmi Szolgdlatnal két alkalommal
kotelezd tanacsadason kell részt venni, a
két tandcsadas kozott legaldbb hdarom nap
varakozdsi idonek kell eltelnie.

A 18. hétig elvégezheté a terhesség
megszakitdsa, ha a kérelmez6 korlatozot-
tan cselekvGképes vagy cselekvGképtelen
(pl. kiskorti). Abban az esetben is eddig
az id6pontig lehet abortuszt végezni, ha
and 6nhibdjan kivil, egészségi oknal fog-
va vagy orvosi tévedés miatt nem észlel-
te a terhességét, és abban az esetben is,
ha a n6 az egészségiigyl intézmény vagy
mas hatésig mulasztisa miatt 1épte tul
a 12 hetes id6korlatot. A terhesség a 20.
hétig, az eljaras elhizédasa esetén a 24.
hétig megszakithat6, ha a magzat geneti-
kai vagy teratolégiai rendellenességének
val6szintisége eléri az 50%-ot. Barmikor
elvégezhet6 az abortusz, ha az anya élete
van veszélyben, vagy a magzat olyan ren-
dellenessége dertil ki, mely a sztiletés uta-
ni élettel osszeegyeztethetetlen.’
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A terhesség engedély nélkuli megsza-
kitdsa btincselekménynek min6sul, me-
lyet a Bintetd torvénykonyv 163. §-a a
kovetkezok szerint biintetni rendel:

Aki mas magzatat elhajtja, biintettet
kovet el, és hirom évig terjed6 szabad-
sagvesztéssel biintetends. A biintetés egy
évtol ot évig terjeds szabadsagvesztés, ha
a magzatelhajtast

— lUzletszertien,

—and beleegyezése nélkul,

— silyos testi sértést vagy életveszélyt
okozva kovetik el.

A buintetés két évtSl nyolc évig terje-
d6 szabadsagvesztés, ha a magzatelhajtas
halalt okoz. Az a n6, aki magzatit elhajtja
vagy elhajtatja, vétséget kovet el, és egy évig
terjed szabadsagvesztéssel biintetend.®

Magyarorszagon nincs sziikség arra,
hogy a varandés megindokolja, miért ki-
vanja elvetetni a magzatot, azonban a két
kotelezé tandcsaddson részt kell vennie
a Csaladvédelmi Szolgdlatndl, mely leg-
tobbszor a tertletileg illetékes védnét
jelenti. A két beszélgetés kozott mini-
mum harom napnak el kell telnie, az els6
beszélgetés célja a magzat megtartdsara
iranyul (Csarmasz et al., 2016:590-591).
A Patent Egyesilet 2014-ben végzett kuta-
tasa alapjan az els6 beszélgetésre 40 756
nd ment el, a masodik alkalmon 37 862
ndé jelent meg, abortuszt viszont 36 118
esetben végeztek. Az ok viszont nem
egyértelmii: valé6ban a véd6nsk sikere ez
a 10%>? Mivel ezeket a beszélgetéseket sok
né komoly lelki teherként, egyesek meg-
alaztatasként élték meg, az sem Kkizart,
hogy aki megtehette, inkdbb kilfoldre
ment elvégeztetni a beavatkozast, igy 6k
a magyarorszagi szimadatokbdl kiesnek.”

Az ,abortuszturizmusnak”
mas oka is van, ez pedig az itthon még
nem elérhet6 tablettds megoldds (Valkai,

azonban

2012). A tablettat mar az 5. és 7. hét ko-
zott lehet haszndlni, és tavozik a petezsak,
és mivel nincs mtitét, a méhtiri fertézések
veszélye és az altatdssal jaré komplikdciok
csokkennek, illetve n6 egy késébbi prob-
lémamentes sztlés esélye. Hatranya azon-
ban, hogy az er6s vérzés hetekig elhtuzod-
hat, illetve ha a méh nem turul ki teljesen,
ugyanugy szikség lehet vakuumszivasra
vagy kapardsra. Az Orszdgos Gyogyszeré-
szeti és Elelmezés-egészségugyi Intézet
2012 mdajusaban regisztralta a mifepris-
tone és misoprostol hatéanyag-tartalmua
gyogyszerkészitményt, azonban torolték
a torzskonyvet, vagyis nem lehet kereske-
delmi forgalomban értékesiteni, itthon
nem lehet beszerezni.® A misoprostol ha-
téanyag-tartalma készitménybdl jelenleg
kettd van forgalomban Magyarorszagon,
itthoni indikaciéjuk kizarélag a vajudas
meginditasara vonatkozik, tehat alkalma-
zasuk a 36. hét el6tt kontraindikalt.’ Nem
kizart, hogy ennek ellenére bizonyos ese-
tekben abortusztablettaként is hasznal-
jak, azonban ilyen alkalmazisa a hataly-
ban 1év6 jogszabdlyok fényében illegilis.
Magyarorszagon az ezredfordulét ko-
vet6 évtizedben a terhességmegszakitasok
csokkend tendenciat mutatnak. 2000 és
2011 kozott tobb mint egyharmadaval, 59,2
ezerrOl 38,4 ezerre esett a miivi vetélések
szama, az évenkénti viltozas dinamikdja
nem volt egyenletes, de a csokkenés min-
denképp figyelemre mélt6 (KSH, 2012).
Az abortuszok szama 2010 és 2015 kozott
23%kal, 2016 els6 negyedévében pedig
tovabbi 4%-kal csokkent (Surjanyi, 2016).

NEMZETKOZI KITEKINTES
Az abortusztorvényt a kovetkez6 harom

paraméter alapjan szoktdk vizsgalni: hoz-
zaférhet6ség, idGtartam és az engedélye-
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zéshez szuikséges feltételek. Eurépdban a
hozzaférhet6ség viltozo, a teljes tiltastol a
kérésre hozzaférhetSségig terjed (Farkas,
2012:21). Magyarorszig még a liberali-
sabb orszagok kozé tartozik, Lengyelor-
szag és Irorszag szigortibb, azonban Auszt-
ridban, Finnorszigban, Norvégidban és
Spanyolorszidgban
kotelezd varakozdsi id6 a miitét elstti két
kotelez6 tandcsadds kozott. Csehorszag-
ban az abortusz a terhesség 12. hetéig
végezhet6 legalisan, de 1993 6ta a tarsa-

nincs  hdromnapos

dalombiztositas csak az egészségiigyi okok
miatt végrehajtott terhességmegszakitast
fedezi. Franciaorszagban 1975 6ta a ter-
hesség megszakitasa csak a 10. hétig en-
gedélyezhet6, valamint tovabbi feltételek
a tandcsaddson valo részvétel és az egyhe-
tes varakozdsi id6. A 10. hét utan akkor
végezhet6 el az abortusz, ha a magzat su-
lyos testi fogyatékossagban szenved, vagy
a n6 egészségét veszélyezteti a terhesség,
ehhez két szakorvos véleménye sziikséges.
Németorsziagban egy 1995-ben alkotott
torvény a fogamzas pillanatatol védelem-
ben részesiti a magzatot, emiatt ebben
az orszigban is kotelez6 a terhes nének
tanacsadason részt vennie, melynek célja
a magzat megtartasara iranyul. Az egész-
ségtigyi biztositds csak alacsony jovedelem
igazolasa esetén fedezi az abortuszt."

Olaszorszagban a terhesség elsé 90
napjdban lehetséges annak megszakita-
sa. Hollandidban a jogszabdly szerint az
abortusz a fogamzis és az életképesség
kozotti idoszakban lehetséges, tehit nin-
csen konkrétan meghatarozott ideje. Az
életképesség elérését a 24. hét kortli ido-
re teszik, ugyanakkor a 22. hét utan csak
ritkan végeznek abortuszt. A beavatkozas
elvégzését mindig megel6zi egy dtnapos
varakozasi id6, ha a terhes né esetleg
meggondolna magat."
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Eurépa egyik legszigorabb orszdga az
abortuszt illetéen Lengyelorszag. 1993-
ban szuletett meg az a tdrvény, amely hé-
rom esetben legitimdlja a terhességmeg-
szakitést:'?

1. orvosi jévahagydssal a n6 egészségé-
nek veszélyeztetése vagy a magzat sulyos
testi fogyatékossiga esetén;

2. ha a terhesség btincselekmény ered-
ménye (pl. nemi erdszak), amit az tigyész-
nek meg kell erésitenie;

3. sztl61 hozzajarulassal kiskoru eseté-
ben.

A lengyel jog szerint btincselekmény-
nek mingsul, ha valaki a terhesség meg-
szakitasara akarja ravenni a nét, azonban
nem bunteti a n6t, ha illegélis abortuszt
végeztet.

Svédorszagban a 18. hétig lehet a tor-
vény szerint megszakitani a terhességet,
eddig az id6pontig barmilyen okbédl el
lehet végezni. A 18. és a 22. hét kozott or-
vosi hozzdjarulas sziikséges, és csak egész-
ségligyi ok miatt kérvényezheté az abor-
tusz elvégzése. Ausztridban a kérelmezett
abortusz akkor legalis, ha az a n6 életét,
fizikai vagy lelki egészségét védi, vagy ha a
magzat valészintisithet6en stlyos fejlodési
rendellenességgel sziiletne meg. A meg-
szakitasnak az els6 harom hénapban kell
megtorténnie. Bulgdridban, Ddnidban,
Portugaliaban és Szlovakidban megenge-
dett az abortusz, ha a terhesség els6 har-
maddban kérvényezik. Indok lehet a ter-
hes n6 gazdasagi-tarsadalmi helyzete, vagy
ha a magzat valésziniileg fejlédési rendel-
lenességben szenved, illetve ha a terhesség
nemi erdszak eredménye. Romanidban
az abortusz a terhesség 14. hetéig torvé-
nyes. Belgiumban az abortusz kérelemre
legalis. Esztorszégban, Gorogorszagban,
Lettorszdgban, Litvaniaban, Szlovénidban
szintén engedélyezett. Cipruson, Luxem-
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burgban és Spanyolorszagban tgy nem
kertlhet sor abortuszra, hogy a né kérel-
mezi, de elvégezhetd a beavatkozds, ha az
a n6 egészségének megoévasa érdekében
torténik, vagy ha a magzatnak val6szint-
sithetSen valamilyen rendellenessége van,
illetve abban az esetben is, ha a terhesség
nemi erdszak kovetkezménye, vagy ha a
né hitranyos tarsadalmi és/vagy gazdasa-
gi helyzetben ¢él. Maltan minden esetben
illegdlis a terhesség megszakitisa, még ak-
kor is, ha ez a né életét veszélyezteti.'®

A tengerentilon, példaul Kanadaban
1988-ban eltorolték az abortusztdrvényt
a nok jogaira hivatkozva, a nem kivant
terhesség megszakitasat gyoégyszeres ke-
zelésnek minssitették (Uj Ember, 2018).
Kanadaval egytitt 6sszesen hét orszigban
engedélyezik az abortuszt a terhesség ké-
s61 szakaszaban: Eszak-Korea, Kina, Hol-
landia, Szingapur, Vietnam és az Egyesilt
Allamok (Rati, 2018).

Az angolszasz tertleteken nincs egy-
séges
ban és Walesben a terhesség a 28. hétig
megszakithat6, ha az anya életét, testi és
lelki egészségét veszélyezteti, illetve ha a

magzat valészintisithet6en sulyos fogyaté-

szabdlyozds. Anglidban, Skécia-

kossaggal sziiletne. Irorszaghan viszont az
abortusz csak akkor engedélyezhets, ha
a terhesség a né életét veszélyezteti. Az
abortusztilalom felolddsarol népszavazast
tartottak 2018 majusdban, ahol a tobbség
a tilalom eltorlésére szavazott, mely ered-
mény gydkeresen megvaltoztathatja az ir
noék életét (Hvg.hu, 2018).

Az Egyesiilt Allamok osszes tagélla-
méaban 1967-ig védelemben részesitet-
ték a magzat életét, egyetlen kivétellel:
ha az anya életét veszélyezteti (Grmela,
1992:681). A Legfels6bb Birésag donté-
sével irdnyt mutatott a tagdllamoknak, a
terhességet harom 12 hetes trimeszterre

osztotta. Az els6 trimeszterben az alla-
mok nem szabdlyozhatjdk az abortuszt
azon tdl, hogy a beavatkozast engedély-
lyel rendelkezé orvosnak kell végeznie
biztonsdgos egészséguigyl intézményben.
A masodik trimeszter alatt az dllam dgy
szabdlyozhatja a terhesség megszakitasat,
amely el6irds észszertien kapcsolédik a
né egészségéhez. A harmadik trimeszter-
ben az allam érdeke, hogy 6vja a magza-
tot mint potencidlis életet, és ez megel6zi
az anya magdanélethez val6 jogat. Ennek
oka, hogy a magzat a terhesség 23. he-
téig nem tekinthetd életképesnek, emi-
att nem tulajdonithatnak neki anyatol
fuggetlen jogokat. Tehat az dllam csak
a harmadik trimeszterben tilthatja meg
az abortusz elvégzését, kivéve, ha az a
né egészségének megoévasa céljabol tor-
ténik."* A Legfelsébb Birésag az emberi
méltésag alapjanak a méhen kiviili 6nallé
életre valé képességet jelolte meg, viszont
az orvostudomany fejldésével ez a hatar-
vonal egyre kordbbra tehet6 (Jobbagyi,
1993a:104).

ERKOLCSI DILEMMA

Az abortusz kapcsan felmerals erkol-
csi dilemmat nem lehet figyelmen kivul
hagyni, fiaggetleniil a torvényben meg-
fogalmazott lehet6ségektdl. Az orvosok
nem kotelezhet6ek a terhességmegszaki-
tas elvégzésére vallds- és lelkiismereti sza-
badsag alapon, kivéve akkor, ha a terhes
noé életveszélyben van. Ezzel egytitt min-
den olyan egészséguigyl intézményben,
ahol van sztlész-n6gyogydszat, biztositani
kell legalabb egy szakorvost, aki a beavat-
kozast elvégzi."”

A konzervativ csoport megitélése sze-
rint a miar megtermékenyitett petesejt
spotencidlisan egy erkolcsi személy, egy
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gondolkodé ember” (Kovacs, 2006:307).
Tehat mint potencidlis létez6t veszik ala-
pul, akiben benne rejlik az emberré vilas
lehet6sége, ezzel kifejezve, hogy az em-
beri élet mordlis statusza a megterméke-
nyités pillanatitél szamithat6. Eszerint
ugyanazok a jogok illetik meg a magza-
tot, mint egy mar megsziiletett személyt.
A liberalis néz6pont ezzel szembemegy,
az anya onrendelkezési jogdt részesiti
elényben. A mérsékelt allaspont képvise-
16i valahol e két néz6pont kozott helyez-
kednek el: a magzat élethez val6 joga'® és
and onrendelkezési joga egyarant fontos.
Emiatt az abortuszt a magzat egy bizonyos
fejlettségi szintjének eléréséig elfogadja
(Gradvohl, 2015).

A katolikus egyhdz egyértelmten alldst
foglal az abortusz ellen: ,stlyos btin, mi-
vel egy drtatlan életnek vet véget” (MNO,
2016). 2016-ban Ferenc papa azonban
minden rémai katolikus papra kiterjesz-
tette a terhességmegszakitison dtesett
noék feloldozasanak jogat, amely kordbban
csak a puspokok és a kiillonleges gyontato-
papok kivaltsiga volt (HVG, 2016). Ma-
gyarorszagon el6szor az 1990-es években
kerilt sor kozvélemény-kutatisra az abor-
tusszal kapcsolatban. A kutatdsbol kide-
rilt, hogy az emberek tobbsége az életet
a fogantatas pillanatitdl szamitja. A ter-
hességmegszakitasok nagy része a szoci-
alis helyzetre val6é hivatkozds indokaval
tortént, de ezt a megkérdezettek nem fo-
gadtdk el megfelel6 magyarazatként. Mas
okokkal, mint példaul az orvosi, genetikai
vagy életkori indokokkal elfogadébbnak
bizonyultak (Jobbagyi, 1992:292-293).

Az abortusz megitélése megosztja a
tarsadalmat és az orvosokat egyardnt,
ugyan senki nem orul neki, sztkséges
rosszként sokan elfogadjak. A kérdést
targyalva nem egyszerti dllast foglalni, és
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ez nem is célom. Ugyanakkor tgy gon-
dolom, hogy ha a toérvényi szabdlyozas
megengedi az abortusz elvégzését, azt a
lehet legkevésbé megterhelvé kellene
tenni — fizikailag és lelkileg egyarant.
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A pénzmosassal és terrorizmusfinansziro-
zéassal 6sszefliggd kockdzatok azonositisa
minden dllam joél megfogalmazhat6 ér-
deke. A kockazatok csokkentéséhez tobb
esetben hatarokon atnyulé intézkedések-
re és nemzetkozi szervezetekre van szik-
ség ahhoz, hogy az dllamok a btinszer-
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A pénzmosassal és terrorizmusfinanszi-
Osszefiigg6  bilincselekmények
feltardsa minden allam jol kortilhatarol-

rozassal

haté6 érdeke. Ezen biinelkovetési formak
tallépnek a gazdasagi btincselekmények
korén, és egyarant kihatnak az allam
nemzetbiztonsagi, gazdasigi és politikai
biztonsagara.

A pénzmosas mint tevékenység a blin-
cselekmények elkovetésébol
pénz bankrendszerbe torténd becsator-

szarmazo

nazasat jelenti, azaz a rejtett gazdasagbol
szarmazé bevételek tisztira mosasat”
(Lentner-Zéman, 2017:19-21). A ter-
rorizmusfinanszirozds ezzel ellentétben
kivon a bankrendszerbél bizonyos meny-
nyiségli pénzt, hogy azt feddszervezete-
ken keresztiil vagy kozvetlentil eljuttassa
a cimzettekhez.

Jollehet a pénzmosdssal és terroriz-
musfinanszirozassal 6sszefliggd tevékeny-
ségeket eltérs érdekek mozgatjak, mégis
szoros a kapcsolodds a két jelenség kozott.
Egyfeldl a pénzigyi rendszer szabalyoza-
sat ugy kell kialakitani, hogy az felismerje
a kockazatos pénzmozgasokat — példaul
nagy osszegli készpénz letétbe helyezése,
illetve felvétele —, amelyet folyamatos mo-
nitoringtevékenység tdmogat. Masfeldl a
pénzmosds és terrorizmusfinanszirozas
kozott — elsésorban a fejl6dé orszagok-
ban - 6sszefon6das figyelhet6 meg, amely
kapcsan a két blinelkovetési forma szigo-
ru szétvalasztdsa nem lenne szerencsés.

Jelen tanulmany arra fékuszél, hogy
feltarja a pénzmosdssal és terrorizmusfi-
nanszirozassal 0Osszefliggé kockazatokat
Magyarorszag esetében. Az elsé fejezet
attekinti az elmult években végbemend
fobb jogi és pénziigyi valtozdsokat, egy-
ben nemzetkozi kitekintéssel sorra ve-
szi az orszigot fenyegets kockazatokat.
A masodik fejezet az Eurépa Tandcs szak-

bizottsdganak vizsgalatara fékuszal, amely
a pénzmosdssal és terrorizmusfinansziro-
zassal kapcsolatos kockazatokat azono-
sitotta. A vizsgilat nyoman tobb ajanlast
is megfogalmazott a magyar jogrendszer
fejlesztésére, amely kapcsan szamos vélto-
zas latott napvildgot. A harmadik fejezet
ezen valtozdsokat veszi sorra.

A MAGYAR ALLAM PENZMOSASSAL
ES TERRORIZMUSFINANSZIROZASSAL
OSSZEFUGGO KOCKAZATAI

A 2010-es és 2014-es orszaggytilési vilasz-
tisokon kormdnyra juté partszovetség
alapjaiban atformalta Magyarorszag koz-
jogi, kozpénziigyi rendszerét. A kozjogi
rendszer tekintetében mérfoldkének
szamitott az Gj Alaptorvény 2012. januar
1jén to6rténd hatdlybalépése. Az 1990-es
rendszervaltast kovet6en ugyan voltak ki-
sérletek egy uj alkotmany elfogaddsara,
mégis tobb mint két évtizedet kellett var-
ni ahhoz, hogy a nemzetkézi standardok-
hoz és a modern kor elvarasaihoz illeszke-
d6 okmdny sztlessen. Az Alaptorvénnyel
kéz a kézben szamos egyéb kiemelt jelen-
t6ségti jogszabaly szuletett vagy médosult
— kiemelend6 példaul a Buntet6 torvény-
konyv és a Polgari torvénykonyv.

Az Alaptorvény tekintetében érdemes
alahuzni, hogy szigora kereteket allit fel
az éves koltségvetés elfogadasa és az dlla-
maddssag elleni harc szempontjabdl, vala-
mint kiemelt szerepl6ként kezeli a Magyar
Nemzeti Bankot, az Allami Szamveviszé-
ket, illetve a Koltségvetési Tanacsot. Mind-
erre azért van szikség, mivel az egyik
legf6bb makrogazdasagi adatnak szamito
allamadéssdg és dllamhdztartasi hiany tal-
sagosan magas mértéke megrengetheti az
orszagba vetett bizalmat, ami spirdlként

gytirtizik tovabb az dllam mtikodésére, a

419



Tudomdnyos mithely

kozszolgaltatasok és kozjavak minSségére,
illetve az dllami kotelezettségvallalasok tel-
jesitésére (Lentner, 2017:14).

A kozpénzigyi rendszer tekintetében
a kormanyz6 partszovetség nyiltan meg-
kérddjelezte a neoliberalis paradigma lét-
jogosultsagat, mivel a 2008-as gazdasagi
valsag ramutatott arra, hogy az addig reg-
nalé rend nem képes biztositani a kulcs-
fontossdgu pénziigyi piacok és a pénziigyi
intézményrendszer stabilitasit.' A neowe-
beridnus alapokrél djradefinidlt magyar
allam a nemzetgazdasiagban betoltott sze-
repét is megvaltoztatta.

A neoliberdlis gyokerektsl torténd
tavolodas nem egyedi, hiszen a 2008-as
gazdasagi vilagvalsdg nyoman lathaté volt
akar az Egyesiilt Allamok, akir az Euré-
pai Unié valsigkezelési mechanizmusai
kapcsdan, hogy csak az aktivabb dllami
beavatkozas jelenthet megoldast a nem-
zetgazdasigi és tdrsadalmi problémdkra
egyardnt. A piac mint 6nszabdlyozé, 6n-
korrekciora képes intézmény idedljanak
elutasitisaval parhuzamosan, Magyaror-
szagon olyan intézkedések lattak napvila-
got, mint a kozteherviselés kiterjesztése,
a Magyar Nemzeti Bank miikoédésének
atalakitisa,? a nemzetgazdasig reorgani-
zacioja és revitalizicidja, illetve az ezekkel
Osszefiigg6 tarsadalmi folyamatokba tor-
ténd kozvetlen beavatkozis.

A fentiekkel 6sszhangban kezd6dott
el a munkanélkuliségi rdta dllami beavat-
kozassal torténs csokkentése — kozfog-
lalkoztatdsi program —, a nemzetgazda-
sag legfontosabb pillérét jelentd kis- és
kozépvillalkozéi szektor burokratikus és
pénziigyi terheinek csokkentése, amely
alapvet6en igazodik a 2014-2020-as uni-
O0s programozdasi szakaszban lefektetett
gazdasagfejlesztési (Kondor,

2017:72).

irdnyhoz
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A megvaltozott jogi és kozpénziigyi
gondolkodds nyomdban jaré viltozisok
lehetSséget teremtettek arra, hogy a
pénzmosdssal és terrorizmusfinansziro-
zassal Osszefiiggd szabalyozasok is valtoz-
zanak, illetve lekovessék a nemzetkozi
trendet. Ennek Magyarorszag szempont-
jabol is stratégiai fontossagu jelentdsége
van.

1. Magyarorszdg foldrajzi helyzetébdl
adédoéan tobb, nem unids orszaggal is ha-
taros. A polgarhdboruval stjtott Ukrajna
egyidejtileg tobb kockdzatot is hordoz a
vele szomszédos orszagok szempontji-
bol, ezek kozul kiemelends a szervezett
bitindzés. A World Economic Forum 137
orszagot tartalmazé listdjan (WEF Orga-
nised Crime Index) Ukrajna a 113. helyet
foglalja el, Olaszorszagot leszimitva en-
nél csak torékeny fejldé orszagok kap-
tak rosszabb besorolast.® A szintén szom-
szédos Szerbia ugyanezen a rangsorban a
107. helyre fért fel, ennélfogva két szom-
szédos allam feldl érkezs fenyegetésekkel
kell szembenézni.

2. Hasonl6képpen a foldrajzi elhelyez-
kedésbol fakadéan, Magyarorszdg egyes
biinelkévetési médok esetében tranzit-
és célorszag is egyben. Tranzitjellegébol
adédéan igy is folyamatosan kiizd az Azsi-
abol és Torokorszagon keresztil érkezé
drogcsempészéssel, és ugyancsak tranzit-,
illetve szarmazasi orszag az emberkeres-
kedelem tekintetében (Drog Fokusz-
pont, 2017:126).

3. Az arab tavasz nyoman az Eurépai
Unié észak-afrikai és kozel-keleti ,védo-
gytirtije” megbomlott, a polgarhabo-
raval sujtott, illetve a sok esetben egyre
rosszabb kildtasokkal biré orszidgok ira-
nyabol megindult a tdbmeges migracio.
A 2015/2016-0s migraciés valsag kovet-
keztében Magyarorszag kozjogi rendsze-
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re részelemeiben atalakult. Az Alaptor-
vény 2016-ban beemelte a kulonleges
jogrendek kozé a terrorveszélyhelyzet
kategoridjat, kiépiilt a jogi és fizikai hatar-
zar, valamint megkezd6dott a kozponti
kozigazgatdsi intézmények védelmi fel-
készitése (Toth, 2016:100-114). Tovabba
a sziriai, iraki és jemeni polgarhdbortval
parhuzamosan, a Kozel-Kelet Irdn és Sza-
ud-Arabia hadszinterévé alakult at, amely
ktuzdelmet a NATO-tagallam Torokorszag
geopolitikai érdekei és beavatkozasai is
arnyalnak.

4. Az el6z6 ponttal Osszefiggésben
érdemes megjegyezni, hogy az Eurépai
Uni6 kozvetlen geopolitikai kdrnyezetén
tal szamos fejl6doé orszdg hordoz kocka-
zatokat. A torékeny allamok politikai ve-
zetése tobb esetben osszefiiggésbe hoz-
haté btinszervezetekkel, illetve terrorista
szervezetekkel, mig utébbiak védelmet
élveznek, addig a politikai elit Gjabb fegy-
veres erdkkel biztositja be magat. Ezen
orszagok esetében a pénzmosds és ter-
rorizmusfinanszirozas szintet 1ép, amely
gyakorlatot csak nemzetkozi szervezetek
lehetnek képesek mérsékelni.

5. Fejlett és fejlods orsziagoknak egy-
arant meg kell ktizdeniik olyan globa-
lis szinten értelmezhet6é kockazatokkal,
mint az éghajlatvaltozds, a hatdrokon
ativel6 fegyverkereskedelem vagy a je-
len tanulmany szempontjabdl relevans
terrorizmus. A terrorizmust mint jelen-
séget egyfel6l nemzetbiztonsdgi, masfe-
161 gazdasagi oldalrél sziikséges kezelni,
jelen tanulmany elsésorban az utébbira
koncentrdl. Joéllehet a radikalis és ter-
rorista szervezetek ,mtiveleti koltségei”
szamottev6en alacsonyabbak az okozott
karokhoz képest, mégis minden miive-
lethez sziikség van anyagi er6forrasokra,
illetve gondoskodni kell a szervezet m-

kodésérsl (Gal, 2016:84-85). Ezen szer-
vezetek kiilonbo6z6 forrasokbdl tehetnek
szert bevételekre, adomdnyozds — mely
els6sorban készpénzben torténik —, a ke-
reskedelmi bankrendszeren keresztiil tor-
ténd tranzakciok, karitativ szervezetek és
vallalkozasok mikodtetése révén stb. Az
allamoknak ennélfogva tobb nemzetgaz-
dasagi szerepl6t is folyamatos monitoring
ala kell vonni, illetve olyan eljarasokat
sziitkséges kidolgozni, amelyek automati-
kusan jelzik a kockazatokat (példaul ke-
reskedelmi bankoknal készpénzbefizetés
vagy nagyobb Osszegt dtutalds).

6. A fenti kockazatokat csokkenti a
gazdasagi
valamint a pénzigyi rendszer atlathato-
saganak novelése. Magyarorszdg tekinte-
tében egyfelSl ez azért is 1ényeges, mivel
a gazdasigban szamottevé mennyiségii

szereplok tevékenységének,

készpénz kering, amelynek nyomon ko-
vetése korilményesebb a bankoknal ke-
zelt szamlapénznél.* Masfel6l a magyar
pénziigyi szektor legnagyobb szegmensét
a bankszektor képezi, és atlagosan az tigy-
felek 1-3%-a szamit magas kockazatinak
(offshore cégek, kulfoldi tugyfelek stb.)
(Moneyval, 2016:10).

A pénziigyi rendszer szabalyozasanal
észlelt hidnyossagok olyan biinelkoveté-
si médoknak dagyazhatnak meg, mint a
pénzmosds, blinszervezetek ingatlanva-
sarlasai, embercsempészet, drogkereske-
dés, korrupcié és a terrorista szervezetek
finanszirozdsa. A jogi és pénzugyi kiska-
pukat kihasznalé személyek és szerve-
zetek arnyékgazdasidga veszélyt jelent a
nemzetgazdasidg egészére, rdadisul to-
vabbi szereplSket 0sztonodzhet arra, hogy
az adott orszdgon keresztiil bonyolitsdk
illegalis tigyleteiket.

A fentiek alapjdn lathaté, hogy a pénz-
mosassal és terrorizmusfinanszirozdssal
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Osszefligg6 kockazatok feltarasara egyide-
jtleg jelentkezik az adott orszag politikai,
gazdasagi és nemzetbiztonsagi adottsagai-
bol, illetve nemzetkozi szintrél érkezd
nyomasbol. A jogrendszer folyamatos és
atfogo fejlesztése — mint ahogy az a 2010
és 2018 kozotti idoszakban megtortént
— csOokkentheti a kockazatok szamat, és
megfelelé gyakorlatokkal azok még id6-
ben feltérképezhetévé valnak.

A tovdbbiakban két olyan nemzetkozi
szervezet vizsgalatait mutatjuk be, amely
kifejezetten a pénzmosassal és terroriz-
musfinanszirozassal kapcsolatos kockaza-
tok feltdrdsat és csokkentését célozza el6.
Az Eurépa Tandcs szakbizottsdga, illetve
a Pénztigyi Munkacsoport (Financial Ac-
tion Task Force, FATF) célja olyan nemzet-
kozi standardok ajdnldsa, amely nyoman
az orszagok hatékonyan felléphetnek a
szervezett bilinozés, illetve a terrorizmus
gazdasigi csatorndi ellen. A fenti két
nemzetkozi szervezet vizsgalata rahatdssal
van a jogrendszer alakuldsira, amely Ma-
gyarorszag esetében a 2010-t6l folyama-
tosan fejl6dd szabdlyozasi kornyezet még
atfogobb tjragondoldsit jelenti.

MAGYARORSZAG A NEMZETKOZI
SZERVEZETEK GORCSOVE ALATT

Az Eurépa Tandcs Pénzmosas és Terroriz-
musfinanszirozas Elleni Szakért6i Bizott-
saga (Moneyval) rendszeresen vizsgalja a
tagallamok pénzmosds és terrorizmusfi-
nanszirozas visszaszoritasat és feltardsat
célz6 szabdlyozasi kornyezetet Ezen
vizsgdlatokat az OECD mellett mtikodd
FATF ajanldsai és metodolégidja alapjan
folytatja le.

A Moneyval 6tddik korods vizsgalatat
2015-2016-ban Magyarorsza-
gon, szorosan egyittmiikddve a koézpon-

végezte
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ti kozigazgatdsi intézményekkel. A ne-
gyedik koros vizsgilathoz képest, amely
2010 janudrjaban zajlott, Magyarorszag
sikerrel fejlesztette a pénzmosdssal és
terrorizmusfinanszirozassal — 6sszefiiggd
szabdlyozasi kornyezetet, mégis, az azéta
végbemend jogszabdlyi valtozdsok kap-
csan még mindig akadtak hidnyossidgok.
A Moneyval vizsgalat eredményeit az ugy-
nevezett orszdgjelentésben publikaltak
2016 szeptemberében. Az orszagjelentés-

ben megfogalmazott mindsités alapjan
Magyarorszag megerGsitett nyomonko-
vetési eljards ald kerult, amely kovetkez-
tében a kormdnyzat a 2017. decemberi
plendris tilésen volt koteles beszamolni az
ajanlasok atiiltetésérsl. Az orszagjelentés-
ben megfogalmazott szimos ajanlds f&bb
pontjai a kovetkezsk:

1. A pénzmosis és terrorizmus fi-
nanszirozasaval kapcsolatos kockazatok
elemzése sziikséges, amely révén a Ma-
gyarorszigot érint6 fenyegetések, vala-
mint a hazai és kulfoldi vagyongeneral6
biincselekmények felismerhet6vé valnak.
Mig a hatésdgoknak akciéterv kidolgoza-
sa, addig a maganszektor képviselGinek
kockazatértékelések elkészitése ajanlott.
Tovabbi intézkedések megtétele javasolt
a készpénzben torténd, nagy osszegi kifi-
zetések esetében.

2. A Magyar Nemzeti Banknak intéz-
kedéseket kell tenni a szektorspecifikus
kockazatok (bank, biztosit6, befektetési
szolgdltato) értékelése érdekében, hogy
a pénziigyi szektorra vonatkozéan atfo-
g6 képpel rendelkezzen. Az MNB-nek és
a nem pénzigyi szolgaltaték feliigyeleti
szerveinek olyan eljarasokat sziikséges
kialakitani, amelyek figyelembe veszik a
pénzmosdssal és terrorizmus finansziro-
zasaval kapcsolatos rendszerszintli koc-
kazatokat. Az MNB felugyeleti tevékeny-
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ségének erositése sziikséges tovabba a
pénzvaltéként miikods tgynokok, vala-
mint az offshore tdrsasagok és hazai gaz-
dasagi tarsasidgok pénziigyi intézmények-
kel val6 kapcsolatai tekintetében.

3. A pénzigyi és nem pénzugyi szol-
galtatok — ugyvédek, kozjegyzok és kész-
pénztranzakciékkal foglalkozé kaszinék
— esetében sziikséges olyan eljardasok al-
kalmazasa, amely jogi személyeknél és
egyéb szerepl6knél a tényleges tulajdo-
nos azonositasara alkalmas, amelyekkel
megakadalyozhatéak a stromanok és fik-
tiv cégek alkalmazasaval elkovetett vissza-
élések. Az ugyfél-atvilagitason tul ajanlott
az ugyfelekkel személyes kapcsolatban
allé6 alkalmazottak atvilagitasa is, kifeje-
zetten magas kockdzatu tgyfelek és tizleti
kapcsolatok esetén.

4. A hatésagok szamara biztositani kell
a naprakész céginformaciés adatokat, va-
lamint a tényleges tulajdonosi informa-
ciokat. A cél az, hogy magas kockazatu
személyek és tarsasigok ne keriilhessék
el a hatésagok figyelmét azzal, hogy stré-
manokat biznak meg a villalatalapitds és
-vezetés Ugyeivel. Fontos tovdbbd, hogy
a tulajdonosi korben torténd valtozast
azonnal jelezni kell a cégbirésag felé.

5. Fejleszteni sziikséges a btintild6z6i
szervek és az ligyészség nyomozasi, vizs-
kidolgozni egy olyan egységes statisztikai
nyilvantartast, amely objektiv mérésza-
mokkal tdmasztja ald a pénzmosadssal és
terrorizmus finanszirozasaval kapcsolatos
intézkedéseket.

6. Pontositani sziikséges a terroriz-
musfinanszirozas és a kalfoldi terrorista
harcosok fogalmait, illetve fejleszteni
sziikséges ezen szervezetek és személyek
irdnyaban fenndll6 finanszirozasi csator-
ndk feltdrasi modszereit.

7. El kell végezni a nonprofit szféra
felulvizsgalatat annak érdekében, hogy
a hatésdgok valos képet szerezzenek a
fenyegetésekrdl és kockazatokrél. A non-
profit szféra miikodésének atlathatésiga
és a folyamatos monitoringtevékenység
hozzajarul a szervezetek altal kezelt va-
gyon feletti folyamatos ellenérzéshez.

8. A tdbmegpusztito fegyverek, valamint
a kettds felhasznalasu termékek elsallita-
sanak és kereskedelmének megakadalyo-
zasa folyamatos és szigoru feliigyeletet
igényel az allamok, akar a nemzetkozi
szervezetek oldaldrél. A jelenlegi szaba-
lyozési kornyezetet az dllam alatti szerep-
16k térnyerése okan sziikséges fejleszteni.

A Moneyval orszagjelentését alapul
véve A pénzmosdas és a terrorizmusfi-
nanszirozas elleni nemzeti kockazatér-
tékelésrol sz6l6 intézkedési tervrél szo-
16 1333/2017. (V1. 9.) Korm. hatédrozat
rendelte el a pénzugyi rendszer pénz-
mosassal és terrorizmusfinanszirozdssal
kapcsolatos részleges feliilvizsgalatat és
atalakitasat. A kormanyhatarozat tobb
minisztérium mellett a Magyar Nemzeti
Bankot, a nyomozé hatésagokat, a vim-
hatésdgot, nemzetbiztonsagi szolgdla-
tokat, a rendorségrol szol6 toérvényben
meghatdrozott, a belsé btinmegel6zési és
btinfelderitési feladatokat ellaté szervet,
valamint a terrorizmust elhdrité szervet
és igazsagugyi tertileten illetékes szerve-
ket vonta be a munkaba.”

A munka egyik eredményterméke az
Eurépa Tandcs Moneyval orszigjelen-
tésben Magyarorszag részére megfogal-
mazott, pénzmosas elleni ajanlasok vég-
rehajtasarol készitett akcidtervrél szolo
1688/2017. (IX. 22.) Korm. hatirozat,
amely felsorolja a kiilonb6z6 intézmé-
nyek illetékességi korébe tartozé felada-
tokat és hataridsket.
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AZ ORSZAGJELENTES ALAPJAN
VEGREHAJTOTT JOGSZABALYI
VALTOZASOK

A 2016 szeptemberében publikalt Money-
val orszigjelentés utan, Magyarorszagnak
a2017. december 5. és 7. kdzott megren-
dezett plenaris tilésen kellett bemutatnia
a pénzmosds és terrorizmusfinanszirozas
szabalyozdsi kornyezetével kapcsolatos
Az alabbiakban nézzik
azon f6bb intézkedéseket, amelyek szer-

valtoztatasait.

vesen illeszkednek a Moneyval orszagje-
lentésben megfogalmazott ajanlasokhoz.

1. A pénzmosds és a terrorizmus fi-
nanszirozasa megel6zésérél és megaka-
dalyozasardl sz616 2017. évi LIII. torvény
kiterjednek valamennyi
kockdzatot hordozé szereplére,
sorban az ugyfél-atvilagitas, tulajdono-
si informdciék koézponti nyilvantartasa,
pénzatutalasokkal kapcsolatos adatokra,
tovabba a feliigyelet tekintetében.

2. Az Eurépai Unié és az ENSZ Biz-
tonsagi Tandcsa altal elrendelt pénziigyi
és vagyoni korlitozé intézkedések végre-
hajtasarol sz6l6 2017. évi LIL. torvény a
kockazatokat hordozé szereplék szank-

rendelkezései
elso-

ciondldsa kapcsan tartalmaz rendelke-
zéseket. Vagyonbefagyasztassal és egyéb
pénziigyi korlatozé intézkedésekkel szer-
vezetek vagy teljes orszdgok mozgasterét
lehet lesztikiteni, és id6legesen leallitani
az dllam nemzetkozi jogokba 1itk6z6 tevé-
kenységét, esetleg expanzios torekvéseit.®
3. A kulfoldrsl tamogatott szervezetek
atlathatosagarol szolé 2017. évi LXXVIL
torvény az egyesiiletek és alapitvinyok
gazdalkodasat teszi atlathatobbd, mivel a
torvényben meghatarozott, kulfoldrsl ér-
kez6 tamogatds esetén a szervezeteknek
bejelentési kotelezettségiik van a székhely
szerinti illetékes torvényszék iranydba.
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4. Bovilt a Magyar Nemzeti Bank sze-
repkorét erdsité jogszabdlyok kore, ame-
lyet a Magyar Nemzeti Bank 19/2017.
(VIL. 19.) rendelete, valamint a Nemzet-
gazdasiagi Minisztérium 21,/2017. (VIIL
3.) rendelete er&sitett meg. A 2010-es
évet kovetben a Magyar Nemzeti Bank
szerepvillaldsa tdlmutat az drstabilitds
biztositasan, és nagyobb figyelmet kapott
a gazdasidgi novekedéssel, a pénzigyi
stabilitassal, illetve a tarsadalmi stabili-
tassal kapcsolatos felel6ssége (Lentner,
2015:37). A pénziigyi stabilitds pedig
tobbek kozott olyan elsfeltételekre épiil,
mint a bels6 és kiils6 sokkoknak valé el-
lendll6 képesség és a kockazatok ismerete.
Ha a gazdasagi alrendszer atlathat6, nin-
csenek ,fekete foltok”, megteremthets a
fenntarthaté fejlédés. Ennek érdekében
fel kell 1épni minden olyan szereplével
szemben, amely a sziirke- vagy feketegaz-
dasdgot erdsiti (pénzmosds), vagy a tarsa-
dalom kohéziéjit és politikai rendszerét
destabilizdlja (terrorizmus). Nemzetkozi
példakon keresztul lathat6, hogy olyan
orszagokban, ahol a pénziigyi rendszer
nem atldthaté vagy rosszul szabdlyozott,
ott nagyobb teret hasit ki maganak a
szervezett bilinozés, a radikalis/militans
csoportok, az embercsempészet, valamint
a fegyver- és drogkereskedelem. A pénz-
gyl rendszer stabilitisinak megorzése
mellett a nemzetbiztonsag is megkivanja
a fenti tényezSk kiiktatdsat vagy miniméa-
lisra lecsokkentését, hiszen az adott or-
szag politikai alrendszerének szervezése
és a tarsadalmi viszonyok javitasa enélkal
nem végezheté eredményesen.

5. A gazdalkodasi tevékenységet végz6
tarsasiagok, valamint a civil szervezetek
(egyesuletek, alapitvanyok) 2018. januar
1-jét6l kotelesek az dgynevezett Cégkapu
feluletén regisztralni, és a késébbiekben
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azon keresztiil lebonyolitani az elektroni-
kus tigyintézést.

A Moneyval elismerte, hogy Magyar-
orszag rovid id6 alatt ,dicséretes el6re-
haladast” tanusitott, és szamos tertlet
besoroldsa javult (Moneyval, 2017:10).
Ugyanakkor bizonyos teriiletek még to-
vabbi intézkedéseket kovetelnek, éppen
ezért a Moneyval 2018. decemberi ple-
ndris tilésén Magyarorszagnak ismételten
alkalma lesz aldtimasztani a jogrendszer
fejlesztésére irdnyul6 ersfeszitéseit.

Magyarorszag nemzetkozi vizsgilata a
Moneyval plendris tilésével nem ért véget,
mivel vele parhuzamosan a FATF is megfi-
gyelés ala vonta Magyarorszagot. A FATF
célja nem kevesebb, mint vildgszinten el-
fogadott standardok kidolgozisa a pénz-
mosds és terrorizmusfinanszirozas tekin-
tetében. A standardizilds el6nye, hogy az
orszagok erofeszitései Osszehasonlithato-
va valnak, ezéltal nyomon kovethetdk az
egyes orszagok vagy orszagcsoportok dltal
hordozott kockdzatok.

Ugyanakkor moédszertani szempont-
baol latni kell a FATF standardizalasanak,
valamint az egyes orszagok besoroldsanak
korlatait. Az egyes vizsgalt orszagok jogsza-
balyi kérnyezete, politikai kultiiraja ugyan-
is jelent6sen eltér egymastol. Az Eurépai
Unié6 barmely tagdllamdban a pénzmosas-
sal és terrorizmusfinanszirozassal kapcso-
latos intézkedések sokkal hatékonyabban
fejtik ki hatdsukat, mint kevésbé jol szer-
vezett, esetleg torékeny allamok esetében.
A torékeny allamok egyik kozos jellemvo-
nasa, hogy a koézponti kormanyzat nem
gyakorolja az orszag teljes tertilete felett
az ellendrzést, ennélfogva hidba keriilnek
kulonbozo jogszabalyok bevezetésre, azok
nem érvényesithetéek mindenhol.
vitathatatlan, hogy
nemzetkozi szintéren a FATF dontd szere-

Mindazonaltal

pet jatszik a pénzmosas és terrorizmusfi-
nanszirozas vizsgalata kapcsan, ennélfogva
az egyes orszagok nemzetkdzi megitélését
is képes befolyasolni. Amennyiben straté-
giai szintli hidnyossagokat vél felfedezni,
megkezdddik az International Co-opera-
tion Review Group (ICRG) eljards, ebben
az esetben pedig joggal feltételezhets az
érintett orszagrol, hogy a pénzugyi rend-
szere kockédzatokat hordoz.’

OsszEGzES

Magyarorszag foldrajzi helyzetébdl adoé-
déan szamos kockazati tényezdnek ki van
téve, ennélfogva nem megleps, hogy a
nemzetkozi szervezetek, igy az Eurépa
Tandcs vagy az FATF szigortan vizsgélja
a pénzmosdssal és terrorizmusfinansziro-
zassal Osszefliggd szabdlyozasi kornyeze-
tet. Az orszagjelentés hatasara az atfog6ébb
intézkedések a 2017. évben, illetve 2018.
januari hatdlybalépéssel megvalésultak,
azonban szamos tertleten sziikséges to-
vabbi véltozasokat eszk6zolni. A 2018. ap-
rilis orsziggytilési valasztasok kovetkezté-
ben varhatéan lassulni fog a szabalyozasi
kornyezet fejlesztése, igy a pénzmosdssal
és terrorizmusfinanszirozassal kapcsola-
tos intézkedési ,kotelezettség” atnyualik
az 4j kormdny els6 évére.

A pénzmosassal és terrorizmusfinan-
szirozassal szembeni kuizdelem folya-
matos odafigyelést igényel az allamok
részérsl, minthogy az dllam alatti szerep-
16k — nemzetkdzi hdlézattal rendelkezs
biinszervezetek és terrorista csoportok
— egyre nagyobb kihivast jelentenek. Az
Eurépai Uni6é kozvetlen foldrajzi kor-
nyezetében — Eszak-Afrika és Kozel-Kelet
— egyre tobb olyan orszag jelent meg az
elmult években, amelyek magas kocka-
zattak, és a vizsgdlt téma szempontjabol
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egyre nagyobb odafigyelést igényelnek.
A pénzmosdssal és terrorizmusfinanszi-
rozéassal Osszefiigg6 szabalyozdsi kornye-
zet fejlesztése ennélfogva minden unids
tagallam elemi érdeke, amely nemcsak a
gazdasagi biztonsagot erdsiti, hanem mas
alrendszerekre is kihatdssal van, végsé so-
ron pedig a fenntarthat6 fejlédés megte-
remtését segiti els.

JEGYZETEK
! Az dltalinosan elfogadott paradigméval szem-
ben kritikusan felléps hangok nem magyar sa-
jatossag. A 2008-2009-es gazdasdgi vilagvalsag
nyomadn sziiletett valsigkezelési mechanizmusok
unortodox elemeket is tartalmaztak, és egyre na-
gyobb igény fogalmazédik meg nemzetkozi szin-
ten is arra, hogy a neoklasszikus paradigmabél
kilépve mas elméletek hangsulyt kapjanak (lasd
Elliot, 2017).

A fobb eredmények: 2013-ban bevezették az
egységes makro- és mikroprudencialis intézmé-

o

nyi rendszert, gazdasdgi alrendszer és hitelezési

piac élénkult a Novekedési Hitelprogram segit-

ségével, a PSZAF funkci6i és tevékenységi korei

integralédtak, felugyeleti szerepkore er6sodott.

Forras: http://reports.weforum.org/global-
competitiveness-index-2017-2018/competitive-
ness-rankings/#series=EOSQ035.

* A Moneyval 2015-ben 110,100 milliard euré
Osszegre becstli a gazdasigban a készpénzillo-
many mennyiségét.

Az Eurépa Tandcs dllandé monitoringtevékeny-
ségét végzo szerve, amelynek 47 tagillama van,
koztitk Magyarorszag is.

® A Kozponti Statisztikai Hivatal 2015. évi adatai
alapjdn a 62 152 nonprofit szervezetbdl 54 401
mindsil civil szervezetnek, és szervezetenként at-
lagosan 10 milli6 forinttal gazdalkodtak (termé-
szetesen a valésigban nagyon egyenl6tlen a be-
vételek megoszlasa). Forras: www.ksh.hu/docs/
hun/xstadat/xstadat_eves/i_qpg005a.html.

<

A munkdba bevont szervek: Beligyminisztéri-
um, Emberi Er6forrasok Minisztériuma, Igaz-
saguigyi Minisztérium, Kiilgazdasdgi és Kulugy-
minisztérium, Nemzetgazdasiagi Minisztérium,
Orszdgos Rendorf6kapitinysdg, Terrorelhari-
tasi Kozpont, Nemzeti Védelmi Szolgélat, Nem-
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zeti Ado- és Vambhivatal, Informaciés Hivatal,
Alkotmanyvédelmi Hivatal, Nemzetbiztonsagi
Szakszolgalat, Terrorelharitasi Informaciés és
Biintgyi Elemzé Kozpont, Legfébb Ugyészség,
Orszagos Birésagi Hivatal. Forras: NGM (2017).
Torékeny orszagokat sijté szankciok listdja az
Eurépai Unié, valamint az Egyesiilt Allamok ré-
szér6l: www.bscn.nl/sanctions-consulting/sanc-
tions-list-countries.

Az ICRG-eljaras soran feltartdk az adott orszag
pénzmosassal és terrorizmusfinanszirozassal kap-
csolatos kockazatait. Ebb6l a néz6pontbol ugyan
nem kilonbozik a Moneyval tevékenységétol,
viszont mig az Eurépa Tandcs regionalis, addig
az FATF globalis nemzetkozi szervezet. Igy nem
meglepd, hogy az ICRG-vizsgilatok eredményei
rahatassal lehetnek az adott orszig nemzetko-
zi megitélésére, amely végs6 soron a gazdasagi
fejlédésére is kihatassal lehet. Az ICRG-vizsga-
lat a kockazatokat hordozé orszagok esetében
kétféle, kevésbé kedvez6 eredményre juthat. Az
ugynevezett Public Statement cimii dokumentu-
mot a legkockdzatosabb orsziagok esetében bo-
csatjak ki, jelenleg Irdn és Eszak-Korea esetében
van érvényben. Az Improving Global AML/CFT
Compliance: Ongoing process cimii dokumentum
kibocsatasa esetén stratégiai szintti hidanyossago-
kat allapitottak meg a vizsgalat soran. Jelenleg
Afganisztin, Bosznia és Hercegovina, Etiopia,
Irak, Laosz, Sziria, Uganda, Vanuatu és Jemen
szerepel a listan.
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Bronislava Rubinska

The Choice and Organization of
Materials in the Communicative
Minimum for Teaching
Communication to Students With a
Non-Humanities Profile

SUMMARY

The question of the activities approach to
the choice and organization of materials in
the communicative minimum for text-
books for teaching students with a non-
humanities profile has been researched on
three levels: macro, medium and micro.
The history of the choice of contents of
teaching and its organization in communi-
cative minimum are described. The rec-
ommendations to take into consideration
the results of research, when choosing ma-
terials to the communicative minimum for
teaching students of non-humanities pro-
file within the limits of training well-edu-
cated and well-mannered students of non-
humanities profile have been worked out.

Keywords: content of teaching, choice of
materials, types and kinds of communica-

tion, forms and functions of communica-
tion, activities approach

In 1966, the minimum vocabulary for
Ukrainian schoolchildren was selected by
V. D. Arakin, V. M. Lubimova, I. V. Rah-
manov, G. M. Uizer, S. K. Folomkina and
V. S. Tsetlyn. Later on, this selection was
re-edited and re-published. The suitabili-
ty of the chosen lexical units for promot-
ing the process of communication was
defined indirectly, based on features such
as “semantic value” and “combinability”,
and they were not stylistically delimited.
Lexeme features like polysemy, word-for-
mation value, suitability for forming oth-
er units and frequency were taken into
account. Despite thorough scientific
grounding, the modern understanding

of the tasks related to teaching communi-

BronNisLAVA RUBINSKA, PhD in Pedagogy, Associate Professor of the De-
partment of European Languages, Kyiv National University of Trade and

Economics, Ukraine.
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cation requires correction in some of the
principles, such as 1) the exclusion of
synonyms, 2) the obligatory stylistic neu-
trality of the units used in education.

Further development in the theory
underlying the choice and organization
of language materials was implemented
within the limits of the communicative
approach to teaching foreign languages.
It was applied to German and English
by I. L. Bim (1979) and by V. D. Arakin,
respectively. A distinction was made be-
tween structural and functional language
models. The basis was the linguistic theo-
ry focusing on variability as the main (but
not the only) difference between a phrase
and a sentence, formally expressed with
the help of intonation. Many other differ-
ences between a sentence and an utter-
ance were not taken into account.

The development of structural and
functional approach allowed the intro-
duction of the level of supra-phrasal unity
and text. Structural and functional types
of micro-dialogues and communicative
types of monologues were singled out.

The modern understanding of the
term “function” does not only cover the
function of a language unit, but also the
speaker’s function in trying to express
thought more accurately and to influence
the partner in communication, which en-
ables a more complete application of the
communicative approach to the teaching
of foreign languages.

The application of the communica-
tive approach to the choice and organi-
zation of materials slowly transfers this
problem from the creation of vocabulary
and grammar minimums to the theory
of program and textbook creation. Thus
the subdivision between lexis and gram-
mar is removed, and the correlation

between communicative tasks and the
teaching material is applied. The neces-
sity to correlate the language system with
communication arises. But the system of
teaching communication in the meth-
ods of Teaching Foreign Languages still
needs improvement in terms of the con-
tent of teaching foreign languages. There
is still a number of questions regarding
the choice and organization of materials.
These include a more exact general ap-
proach to this problem and the identifica-
tion of the features of textbook material
selection and organization for teaching
students of non-humanities profiles. The
generalization and development of the
existing approaches in this research are
related to the consistent consideration of
all system-forming characteristics of com-
munication on the one hand, and the use
of research data in pragmalinguistics on
the other, with the aim to bring foreign
language teaching to high-school stu-
dents of non-humanities profiles closer
to their actual needs and to strengthen
its educational impact. This problem is
viewed from an activities approach, which
makes choice more specific.
Improvement in the content of teach-
ing foreign languages in higher educa-
tion is related to successive uses of the
activities approach in teaching. Students’
activities have become considerably
more colourful over the decades. After
Ukraine’s adoption of the EU system of
education and has been participating in
the Bologna process, students were given
the opportunity to study abroad, partici-
pate in international projects, conduct
scientific research and report about the
results at the international conferences
and symposiums. However, this analysis
has shown that bachelors and masters
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have certain difficulties in communica-
tion in some areas, including scientific
fields. This is due, among others, to the
fact that the question as to what to teach
has been studied insufficiently.

The aim of this article is to show suc-
cessive steps in the choice and organiza-
tion of materials in communicative mini-
mum in textbooks for students studying
subjects other than humanities. Let us
first consider the concept of “teaching
content”. There is no unanimity in the
definition of this concept. According
to the authors of the book “Contents of
Teaching Foreign Languages at School”,
there is no exclusive answer to the ques-
tion “What to teach?” (Klimentenko et
al., 1984). Based on pedagogical princi-
ples and on communication theory, T. Y.
Mironova gives the following interpreta-
tion of the term: construction of contents
of teaching of foreign languages, which
is aimed at peculiarities of communica-
tion surely corresponds to the demands
of modern society. So it is necessary not
only to investigate general problems of
communication but also communica-
tion of every concrete group of commu-
nicating people” (Mironova, 1985). This
understanding of the term was used in
this research of communication by stu-
dents of trade and finance. This requires
the selection of a) those parameters of
communication that can be introduced
into the process of teaching foreign
languages; b) the way they can be com-
bined in this process; c) the correlation
of super-induced parameters of real-life
communication with the principles of
pedagogical activity. The term “contents
of teaching foreign languages” and con-
tent selection must be viewed from the
perspective of communication activities,
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and the requirements must be set up for
the choice and organization of materials
in textbooks. The following tasks need to
be accomplished:

— consideration of the factors which
characterize the communication of
BA and MSc students of finance and
must be taken into account to ensure
completeness of the choice of language
materials and their efficacy;

— identification of language materials
that provide the above mentioned char-
acteristic features for classroom commu-
nication;

— work out the requirements to the
choice and organization of language ma-
terials into a communicative minimum,
that will provide communication needs
of this group of students.

Firstly, the concept of “communi-
cation” has a lot of various interpreta-
tions used by scientists (Skalkin, 1983;
Klimentenko et al., 1984; Passov, 1980).
In Russian and Ukrainian there are two
synonyms. In some works it is used in the
meaning of a theory, while in others it is
a synonym for communication as a disci-
pline, and as students’ language use char-
acterized by creativity, purposefulness and
interrelationship between the communi-
cators. The polysemy of the meanings of
the term is the reason for confusion. In
this essay, I agree with the definitions that
take communication for an exchange
and transfer of information, which may
be face-to-face or mediated, results in the
influence of one speaker on another one.

As the various types of communica-
tion are discussed in detail in psychology,
more specifically, social psychology and
the theory of interaction, this research
was based on their findings. The func-
tion of communication is the organiza-
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tion of interaction, i.e. regulation of the
participants’ activities that fit into to their
mutual or individual plans. The role of
speech is the mediation of efforts at the
participants’ activity regulation. Partners
exchange information in order to change
each other’s activity. In an interaction
both communicators are equally active,
while in the case of influence only one
is active. “If the need in communication
is mainly realized in the process of inter-
communication by the subject of com-
munication, in the process of influence
it is different. In the latter it is the need
of self-establishment, self determination
of the leader. ... The aim of the process of
interference is such integration of part-
ners’ activities, that can be characterized
as cooperation” (Academy of Sciences of
the USSR, 1983). Any interaction presup-
poses both reciprocity and opposition.

As the underlying processes of com-
munication are interaction and influ-
ence, the informative nature of the com-
munication process is not denied, but we
consider it secondary in the process of
serving mutual activities. The communi-
cation of the analysed students is related
to their typical activities, regulated by so-
cial requirements and control on the part
of their professors. These are:

a) their work during future profes-
sional activities in a bank or financial in-
stitution;

b) mutual creative activities;

c) their studies;

d) their scientific work. Thus their
mutual speech activities are also reduced.

The analysis of psychological research
papers and books reveal that communi-
cation is a very complex phenomenon
with a hierarchal structure. Psychologists
analyse communication on three levels:

the highest (macro-), medium (mezo-)
and the lowest (micro-) level. In this ap-
proach, students’ activities can be con-
sidered on the level of activity, detailed
actions and separate associated actions, if
we want to identify their imminent char-
acteristics and the selection requirements
in a communicative minimum. Under
“communicative minimum” we mean a
set of spheres, situations (acts of speech)
and a set of language units that provide
their implementation. So we will start this
analysis with macro level. Here we were
mostly interested in communication of
students with other people that can be
characterized by most typical themes and
spheres of communication.

The concept “sphere of communica-
tion” is also understood in various ways:
psychology, linguistics and the methods
of teaching foreign languages at higher
school consider this expression from
their own professional point of view. For
the purpose of this study, I rely on the def-
inition proposed by V. L. Skalkin (1983),
based on the concept of “situation”: com-
munication is a set of situations. Various
spheres are distinguished: social and do-
mestic, family, professional, socio-cultur-
al, social activity, law and administration,
and spectacular-mass. It is not explicitly
expressed, but this nomenclature can be
implicitly associated with practice and the
intellectual activity of communicators.
Thus the spheres of communication can
be considered from the perspective of stu-
dent activities, and in a broad sense, the
main type of activity, namely, studies and
scientific work. Whichever definition is
chosen, in terms of oral communication a
student is the subject of the activity, or the
centre of this space. This peculiarity of the
term differentiates it from the concept of
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‘theme’, which characterizes the line seg-
ment of reality without any dependence
on the speaker (Vaisburd, 1981). Thus ifa
student’s active position in speech activity
is to be defined, the sphere of communi-
cation must be taken as a starting point
to consider the theme as a structural ele-
ment of the situation and define the sub-
ject of the conversation.

Due to the high importance of spheres,
we can propose the first requirement to
the choice and organization of materi-
als in communicative minimum: repre-
sentation of the spheres of communica-
tion, typical for a student contingent, in
this case, MA students of finance. As the
classification of spheres proposed by V.
L. Skalkin (1983) can be referred to any
contingent of students, we have to specify
the contingent.

Another task is to select situations
within the analysed sphere. This analysis
has shown that the situations proposed by
the authors of textbooks stimulate only
one or two types of activities: listening and
speaking. However, recent trends also re-
quire consideration for the didactic prin-
ciple of integration. The implementation
of the integration principle and other di-
dactic principles to prevent discrepancy
between the contents of education and
pedagogical reality requirements a) the
singling out of the communication pa-
rameters that can be introduced into the
teaching process, b) defining the way the
individual parameters can be combined
and integrated into simulated classroom
communication; ¢) the correlation of the
introduced parameters with the princi-
ples of practical pedagogical activity.

At the intermediate level, typical stu-
dent contacts must be analysed within the
chosen spheres. To solve the problem we
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have to consider the typological charac-
teristics of communication, namely, the
types, functions and forms of communi-
cation. In classroom communication one
of them can be picked to be treated as
the principal one, taking the stage of ed-
ucation into account. Below is a descrip-
tion of the typological characteristics in
interaction with each other.

In modern psychology different types
of communication are distinguished: so-
cially oriented, subject-oriented and inter-
personal. In socially oriented communica-
tion the most typical activities performed
by students of non-humanities are mak-
ing public addresses, reports and short
lectures, either in one’s native tongue or
in a foreign language. Foreign languages
are mainly used for establishing business
and scientific contacts with foreigners.
Students are involved in the latter during
classroom activities. In order to bring the
process of education closer to the needs
of real-life communication students need
to be involved in situations where they are
required to act as the subject of commu-
nication, whether initiators or organizers,
in the process of interaction with other
participants of activities. This means that
the teaching material must be selected
with consideration to socially oriented
and group focus types of communication,
and its functions, forms and types.

Communication focused on a group
presumes joint activities performed to
meet group needs, helps to organize
group activities and solves the set group
objectives. For MA students participation
in joint activities is related to their stud-
ies, involvement in joint projects and sci-
entific seminars, webinars, conferences
and symposiums.

In psychological papers and articles it
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is stated that subject-oriented communi-
cation is insufficiently researched. How-
ever, this research is based on character-
istics such as:

1) a common goal, which unites the
efforts of participants of a joint subject-
oriented activity;

2) the existence of a common goal
defines and differentiates specific tasks of
each of its participants. It is made specific
in certain tasks entrusted on each partici-
pant, and can be implemented only in
line with joint actions;

3) speech acts (SA) implemented by
the participants of joint activities differ
from individual SAs, since they are all
interconnected, each not only based on
individual acts, but necessarily takes into
account the presumed future acts of all
other participants of the activity (assis-
tance or counteraction). In the process
of mutual activity realization the acts of
its individual is regulated both by the re-
flection of the object it is aimed at but
also the actions performed by other par-
ticipants, and those changes in the object
which are the result of it. The acts of an
individual are thus built not only in ac-
cordance with the correspondence to the
task and object. Private party “adapts”
the action performed by other people.
The regulation of an individual act in-
cludes the moment of “adaptation”. It
increases such characteristics of action
as “dynamics”. Finally, the evaluation of
result comply with the demands that are
determined by agreement of “mutuality”
of joint activities (Manko, 1979).

Another aspect of this research is the
study of the roles of communication. It
helps to present the planned result of
schooling as an ability to implement
the main functions of communication.

In communication theory the following
functions are distinguished: information-
al-communicative, regulatory-communi-
cative and affective-communicative. In
methods of teaching foreign languages
these functions were defined by I. L. Bim
as cognitive, regulative, value-oriented
and conventional (Bim, 1979). The re-
search presented in this essay is based on
classification, and enables us to present
the planned results of training. Distinc-
tions is purely theoretical, as all these
functions are interrelated in real-life
communication. “Cognitive function” is
seen as the process of transferring and
receiving information. It is in one way
or another related to people’s activities
focused on the conditions and means of
its implementation. Even thinking pro-
cesses proceed faster under condition of
constant informational communication.
For students the implementation of
the cognitive function correlates with
their studies and can be successful if they
pass credits, examinations, defend course
and diploma papers. The regulatory-
communicative function is implemented
in the process of behaviour, whether of
the student or of someone else. “In the
process of communication. In the pro-
cess of communication an individual
can influence the motive, aim, program,
decision-taking, execution of several acts
and their control, i.e on all components
of his partner’s activities. In this process
mutual stimulation and correction of be-
havior is realized. This influence can be
very deep and influence a personality as
a whole (Vaisburd, 1981). The regulative
function may be manifest in the form of
a call to action or to finish an action, as
in a recommendation, appeal, order, or
motto. Their meaning is known to every-
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one since childhood. Another implemen-
tation of this function is interdiction. The
first thing a small child understands is im-
possible and possible. In their future a lot
depends on how well students have un-
derstood social interdictions. The third
implementation of the regulative func-
tion, destabilization, is special, as it has
evolved during the history of civilization.
Every human being does work in favour
of or against other people. This function
is used in everyday life in the form of re-
proach, threat and accusation.

The third function is value-orienta-
tion. It is related to the desire to com-
municate with friends, maintain friendly
relationship, based on mutual interests,
joint activities.

The fourth function is the conven-
tional one. It is implemented according
to the norms of behaviour accepted in
the society where the student lives.

Under certain conditions one of the
functions can become picked as the main
one. For example, in a joint activity, the
regulative function is the leading one, as
it reflects the active position of the com-
municators, their intention to influence
others with the aim of changing their
actions and plans, and it can be imple-
mented in the form of a call to actions, an
interdiction of actions, the organization
of joint actions, the correction of other
participants’ actions, and so on. In the
process of joint activities, information is
exchanged directly or via social networks,
and the evaluation of results is focused
on getting a regulatory effect.

The syntactic features of informa-
tional descriptive monologues include
the use of homogeneous parts of the
sentence, with compound
nominal predicates. Verbs of existence

sentences
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and the presence of something are used
as predicates. The most typical gram-
mar structure is introduction — a phrase
introducing the subject, event, phenom-
enon on the whole, or the statement of
its presence. This is followed by details,
the characteristics of a given person, and
the subject or phenomenon of reality.
These are given in words and phrases
that specify and clarify the concepts given
in the introductory part. The end of the
monologue can reassert the presence of
a person, subject or phenomenon or the
selected symptoms or characteristics or
information about the exhaustion of the
selected symptoms or characteristics. All
descriptive informative dialogues should
be viewed as a single structural unit con-
sisting of elements such as 1 introduction
of a phenomenon, persons, events and
subjects; 2 characteristics of this phenom-
enon, person, event or subject, 3 gener-
alization or concretization of the intro-
duced characteristics.

In narrative monologues, the use of
sentences with predicates of action is the
most typical. Informative monologues
and narrations (information, story) are
organized as the transfers of successive
actions. Predicates in them are expressed
with the help of verbs of action, which
change each other in turn, and subordi-
nate modifiers are the words which show
the time and place of action. A narra-
tive monologue starts expressed with a
phrase introducing the event or subject
of the action, or the place and time of
the action. The expressions of event de-
velopment contain predicates reflecting
certain segments of actions not accom-
panied by speech in time and space. The
final phrase of a monologue shows either
the end of these actions with the help of
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predicate about the result of the action
or a change in the place and time of the
subjects of action, as expressed by sub-
ordinate modifiers of time and place in
space semantics.

Thus the following characteristic fea-
tures of communicative activity need to
be taken into account when evaluating
communicative minimum for students of
non-humanities subjects:

— representation of the spheres and
situations of communication, typical for
the student contingent it is meant for. In
this research it is meant for MA students
of finance.

— suitability for all four functions of
communication;

— access to three types of communica-
tion;

— representation in the minimum of
speech units, relating elementary text
units to the detailed text.

The extent to which the units can
meet the above requirements has been
evaluated on the basis of their effective
force potential.
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