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A kozigazgatasi biraskodas el6zményei Magyarorszagon*

#  Stipta Istvan egyetemi docens, Miskolci Egyetem (Miskolc)

L
1848-as gyokerek

1. A kozigazgatdsi birdskodds gondolata hazankban is
csak akkor vetddhetett fel, amikor a végrehajtds és tor-
vénykezés egymastol szervezeti értelemben elkiiloniilt, Az
igazgatds feletti birdsdgi kontroll mdsik feltétele vol,
hogy a kbzigazgatdsra vonatkozd normdk szokésjogi jel-
lege megszlnjon, az dllami cselekvés kereteit torvények
szabdlyozzak, mikodését legaldbb rendeleti szintli normak
hatdrozzak meg. Sziikség volt arra is, hogy alakuljon ki
tirsadalmi igény az dllampolgdri jogok védelmére,
szoruljon héttérbe az allami érdek elsddlegességét valld
felfogds.

Torténelmiink hosszira nydlt rendi  korszakdban
mindhdrom eldfeltétel hidnyzort. A kbzigazgatds kozpon-
ti feladatait elldté dikasztériumok egyben birdi férumok
is voltak, a varmegyék, szabad kirdlyi vérosok igazgatdsi
és itélkezési tevékenységet egyarant elldttak. Az dllami
igazgatdst alapvetGen a kozjogi szokdsok, kormdnyszeki
rendelkezések, utasitdsok és a municipiumok szabdly-
rendeletei szabdlyoztdk, a végrehajtds torvényi meg-
hatdrozottsdgdnak kovetelménye még elvi sikon sem
meriilt fel. A rendi korldtok miatt a tirsadalom szabad-
sagigénye nem fejibdhetett ki, az dllami szervek dontései
ellen dllampolgdri jogon biztositott dltaldnos fellebbezési
jog ismeretlen volt.'

2. Az 1848-as vdltozdsok a kozigazgatdsi iniéz-
kedésekkel szembeni jogvédelem fontos feltételét terem-
tették meg. A jogegyenldség kimonddsdval a kordbbi
idGszak renden kiviili elemei is igényt tarthattak az 4llam
nevében szilletett intézkedésekkel szembeni birdi
védelemre. Csak részben teljesiilt a masik kovetelmény,
hiszen az allamhatalmi dgak elvdlasztdsa nem tortént meg,
bar a felelds minisztérium feldllitdsa a végrehajtd hatalom
alkotmédnyos mozgdsterének korldtozdsdt jelentette. Nem

* A tanudmany az OTKA T 20576 sz. kwtatsi program keretében készilt.

tisztdzodott azonban a KkoOzigazgatds és birdskodds
viszonya, a két hatalmi &g szervezeti elkiilonitésére kisér-
let sem torténhetett,

A korabeli viszonyokra tekintettel természetesen nem
keriilhetett sor a végrehajtds alkotmédnyos szabdlyozdsdra
sem. Az dprilisi torvények néhdny rendelkezése azonban
mAdr tartalmazott olyan szabdlyokat, amelyek a végrehajtis
folott birdsdgi kontroll elvi lehetségét, dltaldnos kereteit
foglaltdk magukban.

Az 1848:11. tc. 19. §-a az ,orszdg koziigyei felett /.../
tartandé értekezés végett” Buda-Pesten egy ,, dlladalmi
tandes”  feldllitdsat tervezte. A torvény a testiilet
Osszetételérol csak annyi eligazitdst adott, hogy a ,,magyar
kir. udv. kancelldria elGad6 tandcsosai ebben a testiiletben
kapnak helyet”. (1848:IILtc. 22. §). A reformelképzelés
jelentSségét alabecsiilé szerzok tgy vélik, hogy e tandcs
orszdgunkba telepitett 1j kamarilla lett volna.” Az étszer-
vezésben érintett kancelldriai fGtisztviseldk egykord
értelmezése szerint e férumnak a kordbban hatdskoriikbe
tartozé semmisségi ligyek elbirdldsdra részben kizjogi
szerint a térvény szivegezSi mdr 1848-ban arra gondoltak,
hogy ezen testiilet az dllami szervek kozotti feladatiitkdzés
esetén ligydontd hatdskort gyakorolt volna. A dualizmus
elsd éveiben az dprilisi torvényekben kbzjogi bézist keresd
politikusok ezt a férumot a polgrok dllammal szembeni
jogvédelmére is alkalmasnak tartottdk. Az 1870-es parla-
menti vitdk sordn Pulszky Ferenc kijelentette, hogy

kozigazgatdsi és kozjogi jogvédelem érdekében csak az

1848: IIL. tc. dllamtandcsrol sz616 rendelkezését kellene
végrehajtani. Ez a testiilet kell6 alkotmédnyos garancidt
nydjtana a végrehajtdssal szemben, €s felhaszndlhaté
lenne a kormény parlament elé terjeszieft javaslatainak
véleményezésére is.’

Az aprilisi torvények kozott az 1848:V. tc. is a kozigaz-
gatdsi birdskodds eszméjét idézte, amikor a létrehozni ren-
delt kozépponti vdlasztmdnyokat egyes esetekben

1 Concha Gyézd: A kizigazgatisi biriskodds az alkotminyossdg és az egyéni joghoz vald viszonydban. Bp. 1877, (tovibbiakban: Concha 1.) 11-13.0ld;
Martonyi Jdnos: Az itvendves kizigazgatisi birdsdg (Kiilénlenyomat a Virosi Szemle XXXIIL évfolyamibadl) Bp. €.n. 4-5. old.. Martonyi Jdnos: A kiizigazgatisi
bitiskodis bevezetése, szervezete és hatékonysiga Magyarorszdgon (1867-1949). Acta Jur. et Pol. Tom. XX. Fasc: 2. (tovdbbiakban: Martonyi) 3-5. old.

2]

old.

Gergely Andrds: Az 1848-as magyar polgdri dllamszervezet, In.: A magyarorszigi polgdri dllamrendszerek. (Szerk.: Poloskei Ferenc és Rinki Gybrgy) Bp.1981. 56.

3 Kdrolyi Arpdd; Az 1848-diki pozsonyi thrvénycikkek az udvar eltt. Bp. 1936 (tovibbiakban: Kirolyi) 230 old. Az 1848:11L. te. ezen szakaszit feltehetdley
Ghyczy Kilmin szerkesztette, Vi Sdndorffy Kamill: Térvényalkotdsunk hoskora. Az 1825-1848. évi reformkorszak tiirvényeinek tirténete. Bp. 1935. 203-205.
old. Gergely Andris értelmezése szerint az dllamtandes a fokegyiri jogok gyakorlasival, a nemesség és rendadominyozdssal kapusolatos kérdéseket targyalt
volna, Im.: 56. old.; Pulszky Ferenc felszdlaldsa: Az 1869-dik &vi april 20-dikdra hirdetert Orszdggy(lés KépviselShizinak Napldja. Pest, 1870. (tovibbiakban:

Naplé 1870) X, kiit, 245. old.

[AnO1ZOM 1ANYWOan1bOf|




118

1997. MARCIUS

I JOGTUDOMANY! KOZLONY |

ftélkezési jogkorrel ruhdzta fel. A torvény 19. §-a szerint
egy sor kozigazgatdsi dontés elleni panaszrél (pl. a vilasztoi
névjegyzekbdl valé kihagyds miatt) ez a testiilet dontott. A
kozépponti valasztmanyok az eléjiik utalt iigyekben véglege-
sen hatdroztak, a hozott hatdrozatok megvaltoztatisara a kor-
ménynak nem volt lehetGsége. Az ligydontd testiilet a kora-
beli értelemben vett népképviseleti elv szerint allt Gssze,
képviselte a valasztokeriileteket, helyet kaptak benne a koz-
ségi eldljarok. Fontos kizigazgatési tigykorben ez volt az el-
58, ténylegesen miikadd, birdi jogkort gyakorlé testiilet.*

3. Az 1848-49-es idGszak a kozigazgatdsi birdskodds
ligyében is csupdn a kereteket, az elvi igényt teremtetie
meg. A polgdri dllamszervezet egyik alapkérdése valtozatl-
anul a hatalmi dgak egymdshoz valé viszonydnak szaba-
lyozasa maradt. Az elsG népképviseleti orszaggyilés eldtt
egyetlen olyan eldterjesztés sem szerepelt, amely a minisz-
teridlis szervek hatdskorébe tartozd tigyek birGsdgi feliil-
vizsgdlatdval foglalkozott volna. Néhdny magdnjogi jellegd
tigytipus elbirdlasandl testiileti kontrollt alkalmaztak, vagy a
vélasztott birésdgra emlékeztetd szervezeti megolddsokat
kivantak bevezetni. A kisebb kirdlyi haszonvételi jog
megsziintetését célzd torvényjavaslat vitds esetre egy
Hkilldottség”  alakitdsdt tervezte, amely a sziikséges
intézkedéseket birdlnd feliil. A kozos legelok elkiilo-
nitésérdl szold egyik képviseldi torvényjavaslat szerint a
vitds ligyeket az érdekeliek egyetértésével kijeldlt 6t ,,bir6”
dontétte volna el, ezek formaszerd {télete ellen a rendes
birésdghoz kellett volna fordulni. Az tirbéri karpétlds végre-
hajtasdt célzd, 1848. december 23-dn benydjtott férendi
hdzi inditvany a pénzbeli kartalanitds végrehajtdsdval a
képviselShdz dlial vdlasztandd két, s a forendek soraibdl
delegdlt egy tagbdl 4ll6 vélasztményt kivant megbizni. A
hdrom tagy testiilet orszdgos illetékességgel rendelkezve
végérvényesen dontdtt volna a helyhatdsdgi €s pénziigyi
kozigazgatdsi szervek hatdrozatairl. A javaslatok egyike
sem volt elvi indittatdsd, bar a végrehajtdstd]l fiiggetlen
testiiletek feliilvizsgalati jogosultsdga mindegyikben jelen
volt. Az 6nvédelmi harc viszonyai kozott a kozigazgatds
édemi fteriiletein szoba sem johetett a hatdrozatok
megtdmaddsdnak joga. A katonadllitdsrol, a pénziigyekr6l,
addkivetésrdl alkotott torvények és képviselShdzi hatdroza-
tok a polgdrok feltétlen engedelmességével szdamoltak.*

L
Kisérletek a kiegyezés utan

1. A kiegyezést kovetd években keriilhetett sor eldszor
az 1848-as torvények végrehajtdsdra, dllamszervezeti
elképzelések konkretizdldsdra. A korabeli kormdnypdrt
ekkor még nem tervezte a kozigazgatisi birdskodds
bevezetését. Ennél fontosabbnak itélt kérdések is szabdly-
ozatlanok voltak. Kiépitésre virt a kor kdvetelményeinek

megfelelS bir6sdgi rendszer, hidnyzott a kdzponti végre-
hajtds é€s az alsébb szintd adminisziracié viszony4nak
rigzitése, nem voltak jogszabdlyban koriilirva az dllam-
mal szemben is védendd dllampolgéri alapjogok. A Dedk-
part mértékadé személyisége attol féltek, hogy a kbzigaz-
gatési birésdg gyengiti az dllami akaratot, korlitozza a
miniszteri 6ndlldsdgot, szepardcids folyamot ersit akkor,
amikor az orszdg nemzetiségi, politikai szempontbdl
végletesen megosztott.

A magidt , kozjogiként” definidld ellenzék sem kovetelte
teljes meggydzddeéssel a kormdny hatalmanak korldtozdss-
val jdr6 intézmény bevezetését. Tagjai silyosabbnak vélt
intézményekre koncentrdltak, a kiegyezés kiméletlen
birdlata mellett foleg a megyei autonémidt, a valasztds
elvét védelmezték. Nagy volt e kérdés koriili elméleti
bizonytalansag is, hidnyoztak a tisztdz6 tudomdnyos vitdk.
A térsorszdg példdja sem Osztonzodtt az adminisztrativ
judikatira bevezetésére. Ausziridban 1869-ben allitottdk
fel a Birodalmi Birésdgot, amely az alkotményban biz-
tositott dllampolgdri alapjogok megsértése esetén jart el, a
kozigazgatds tOrvénysértd hatdrozatainak feliilvizsgdlata
nem tartozott hatdskorébe.®

2. A birésagi szervezeti torvény meghozataldval,
1869-ben, a kozigazgatdsi birdskodds bevezetésének
fontos eldfeltétele teljesiilt. A kormanypdrt hatdrozottan
kidllt a korszerd, végrehajtdstdl fliggetlen birésdgi rend-
szer mellett és az ellenzék rendkiviil heves tdmadisa
ellenére a birdk kinevezését tamogatta. A kozjogi
kérdéseket elGtérbe helyezd ellenzék ezzel szemben a
birdk vélasztdsat kdvetelte. Csupdn mdsodlagosnak tar-
tottdk a kevesebb politikumot tartalmazé hatdskori vitdk
eldontésének torvényi rendezését, valamint a polgéri
jogok védelmét biztosité dllambirdsdg feldllitdsdt. A
kormédnnyal szembendllé képviselSk ezen utébbi allds-
pontja nem dllt tdvol Horvdth Boldizsér igazsdgiigymi-
niszter eredeti elképzelésétdl, aki mar kordbban javasol-
ta ,,illetdségi osszelitkozések™ tigyében egy dllambirdsdg
feldllitdsat. A birdi hatalomrdl sz6l6 térvényjavaslat
bizottsdgi vitdjaban is felmeriilt ennek sziikségessége.
Egy bizottsagi inditvany erejéig megjelent a kozigaz-
gatdsi birdskodds eszméje abban a tdmogatds nélkiil
maradi elképzelésben is, amely szerint a rendes biréi
hatdskort a kozigazgatdsi intézkedések elleni jogvé-
delemre is kiterjeszteni javasolta.

Dedk Ferenc a birdsdgi térvényjavaslat képviselGhdzi
vitdjdban vetette fel djra az dllambirésdg gondolatdt.
Inditvdnya gyakorlati jellegd volt, a birdk Kivélasztdsa,
alkalmazdsa koril kialakult nézeteltérések dthidaldsat
célozta. Olyan testiilet feldllitdsat tartotta sziikségesnek,
amely véleményt nyilvanitana a biréi tisztségre palyazék
vagy jeloltek személyérdl, itélne a politikai bintettek és
vétségek iigyében, és dllast foglalna a birésdgok €s a

4 A kbzigazgardsi birdsigokrol szolé 510. sz. téirvényjavaslat eldzetes targyaldsara kikiildiitt bizottsdg jelentése” Orszdgos Levéltdr K2.1892-1896. (1894-8283. s2.) 5.
old.; Csizmadia Andor: A magyar vilasztdsi rendszer 1848-1849-ben. (Az elsd népképviseleti vilasztisok) Bp. 1963, 69-70. old.

5 Az 1B48/49. évi népképviseleti orszdggyilés. (Szerk.; Bedr Jdnos) Bp. 1954, 628,650, 654. old,

6 Wilhelin Brawneder-Friedrich Lachmayer: Osterreichische Verfassungsgeschichte, Wien, 1980, 160. old.; Oskar Lehner; Osterreichische Verfassungs- und

Verwaltungsgeschichie. Linz, 1992, 222. old.
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kozigazgatdsi szervek hatdskori vitdiban. A testiiletet
fele részben az orszdggyilés vdlasztotta volna, mdsik
felét az uralkodd nevezné ki. Elnokiiket maguk koziil
vélasztandk.” A javaslat nyomdn komoly zavar timadt a
kormanypdrti képviselSk kozott. A parthivekkel kordbban
nem egyeztetett, az uralkodd eldszentesitési jogdba vdgé
alkotmdnyos alapkérdést érintd javaslattal ebben a for-
méban a képviselok tobbsége nem értett egyet. Vikovics
Sebd egyenesen azzal utasitotta el az elképzelést, hogy
ilyen testiiletek ,,alkotméanyos dllamokban nem léteznek™.

3. Tisza Kdlmdn ellenzéki partvezér targybeli kifogasai
gyakorlati természetiek és ellentmonddsosak voltak. Nem
kivant a birdk kivdlaszidsdndl egy bizonytalan dsszetételd
testiiletnek donté befolydst biztositani, nem akarta a mi-
niszteri feleldsséget csorbitani, a kormédnyzati mozgdsteret
korldtozni. Ugyanakkor hangoztatta, hogy ,az egyéni,
testilleti és politikai szabadsdg f6 feltétele az, hogy a
kozigazgatasi visszaélések ellen a bir6sdghoz lehessen
folyamodni.” A dedkihoz hasonlé sorsra jutott az 1869.
julius 6-an Gyorffy Gyula dltal benyujtott inditvany is,
amely a birdsdg és kozigazgatasi szervek kdzotti hatdskori
Osszeiitkozések ligyét a semmitszékre kivdnta bizni. A
javaslat mellett hatdsosan érvelt Ghyczy Kdlmdn, aki azt
vetette a kormény szemére, hogy ilyen kérdések 1864 ota
mdr Oroszorszdgban is birdsdg elé tartoznak. Tisza
Kdlméan ezt a megoldést elfogadhaténak tartotta, a kor-
manypdrt ellendlldsdban az adminisztrativ abszolutizmus
gyGzelmét latta a szabadsdg felett.*

4. Az 1869:1V. tc. (birdsagi torvény) kétségteleniil hala-
dé volt abban a tekintetben, hogy megerdsitette a bi-
raskodds szerepét a végrehajtdssal szemben, és 19. §-dval a
kozigazgatést is a torvények ald rendelte. Az idézett sza-
kasz szerint a bird ,a torvények, a torvény alapjan ke-
letkezett s kihirdetett rendeletek ... szerint tartozik eljarni
és itélni.” A kérdés tehdt a korabeli jogdllamisdg
kivetelményeit tekintve az eurdpai normdk szerint ren-
dezddott. Vdltozatlanul nyitva maradt viszont a legna-
gyobb gyakorlati probléma, a diszkreciondlis kozigaz-
gatdsi cselekvés folotti itélkezés kérdése.

A torvény 1. §-a, amely szerint a , kozigazgatdsi és a
biréi hatdsdgok egymds hatdskdrébe nem avatkozhatnak™,
hosszd idére kizdrta a tendes birdi joghatdsag kiter-
jesztését a vitds adminisztrativ (contentiosus) lgyekre.
Rdaddsul sajdtos ellentmonddst is teremtett, hiszen egyes
torvények (1869:I1Ltc. 3. §-a, 1871:XXXI.tc. 15-26. §-a,
187TL:XXXIL tc. 2. §-a, 1874:XXXIIL tc. 50. §-a,
1890: XXV tc. 3. §-a, 1891:XVIL tc. 12-16. §-a) késdbb
lehet6vé tették a kozigazgatdsi hatdrozat rendes birdsdg e-

[6tti megtdmaddsat. A birdsdgi szervezeti térvény 25. §-a
a birdi és kozigazgatdsi hatdsdgok kozott felmeriilt hatds-
kori dsszeiitkozések elintézésével - a lehetd legrosszabb
megolddst vdlasztva - a minisztériumot bizta meg,

A birésigi szervezeti torvény vitdjdban az igazsdgiigy-
miniszter megigérte, hogy az dllamtorvényszék kérdé-
sében ,hamarosan” torvényjavaslatot terjeszt els. Erre
csupdn 1880-ban keriilt sor.

Az alkotmanyos dllamrendszeriink sorsat hosszii tdvon
meghatdrozd, kdztérvényhatésagokrél szolo 1870:XLII. tc.
parlamenti vitdjdban mdr nagy hangsillyal szerepelt a
kozigazgatasi birdskodds tigye. A kormény ekkor szoritot-
ta hdttérbe a megyei autonémidt, a foispani jogkor kiter-
jesztése révén tovdbb ersitette pozicidjat. A magyar
municipalizmus védelméért sikra sz4ll6 ellenzék elkesere-
dett kisérletet tett a kormédnyhatalom visszaszoritasara,

Tisza Kélmén tdrgyunkat érintd hatdrozati javaslata ebben
a szellemben sziiletett. Ondll6 inditvanyban vetette fel egy
fiiggetlen, semmi el6léptetést barmely partkormanytél nem
véarhat6, pérton foliili biréi hatdsdg” létrehozataldnak sziik-
ségességét. Ez atestiilet dontott volna a miniszteri rendeletek
torvényessége feldl a kormdny és a torvényhatésdgok kozott
felmertilt vitdkban. Az eldterjesztd indokldsa szerint a ren-
deletek torvényességérdl nem donthet a parlament, hiszen a
tobbségi partnak nem érdeke a kormény megbuktatisa, A
birdsdg bevezetése ellen felhozott érvekre reagdlva céfolta,
hogy ezen testiilet parlament f6ié helyezésével a miniszteri
feleldsség csorbulna. ,,Nem kovetkezett ez be Amerikdban,
és Anglidban, djabban Ausztridban sem, ahol fébirdsdgok
dontenek az adott kérdésben”. A parlament térvénymagya-
rdzati joga sem sériilne, hiszen az nem egyedi ligyek, hanem
a torvény dltaldnos értelmének magyardzatit jelenti. Az
elbterjesztés, amely a hatalmon kiviili erSk szemléletval-
tozdsdt tikkrozte, mdr abbdl indult ki, hogy a parlamentariz-
mus mellett szitkség van a kormdny tilhatalmi torekvéseit
korldtozé onkormdnyzati rendszerre és az egyéni jogokat
garantdld dllambirésdagra.

Az dllamhatalmi dgak megosztdsarél - mellékesen -
kialakult vitdban az ellenzék gy vélte: a végrehajté hata-
lom fo16tt nem a parlamentnek, hanem a fiiggetlen bir6sdg-
nak kell dontenie. E testiilet, amely ,,hivatdsdndl, rendel-
tetésénél, és helyzeténél fogva parttusdk folott dllna,” nem
rendelkezne olyan eszkozokkel, amelyek tilhatalmat biz-
tositana. Az j itélkezd szerv hatdskorérol eltértek nézeteik.
Ghyczy Kdlmdn az édllambirésdg elé tartozonak vélte a
megyei bizottmédnyok és tisztvisel6k dltal okozott kérok
feletti ftélkezés és a felelGsség megdllapitdsdnak kérdését.
Simonyi Ernd szerint a megalkotandé birésdg a kormény
rendeleteinek térvényességérdl dontve a varmegyék régi
alkotménybiztosité szerepkorét venné ét.’

7 Az 1869-dik évi dpril 20-dikdra hirdetett Orsziggyiilés Nyomtatvinyai. Képviselohdzi Napld I1. kit. Pest, 1869, (tovibbiakban: Napld 1869) 381, 442, old.; Dedk
Ferenc beszédei. 1868-1873. VI, kiit. Osszegydjttite: Kdnyi Mand. Bp. 1903, II. kiad. (tovabbiakban: Kényi) 219-222. old.; Csizmadia Andor: A polgiri dllamépités
Dedk Ferenc politikai nézeteiben. In.: Jogi emlékek és hagyomdnyok. Bp. 1981. 345-346. old.; Sarlds Béla: Kizigazgatds és hatalompolitika a dualizmus rendsz-
erében. Bp. 1976. 23-24. old.; Mdthé Gdbor: A magyar burzsod igazsdgszolgaltatisi szervezet kialakuldsa 1867-1875, Bp, 1982, 41. old.

8 Kdnyi: 222, old.; Concha L. 15-16. old.; Napld 1869, 375, 430, old.

9 Naplo 1870. X, kiit. 33., 36-37. old. Ezt az dllispontot vallotta [rdnyi Ddniel is: Naplo 1870 X. kit, 72, old. Ellenzéki felszdlalisok: Ghyczy Kalman Napld 1870 X.
kist. 178. old.; Simonyi Emnd Napld X. k. 230. old. Tisza Kdlmdn a részletes vitiban modositd inditvinyt tett. Eszerint addig, mig 4 tirvényhozds nem alkotja meg az
llambirdsdgrol szdlo tiirvényt, a vitatolt kormidnyrendeletek trvényességnek tigyében a semmitdszék hivatalban legidGsebb 6t tagjabol 4ll6 szendtus hatdrozna. Napld

X1 kéit. 135-136. old.
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5. A kormdnypédrti tobbség azonban ellenezte az
dllambirosdg feldllitdsdt. Rajner Pdl beliigyminiszter
ugyan elvben elismerte, hogy ,,bizonyos dllambirésdgok™
feldllitdsa sziikséges lenne, de azonnali bevezetését veszé-
lyesnek tartand. A parlamenti kormény legnagyobb ereje
ugyanis - vélte-, hogy ,,néha a haza megmentése cz€ljabdl
til teheti magdt a torvényen”. Az dllambirésdg ebben az
esetben a kormdny eljdrdsat igazold parlamenttel keriilne
Osszelitkozésbe. Toth Vilmos azt az aggélyat hangsilyozta,
hogy ha az egyik térvényhatdsdg végrehajtand a kiadott ren-
deletet, a masik allambirésdghoz fordulna, megszinne az
egységes igazgatds. Szavaibdl is a rendkiviili helyzettdl vald
félelem olvashatd ki: ,,Ha onok azt mondjdk, hogy a mi
torvényjavaslatunk a korményt a térvény wdvd teszi, akkor
én Onoknek azt felelem, hogy az 6nok torvényjavaslata az
orszag tobbségét és annak hatalmdt képviseld korményt egy
dllamiorvényszEk €s a megyék bdbjavd akarja lealacsonyi-
tani és megfosztani a nemzetet a legvalsdgosabb percekben
azon mukadd erdid], mely nélkiil kormdnyozni nem lehet,
actidra gondolni pedig valdsdgos képtelenség.” Kerkapolyi
Kdroly is 6vott a birdsdg behozataldtdl, mert ,,az dllam-
birésag elétt sok por, és az orszdgban kevesebb kozigazgatds
lenne”. Az modern viszonyok kozott egyébként is elképzel-
hetetlen, hogy az dllamnak ne legyen orgdnuma a kozigaz-
gatds kozvetitésére. Tandrky Gedeon sajétos érvelése szerint
nemzeti jellemvondsunk a negatio és az tigyvédiesség. A
kozigazgatdsi birdskodds mindkét eldnytelen tulajdonss-
gunkat erdsitené. Bevezetése esetén a,,megye minden egyes
esetben perbe keveredne a kormdnnyal, igy nem jogdllam,
hanem iigyvédeskeds dllam lennénk.” Treforr Agoston
elvben szintén fontosnak tartja a biréi jogvédelmet, de csak
akkor, ha az adminisztracié torvényekben biztositott allam-
polgdri jogot sért meg, Ha viszont a végrehajto testiilet kap
ilyen jogot, a kozigazgatds lehetetlenné vilik. Magyarorszdg
megyéi - érvelt a kiilfoldi példakat felsorakoztatd ellen-
zékkel szemben - nem hasonlithatdak a svdjci kantonokhoz,
és az amerikai tagallamokhoz, hiszen az allambirdsdg elfo-
gaddsa esetén ,,Magyarorszdg megsziinnék egységes dllam
lenni, a megyék foderdcidjava vdinék”. Rénay Jdcint 6vta az
orszaggyilést, hogy az angol viszonyokat tekintse pél-
daként. Az ottani kozigazgatdsi panaszokat legfelsébb szin-
ten eldontd Queens Bench ugyanis az uralkodd dltal ki-
nevezett biréi testiilet, melynek dontései ellen a Lordok
Hézahoz lehet fellebbezni. Nélunk ilyen konstrukcid a féren-
di haz elkeriilhetetlen reformjdig elképzelhetetlen lenne.

A gyakorlati kbzigazgatds szempontjabol Nehrebeczky
Sdndor utasitotta el az dllambirdsdg eszméjét. Utalt arra,
hogy a kozigazgatdsi szervek elé tartozé ligyek nagy
részében még nem sziletett tdrvényi szabdlyozds.
Ezekben az esetekben beliigyminisztérium rendeleteket,
egyedi utasitdsokat kényszeriil kiadni. Ilyen kértilmények
kozott a birésdg nem tudna torvényességi alapon itélni,
kényszerien jogot kellene alkotnia.

A kozigazgatasi birésdgrol mellesleg lefolyt vitdban is
széba keriilt a leendd testiillet hatdskérének kérdése.
Nehrebeczky Sandor a valamikor feldllitandé bir6sdg elé
tartozénak vélte az egyes felek és a kormdny kozegei
kozott keletkezett contentiosus tigyeket, valamint a poli-
tikai és biréi hat6sdg kézott felmeriilt hatdskori vitdkat.
»De, hogy az administrationalis panaszok fol6tt hozott
hatdrozatok ahhoz legyenck feliilvizsgdlat végett folter-
jeszthetdk, a gyakorlatban nézetem szerint kivihetetlen.”"

6. Az 1871-es kizségi torvényjavaslar Altaldnos
vitdjdban folytatédott a kordbban megkezdett vita.
Schwarz Gyula vetette fel elséként a kozigazgatdsi
birdskodds sziikségességét. Rendkiviil veszélyesnek itélte
ugyanis azt a helyzetet, hogy végsé fokon a beliigymi-
niszter dont kozigazgatdsi iigyekben. Nem tartotta ugyan-
akkor helyesnek azt sem, hogy a kozigazgatdsi judikatiira
a rendes birésdgok hatdskorébe kertiljon. Ezeknek a
szerveknek ,,mdr amiigy is tdlhalmozott teendGik vannak,
a kozigazgatdsi perek elrabolndk idejiiket.” Nehrebeczky
Sandor ezittal arra utalt, hogy az 1869:I'V tc. elvdlasztotia
egymadstdl a kozigazgatdst és a birdsdgokat. ,,Ha az admi-
nisztrativ térvények értelmében hozott egyedi hatdrozatok
birdsdgi feliilvizsgdlat ald keriilnének, akkor az illetd
torvényt a birosagok hajtanak végre.” Téth Vilmos beliigy-
miniszter hatdsosabb ellenérvvel szolgdlt: ,,Vannak-e az
orszégnak kozigazgatdsi torvényei? Nincsenek. Szabad-e
egy senkinek sem felelds birdra bizni a torvénykezést,
belejonni a birdi dontvények korszakdba, mert hiszen
dontvények szerint kell télnie a birénak, miutdn kozigaz-
gatdsi torvényeink nincsenek.” A vitanapon Tisza Kdlmadn
nytjtott be kdzjogok birdi védelmérdl sz616, figyelemre
mélté inditvanyt. Az 1871. mdrcius 2141 képviselShdzi
vitdban meggydzden fejtette ki a kdzigazgatdsi jog birdi
védelmének sziikségességét és lehetdségét. ,,Csakis ott
van valdsdgos egyéni szabadsdg, jogi dllam, hol az dllam-
nak minden egyes polgdra biztos az irdnt, hogy minden,
barmely kozigazgatasi kzegtol szenvedett sérelmeiért az
orszdg torvényszékel eldtt orvosldst nyer.” Elképzelése
szerint nincs szikség kiilon kozigazgatdsi birdsdgra, a
vitds kozigazgatdsi igyekben a rendes birésdgok donthet-
nének." A képviseldhdz a javaslatot 119:116 ardnyban
vetette el. A szoros eredmény is jelezte: a képviselSk nagy
része visszdsnak tartotta azt a gyakorlatot, hogy a kozigaz-
gatds sajdar tigyeiben télkezik.

7. A polgari kori kozigazgatds két alaptirvénye
(1870:XLIL és 1871:XVIII. tc.) a kormany szdmdra széles
cselekvési lehetfséget biztositott. A helyi testiiletek
mikodési kore szikiilt, a tertileti szintd onkorményzatok
torvényes mozgdstere minimdlisra csdkkent. A kormanyt
képviseld foispanok ettdl kezdve torvényes befolyast
nyertek a helyi ligyekre. A tisztviseldket csak akkor

10 A kormidnypdrti felszolaldsok: Rajner PAl Napld X, kit. 48 old,; Toth Vilmos Napld X, kiit 63-64. old.; Kerkapoly Kdroly Napld X. kiit. 132. old.; Tandrky Gedeon
Naplé X. kist. 156. old.; Trefort Agoston Naplo X. kit 166. old.; Ronay Jacint Naplé X. kit, 183-184. old.; Nehrebeczky Sandor Naplé X. kit 330, old.; Tisza

Kélmdn Napld X1 kit 140. old.

11 Az 1869-dik évi dpril 20-dikira hirdetett Orsziggyilés Nyomtatvinyai. Képviselfhizi Naplo XV kot. 116.,121,,148-151,,161. old; Concha 1, 16. 0ld.; Gruber Lajos:
A kitzigazgatisi birdskodis eszméje, kellékei, €s alukzatai Eurdpdban. Bp, 1877. (tovibbiakban: Gruber) 464., 471, old,
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lehetett felel6sségre vonni, ha mulasztdsuk vagy intéz-
kedésiik egyben bilincselekmény is volt. Ebben a kozjogi
konstrukcidban kiilonosen fontos lett volna az eljar
hat6sdg minden torvényellenes intézkedésével vagy
mulasztdsdval szemben védelmet nyijté kozigazgatdsi
birdsdg létesitése. A kiegyezés torékeny egyensilyat 6rza,
a nemzetiségi és ellenzéki mozgalmaktdl tarté korményzo
elit azonban féltette hatalmét a nemzeti hagyoményainkt6l
idegen kozigazgatdsi birosdgtol. A korai dualizmus idején
egyetlen fontos intézkedés tortént a kizjogi védelem terén:
az 1874:XXXIII: tc 50. §-a a valasztéi jogok megsértése
esetén lehetdvé tette a Curidhoz vald fellebbezést.”

III1.
Organikus reformok
vagy kozigazgatasi birdsag?

I. Tisza Kdalmdn nagy formatumu reformjavaslatai
ellenére hatalomra keriilése utdn nem tdmogatta a kdzigaz-
gatds bir6i kontroll ald helyezésének gondolatat. A zildlt
kozigazgatasi viszonyokat 6rokld politikus elsé feladaté-
nak a meglévd végrehajto szervezet kozotti dsszhang meg-
teremtését tartotta. A torténeti irodalom komoly birdlattal
illette a kozigazgatdsi bizottsdgokrol sz616 1876: VL. te.-t,
elsdsorban azt kifogdsolva, hogy a reform a kordbbi
korméanypartok szemléletét tikrozi, gyakorlati megoldésai
kompromisszumosak, a kor igényei alattiak voltak. Tisza
Kdlmén elsé kardindlisnak szdnt reformja azonban elke-
riilhetetlen volt. Hatdsét sem tagadhatjuk: a teriileti szintd
koordindcio terén fontos eszkozt kindlt a gyakorlat szdméra.
Alig védhetd azonban az a szdndék, amellyel a nagy
hatalmi miniszterelndk - beliigyminiszter két mésik fontos
kozjogi problémit is ezzel a torvénnyel akart rendezni. A
kozigazgatdsi bizottsagok feldllitisaval ugyanis drmenetileg
megoldotinak véite az dllami és onkormdnyzati érdekek
helyi egyeztetésének ligyét és - ez volt nagyobb tévedése -
a kozigazgatdsi birdskodds problémdjat.

2. Az dllami és onkormanyzati szervek kozoiti koor-
dindciét ellatd testiilet a torvényhatésdgok teriiletén az egész
kozigazgatds felett feliigyeletet gyakorolt €s ellendrzési jog-
gal rendelkezett. A torvényjavaslat folott képviselShdzi
vitdbol egyértelmiien kideriiit, hogy a kormdny a testiiletnek
kézigazgatdsi birdskoddasi funkcior is szant. Erre utalt az is,
hogy a kozigazgatasi tisztvisel6k feletti fegyelmi tigyek nagy
része a kozigazgatisi bizottsdgokhoz kertilt, itt dontottek a
terilleti végrehajté szervek kozotti hatdskori dsszelitko-
zésekrol is. (13. §). Az (] testiilet a kozigazgatdsi birdskodds
hagyoményos feladatkorét elltva egy sor tigyben (cseléd-
tigy, népiskolai, gydmiigyi, vizjogi vitdk) fellebbviteli jog-
kort gyakorolt. Ezen til a miniszteri rendeletekkel, utasita-

sokkal kapcsolatban korldtozott normakontrollt is elltott: ha
a kozponti normédk végrehajthat6sdgdval kapesolatban
aggélyai voltak, figyelmeztethette a minisztert. A torvény-
hatésdgi bizottsdg torvénytelennek tartott kozgyilési
hatdrozatdnak végrehajtdsat felfiiggeszthette, és kérhette az
illetékes miniszter tigydontd allasfoglaldsit.

A torvény dltal a kozigazgatdsi bizottsdgon beliil, vagy
tevékenysége tAmogatdsdra alakitott kiilon albizottsdgok
fellebbezési, panasziigyekben &dllampolgdri kérelmek
alapjdn is dontottek. A gyamiigyi fellebbviteli kiildottség
(1877:XX. tc. 216. §), a Kkisajdtitdsi albizottsdg
(1881:XLILtc. 33. §), a fegyelmi valasztmany (1876: VL. tc.
52. §) eljardsa, dontési rendje kontradiktérius elemeket is
tartalmazott, a kozigazgatas korldtozott tdrsadalmi ellen-
Orzését is elldtta. A kozigazgatdsi bizottsdg azonban nem
potolhatta a kozigazgatdsi birésdgot. Eljardsa nem volt
kontradiktérius, a fellebbezéseket gyakran azok a tiszt-
viseldk biraltdk el, akik az elsd foku hatdrozatot hoztik,
Egy korabeli gyakorlati szakember szerint olyan testiilet
volt, ,,amely igazgaini és birdskodni is hivatva van, de
Osszedllitdsandl és tagjainak nagy szdmanal fogva egyikre
sem alkalmas™."”

IV.
Nemzetkozi tapasztalatok, tudomanyos hat-
tér

/. A korai dualizmus parlamenti vitdinak egyik keserd
tanulsdga volt, hogy az alkotminyjogi kérdésck fel-
vetésénél, a kormdny elGterjesztéseinek elkészitése sordn,
a képviseldi inditvanyok megfogalmazasakor tudomdnyos
szempontok alig jatszottak szerepet. A kozigazgatdsi
birésdg kérdéskorének rdaddsul az 1870-es évekig alig
volt szdmottevd hazai tudoményos irodalma. A kor-
méanykorok szdmdra a kiegyezés utdn politikussd valt
reformkori gondolkoddk alapmivei voltak irdnyaddak, az
ellenzék foleg Kossuth emigrdcios munkdira hivatkozott.
Az dllami élet tirgyunkat érintd reformja kapcsén a
képviselohdzban leggyakrabban Edtvds Jozsef birdi hata-
lom elsddlegességét valld sorait idézték. Eszerint a birdi
hatalom ,,déntvényeinek az dllam &s egyes részei kozt eld-
fordulé kérdésekben ugyanazt az erdt kell tulajdonitanunk,
amely minden birdi itéletet a dolog természete szerint illet.
A biréi hatalom e fensoségének, az 1téldszékek iidvis
befolydsdnak lehet tulajdonitani az északamerikai unid
fenntartdsdt, és az északamerikai alkotmény nagyszerd
eredményeit. A legfobb torvényszék nélkill az egyes
allamok kozotti soknemi ellentétek és ndllésdg utdn vald
erds torekvések mellett rég felbomlott volna az unid
koteléke, vagy a szovetséges dllamok helyébe kdzpontosi-
tott dllam lépett volna.”"

12 Ruszoly Jdzsef: A vilasztdsi biriskodds szabidlyozisinak torténete hazdinkban a reformkortol az 19435, évi VIIL tc. megalkotdsdig, Acta Jur, et Pol. Tom, XXVL Fasc,

7. Szeged, 1979. 57. old.; Kovies Kalmdn: Az eskiidtszek s az ,articuldris birdsdg” tigye az 1843-44. évi biintetdeljardsi torvényj

Jogtudomdnyi Kiizliny XXIX. 5. sz. 220-224, old.

ik eldkészitésének vitdiban.

13 Caizmadia Andor: A kiizigazeatisi bizottsdg™ a polgdri dllam szervezetében. In.: Jogtirténti tanulmdnyok 1L (Szerk.: Csizmadia Andor) Bp. 1968. 122-125, old;

Gruber 441- 442, old,

14 Edrvis Jozsef: A XIX. szdzad vralkodd eszméinek befolydsa az &llamra, IL kist. Bp. 1981, 410. old. Jelentdségét tirgyunk szempontjibol hangsilyozza: Szivak fmre:

Az alkotrdnyi biztositékokrd]. Bp. 1906, 21-22., 84.old.
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Kossuth Lajos hires kiitahyai alkotmdnytervezetében is
felvetette a kozigazgatdsi birdsdg sziikségességét. Ez a
testiilet védené a kozségi onkormdnyzati hatdskort a kor-
mdny Onkényes intézkedéseivel szemben, dontene a
megyék és a miniszterek kozotti, a rendeletek torvé-
nyességét és alkotmdnyossdgdt illetd vitdkban. A ,nyil-
vénossdg altal ellendrzott fliggetlen birdk™ birdlndk el az
egyének, csalddok, kozségek, és megyék koztisztviseldk
visszaélései ellen beadott panaszokat. A testiilet Ossze-
tételérdl 6s a szintén bevezetendonek tartott alkotmény-
birésdghoz valé viszonyardl a tervezetben nem tortént
emlités. Az sem deriilt ki, hogy Kossuth a rendes birdi
szervezeten beliil, vagy ettdl fiiggetleniil képzelte el a koz-
igazgatdsi birdskoddst. Ez lehetett az oka, hogy az alkot-
ménykoncepcid ezen része visszhang nélkil maradt."

2, A targykorben sziiletett elsd szaktanulmdny
Concha Gydzd munkdja volt, amely , A kozigazgatasi
birdskodds az alkotmdnyossdg €s az egyéni joghoz vald
viszonydban” cimmel 1877-ben jelent meg. A ko-
lozsvari egyetem fiatal tandra a kozjogok birdi
védelmének tudomdnyos megkozelitését adia. Helyesen
mutatott rd, hogy a kozigazgatdsi birdskodds gondolata
Anglidban, a parlamentarizmus rendszerének bevezetése
utdn meriilt fel és klasszikus formdban eldszor itt
intézményesiilt. Az angol mintdt adaptilhaténak tartot-
ta, bdr rendkiviil fontosnak vélte, hogy intézményeinket
a hazai viszonyokbol kimmdulva alakitsuk ki. A magyar
politikai élet meghatdrozd személyiségei a francia rend-
szert tdmogattdk, amely elismerte ugyan a polgarok
jogvédelmi igényét, de ennek elbirdldsdt nem a rendes
birdsdgra, hanem egy kiilondllé testiiletre bizta. A fran-
ciaorszdgi szabdlyozds szerint a kozigazgatdsi dontést
feliilbirdlé hatdrozatban a jogszertségen til a kozérdek
szempontjait is figyelembe vették. Ezzel magyardzhato,
hogy a magyar térvényhozds hosszd elGkészités és halo-
gatds utdn végiil a kontinentdlis megoldds mellett foglalt
dllast.

Concha Gy6z6 a kozigazgatdsi birdskodast a torvény-
hozés és végrehajtds kozoiti harmdnia megteremtése
édekében tartotta fontosnak. Alldspontja szerint a
torvények végrehajtdsa csak dltaldnossdgban van biztositva
a miniszteri felelGsség révén, a kozponti tisztviselok kozjo-
gi fenyegetetiségének a mindennapi életre, €ppen ahol a
kozigazgatds miikodik, csekély hatdsa van. Ugy vélte, hogy
a kozjogok birdi védelme az allamot ,,egyszerd uralmi,
hatalmi szervb8l dnmagét mérsékld, magét egyéneiben €16,
ezeket magdval egyenld becsiinek tudé és a birdsdg dltal
ilyennek is akard jogi uralommd alakitja.”

O volt az els6, aki hangstilyozta, hogy az egyéni jogokat
védeni kell az allammal szemben, és hogy ennek a
jogvédelemnek legfdbb biztositéka ndlunk is csak a
fiiggetlen birdsdg lehet. A hazai irodalomban & mutatott rd
elsd fzben az 1869:1V tc. sajdtos ellentmonddséra, amely
elvdlasztotta ugyan a birdskoddst a kozigazgatdstdl, de

15 Spira Gyérgy: Kossuth és alkotményterve. Debrecen, 1989, 58, 60, 61. old.

csak a biintetd és magdnjogi tigyek esetében. Az alkot-
ményjogi értelemben vett garancidlis jellegli kozigazgatdsi
jogi tigyek elbirdldsa tovdbbra is a végrehajté szervek
hatdskorében maradt.™

A tanulmény leghatdsosabb fejezete a korabeli eurdpai
megolddsokkal foglalkozik. Kiilonos jelentGsége volt
ennek, hiszen az orszdggyiilési képviseldk egy része nem
vett tudomdst a kiilfoldi példdkrdl, mésik része gyakran
hivatkozott ugyan helyesnek vélt kiilhoni tapasztalatokra,
de nem mindig volt kell ismeretek birtokdban. Feliind
volt az 1848-49 utdn emigrdciéba kényszeriilt, ezért
meglehetSs tekintéllyel bird politikusok nagy befolydsa,
akik nem ismerhették meg kelld mélységben a fogadd
orszdg alkotményos szabélyait, vagy azok idékozi val-
tozdsait, de indftattva, néha kényszeritve érezték magukat
tapasztalataik dtaddsdra, médosité inditvanyok tételére.

3. Ha a korabeli eurépai megoldédsokat tekintjiik, elsd
helyen a belga alkotmdnyt kell emliteni. A gyakran
idézett, és sokszor tilbecsiilt belga megoldds alkotményos
eredetdl ugyan, ellendrzés ald vonta a politikai, alkot-
méanyos jogok egy részét, de éppen a kizigazgatdsi
igyeket felejtette ki a biréi feliilvizsgdlat korébol.
Belgiumban egyébként a kozigazgatdsi szervek a magyar-
hoz hasonlé jogkorrel rendelkeztek, de Gnkormdnyzati
jogkoriik alkotményban biztositott s kiterjedtebb volt.

Az adminisztrativ igazsdgszolgdltatdst nem ismerd belga
rendszerrel szemben Franciaorszdgban megalakult egy
onallé hatdskord kozigazgatasi birésdg. Ennek azonban nem
voltak fiiggetlen birdi, a kozigazgatdsi szervezeten beliil
miikddott. A hivatalnokokkal szembeni eljérdst és kartéritési
keresetet is csak ezen testiilet el6zetes engedélyével lehetett
inditani. A sokszor emlitett angol véltozat szerint a kozigaz-
gatdsi ligyekben alsé ¢s kozépfokon hivatali férumok don-
tottek, de legfelsGbb szinten minden vitds iigy az dltaldnos
birdsag elé tartozott. A német teriileteken eldszor Baden tar-
tomdny épitett ki korszerl jogvédelmi rendszert. A kétfoku
birdskodds keretében elsd szinten a keriiletenként felallitott
onkormdnyzati tandcsok {téltek, masodfokon fiiggetlen
kozigazgatdsi fGtorvényszék dontott. A birdsdg hatdskorét
taxativ médon szabtdk meg. Az 1848 utan kiépiilt porosz
rendszer hdrmas fokozati volt. Elsd fokon kozigazgatdsi
tisztviselokbal 4llé keriileti tandcs, fellebbezési férumként
tartomanyi kozigazgatdsi torvényszék, barmadfokon fiig-
getlen birdkbdl 4ll6 kozigazgatisi f6torvényszek jart el.

Olaszorszag torvényhozdsa 1865-ben rendes birGsdg
elé rendelte az 4llami végrehajtdssal kapcsolatos tigyeket.
Az ekkor szervezett kozigazgatdsi birdsdg csupdn dlldst
foglalt a megtdmadott hatdrozatok térvényszeriiségérdl,
de véleménye a dontést hozé szervekre kitelezd volt.

A magyarra legnagyobb befolydst gyakorld testiilet
Ausztria Kézigazgatdsi Torvényszéke volt. Az 1876-ban fel-
allitott birGsdg kasszdcids jogkorrel rendelkezett, az alsébb
szintd kozigazgatdsi dontéseket birdlta felil. Hatdskore
kiterjedt minden olyan esetre, amikor természetes vagy jogi

16 Concha 1. 20, old. A tanulmény jelentdségét hangsiilyozza: Rukmann Emil: A kizigazgatsi birdskodds. In.: Fejezetek a kizjog és kizigazgatisi jog kiirébdl.
Emlékkinyv Némethy Kéroly szilletésének 70. évforduléjdra. Szerk.: Mértonffy Karoly. Bp. 1932, 121, old.
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személyek az dllam vagy az Onkommdnyzat intézkedéseit
jogsértének taldltak.”
V.

Kompromisszumok:
az 1896:XXI. tc. felé vezetd tit

1. 1880-ban a korigazgatasi reformok tdrgyaldsdra a
Beliigyminisztériumban &sszeiilt szaktandeskozds Ggy don-
toit, hogy meg kell alkotmi az dlialdnos kizigazgatdsi
biraskodds intézményét. Ez volt az elsé alkalom, amikor
kormédnyzati tényez6k komolyan foglalkoztak a leendd
megoldas részleteivel. Legfontosabb kérdés az voll, hogy a
kiizigazgatdsi hatdrozatokat feliilvizsgal testiilet elkiiloniil-
e a rendes birdsdgtdl, vagy annak szervezetén beliil marad,
A meghivott szakértok tobbsége kimélni akarta a klasszikus
igazsdgszolgdltatdst, féltette a kormédnyhatalom autond-
midjdt, tartott attél, hogy a kellG szakismeretet nélkiilozd
birdk lassan & az adminisztrici6 érdekei ellen dontenek.
Alldspontjukra kimutathaté hatdssal volt Kunz Igndc: A
kozigazgatdsi birdskodds cimd tanulménya, amely - ellen-
tétben Concha Gyézdvel - kiilondllé kozigazgatdsi szak-
birdsdgok feldllitdsat javasolta. A pénziigyi bizottsdg
javaslatdra sziiletett képviselShdzi hatdrozat utasitotta a kor-
ményt, hogy ,,amennyiben a kozigazgatdsi birdsdg egyhamar
nem volna szabédlyozhatd, dgy a pénziigyi birdskodds tér-
gydban mieldbb terjesszen a hdz elé javaslatot,”™"

Az 1881-ben megnyilt orszdggy(lés tronbeszédében is
szerepelt a kozigazgatdsi birdskodds ligye. Az uralkoddi
elvdrds szerint a , kozigazgatds érdekében teendd egyeb
torvénykezési intézkedéseket nem emlitve, a kozigaz-
gatdsi birdsdgok feldllitdsa lehetdleg mielébb eszkoz-
lendd.”™ Az dllamfé dllasfoglalasibol kideriil, hogy a
torvényhozds tobb, tehat egymassal hierarchikus viszony-
ban 1évd szerv 1étesitésére kapott eldszentesitést.

A kormany még ebben az évben két tervezetet késziteit.
Az 1881, janudr 31-én nyilvdnossdgra hozott viltozat
szerint a létrehozandd szakbirdsdg kozigazgatdsi tiszt-
viselGkbal, itéldtablai birdkbdl és laikusokbdl dllt volna.
Ez a javaslat a kozvélemény kemény ellendllasdba
ttkozott. A mdsik, 1881. szeptember 24-1 elképzelés
szerint a korményzat a pénziigyi jelleg(l vitdk eldontésére
fohivatdsd, fliggetlen birdsdgot kivdnt szervezni. E
javaslat keriilt a képviselShdz elé.

Az 1882-ben Osszehivotl Magvar Jogdszgyilés is
napirendjére vette a kozigazgatdsi birdskodds kérdését. Az
inditvdnyt Concha Gy6zd terjesztette eld, djra inditvanyoz-
va, hogy kozigazgatisi birdskoddssal rendes birdsdgok

ruhdztassanak fel, az iigyek elbirdldsa kétfokozatd legyen.
Az igy alakitott birésdgok hatdskorébe tartozna a , kozviszo-
nyokb6l eredd Osszes egyéni alanyi jog” védelme. Az
érdekek, célszerlségi és dltaldban a nem jogi tekintetek
elbirdldsa kiviil esne a szervezett jogvédelem korén. A
jogdszgytilés tobbsége azonban Ldnczy Gywla Alldspontjat
fogadta el, aki szerint a kozigazgatdsi birdskodds egy sajétos,
sui generis tevékenység, melynek elldtdsdra specifikus
szervezetre van sziikség. Ennek megfelelGen a kétfokozati
rendszer alsd szintjén térvényhatdsdgokként alakitott szak-
birdsdgok, felsd fokdn pedig a birdi fiiggetlenség minden
attriblitumdval felruhdzott, a Curidval minden tekintetben
egyenrangu kozigazgatdsi fGtorvényszék alakulna. A birdsa-
gok hatdskdre kiterjedne mindazon jogvitdk érdemi
elbirdldsara, melyek a kozigazgatds keretében akdr magdn-
felek kozott, akdr kdzhatdsdgi intézkedés miatt keletkeztek,
Az eljirds kotelezden nyilvanos és fakultativ szébeli lenne,

2. A pénziigyl  kizigazgatdsi birdskoddsrol  sz6l6
1883:XLIIL tc. egy foku birdsdgot hozott 1étre, amely azon-
ban az osztrék testiilettl eltérGen ligydontd hatdskérrel ren-
delkezett. Hatdskore résszerd volt, nem terjedt ki az Gsszes
pénziigyre, csak az egyenes add és illetékiigyben hozott
kozigazgatdsi dontésekre, igaz attdl filggetlentil, hogy dnkor-
ményzati vagy dllami szerv hozta azt. A birdsdg a
fellebbezések iigyében végérvényesen, adott esetben refor-
matdrius jogkorrel dontott. A birosag tsszedllitdsanal tekin-
tetbe vették a szakszeriség kovetelményét: az {téldbirdk fele
a birdi tiszt viselésére képesitettekbdl, masik fele megfeleld
elméleti és gyakorlati képzettséggel rendelkezd szakem-
berekbol allt. A birdsdg eldtti eljards a szobeliség és
kozvetlenség kizdrdsaval kotelezGen nyilvénos volt.”

Rovidesen kideriilt, hogy az egy fokozatu birdsdg csak ne-
hezen gydzi a nagy szamu iigyek intézését. A birgsdg elsd el-
noke, Madarassy P4l 1889-ben maga terjesztett el
torvényjavaslatot az elséfoki pénziigyi kozigazgatdsi birdsa-
gok alakitdsdra.”

3. A véarhaté és a kormany dltal is igért kozigazgatdsi
reformok eldtt a rdrvényhatdsdgok sorra fogalmaztdk meg
nézeteiket. Az egymadssal is kozolt és a képviselGhdznak is
eljuttatott elképzelések tobb ponton is érintették a kozigaz-
gatdsi bir6sdg kérdését. Torontdal megye 1881 szeptember
26-1 feliratiban kozéletink ,JegégetGbb kérdésének” e
forum hidnydt tartotta. Kérte a képviseldhdzat, hogy kor-
ménytdl fliggetlen, egyetlen férumbdl 4ll, reformatdrius
hatdskord kozponti birdsdgot szervezzen.™ A centralizécids

17 A korabeli Killfoldi megoldisokrdl: Dr. Knetry Kdaroly: A kiizigazgatisi birdsigok hatdskirének szabilyozdsandl Bp. 1891, 29-37. old.; ui.: A magyar kizigazgatisi
jog kézikinyve. Otidik, javitott kiadds, Bp, 1907. 201- 209, old.; Dr. Concha Gyd=d: A kilzignzgatdsi biriskodds, Magyar Igazsagiigy 1881, XV 5. szdm. 385-463.
old; Martonyi Jnos: A kiizigazgatdsi biviskodis és lepdjubbkori fejlidése. Bp. 1932, 12-13. old.: Folesik Dezsid: A kiizigazgatdsi jog alapkérdései. Eger. 1895, 130-
133, olil.; Szabd fazvef: Demokrdcia és kdzjogi birdskodds, Bp, 1946, 17, old.: Gruber 73397, old.

18 Puky Endre évnyitd beszéde, Jogdllam 1937, (XXXVL évf. 1-2. filzer. 65. old.; Boér Elek: Kizigazgatdsi biriskodis. Bp, 1907. 158, old.

19 Az |881-84. évi Orszipgyilés Képviseldhdzanak romdnyai, L kGt Bp. 1881, 4. old.

20 A Magyar Jogdszgyilés Evkiinyve, 1882, VIIL évf,, 1. kiit. 360-363. old. Concha elképzeléseit n Magyar Igazsdpiigy 1881, XVL 5. szamiban egy évvel kordbban
megjelentette. A Magyar Jogszegylet kilzigazgatdsi jogi szakosztdlydnak 1946, november 8-in megtartott dilésén elhangzott elfadisok, Jogdszegyleti Szemle, Bp.
1946, 3-4, old.; Ldanezy Gynda: A Kizigazeatdsi Biriskodidy szervezéséedl Magyarorszdgon, Kizjogi tanulminy Magyar Igazsdgligy 1883 Lanezy Gyula: A
Koizigazgatisi Birdsig Wevényjavasladnsl, Magyar Jogdszegyleti ériekezések, Y3, sz. X. kiit, 6. fiizet. Bp. 1894, 3-4. old,

21 Az 1881, évi szeptember 24-re hirdetett Orszipgy(ilés Képviseldhazinak Naploja. Bp. 1883, XI. kot, 146-147, old; Az 1881, évi szeptember 24-1e hirdetett
Orszdgpyiilés Nyomtatvinyai. |, Képviseldhdzi Naplo. XIL kat, 321-322, 355,488.ald.

22 Martanyi 5. vld,

23 Borsod-Abatij- Zemplén megyei Levélidr. Zemplén vm. Torényhatdsigi irataib., Kiizgydiesi iratok, [VB-1402/b, 19. dob,
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tendencidkra hagyoméanyosan érzékeny Zdlyom megye
kdrhoztatta a kormény kiterjesztett fofeltigyeleti jogdt, egy-
ben az ,,allampolgdrok jogainak védelmére szolgdlé™ kozi-
gazgatdsi birdsdg bevezetését ajanlotta. Heves megye a kor-
mény ,,renddri természetli ellendrkodése™ helyett a fiiggetlen
birdi testiiletre bizta volna az Snkorményzati jogok vé-
delmét.® Arad vdrmegye egyediil maradt azzal az dlldspont-
javal, hogy a kozigazgatdst dllamositani kell. Abban azonban
osztotta tdrshatdsdgai dlldspontjdt, hogy a kozjogi védelmet
meg kell teremteni. A ,magyar dllameszme meg-
szildrditdsdra alkalmas j6 és gyors” kozigazgatds a megye
szerint olyan kinevezett tisztviselokkel érhetd el, akik meg-
felelé onkorményzati ellendrzés alatt dllnak. A végrehajtd
hatalom esetleges tilkapdsai ellen a szolgdlati pragmatika és
a kozigazgatdsi birdskodds bevezetése védhetne meg.”

4. A kozigazgatdsi rendszer korszer(sitésének mdsodik
dualizmus-kori perdédusdban ismét szdényegre keriilt a
tertileti dnkormdnyzatok és a kormény kozotti viszony
dtalakitdsdnak kérdése. Tisza Kdlman eziittal sem kisérelt
meg radikdlis reformot. Hidba érte kozigazgatdsi rendszerét
egyre er6sodo birdlat, csupan a férendi hdzbél 1885-ben
kizdrt fGispanok kozigazgatdsi szerepktrét kivanta bdviteni
és a kozigazgatdsi tisztviselok jogdllasat akarta megval-
toztatni. Mdr kormdnyparti képviselok is hangoztattdk,
hogy szabdlyozdst igényel a kormdny oOnkormdnyzati
tigyekbe vald beavatkozdsi joganak terjedelme, a torvény-
hatésdgi  tisztviselok hatdskdre. Valamennyi kérdés
kapcsolatban 4llt a kozigazgatisi birdskodds viltozatianul
eloddzott reformjdval,

Az 1886.XXI. tc. javaslatdnak alséhdzi vitdja sordn Ddr-
day Sandor bizotisdgi eldadé utalt is arra, hogy az 1880-as
kizigazgatdsi ankéton felmeriilt reformtervek koziil egyediil
a kozigazgatdsi bizottsdg ligye nem keriilt még torvényhozds
elé.” Tisza Kdlman a vita sordn védekezésre kényszeriilt: bi-
zonygatta, hogy hosszi ideje keresi a helyes utat, de olyan
megolddst, amely a szabadsdgnak nagyobb garancidt adhat
és az ,,adminisztrdcio hatilydt nem bénitja meg”, nem talalt,
Tisza dllaspontjat egyébként rendkiviili médon befolydsolta
az oszirdk kozigazgatdsi birdskod4s dltala negativnak tartott
gyakorlata.

Az ellenzéki képviseldk nagy része a kozigazgatdsi
birdskoddst ekkorra mar a jogdllamisdg alapvetd feltételének
tekintette. Griinwald Béla felszélaldsdban jelent meg elGszor
a thrvényhatosdgok tnkormdnyzatdnak azon igénye, hogy a
hatdskoriiket sértd kdzponti intézkedésekkel szemben birdi
védelmet kapjanak. Szemléletbeni valtozast tikrozott
Szildgyi Dezsé felszolaldsa. A nemzetkozi tapasztalatokat
idézve vildgossd tette, hogy a kozigazgatdsi birdsdg sehol
sem képez a kormény 6nkénye ellen abszoliit biztositékot. A
kozigazgatdsnak ugyanis vannak olyan teriiletei, amelyek
diszkreciondlis jellegiiek, amelyek részleteit jogszabd-
lyokkal koriilirni nem lehet. Szildgyi Dezsd szerint a birGsdg

hdarom tigytipushan itélkezhetne. Az elsé korbe azok az
esetek tartoznak, ,,ahol a kozigazgatdsi és kzjogi viszonyok
terén egyéni jogositvanyok vannak.” A mésodik ligycsopor-
tot képezik azok az esetek, melyekben a ,,jogi rend, anélkiil,
hogy egyéni jogot sértetett volna meg, megvédendd”. Ez
lenne az onkormanyzati testiiletek hatdskorének védelmére
szolgdlé funkeid, A harmadik a ,t6rvényes kizjogi rend
popularis actio ald helyezett tigyei, pl. a vilasztdsok tor-
vényessége”, Szildgyi vildgosan ldtta, hogy a birésdgot foko-
zatosan kell felépiteni, hatdskorét, eljardsi rendjét miko-
désének tapasztalait ismerve kell korrigdlni. Horvdth Lajos
szintén nagy hatdsd beszédben hidnyolta a magyar kizigaz-
gatds jogszerfiségét. A korménypérti képviselok kozil 6
kovetelte egyediil a tisztviseldk kinevezését, de fontosnak
tartotta ennek ellensilydt, a ,,birdi fiiggetlenség minden
attribtitumdval felruhazott kozigazgatasi birdsag” feldl-
litdsdt. Elképzelése szerint a megyénként szervezendd
birdsdgok hatdskore a , kozigazgatdsi contensiosus tigyekre
és a fegyelmi esetekre” terjednének ki.

Az ellenzék részérdl Helfy lgndc ovott attél, hogy a
kozigazgatdsi birdsdgnak a szabadsdgvédelem szempont-
j4bdl barki nagy jelentdséget tulajdonitson. A francia rend-
szerben a ,lehetd legszélesebb alapra helyezelt” kozigaz-
gatdsi birésdg mellet a legnagyobb centralizdcio allt fenn. A
vita sordn Zay Adolf eredeti Otlettel allt eld. A megyék folé
orszdgosan 12 regiondlis kizigazgatdsi keriilet szervezését
ajdnlotta. A keriileteken beliill szervezett kozigazgatdsi
birdsdgok olyan vitas tigyekben dontenének, ,,hol a honpol-
gdrok vagyoni vagy kozigazgatdsi érdekein jogsérelem
ejtetett”. Ezen esetek elsG fokon a megyei valasztmdnyok elé
tartozndnak, a kozigazgatisi birésdgok mésodfokon vég-
legesen dontenének. A testiilet egy birdi tagjat és egy maga-
sabb kozigazgatdsi tisztviselot az dllam nevezné ki, ,.de
mindkettdt a birdi fliggetlenség minden garancidjaval és a
birdi felelGsség teljes mértékével.” Ezek mellé a megyék
dltal vdlasztott harom tag tdrsulna. [gy egyarant érvényesiil-
nének a jogvédelem és az autondmia szempontjai.

Az 1886-0s vita egyik eredménye volt, hogy az ellenzék
mértékadd személyiségei elismerték: a kozigazgatdsi
birésdg hatdskore nem terjedhet ki a diszkreciondlis koz-
igazgatdsi dontések feliilvizsgalatdra, tovabbd csupdn
egyedi lgyeket érinthet, nem birdlhatja feliil a rendeletek
torvényességét. Ilyen birdsdg behozataldra Tisza Kédlman
hatdrozott igéretet tett.”

5. Az 1886: XXI., és XXILtc. megalkotdsa sordn mér éle-
sen vetddott fel a torvényhatdsdgi dnkormdnyzat kozigaz-
gatasi biréi oltalménak hidnya &és szilkségessége. Mégsem
tortént érdemi viltozds: tisztdzatlan maradt a kdzségek
megyékhez valo kizjogi viszonya, bizonytalannd vilt elha-
tarozasi €s végrehajtdsi szabadsdguk. A kozségi szabalyren-
deleteket a megyék nem csupdn jogi, hanem célszertségi
szempontbdl is feliilvizsgdlhattik. A megyék és a kormdny

24 Nogrid megyei Levéltdr IV, 402. Nogrid varmegye tiirvényhatdsdganak iratai 1872-1923. a. Koz-€s kisgyilési jegyzokinyvek. 11, kit. 1885, 137, old.
25 Fejér megyei Levéltdr IVB. 405/a Fejér viirmegye Tirvényhatosdgi Bizottsdgdnak iratai. a. Kizgylési jegyzdkinyvek, 56/1471, 58/2336. szimokon, A tirsmegye dti-

ratit Fejér megye tirvényhatdsdgi bizottsiga , domidsul vette”

26 Az 1884 évi szeptember hi 27-ére hirdetert Orszdggyilés Képviselthizinak Napldja. Bp. 1886, (tovdbbiakban: KN, 1886) IX. kiit. 279. old.
27 Tisza Kdlman KN, 1886 I}, kot 315, 380, X. kiit. 139, old.; Griinwald Béla [X. kit. 286. old.; Szildgyi Dezsd X kit 53. old,; Horvith Lajos 1X kit 376, old;

Helfy Ignidcz X. kit 45. old.: Zay Adolf X, kit 74. old.
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viszonydban is ez volt a helyzet. Az 1886:XXI. tc. a
diszkreciondlis joggal biré minisztert felhatalmazta,
hogy a torvényhatésdgok hatdrozatait jog- és célsze-
riség szempontjab6l ellendrizze és megsemmisitse.
Megadta ugyan a jogot arra, hogy a kormdny vagy
miniszteri rendelet torvényességének kérdésében a
torvényhatésdg dllast foglaljon, a vitds kérdés felett
azonban az érdekelt miniszter dontott.*

Az el6remutaté eurdpai tendencidkat nehezen kdvetd
Tisza Kdlmdn-i id6szak hatralévS néhdny évében nem
keriilt sor érdemi véltozdsra. A végrehajtdst szabdlyoz6
torvények a tirgybeli ligyek eldontésére véltozatlanul az
eseti birdskoddsra emlékeztetd megolddsokat alkalmaz-
tak. Az igazold, birdlé és kozigazgatdsi bizotisdgok
6ndllod kozigazgatdsi hatdskor kaptak, elsd fokon dont-
hettek a vitdssa tett kozigazgatdsi hatdrozat érdemérdl.
A kozigazgatdsi bizottsdg gydmhatdsdgi fellebbezési,
erdészeti kihdgdsi és fegyelmi albizottsdgaiban tovdbbra
is érvényesiilt a végrehajtas folotti tarsadalmi kontroll.
Az 1888:XXXVI. tc. alapjin alakitott regalé kdrta-
lanitdsi albizottsdgok kiilondsen széles {igydontd
jogositvannyal rendelkeztek. Ezek azonban elsé vagy

mdsodfoky szervek voltak, dontéseik fellebbezés révén
a miniszterhez keriiltek.

Az tgyekben végsé férumként eljdré kézigazgatdsi
birésdg kozvetlen eldzménye az 1891:XXXIIL tc. volt,
amely az adminiszrativ judikatura dltaldnossi tételét
irdnyozta eld. A ,Lex Szapariana” kotelezte a Kor-
ményt, hogy a kozigazgatdsi torvényjavaslatokkal
egyidében a kozigazgatdsi birésdgokrol sz616 javaslatot
is terjessze elS. Hieronymi Kdroly beliigyminiszter
1893, oktdéber 28-4n nyudjtotta be javaslatit, amelyben az
érdemben dontd, kétfokozati kiilonbirésdgok rendszerét
ajdnlotta a képviselGhdznak. A kormény nem kivdnta a
rendes birdsdgokat kozigazgatdsi tigyekkel terhelni, tigy
vélte, hogy a kozigazgatdsi és magdnjogi vitds kérdések
kozott lényegi kiilonbség van. Az elképzelés szerint
minden megyei €s vdrosi torvényhatdsdgban lett volna
egy elso fokd kozigazgatdsi birésdg, ahonnan a févédrosi
kozponti kozigazgatdsi birésdghoz lehetett volna
fellebbezni. A hosszas vitdk és a kézjogi torvényhoza-
sunkat mindig jellemzd komromisszumok nyomdn ezen
javaslat alapjén sziiletett meg a magyar kozigazgatdsi
birdskodasrol sz6l6 az 1896:XXVI. 1¢.”

28 Boér Elek: Torvényhatdsdgi nkorményzatunk és Kizigazgatdsi Birdsigunk hatiskdrének kiterjesztése. Magyar Jogdszegyleti Ertekezések 1908, 282, sz. XXXVI. kiit.
6. fiizet Bp. 1908. 253-255. old. A kizigazgatdsi birdskodis eldzményeirdl: Boér Elek: Kiizigazgatdsi biriskodds. Bp. 1907. 157-166. old.
29 Az 1892, évi februdr 18-ra hindetett Orszdggyilés Nyomtatvdnyai. Képviselohdz, Tromanyok. XIIL kiit. 734, sz. XIV kot. §10.sz. XV kit 226.5z., XXII1. kot. 734. sz..

XXXIV ki, 1178, 5z,
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