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AZ EUROPAI UNIO ALLAMI TAMOGATASI
JOGANAK MODERNIZACIOJA

Az allami tadmogatasok joga a gazdasagi jog egyik kiemelkedd jelentségii jogteriilete, mivel
az allam piaci beavatkozdasdnak jogi kereteit szabdlyozza. Az Eurdpai Unidban a tag érte-
lemben vett versenyjog részeként tekintett tdmogatdsi jog azért is kulcsfontossdgii, mivel
a belsé piac védelmét célozza annak megel6zésével, hogy a tagallamok kozott karos tamo-
gatadsi verseny alakuljon ki. Az elsbédleges jogi szabdlyozas szinte valtozatlan széveggel
lehetdséget teremt a tamogatdsi tilalom ala tartozo tagdllami intézkedések egyedi, Eurdpai
Bizottsdg dltal torténd engedélyezésére. Jelen tanulmany egy kevéssé vizsgdlt teriiletre,
a mdsodlagos dllami tamogatdsi jog médositdsaira koncentrdl. Az Allami Tamogatdsi
Modernizacio gyakorlati eredményeként az 1ij tamogatasi intézkedések 96%-a a kozvet-
leniil alkalmazando és kozvetleniil hatalyos rendeleteken keresztiil a belsé piaccal 6ssze-
egyeztethetové vdlik. A masodlagos unids jogszabalyok jelent6sége igy tilnd az alapito
szerzbdésben foglalt allami tamogatdsi tilalom szerepén és meghatdrozé fontossdguvda
vdlik mind a tagdllamok, mind a kedvezményezett vdllalkozdsok szamdra. Ennek a para-
digmavdltasnak a betetézddését foglalja 6ssze ez a tanulmdny, amelynek természetesen
nem lehet célja a kemény és puha jogi szabdlyok teljes korii elemzése, csak ennek a jogpo-
litikai folyamatnak az ésszefoglaldsa.

Az allami tamogatasok joga a gazdasagi jog egyik kiemelkedd jelentéségii jogte-
rillete, mivel az allam piaci beavatkozasanak jogi kereteit szabalyozza. Az Eur6pai
Unio6ban a tag értelemben vett versenyjog részeként értelmezett tamogatasi jog azért
is kulcsfontossagu, mivel a belsé piac védelmét célozza annak megel6zésével, hogy a
tagallamok kozott karos tamogatasi verseny alakuljon ki. Az alapité szerzédés ezért
mar a Kozos Piac létrehozasakor tartalmazott olyan tamogatasi szabalyokat, ame-
lyek kiegészitik mind a bels6 piaci jog, mind a vallalati versenyjog terrénumat. Az
elsédleges jogi szabalyozas szinte valtozatlan szoveggel teremt lehet8séget a tamo-
gatasi tilalom ala tartozo tagallami intézkedések egyedi, Europai Bizottsag altali
engedélyezésére, amelyek alapjaul olyan unios kozérdekek szolgalnak, mint az el-
maradott régiokban miikodé vallalkozasok tamogatasa, kulturalis célok vagy pél-
daul a kornyezet védelme.!

* Tudomanyos munkatars, MTA TK Jogtudomanyi Intézet — Lendiilet-HPOPs Kutatocsoport, 1097
Budapest, Toth Kalman u. 4.; adjunktus, ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kar, 1053 Budapest,
Egyetem tér 1-3.

E-mail: papp.monika@tk.mta.hu

™ Koszondm dr. Gyiirkés Anitanak a tanulmany egy korabbi szovegvaltozatahoz tett értékes észre-
véteit.

! Lasd az Europai Unio miikddésérsl szolo Szerzédés (tovabbiakban EUMSz) hatalyos 107. cikkét.
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Az europai integracio6 korai idészakaban az engedélyezés mindig az Eurdpai
Bizottsag (tovabbiakban Bizottsag) egyedi hatarozatabdl fakadt, hiszen az alapito
szerz6dés ezen intézmény kizarolagos hataskorébe helyezi ezt a hataskort.? Bar az
alapito szerzdés a tagallamokat kotelezi tamogatasi terveik elézetes bejelentésére,?
az integracio korai szakaszaban a tényleges bejelentések szama elenyészé volt, a
tagallamok a Bizottsag tobbszori felszolitasanak ellenére sem tettek eleget bejelen-
tési kotelezettségiiknek. A Bizottsag Versenypolitikai Féigazgatosaga csak az 1990-
es évektdl valt a tamogatasi politika valos és centralis szerepldjévé, amikortol a tag-
allamok a bejelentési kotelezettségiiknek szisztematikusan eleget tettek.*

A Bizottsag az egyedi ligyekben hozott hatarozatokbol felgyiilemlett jogalkal-
mazasi tapasztalatat puha jogi szabalyokban és a Tanacstol kapott felhatalmazasa
alapjan rendeletekben is 6sszegezte.® A rendeleti szabalyoknak megftelel6 tamoga-
tasok a bels6 piaccal 6sszeegyeztethetdnek mindsiilnek és ezért nem tartoznak a be-
jelentési kotelezettség hatalya ala. Az dsszeegyeztethet6ségi vizsgalat a horizonta-
lis tamogatasok esetén igy a tagallamok felel6sségi korébe kertiil, a Bizottsag csak a
csoportmentesitett tamogatasok utolagos kontrolljanak feladatat latja el.

Jelen tanulmany erre, a magyar jogirodalom altal kevéssé vizsgalt teriiletre, a
masodlagos allami tAmogatasi jogra és annak modositasaira koncentral versenypo-
litikai szempontbol.® Az 1990-es évek végétdl fokozatosan er6s6dé bizottsagi jog-
alkotas, majd annak modernizacioja eredményeként az uj tamogatasi intézkedések
96%-a ma mar a kozvetleniil alkalmazandé és kozvetleniil hatalyos rendeleteken
keresztiil a bels6 piaccal 6sszeegyeztethetévé valik.” A masodlagos unios jogsza-

2 Rendkiviili koriilményekre tekintettel a Miniszterek Tanacsa is engedélyt adhat egyhangusaggal.
Lasd ennek szabalyait a 108. cikk (2) bek.-ében. A tanacsi hataskor attekintésére lasd Papp Monika:
,Europai Bizottsag vagy Tanacs?” in FEKETE Balazs — HorvATHY Balazs — Kreisz Brigitta (szerk.):
Avildg mi magunk vagyunk...: Liber Amicorum Imre Voros (Budapest: HVG-ORAC 2014) 391-
402.

3 108. cikk (3) bek.

4 Lasd a Bizottsag felhivasat: Notification obligation and consequences of breach of obligation, OJ
C 252, 30. 09. 1980, p. 2., Commission Communication OJ C 318, 24. 11. 1983, Commission letter
to Member States SG (89) D/5521 of 27 April 1989, Commission letter to Member States SG (91)
D/4577 of 4 March 1991. A Bizottsagi felszolitasok szévege elérhet6 az ec.europa/competition
state_aid/legislation/archive_docs/d4577_en.html cimrél. Michael Blauberger részletesen elem-
zi, hogy hogyan valt a Bizottsag az allami tamogatasi politika kézponti aktorava. Lasd Michael
BLAUBERGER: ,State Aid Control from a Political Science Perspective” in Erika Szyszczak (szerk.
28-43.): Reseach Handbook on European State Aid Law (Cheltenham: Edward Elgar 2011).

° A jelenlegi tanacsi felhatalmazast a Tanacs (EU) 2015/1588 rendelete (2015. julius 13.) tartalmaz-
za az Eurdpai Unio miikodésérdl szolo szerzédés 107. és 108. cikkének a horizontalis allami tamo-
gatasok bizonyos fajtaira torténé alkalmazasarol, HL L 248/1, 2015. 09. 24. Az elso felhatalmazast
1998-ban adta meg a Tanacs a Bizottsag szamara a horizontalis tamogatasok bizonyos fajtainak
OsszeegyeztethetGségét szabalyozo rendeletek megalkotasara. Regulation (EC) No. 994/98 of 7 May
1998 on the application of Articles 92 and 93 of the Treaty establishing the European Community
to certain categories of horizontal State Aid, OJ L 142, 1998. 05. 14., 1-4.

A jogtudomanyi munkakbal lasd azonban KenDe Tamas (szerk.): Bevezetés az Eurdpai Unié politi-
kdiba (Budapest: Wolters Kluwer 2015); ToTH Tihamér: Az Eurdpai Unié versenyjoga (Budapest:
Wolters Kluwer 2014).

7 Margrethe Vestager biztos 2018. junius 19-i beszéde, lasd ec.europa.ew/commission/commissio-
ners/2014-2019/vestager/announcements/state-aid-rules-fair-competition_en.
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balyok jelent6sége igy tulné az alapito szerzédésben foglalt allami tamogatasi tila-
lom szerepén és meghatarozo fontossaguva valik mind a tagallamok, mind a ked-
vezményezett vallalkozasok szamara. Ennek a paradigmavaltasnak a betet6z6dését
foglalja 0ssze ez a tanulmany, amelynek természetesen nem lehet célja a kemény
és puha jogi szabalyok teljes korii elemzése, csak ennek a jogpolitikai folyamatnak
az Osszefoglalasa.

1. MASODLAGOS JOG - A FOLYAMATOS MODOSITASOK
TORTENETE

Részben a tagallamok szamanak emelkedésével felszaporodott egyedi eljarasok,
részben a Bizottsag kialakul6 jogalkalmazasi gyakorlata jarult hozza ahhoz, hogy
a masodlagos jogi szabalyok elfogadéasara kapjon felhatalmazast a Bizottsag.® Az
alapito szerz8dés szerint a Tanacs fogadhat el rendeleteket, a Bizottsag javaslatara
és az Europai Parlamenttel valé konzultacié utan, meghatarozva a bejelentési kote-
lezettség alol mentesiild tamogatasi fajtakat. A Tanacs azonban a jogalkotasi hatas-
korét meghatarozott keretek kozott a Bizottsag szamara delegalhatja. A Bizottsag
1998-ban kapta meg az elsé jogalkotasi felhatalmazast a Tanacstol a horizonta-
lis thmogatasok bizonyos fajtainak mentesitésére.® Az igy megalkotott bizottsa-
gi csoportmentességi rendeletek szama az évek soran novekedett, ezeket foglalta
Ossze az el6szor 2008-ban elfogadott altalanos csoportmentességi rendelet.”® A cso-
portmentességi rendelet feltételeinek megfelelé tamogatasok a belsé piaccal 6ssze-
egyeztethet6k, azok elézetes bizottsagi bejelentésére sincs sziikség. A kdzvetleniil
alkalmazando és altalaban kozvetleniil hatalyos csoportmentességi rendeletek az
adminisztracio egyszeriisitésével, az 6sszeegyeztethet6ség kiszamithatova téte-
lével elénydsek mind a Bizottsag, mind a tagallamok szamara. A rendeletek korén
kiviil es6 tamogatasok egyedi bizottsagi értékelésére a Bizottsag puha jogi eszk6zo-
ket bocsatott ki, ezzel probalta novelni az egyedi értékelésének kiszamithatosagat."

8 A Bizottsag autonom aktori szerepének fejlddésérél lasd Mitchell P. SmitH: ,Autonomy by the Rules:
The European Commission and the Development of State Aid Policy” Journal of Common Market
Studies 2002/1. 55-78.

A Tanacs 994/98/EK rendelete (1998. majus 7.) az Europai K6zosséget 1étrehozo szerzédés 92. és
93. cikkének a horizontalis allami tamogatasok bizonyos fajtaira torténé alkalmazasarol, HL L 142.,
1998. 05. 14., 1-4. A horizontalis tamogatasok az agazattdl fiiggetlen tamogatasok. A rendelet a
kovetkezo korben adta meg a felhatalmazast a Bizottsag szamara: kkv, foglalkoztatasi, képzési, kor-
nyezetvédelmi, de minimis, K+F, regionalis tamogatasi térkép alapjan nyujthaté tamogatasok.

10" A Bizottsag 800/2008/EK rendelete (2008. augusztus 6.) a Szerzédés 87. és 88. cikke alkalmaza-

sdban a tamogatasok bizonyos fajtainak a koz6s piaccal 6sszeegyeztethetonek nyilvanitasarol (alta-

lanos csoportmentességi rendelet), HL L 214., 2008. 08. 09., 3—-47. A Bizottsag 800/2008/EK ren-
delete (2008. augusztus 6.) a Szerzddés 87. és 88. cikke alkalmazasaban a tamogatasok bizonyos
fajtainak a kozos piaccal osszeegyeztethetének nyilvanitasarol (altalanos csoportmentességi ren-

delet) HL 214, 2008. 09. 03, 3-48.

A csoportmentességi rendeletekbe atkertiltek a Bizottsag korabbi soft law-jaban régziilt szabalyok

is. A puha és kemény jogi szabalyok alkalmazasarol lasd Michelle Cin1: ,The Soft Law Approach:

Commission Rule-Making in the EU’s State Aid Regime” Journal of European Public Policy 2001/2.

192-207.

ALLAM- ES JOGTUDOMANY ¢ LIX. EVFOLYAM o 2018 o 4. SZAM o 37-62



40 PAPP MONIKA

Az agazati tamogatéasok, valamint a megmentési és szerkezetatalakitasi tamogata-
sok — versenyre valo karossagi fokuk alapjan — mindig is csak puha jogi eszk6zok
altal szabalyozottak voltak.'? Ezenkivill irinymutatasok, kozlemények és keretsza-
balyok rendezték a csoportmentességi rendeleteken kiviil esé kdvetkezé tamoga-
tasokat: kockazati téke, K+F, kornyezetvédelem, széndioxid emisszi6 kereskede-
lem, kis- és kdzépvallalkozasoknak nyujtott tamogatasok, foglalkoztatasi és képzési
tamogatasok. A nagyszamu egyedi jogforras és inkonzisztens fogalomhasznalatbél
eredd joggyakorlat, valamint a 2004-ben csatlakozott tiz uj tagallam kdvetkeztében
fellépd ligygyarapodas is hozzajarult ahhoz, hogy a Bizottsag 2005-t6l folyamatosan
a jogi szabalyozas reformjat valésitotta meg.

A Bizottsag el6szér a 2005-2009 kozotti idészakra programozta az Allami
Tamogatasi Cselekvési Terv' (tovabbiakban ATCST) végrehaijtasat, majd ennek
lezarulta utan mar harom évvel ismét korszertisitési programot hirdetett. A teljes jog-
anyag ismételt feliilvizsgalatanak indoka lehetett az id6kozben jelentéségét veszitett
Lisszaboni Program ujrairasa, amely az Eurépa 2020 célkitiizésekben 6lt6tt testet,
illetve annak a ténynek is jelentés szerepe lehetett, hogy az ATCST megvalositasa
utan még mindig sok olyan kis horderejii iigy volt, amellyel a Bizottsagnak egyedi
eljarasokban kellett foglalkoznia.!

Az Europai Bizottsag 2012-ben az allami tamogatasi szabalyok korszeriisitésére
vonatkozé kozleményében' (tovabbiakban ATM) a korabbi Terv céljaival atfeden
harom célkitlizést jelolt meg a jogalkotas modernizacidjanak indokaként: elséként a
novekedés elémozditasahoz valo hozzajarulast, masodrészt a jogérvényesitésnek a
belsé piacot leginkabb befolyasold ligyekre valo 6sszpontositasat, harmadrészt az
egyszerlibb szabalyok és gyorsabb dontéshozatal elvarasat.'®

A kovetkezokben ezeket a célokat tekintjiik at részletesebben.

Az ATCST els6 szamu elvarasa az volt, hogy a lisszaboni stratégia'” kereteihez
igazitsa a jogot a novekedés és munkahelyteremtés céljaval. A lisszaboni stratégia
lealdozasaval a helyébe 1ép6 Europa 2020 program jelentette az ATM-ben az uni-

12.2000-2010. A Bizottsag autonom aktori szerepének fejlédésérol 1asd Mitchell P. SmitH (8. 1j.) 55-78.
3 Allami tamogatasi cselekvési terv — Kevesebb és célzottabb allami tamogatas: iitemterv az allami
tamogatas 2005-2009 kozotti reformjahoz, COM/2005/0107 végleges.
Mivel pl. a kulturalis és sporttamogatasokat nem fedte le masodlagos jog, ezért a Bizottsagnak azok-
kal egyedileg kellett foglalkoznia. A nagyobb horderejii ligyekre dsszpontositas a késébb hivatalba
1ép6 Junker Bizottsag egyik mottéjava is valt. Conor Quigley is az Europa 2020 céljaihoz valo iga-
zodast, valamint a koltségvetési fegyelmet azonositotta, mint az ATM mogott allo legfontosabb cél-
kittizéseket. Conor QUIGLEY: European State Aid Law and Policy (Oxford — Portland: Hart 2015)
259.
15 A Bizottsag Kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak és az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak. Az allami tamogatasok unios szabalyozasanak korszertisitése COM/2012/0209 final.
16- Az allami tamogatasi jog modernizaciojarol lasd Conor QUIGLEY: ,The European Commission’s
Programme for State Aid Modernisation” Maastricht Journal of European and Comparative Law
2013/1. 35-55. A korabbi szabalyozas és politika kritikajarol lasd Sir Jeremy LEVER: ,EU State Aid
Law — Not a Pretty Sight” European State Aid Law Quarterly 2013/1. 5-10; John TEMPLE LaNG: ,EU
State Aid Rules — The Need for Substantive Reform” European State Aid Law Quarterly 2014/3.
440-453; Mare WALTER: ,One Year into the State Aid Modernisation” European State Aid Law
Quarterly 2013/4. 157-772.
Lisbon European Council 23 and 24 March 2000 Presidency Conclusions.
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0s jogalkotd szamara az igazodasi pontot. Mindkét esetben a névekedés eldmozdi-
tasahoz valo hozzajarulas az 6sszeuropai elképzeléshez (Lisszaboni Stratégiahoz,
majd az Europa 2020 céljaihoz) vald igazodast jelenti és nem a tagallamok egyedi
iparpolitikai vagy fejlesztéspolitikai céljainak elfogadasat.'®

Az ATM kifejezett célja volt e kérben, hogy a tagallamok olyan tamogatasokat
nyujtsanak, amelyek jol megtervezettek, azonositott piaci hianyossagokra iranyul-
nak, és kozos érdeki célkitiizésekre 6sszpontositanak, tovabba a legkevésbé ver-
senytorzitd hatasuak (,j6 tamogatasok™). Ez azon a felismerésen alapul, hogy a
tamogatasok leginkabb akkor jarulnak hozza a ndvekedéshez, ha a piaci hianyossa-
gokra iranyulnak, és ily modon kiegészitik, nem pedig helyettesitik a magankiadaso-
kat. Az allami tamogatas kizarolag akkor éri el eredményesen a kivant kdzpolitikai
célt, ha hatékony 6sztonzét jelent, vagyis arra serkenti a tamogatas kedvezménye-
zettjét, hogy olyan tevékenységeket végezzen, amelyeket a timogatas hianyaban
nem tenne meg. Tovabba az allami tamogatas akkor gyakorolja a legjelentésebb
hatast a gazdasagi novekedésre, ha olyan modon alakitjak ki, hogy korlatozza a
versenytorzulasokat, és fenntartsa a belsé piac nyitottsagat és versenyzd jellegét.
Ezért az allami tamogatasok ellendrzése dont6 fontossagu az allami tamogatasként
jelentkez6 kozkiadasok hatékonysaganak és eredményességének javitasa tekinte-
tében. Az ellenérzés atfogé célja a belsé piac novekedésének serkentése, amely-
nek sziikséges el6feltételét képezi a verseny fejlédése. Az olyan allami tamogatas,
amely nem a piaci hianyossagokra iranyul, és amelynek nincs 6szténzé hatasa, nem
pusztan az allami forrasok elfecsérlését jelenti, hanem fékezi a novekedést is azal-
tal, hogy rontja a versenyfeltételeket a belsé piacon.'

A Bizottsag arra is utalt a kozleményében, hogy a ,,j6 tamogatasok” 6szténzésé-
vel javithato a tagallamok koltségvetési fegyelme és javithaté a nemzeti allamhaz-
tartas minésége.®

Mind az ATCST mind az ATM politikai dokumentumok méasodik szami célkittizé-
se az egyedileg bejelentett és engedélyezett tamogatasi tervek felszaporodasaval
jaro bizottsagi ligyteher csokkentése. Ez az ATCST esetében a prioritasok jobb ki-
jelolése és a kulcskérdésekre Gsszpontosito politikaformalas, az ATM-ben a magat
politikai Bizottsagként meghatarozo Juncker vezette Bizottsag szamara® egyér-
telmiien és kifejezetten azt jelentette, hogy a nagyobb jelent6ségii témak tekinte-

18 Ezzel az allami tamogatasi politika proaktivan ,el6irja”, hogy hogyan csatornazzak a tagallamok
forrasaikat és nemcsak egy negativ megkozelitéssel irja le, hogy mire nem fordithatok ezek a sajat
forrasok. Lasd Christian Apam: The Politics of Judicial Review (New York: Palgrave Macmillan
2016) 85-86.

19 Kozlemény 12. pontja.

20 A kodzlemény 14. pontja: Az ellenérzés kiilondsen fontos ahhoz, hogy olyan intelligens koltségvetési

konszolidaciot érjiink el, amely 6sszeegyezteti a novekedést el6idézé célzott kbzkiadasok szerepét

a koltségvetések kordaban tartasanak sziikségességével. Ezért az europai szemeszter eljarasaba be

kell vonni az allami tamogatasok ellendrzését és az altalanosabb versenypolitikai szempontokat is.

Lasd Juncker bizottsagi elndk politikai hitvallasat: Uj kezdet Eurdpa szamara: a munkahelyterem-

tés, a novekedés, a méltanyossag és a demokratikus valtozas programja. Politikai iranymutatas a

hivatalba 1ép6 kovetkezé Europai Bizottsag szamara. Nyitobeszéd az Europai Parlament plenaris

iilésén, Strasbourg, 2014. julius 15. 4.: ,Olyan Eurépai Uniét szeretnék, amely a nagyobb dolgok
tekintetében nagyobb szerepet vallal, a kisebb dolgok tekintetében pedig kisebbet.”
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tében nagyobb, a kisebb jelentéségtiek tekintetében pedig kisebb feleldsséget kell a
Bizottsagnak viselnie.

Ez az allami tamogatasi politika nyelvére leforditva a kozvetlen bizottsagi jogér-
vényesitésnek a belsé piacot leginkabb befolyasolo ligyekre val6 6sszpontositasat
jelentette.?? A jelent6s 6sszegii és potencialisan a versenyt jobban torzito tamogata-
sokra (beleértve a pénziigyi tamogatasokat is) vonatkozo intézkedéseket szigorub-
ban kell ellendrizni, ezzel egyidejiileg egyszertsiteni kell az inkabb helyi jellegti és
a kereskedelmet kismértékben befolyasolo ligyek elemzését. Ez tigy érhetd el, hogy
aranyosabb és differencialtabb szabalyokat allapitanak meg, és korszertisitik az alla-
mi tAmogatas ellendrzésére vonatkozo eljarasokat, erésitve a tagallamok felel6ssé-
gét a tamogatasi intézkedések kialakitasa és végrehajtasa terén.?

Az ATCST utolso6 célkitiizése az eljarasok és gyakorlatok korszeriisitése, valamint
a tagallamokkal megosztott feleldsség kialakitasa volt, amelyet az ATM az egysze-
riibb szabalyok és gyorsabb déntéshozatal iranyaba mutato folyamatként értelme-
zett tovabb.

Erdekes modon a Bizottsag kevés figyelmet szentelt a kozleményben a gazdasagi
és pénziigyi valsag hatasainak. Az ATM-ben mindéssze egy bekezdésben utalt a
2008 ota tarto valsagra:

~A gazdasagi és pénziigyi valsag fenyegetést jelent az egységes piac épségére, és
noveli annak veszélyét, hogy versenyellenes valaszlépésekre keriil sor. A valsag
ugyanakkor fokozza az igényt az allam olyan hangsulyosabb szerepvallalasa irant,
amely védelmet nyjt a tarsadalom legkiszolgaltatottabb tagjainak, és el6segiti a gaz-
dasagi fellendiilést. Emellett azonban nyomast gyakorol a tagallami koltségvetések-
re is, sziikségessé téve az allamhaztartasi konszolidaciot és a sziikos eréforrasok jobb
kihasznalasat. Végiil, de nem utolsosorban, a valsag kovetkeztében nétt a tagalla-
mok mozgastere kozotti eltérés politikaik finanszirozasa terén.”?*

Ezt a megallapitast ugyanakkor a Bizottsag nem hozta dsszefiiggésbe a javasolt
intézkedésekkel, a pénziigyi intézmények szamara nyujtott tamogatasokat kiilon
kezelte a tamogataspolitika altalanos rendszerét6l.?®

Az uni6s intézmények és szervek altalaban pozitivnak minésitették a Bizottsag
allami tAmogatasi modernizaciéjanak altalanos iranyait. Az Eurdpai Parlamentnek
és az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak (EGSZB) voltak azonban konkrét
javaslatai, mindkét szerv a decentralizacio veszélyére hivta fel a figyelmet a bizott-
sagi utolagos ellenérzés megerdsitése mellett.

22 Lasd az ATM 19. pontjat.

% A kozlemény 19. pontja.

24 A kozlemény 3. pontja.

% Lasd a Bizottsag kozleményeit a pénziigyi szektorban és a realgazdasagban. A Bizottsag kozlemeé-
nye — A finanszirozasi lehetdségek elérésének tamogatasara iranyulo allami tamogatasi intézkedé-
sekhez a jelenlegi pénziigyi és gazdasagi valsagban alkalmazott ideiglenes k6zosségi keretszabaly,
HL C 6, 2011. 01. 11., 5. és a Bizottsag kozleménye — Az allami tamogatasokrol szol6 szabalyoknak
a pénzintézetek vonatkozasaban a jelenlegi pénziigyi vilagvalsaggal 6sszefiiggésben tett intézke-
désekre torténé alkalmazasa, HL C 270, 2008. 10. 25., 8.
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»Az Eurdpai Bizottsag altal javasolt reform nagyobb felel6sséget r6 a tagallamokra
az allami tamogatasok odaitélésével és ellenérzésével kapcsolatban. Milyen jogi esz-
kozokkel és gyakorlatokkal szandékozik az Eurdpai Bizottsag ravenni a tagallamo-
kat arra, hogy teljes mértékben miikddjenek egyiitt az allami tamogatasokra vonat-
kozo jogszabalyok alkalmazasaban?”

,Ha a tagallamokra nagyobb felel6sség harulna az allami tAmogatéasok ellenérzésé-
vel kapcsolatban, az azzal a veszéllyel jarna, hogy a tagallamok szubjektiven értel-
meznék a szabalyokat, tisztességtelen eljarasokat alkalmaznanak, és visszatérne egy
bizonyos gazdasagi patriotizmus, amely végsé soron nagyobb jogbizonytalansagot
okozna a vallalkozasok szamara.”°

A jogbizonytalansag csokkentését az EGSZB szerint nemcsak az atlathatosag néve-
1ésével, az utélagos bizottsagi ellenérzés novelésével lehetne elérni, hanem olyan
radikalis reformmal is, mint a jogsért6 tagallamokra kir6tt pénzbirsag vagy az alla-
mi tamogatasi politikaért felelds fiiggetlen nemzeti ligynokségek létrehozasa. Az
EGSZB e radikalis, a Szerz6dés szévegétdl is elrugaszkodo nézeteit az unios jogal-
kotas tobbi szerepl6je nem osztotta.?”

Mivel a modernizacio jogalapja az EUMSz 109. cikke volt, azért az Eurépai
Parlament érdemi javaslatait a Tanacs negligalni tudta.”®

Az ATM jogi megvalositasanak eléfeltétele az volt, hogy a Tanécs kiterjessze a
Bizottsag delegalt jogalkotasi felhatalmazasat, ezért az un. felhatalmazé rendelet-
ben a korabbihoz képest sokkal szélesebb korben adott felhatalmazast a Bizottsag
szamara egyes horizontalis és agazati timogatasok rendeleti mentesitésére.?

261.6.1. és 1.6.2. pontok, Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleménye — A Bizottsag
Kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak
és a Régiok Bizottsaganak: az allami tamogatasok unios szabalyozasanak korszeriisitése, COM
(2012) 209 final, HL C 11., 2013. 01. 15., 49. Az Eurdpai Parlament 2013. januar 17-i allasfoglalasa
(2012/2920(RSP)) az allami tamogatasok szabalyozasanak korszerisitésérdl (14. pont): ,siirgeti a
Bizottsagot, hogy az allami tamogatasok szabalyozasa korszertisitésének 6sszetiiggésében foglal-
kozzon a fent emlitett kérdésekkel, tovabba hogy biztositsa azt, hogy a bejelentések el6zetes ellen-
orzésének esetleges enyhitését a megfeleldséget biztosité hatékony és szigoru utolagos ellenérzés
ellentételezze majd a Bizottsag részérdl.” www.europarl.europa.ew/sides/getDoc.do?pubRef=-//
EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-0026+0+DOC+XML+V0//HU

A modernizacio nem érintette a tagallamok tamogatasi intézményeinek felépitését. Egyes tagalla-
mokban a kormanytol fiiggetlen intézmény felelés a tamogatasok hazai versenyjogi értékeléséért,
mig a tagallamok tobbségében valamely kormanyzati ellendérzés alatt miik6dé szerv vagy a kozpon-
ti kormanyzat maga.

Az EUMSz 109. cikke szerint a Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan és az Eurépai Parlamenttel folyta-
tott konzultaciot kovetéen megfeleld rendeleteket alkothat a 107. és 108. cikk alkalmazasara, és meg-
hatéarozhatja kiilonosen a 108. cikk (3) bek.-ének alkalmazasi feltételeit, valamint az ez aldl az eljaras
alol mentesiil6 tamogatasi fajtakat. Az Eurdpai Parlament demokratikus deficitként élte meg, hogy
nincs tarsjogalkotoi szerepben. A javaslataiban a tamogatasi rendszerek preferalasat javasolta, vala-
mint a kozbeszerzési szabalyokkal valé 6sszhang megteremtését. Felhivta a figyelmet a tamogata-
sok utélagos ellendrzésének fontossagara is. Az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag a kkv-knak
nyujtott tamogatasokkal és a de minimis rendelet altal nyujtott biztos kikoto szélesitését javasolta.
A Tanacs 733/2013/EU rendelete (2013. julius 22.) az Europai K6zosséget létrehozo szerzédés 92.
és 93. cikkének a horizontalis allami tamogatasok bizonyos fajtaira torténé alkalmazasarol szolo
994/98/EK tanacsi rendelet moédositasardl. HL L 204., 2013. 07. 31., 11.
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2. AZ ALLAMI TAMOGATASI JOG MODERNIZACIOJA

Az ATM nyoman megvalésult jogszabalyalkotast és annak eredményeit a kovetke-
z6 strukturaban targyalom. El6szor a 107. cikk ala nem esé, csekély 6sszegii tamo-
gatasok, majd az ATM legjelentésebb kotelez6 jogi szabalyozasanak tekintett tj
altalanos csoportmentességi rendelet fontosabb szabalyait elemzem. Ezek utan a
soft law néhany uj aktusa keriil teritékre, a teljesség igénye nélkiil. Mindkét feje-
zetben a 16bb modositasok kiemelésére torekszem azon célbol, hogy a tanulmany
végén a konkluziokat le lehessen vonni. Nem targyalom sem az elsédleges jog sze-
repét a jogalkotasban,® sem az eljarasjog reformjat,*' mivel a vizsgalatom fokusza
a masodlagos anyagi jog.

2.1. A CSEKELY OSSZEGU TAMOGATASOKRA VONATKOZO
CSOPORTMENTESSEGI RENDELET

A modernizaci6 els6 elemeként az Gij de minimis rendelet 1épett hatalyba.*? A ren-
deletben meghatarozott szabalyok fennallasa esetén a csekély 6sszegii tamogatas
nem tartozik a 107. cikk (1) hatalya ala és igy nem is eshet bejelentési kotelezett-

L. kis- és kozépvallalkozasok; II. kutatas, fejlesztés és innovacio; II1. kérnyezetvédelem; IV. foglal-
koztatas és képzés; V. kultura és a kulturalis 6rokség megérzése; VI. természeti csapasok altal oko-
zott karok helyreallitasa; VII. a halaszati agazatot érinté kedvezétlen id6jarasi koriilmények okoz-
ta karok helyreallitasa; VIII. erdészet és az I. mellékletben nem szereplé élelmiszer-ipari termékek
promocidja; IX. a tengerek bioldgiai eréforrasainak megérzése; X. amatér sport; XI. félreeso terii-
leteken €16k kozlekedése, amennyiben a tamogatas szocialis jellegti, és azt a fuvarozo személyé-
re vonatkozé megkiilonboztetés nélkiil nyujtjak; XII. a Szerzédés 93. cikke alapjan a kozlekedés
Osszehangolasa vagy a kozszolgaltatas fogalmaban benne rejlé bizonyos kotelezettségek terheinek
megtéritése; XIII. alapszintii szélessavu infrastruktira vagy az j generacios hozzaférési halozatok
kismértékii egyedi intézkedései azokon a teriileteken, ahol nem all rendelkezésre, ill. ahol a kozel-
jovében sem valoszint ilyen infrastruktura kialakitasa, valamint a széles savhoz kapcsolodo épité-
mérnoki munkak és a passziv szélessavu infrastruktura, az I-XIIL pontban és az e bek. b) pontja-
ban felsorolt célkitiizéseket és egyéb, a kozos érdeket szolgalo célkitiizéseket — killonds tekintettel
az Europa 2020 stratégia célkitiizéseire — tamogato infrastruktura.

Nem targyalom a modernizacio utolsé elemeként megalkotott nagy jelentéségii bizottsagi kozle-
ményt sem az allami tamogatas fogalmarol, Bizottsagi Kozlemény az Europai Unié miikodésércl
52016 szerz6dés 107. cikk (1) bek.-ében emlitett allami tamogatas fogalmarol, HL 2016/C 262/01.
A Tanacs 734/2013/EU rendelete (2013. julius 22.) az EK-Szerz6édés 93. cikkének alkalmazasara
vonatkozo részletes szabalyok megallapitasarol szolo 659/1999/EK tanacsi rendelet modositasarol,
HL L 204., 2013. 07. 31., 15. és a Bizottsag 372/2014/EU rendelete (2014. aprilis 9.) a 794/2004/
EK rendeletnek egyes hatarid6k szamitasa, a panaszok kezelése és a bizalmas informaciok azono-
sitasa és védelme tekintetében torténé modositasarol, HL L 109., 2014. 04. 12., 14. A bizottsagi el-
jaras modositasat az irodalom kevéssé progresszivnek talalja. Lasd: Francgois-Charles LAPREVOTE:
»A Missed Opportunity? State Aid Modernization and Effective Third Parties Rights in State Aid
Proceedings” European State Aid Quarterly 2014/3. 426-439.

A Bizottsag 1407/2013/EU rendelete (2013. december 18.) az Eurdpai Unio miikodésérsl szolo szer-
z6dés 107. és 108. cikkének a csekély dsszegli tamogatasokra valé alkalmazasarol, HL L 352/1.,
2013. 12. 24. Lasd KULIN-PINTER Veronika: , A hatalyos altalanos csekély 6sszegii (de minimis)
tamogatasokra vonatkozo rendelet alkalmazasaval kapcsolatban felmeriil6 egyes értelmezési kér-
dések” Allami Tamogatdsok Joga 2015/2. 17-29.
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ség ala. A korabbi de minimis hatar megemelése hangsulyos igényként jelent meg
egyes tagallamok részérdl a rendelet atdolgozasa soran, amelyet harom nyilvanos
konzultacio is megel6zo6tt. A Bizottsag azonban a tagallami javaslatoknak ellenallt
és a hatart valtozatlanul tartotta, mivel kizarélag azon tamogatasok mentesitésé-
re torekedett e rendeletben, amelyeknek nincs potencialis hatasa sem a tagallamok
kozotti kereskedelemre, sem a belsd piaci versenyre. A Bizottsag azt is megjegyez-
te, hogy a plafon felemelése a jelenlegi pénziigyi és gazdasagi valsagban (2013-ban)
azért sem kivanatos, mivel a de minimis tAmogatasoknak széleskorii aggregalt hata-
sa lehet, valamint a valsag kovetkeztében a tagallamok koltségvetési forrasai kozott
nagy kiilonbségek lehetnek.** Az elséként megjeldlt aggalyt az is meger6siti, hogy
a tagallamok nem kotelesek kdzponti nyilvantartast vezetni a de minimis tamoga-
tasokrol, hagyatkozhatnak a potencialis kedvezményezett nyilatkozatara, hogy az
elmult harom évben a cégcsoport szintjén de minimis tamogatasban nem részesiilt.

A hatalyos rendeletben a Bizottsag lehetévé tette, hogy a nehéz helyzetben 1évé
vallalkozasok is részestilhessenek de minimis tamogatasban,** valamint a hitelta-
mogatasok és kamattamogatasok atlathatésaganak szabalyozasaval csokkentette a
rendelet alkalmazasaval jaro adminisztrativ terheket.®

2.2. AZ U] ALTALANOS CSOPORTMENTESSEGI RENDELET (ACSR)

Az 1j altalanos csoportmentességi rendelet® elédjéhez a 800/2008/EU rendelet-
hez hasonléan®” egy rendeletben szabalyozza a korabban kiilon rendeletekben sza-
balyozott, széttagozott csoportmentességeket, igy térekedve egységes fogalom-,
valamint mentesitési feltételrendszer bevezetésére.*®

A rendeletek egy jogforrasba emelése mar az ATCST alatt elkezd6dstt. Az ATCST
szamos horizontalis tamogatasi kategoriat (igy példaul a képzési, foglalkoztata-
si, kkv, regionalis, kornyezetvédelmi tamogatasi kategoriakat) egyesitett, majd az
ATM az tj tanécsi jogalkotasi felhatalmazas erejénél fogva olyan tamogatasi kate-
goriakra is kiterjesztette a mentesitést, ahol rendeleti szabalyozas még nem volt,
de a Bizottsagnak jelentds jogalkalmazasi gyakorlata halmozddott fel. A kiterjesz-

3 ec.europa.ew/competition/consultations/2013_de_minimis/explanatory_note_hu.pdf

3% Ezt Ulrich Soltész egy kisebb forradalmi valtozasnak minésitette. Ulrich SoLTEsz: , Az eurdpai allami
tamogatasi szabalyok uj rendszere” Allami Tamogatdsok Joga 2015/6. 45-62, 50. [ford. SzIRBIK
Miklos].

% A de minimis rendelet részletes elemzését 1asd Adinda SINNAEVE: ,The Complexity of Simplification:
The Commission’s Review of the de minimis Regulation” European State Aid Law Quarterly 2014/2.
261-276.

% A Bizottsag 651/2014/EU rendelete (2014. junius 17.) a Szerz6dés 107. és 108. cikke alkalmazasa-
ban bizonyos tamogatasi kategoriaknak a bels6 piaccal 6sszeegyeztethetévé nyilvanitasarol. HL L
187., 2014. 06. 26., 1.

37 A Bizottsag 800/2008/EK rendelete (2008. augusztus 6.) a Szerzédés 87. és 88. cikke alkalmaza-
sdban a tamogatasok bizonyos fajtainak a koz6s piaccal 6sszeegyeztethetonek nyilvanitasarol (alta-
lanos csoportmentességi rendelet), HL L 214, 2008. 08. 09., 3-47.

3 Ez nem azt jelenti, hogy nincsenek a kiilon tamogatasi kategoriakra meghatarozott kiilénds szaba-
lyai.

ALLAM- ES JOGTUDOMANY ¢ LIX. EVFOLYAM o 2018 o 4. SZAM o 37-62



46 PAPP MONIKA

tett tamogatasi kategoriak kozott talalunk olyan a 107. cikk (2) bekezdése alapjan
mentesiild, ex lege kivételeket, mint a természeti katasztrétak altal okozott karok
helyreallitasara nyujtott tamogatasok és olyanokat is, amelyek a Bizottsag diszk-
recionalis jogkorében engedélyezendé (példaul sport és multifunkcionalis szabad-
id6s 1étesitmények, helyi infrastruktira 1étesitése).* Az ACSR hatalya elfogadasa-
kor tizenkét tamogatasi kategorian beliil 46 jogcimre terjedt ki, majd 2017-ben azt a
Bizottsag egyéb tamogatasokra is kiterjesztette.** Az ACSR hatalyanak bovitésével
a Bizottsag jelent6sen csokkentette az egyedi elbiralast igénylé ligyek szamat. Az
ACSR jelentéségét ugyanakkor csokkenti, hogy altalaban nem alkalmazhato a ver-
senyre veszélyesebb dgazati tamogatasokra és a nehéz helyzetben 1év6 vallalkozasok
szamara nyujtott tamogatasokra.

Azt is figyelembe kell venniink, hogy a korabbi szabalyozashoz hasonloéan az egyes
tamogatasi kategoriakat az un. bejelentési hatarérték felett (nagyobb 6sszegii tamo-
gatasokat) nem mentesiti a rendelet.*! A bejelentési hatarérték feletti timogatasok
bejelentés-kotelesek, azokat a Bizottsag egyedileg értékeli altalaban valamilyen
soft law jogforras alapjan.*?

A legfrissebb allami tamogatasi eredménytabla (2017) szerint 2016-ban jelent6-
sen néttek az ACSR hatalya ala tartozo kovetkezé tipust tamogatasok:

— az ACSR hatalya ala tartozo szélessavi, valamint a helyi infrastruktirara és a
multifunkcionalis szabadid6s létesitményekre forditott tamogatasi 6sszegek meg-
kétszerezddtek az el6z6 évhez képest,

— az ACSR hatalya ala tartozo, kultirara és orokségmegérzésre forditott tamoga-
tasi 6sszegek tobb mint 50%-kal emelkedtek,

— az ACSR hatalya ala tartozé kkv és kockazatfinanszirozasi tamogatasok kb.
40%-kal emelkedek,

39 Az ex lege és diszkrecionalis kivételekrol lasd részletesebben VARNAY Erné — Papp Monika: Az
Eurdpai Unié joga (Budapest: Wolters Kluwer 2016) XIII. fejezetét.

10" A Bizottsag (EU) 2017/1084 rendelete (2017. junius 14.) a 651/2014/EU rendeletnek a kikotéi és
repiil6téri infrastrukturakra iranyul6 tamogatas, a kultirat és a kulturalis 6rokség megorzését els-
mozdit6 tamogatasra és a sportteljesitményekre és multifunkcionalis szabadid6s létesitményekre
nyujtott tamogatasra vonatkozoé bejelentési hatarértékek, tovabba a legkiilsé régiokban biztositott
regionalis miikodési tamogatasi programok tekintetében, valamint a 702/2014/EU rendeletnek a
tamogathato koltségek 6sszegének meghatarozasa tekintetében torténé modositasarol, HL 156,
2017. 06. 20, 1.

41 Ulrich Soltész a Bizottsag altal az ACSR-ben javasolt értékhatarok mértékét kifejezetten nagy-
vonalunak tartja. Ulrich SoLTESzZ: , Az eurdpai allami tamogatasi szabalyok uj rendszere” Allami
Tdamogatdsok Joga 2015/6. 45-62, 52.

42 Arrol kevés adat all rendelkezésre, hogy a Bizottsag hogyan hatarozza meg a rendeletekben a be-
jelentési kiiszobértéket. A kiiszobértékek meghatarozasanal a Bizottsagnak a korabban hatalyos
csoportmentesité rendeletekbdl adodo jogalkalmazasi tapasztalata nytjthat tampontot. A K+F+I
tamogatasok esetén a kiiszobérték tulsagosan alacsony szintjét kritizalja a Bird & Bird jelentés, ame-
lyet a Bizottsag Innovacios Féigazgatosaga rendelt meg: State Aid Support Schemes for RDI in the
EU’s International Competitors in the Fields of Science, Research and Innovation, Written by Bird
& Bird Brussels, November 2015. Legfontosabb megallapitasa, hogy az ACSR a K+F+I projektek
tamogathatosaga tekintetében tilsagosan formalis és megszorito feltételeket alkalmaz. Lasd kiil.
a jelentés 867-866. oldalait. ec.europa.ew/programmes/horizon2020/sites’horizon2020/files/
full_einri_final_study_report.pdf
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— az ACSR hatalya ala tartozo kérnyezetvédelmi és energiahatékonysagi tamo-
gatasok tobb mint 20%-kal emelkedtek.*
Ha az ACSR és az egyedi bejelentések alapjan mentesitett tamogatasi osszegek ara-
nyat vizsgaljuk, akkor a képzési és regionalis fejlesztési tamogatasi 6sszegek 70%-
at a tagallamok az ACSR alapjan fizetik ki egyedi bejelentés nélkiil. Ugyanez az
adat a foglalkoztatasi tamogatasoknal, kulturalis tamogatasoknal, K&F &I tamoga-
tasoknal, kkv-tamogatasoknal t6bb mint 40%, itt tehat a tamogatasi 6sszegek alap-
jan vizsgalt megoszlasnal még mindig az egyedi bejelentéseken alapul6 bizottsagi
engedélyezések dominalnak.**

Az alabbi tablazat jol szemlélteti, hogy a 2014-ben hatalyba lépé ACSR tagalla-
mok altali kihasznaltsaga hogyan emelkedett két évvel késébb és hogy mely tamo-
gatasi kategoriak esetében jelent6s jogi eszkoz a mentesitésre az ACSR.

Az ACSR hatdlya ald tartozé tamogatdsi 6sszegek
fontosabb kiozpolitikai célok szerint, 2014-2016%
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43 Allami tamogatasi eredménytabla (State Aid Scoreboard) 2017, ec.europa.eu/competition/state_
aid/scoreboard/index_en.html

4 Allami tamogatasi eredménytabla (State Aid Scoreboard) 2017, ec.europa.eu/competition/state_
aid/scoreboard/index_en.html

45 Forras: Europai Bizottsag Allami Tamogatasi Eredménytabla, 2017, ec.europa.ew/competition/sta-
te_aid/scoreboard/index_en.html
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A mintegy hatvan cikkbél all6, kb. 100 oldalas ACSR altalanos szabalyai konjunktiv
altalanos feltételeket kapcsolnak a mentességhez. Ezek a kovetkezok: a tamoga-
tas atlathato, 6sztonzé hatasa van, a tamogatas csak a koltségek meghatarozott
aranyara vonatkozhat (tamogatasi intenzitas), tamogatashalmozodasi szabalyok
alkalmazandok, teljesiilnek az ellendérzési célu kozzétételi és informacioszolgalta-
tasi, jelentéstételi és nyilvantartasi kotelezettségek. Az egyes specialis tamogatas-
fajtakra pedig a rendelet igen részletes feltételrendszert hataroz meg.

Az altalanos feltételek koziil els6ként az 0sztoénz6 hatast emelném ki, mivel
az allami tamogatasi modernizacio talan ennek a feltételnek a tartalommal valo
megtoltése terén hozta az egyik legnagyobb valtozast. Az 6sztonz6 hatas a hata-
lyat vesztett korabbi ACSR szabalyai szerint mindig teljesiilt, ha a kedvezményezett
kkv a projekttel jar6 munka megkezdése el6tt tamogatasi kérelmet nyujtott be az
érintett tagallamhoz. Azaz a piaci hianyossag meglétét a Bizottsag nem vizsgalta,
hanem a kérelem helyettesitette ezt a vizsgalatot. Az 6szténz6 hatas bizonyitasa
tehat nem a piaci hianyossag bemutatasa és az annak orvoslasara hozott tamogata-
si intézkedés kozotti okszerii kapcsolat tényleges vizsgalatara iranyult, hanem egy
puszta formalitassa valt.

Az 6sztonz6 hatas bizonyitasa az uj ACSR alapjan a kkv-k szamara, valamint a
tamogatasi program*® alapjan tamogatott nagyvallalkozasok szamara valtozatla-
nul egy adminisztrativ formalitas maradt, a nagyvallalkozasoknak nyujtott ad hoc
tamogatas csak akkor tekinthet6 6sztonz6 hatasunak, ha a tagallam ezen tulmend-
en az adott tamogatas nyujtasat megel6zden ellendrizte, hogy a kedvezményezett
altal 6sszeallitott dokumentacio tantisaga szerint a tamogatas eredményeképpen a
kovetkezok koziil egy vagy tobb érvényesiil:

a) regionalis beruhazasi tamogatas esetében: a tamogatas hianyaban nem keriilt
volna sor a projekt végrehajtasara az érintett térségben vagy a projekt nem lett vol-
na kelléen nyereséges a kedvezményezett szamara az érintett térségben;

b) minden mas esetben:

— a tamogatas kovetkeztében 1ényegesen kib6viilt a projekt/tevékenység hato-
kore, vagy

— a tamogatas kovetkeztében lényegesen nétt a kedvezményezett altal a projekt-
re/tevékenységre forditott teljes 6sszeg, vagy

— a tamogatas kovetkeztében lényegesen felgyorsult az érintett projekt/tevékeny-
ség megvalositasi iiteme.*

Az ACSR regionalis tamogatasokra vonatkozo szabalyai szerint az unios atlagnal
fejletlenebb teriileteken miikodé vallalkozasok (107. cikk (3) a) pontja szerinti régi-
0k) az indulo beruhazasokhoz kaphatnak tamogatast, a nemzeti szinten kijelolt el-

46 Tamogatasi program”: olyan intézkedés, amely alapjan — anélkiil, hogy tovabbi végrehajtasi intéz-
kedésekre lenne sziikség — az intézkedésben altalaban és absztrakt médon meghatarozott vallalko-
zasok szamara egyedi tamogatast lehet odaitélni, valamint olyan intézkedések, amelyek alapjan egy
konkrét projekthez nem kapcsolodo tamogatas egy vagy tébb vallalkozas szamara hatarozatlan id6-
re és/vagy hatarozatlan dsszegre vonatkozoan nyujthaté. Ennek ellentéte az ad hoc tamogatas.

47 Az 6sztonz6 hatas alaposabb vizsgalata valtotta fel a korabbi regionalis tamogatasi iranymutatas
alapjan vizsgalt tényezoéket, mint a projekt nagysaga és a piaci részesedés, valamint annak valto-
zasa a projekt eredményeként.
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maradott térségben (107. cikk (3) c) szerinti régio) csak a kkv-k indulé beruhazasai,
illetve a nagyvallalkozasok kaphatnak uj 1étesitmény létrehozatalara vagy a létesit-
mény tevékenységének diverzifikalasara tamogatast. A nagyvallalkozasok tehat a
nemzeti szinten kijel6lt elmaradott térségekben nem részesiilhetnek tamogatasban
egy létesitmény kapacitasbévitésére vagy termékkinalat-bovitésre.

Ahogyan mar emlitettem, a rendelet az 6szténz6 hatas mellett szamos feltételtél
teszi még fiigg6vé a mentesitést.

A bejelentési kiiszobértéket meghalad6 tamogatasok 6sszeegyeztethet6ségének
vizsgalata egyedi bizottsagi eljaras keretei kozott zajlik. A hatalyat veszitett ACSR-
hez képest tobb tamogatasi kategoria esetében emelkedtek a bejelentési kiiszobér-
tékek. A kornyezetvédelmi tamogatasok, az Eurdpa 2020 stratégia alapkovének is
tekintett K+F+I tamogatasok vagy a hatranyos helyzetii munkavallalok elhelyezke-
déséhez nyujtott tamogatasok esetében példaul a duplajara emelkedtek a bejelentési
kiiszobértékek. A Bizottsag 2017-ben tovabb novelte a kultura és kulturalis 6rokség
meg0rzésére, a sporttamogatasra és a multifunkcionalis szabadidds 1étesitmények inf-
rastruktura-tamogatasat szolgald bejelentési kiiszobértékeket.*® Kevés informacio all
rendelkezésre arrol, hogy a Bizottsag ezeket a bejelentési kiiszobértékeket miért az
adott szinten hatarozta meg, ugyanakkor a kulturalis, sport- és multifunkcionalis léte-
sitmények esetén érthetd, hogy a piactorzité hatasuk kisebb lehet, mint az ipari és szol-
galtatasi szektorban. A Bizottsag az elévigyazatossag elve alapjan inkabb alacsonyabb
kiiszobértékeket alkalmaz, majd azokat megemeli a médositasok soran. Erre példa
lehet az ACSR 2017. évi modositasa, amely soran tobb kiiszobértéket megemeltek.*°

Az ATM egyik kitiiz6tt célja volt, hogy a csoportmentesités hatalya ala tartozo
tamogatasok aranya névekedjen. A Bizottsag eredeti elképzelése szerint a tamoga-
tasi intézkedések kb. 75%-a fog a modositott csoportmentesitések ala esni, de ezt a
gyakorlat meghaladta. Jelenleg az uj tamogatasi intézkedések 96%-a csoportmen-
tesités hatalya ala esik, csak az intézkedések kb. 4%-at kell egyedileg bejelente-
ni.*® Osszehasonlitasképp a korabbi ACSR alapjan ez az arany csak kb. 60% volt.'

8 A sport- és szabadid§-létesitmények tamogatasarol lasd Haraita Eszter azonos cimii cikkét. Allami
Tdamogatdsok Joga 2015/5. 21-25.
49 Lasd a Bizottsag (EU) 2017/1084 rendelete (2017. junius 14.) a 651/2014/EU rendeletnek a kiko-
t6i és repiil6téri infrastrukturakra iranyulé tamogatas, a kultirat és a kulturalis 6rokség megoérzését
elémozdité tamogatasra és a sportlétesitményekre és multifunkcionalis szabadidds 1étesitmények-
re nyujtott tamogatasra vonatkozoé bejelentési hatarértékek, tovabba a legkiils6 régiokban biztosi-
tott regionalis miik6dési tamogatasi programok tekintetében, valamint a 702/2014/EU rendelet-
nek a tamogathato koltségek dsszegének meghatarozasa tekintetében torténé modositasarol, HL L
156, 2017. 06. 20. 1-18. A hatarérték emelése a kulturara, kulturalis 6rokség megdrzésére, a sport-
létesitményekre és multifunkcionalis létesitményekre nyujtott beruhazasi tamogatasokat érintette.
Mindegyik kategoria esetében 50%-os volt az emelés.
1P/17/1341. Bizottsagi sajtokézlemény: Allami tamogatas: a Bizottsag egyszeriisiti a kiktéi és repii-
16téri, kulturalis és a legkiils6 régiokban végzett kozberuhazasokra vonatkozoé szabalyokat, Briisszel,
2017. majus 17. Lasd az Europai Bizottsag allami tamogatasi eredménytablajat is. ec.europa.ew/
competition/state_aid/scoreboard/index_en.html
Ha a statisztikat nem a tamogatasok szama szerint vizsgaljuk, hanem a tamogatasi értékre vetitjiik,
akkor a bejelentési hatarértékek miatt az ACSR hatalya ala esé tamogatasok értéke sokkal kisebb.
A tagallamok atlagban az 6sszes tamogatas 48%-at az ACSR alapjan koltik el. ec.europa.eu/com-
petition/state_aid/scoreboard/index_en.html
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2.3. ELLENORZES, ATLATHATOSAG, NYILVANOSSAG

Mint lathattuk, az ACSR a tamogatasi intézkedések nagy részének decentralizacio-
jat és ex post kontrolljat eredményezte, amely fundamentalis valtozas a Szerzédés
altal felvazolt ex ante bizottsagi kontrollhoz képest. A rendelet a decentralizaciot
ellensulyozandoé szabalyokat tartalmaz a tagallamok Bizottsag felé fennallo jelentés-
tételi kotelezettségeirdl, az atlathatéosag érdekében elrendelt kozzétételrdl és infor-
macidszolgaltatasrol, valamint a Bizottsag ellendrzési hataskorérol.

A tagallamok kotelesek a Bizottsag szamara megkiildeni a tamogatas hataly-
balépését kovetben a mentesitett tamogatasi intézkedésre vonatkozo ésszefoglalo
adatokat, valamint az intézkedés teljes szovegéhez vezetd linket.

A nyilvanossag felé torténé kozzétételi kotelezettség teljesitése érdekében egy
honlapot hozott 1étre a Bizottsag, amelyen az el6z6ekben emlitett 6sszefoglalé infor-
maciokat kozzéteszik, valamint az 500 000 EUR-t meghalado6 tamogatasok esetén
részletesebb informaciokat is nytujtanak. A kozzétételi kotelezettségre 2016. juli-
us 1-t8l a tagallamok a tamogatas nyujtasatol szamitott 6 honapon beliil kotelesek.

A Bizottsag esetleges ellenérzése céljabdl a tagallamoknak meg kell érizniiik azo-
kat az informaciokat és igazolé dokumentumokat, amelyek alapjan meg lehet alla-
pitani a rendeletben foglaltak teljesitését. A rendelet 2017-es modositasa a tagalla-
mok és a Bizottsag ellendrzési hataskorét megerdsitette.5?

A rendelet szabalyainak betartasa nélkiil nytjtott tamogatasokra természete-
sen nem vonatkozik a mentesség elénye, akkor sem, amennyiben erre egy utolagos
bizottsagi vizsgalat soran deriil fény.*

A tamogatasaikat a rendelet védSerny6je ala rejt6, de annak részletes szabalya-
it a valosagban be nem tarto tagallamokkal szembeni fellépésre az egyetlen valos
lehetdség a Bizottsag monitoringja, illetve utolagos vizsgalatai.* Ezért van kiemel-
ked jelentdsége a monitoringnak és az utélagos ellenérzésnek az allami tamoga-
tasok ellenérzésének (elézetesrdl utdlagosra attérd) rendszerszintii modositasa
soran.

%2 Lasd a Bizottsag (EU) 2017/1084 rendelete (2017. junius 14.) a 651/2014/EU rendeletnek a kiko-
t6i és repiil6téri infrastrukturakra iranyulé tamogatas, a kulturat és a kulturalis 6rokség megoérzését
elémozdito tamogatasra és a sportlétesitményekre és multifunkcionalis szabadidds létesitményekre
nyujtott tamogatasra vonatkozoé bejelentési hatarértékek, tovabba a legkiilsé régiokban biztositott
regionalis miikodési tamogatasi programok tekintetében, valamint a 702/2014/EU rendeletnek a
tamogathato koltségek 6sszegének meghatarozasa tekintetében torténé modositasarol, HL L 156,
2017. 06. 20. 1-18. A rendelet uj 12 cikke szerint a Bizottsag valamennyi tagallamtol kérheti, hogy
nytjtson be minden olyan informaciot és igazolé dokumentumot, amelyet a Bizottsag sziikséges-
nek tart a rendelet alkalmazasanak ellenérzéséhez. Az adokedvezmény formajaban automatikusan
nyujtott tamogatasokat a tagallamoknak is ellendrizniiik kell, valamint az ezzel kapcsolatos doku-
mentumokat meg kell 6rizni.
A Bizottsag nem publikalja az utélagos vizsgalatok részletes eredményét. Annak ténye, hogy a tamo-
gatas nem teljesiti az ACSR feltételrendszerét, még nem zarja ki annak lehetéségét, hogy a tagal-
lam egyedileg notifikalja azt a Bizottsag felé a mentesités reményében.
% A nemzeti birdsagok szerepe korlatozott az allami tamogatasi jogban. Lasd a Bizottsag kozlemé-
nyét az allami tamogatasra vonatkozo jogszabalyok nemzeti birésagok altali végrehajtasarol, HL
C 85, 2009. 04. 09. 1. A tamogatasok atlathatosaganak novelése folytan sem varhato nagyobb at-
torés a nem kormanyzati szervezetek aktivabb részvételével.
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A rendeletet nem helyesen alkalmazé tagallamokkal szemben a Bizottsag egyet-
len, jovére vonatkozé jogkdvetkezményt alkalmazhat, amelyet a vallalati verseny-
jogbdl ismert antitroszt csoportmentességi rendeletek is tartalmaznak. Ez a csoport-
mentességi kedvezmény visszavonasa a jovére vonatkozoan.

»Ha egy tagallam a bejelentési kotelezettség alol e rendelet értelmében allitolagosan
mentesitett tamogatast nyujt anélkiil, hogy az eleget tenne az I-III. fejezetben meg-
allapitott feltételeknek, a Bizottsag — miutan az érintett tagallamnak biztositotta a
lehetéséget allaspontja ismertetésére — hatarozatot fogadhat el, amelyben megalla-
pitja, hogy az érintett tagallam altal a jovében elfogadandd, e rendelet kovetelmé-
nyeinek maskiilonben megfeleld valamennyi tamogatasi intézkedést vagy ezen intéz-
kedések egy részét a Szerzodés 108. cikkének (3) bekezdésével 6sszhangban be kell
jelenteni a Bizottsag részére. A bejelentendé intézkedéseket korlatozni lehet a bizo-
nyos tamogatastipusokat nyujté vagy bizonyos kedvezményezettek javara nyujtott
intézkedésekre, vagy azon tamogatasi intézkedésekre, amelyeket az érintett tagal-
lam bizonyos hatosagai fogadtak el.”®

Ezt az adminisztrativ szankciot a Bizottsag akar egy tudatos jogsértés, akar egy
adminisztrativ formalitas elmulasztasa esetén életbe 1éptetheti és alkalmazasanak
lehetéségét mar a korabbi ACSR is tartalmazta.*®

A csoportmentesitések elényét élvezd tamogatasok esetében a Bizottsag felé a
tagallamoknak utélagos jelentési kotelezettségiik is van, ez azonban a tamogatasi
Osszeg és a tamogatas formajanak megjelolésére korlatozodik. A Bizottsag kis min-
tara szuroprobaszeri ellenérzéseket végzett az allami tamogatasi jog modernizaci-
oja el6tt. Az el6zetes, egyedi eljarasban torténé mentesités helyett a decentralizalt,
tagallami felel6sségi korbe es6, utolagos bizottsagi kontroll nélkiili mentesités ezért
problematikussa valt. Lucius Agnes veti fel:

,Mivel az allami tamogatasi szabalyrendszer az Eurépai Uni6 versenypolitikajanak
fontos teriiletét képezi, és nem ritkan hosszadalmas, bonyolult eljaras el6zi meg a
tamogatasi programok kialakitasat, illetve el6zetes jovahagyasat, szinte magatol
értetédden kellene felvetddnie a kérdésnek, hogy ez idaig miért csak szuréproba-
szeriien valt gyakorlatta annak szisztematikus vizsgalata, hogy a tagallamok egyal-
talan betartjak-e, hajlandoak-e, képesek-e betartani az allami tamogatasi szabalyo-
kat, illetve tipikusan milyen hibak, félreértések fordulnak elé. Els6sorban igy lehetne
mérni az elvarasok teljesiilését, illetve az ebbdl nyert tapasztalatokra kellene épiilni-
iik az ujabb szabalyoknak.™”

Az Eurdpai Bizottsag mar a modernizacio el6tt is igen kevés utélagos ellendrzést
végzett. Ennek oka részben az is lehet, hogy a Bizottsagnak az egyedi bejelenté-

% Arendelet 10. cikke.

% Tudomasunk szerint ennek alkalmazasara még nem Kkeriilt sor.

5 Lucius Agnes: ,Az allami timogatasok utolagos ellenérzése” Allami Tamogatdsok Joga 2015/2.
49-65, 49.
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sek nagy szamabol adodo iigyterhe miatt nem maradt sok kapacitasa az id6igé-
nyes ellenérzések lefolytatasara. 2011 utan azonban a Bizottsag mind t6bb utélagos
ellendrzést végzett. A megnovekedett szamu ellenérzések indoka lehetett egyrészt
a Bizottsag felszabadul6 kapacitasa, hiszen mar a 2008-ban elfogadott elsé cso-
portmentességi rendelet is szamos esetben mentesitette a tagallamokat a beje-
lentési kotelezettség alol.”® Masik, sokkal valésziniibb indoka az, hogy az Eurdpai
Szamvevészék 2011-ben kiadott jelentése lesujto képet adott a Bizottsag allami
tamogatasi vizsgalatainak hatékonysagarol.

Az Eurdpai Szamvevészék 2011-es jelentése szerint az Eurdpai Bizottsagnak egy-
részt novelnie kellene a be nem jelentett tamogatasok felderitését, masrészt a be-
jelentett tamogatasok szisztematikus utolagos ellendrzését kellene megvalositani,
harmadrészt a tamogatasok hatasainak utélagos mérése nélkiil a politika hatékony-
saga nem biztosithato.%

Az Europai Szamvev6szék szerint a Bizottsagnak nincs elég informacioja arrol,
hogy valamennyi lényeges allami tamogatasi iiggyel foglalkozik-e, mivel

»a tagallami rendszerek tobbsége nem ad kellé bizonyossagot arrol, hogy az allami
tamogatasok bejelentésére vonatkozo kotelezettséget valoban betartjak [...] Jogilag
nem vizsgalhatja feliil rendszeresen a tagallami eljarasokat megbizhatésaguk bizto-
sitasa érdekében, monitoringgal kapcsolatos tevékenységei pedig korlatozottak”.®

A jelentés megallapitasai valosziniileg 6sztonzéleg hatottak mind az utélagos ellen-
Orzések szamanak novelésére, mind a masodlagos jog reformjara.

Az utdlagos ellendrzések altalanos tapasztalata szerint a vizsgalt esetek kb. 30%-a
problémas. A hibak az egyszerii adminisztrativ hibaktol az 6sszeegyeztethetetlenség

% A Bizottsag 2011-ben 52, 2012-ben 63 és 2014-ben 75 tamogatasi programot vizsgalt utolagosan.
A meritési feltétel altalaban a csoportmentesitett tamogatasok, a nagy 6sszegti vagy nagyvallalko-
zoknak nyujtott programok, valamint az EU altal kofinanszirozott tamogatasok voltak.

European Court of Auditors: Special Report No. 15, 2011. Do the Commission’s procedures ensu-
re effective management of State aid control? A 96—100. o. tartalmazza a konkluziokat és ajan-
lasokat. Lasd még az Europai Szamvevészék 2016/24. sz. kiilonjelentését: Jobban kell téreked-
ni a kohézios politikaban alkalmazott allami tamogatasi szabalyok megismerésére és betartasara.
59. o.: A Bizottsag a 2014-2020-as programozasi id6szak tekintetében lépéseket tett az alkal-
mazando6 allami tamogatasi jogszabalyok egyszeriisitésére, amelynek eredményeként csokken-
tek az adminisztrativ terhek és nétt az atlathatosag, de a tagallamok immar nagyobb felel6sséget
is viselnek a tamogatasi intézkedéseik kialakitasa és végrehajtasa terén. A tagallamokra ruhazott
nagyobb felel6sség azonban azzal a veszéllyel jar, hogy né az allami tamogatassal 6sszefiiggé hibak
szama.

Kiilonjelentés 96. pontja. Ennek érdekében az Europai Szamvevoszék ajanlasa szerint ,fokoznia kell
monitoringgal kapcsolatos tevékenységeit, a mintak mérete és a hatokor tekintetében egyarant”.
»A jogellenes tamogatasok feltarasa érdekében hivatalbdl inditott vizsgalatait modszeresebben és
céliranyosabban kell megszerveznie.” A Kiilonjelentés 96. pontja. 2009-ben pl. 100 csoportmente-
sitett intézkedés és 600 bejelentés mellett a Bizottsag monitoringja 15 jovahagyott és 15 csoport-
mentesitett intézkedésre korlatozodott. A Szamvevészék kritizalta a Bizottsagot a tekintetben is,
hogy az Uj szemléletii gazdasagi elemzése nem elég vilagos az érintettek szamara és ezért jogbi-
zonytalansaghoz vezethet.
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kimondasaig terjedtek.®' A Bizottsag versenypolitikaért felelds f6igazgatojanak koz-
lése szerint az ACSR hatalybalépése utani ellenérzések is hasonlé eredményt mutat-
nak, azaz a mentesitett esetek kb. 30%-aban van valamilyen, kisebb vagy nagyobb
jogalkalmazasi hiba. Az uj jogforras 6sszetettsége, bonyolultsaga miatt ez az arany
nem meglepd, varhatd, hogy a jogalkalmazas nyitott kérdéseinek megvalaszolasa-
val az arany hatarozott csokkenésnek indul.®

Az atlathatosag és nyilvanossag jegyében allitottak fel a Bizottsag honlapjan a
State Aid Transparency modult, amely egységes rendszerben tartalmazza a cso-
portmentesités hatéalya ala es6 tamogatasokat és az azzal kapcsolatos informacio-
kat.®® A modul nyilvanvaléan megkonnyitheti a Bizottsag ellenérzéseit, valamint a
kozvélemény tajékoztatasat a kozpénzek felhasznalasarol.®

2.4. AZ EX POST ERTEKELES BEVEZETESE AZ ALLAMI TAMOGATASI
JOGBAN

A Bizottsag 2014-ben jelentette meg a 2014-2020 k6zotti programozasi idészakban
a tamogatasi programok ex post hatasértékelésére vonatkozé modszertani itmuta-
tojat.% A mar két évvel korabban jelzett bizottsagi tervek megvaldsultak és ennek
eredményeként a tagallamoknak nemcsak ex ante kell elemezniiik tamogatasaik
jogszeriliségét, hanem azok hatékonysagat kozgazdasagi modszerekkel utélagosan
is értékelni sziikséges. A mddszertani utmutaté a kovetkez6képpen foglalja 6ssze
az ex post értékelés céljait:

,Az allami tamogatas értékelésének atfogo célja az, hogy megvizsgalja egy program
viszonylagos pozitiv és negativ hatasait, vagyis a tamogatas kozérdeki célkitiizését
annak a tagallamok k6zotti versenyre és kereskedelemre gyakorolt hatasahoz viszo-
nyitva. Az allami tamogatas értékelése magyarazatot adhat arra, hogy teljesiiltek-e,
és hogy milyen mértékben teljesiiltek a tamogatasi program eredeti célkitiizései (a
pozitiv hatasok értékelése), valamint meghatarozhatja a programnak a piacokra és
a versenyre gyakorolt hatasat (a lehetséges negativ hatasok). [...]

6

Luctus (57. 1j.) 49-65, 56. Osztonzé hatas hidnya, a modositasok bejelentésének elmulasztasa, ado-

kedvezmények. Az 6sztonzo hatas meglétéhez a Bizottsag nem fogadott el egy kedvezményezetti

nyilatkozatot, hanem elvarta a tagallami hatésagoktol annak ellenérzését, hogy nagyvallalkozasok

esetében a kedvezményezett belsé dokumentumban elemezze a tamogatott projekt vagy tevékeny-

ség tamogatas melletti és tamogatas nélkiili életképességét, valamint hiteles elemzést tartalmazo

és 6sztonzé hatast alatamaszto bels6 dokumentumait. Lucius (57. 1j.) 58.

A Bizottsag mar kiadott egy leggyakoribb kérdéseket megvalaszolo értelmezési segédanyagot, ame-

lyet mar frissitett is. Frequently asked questions. Elérhetd a Bizottsag honlapjan. A rendelet kb. 70

o.-as szabalyozasat ez a szintén kb. 70 o.-as dokumentum magyarazza. Egyes allaspontok szerint

nincs ebben sem minden megoldatlan kérdésre valasz.

% Lasd webgate.ec.europa.ew’competition/transparency/public?lang=en.

% Thomas JAEGER: ,State Aid and Transparency: A Natural Contradiction?” European State Aid Law
Quarterly 2014/3. 386-389.

% Commission Staff Working Document, Common Methodology for State Aid Evaluation, Brussels,

28.05. 2014. SWD(2014) 178 final.
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Az allami tamogatas értékelésének lehetévé kell tennie kiilondsen annak vizsgalatat,
hogy milyen kdzvetlen 6szt6nz6 hatasa van a tamogatasnak a kedvezményezettre
(vagyis hogy a tamogatas eredményeképpen valtozott-e a kedvezményezett altal kove-
tett eljaras, és hogy mennyire volt jelentds a tamogatas hatasa). Jeleznie kell tovab-
ba a tamogatasi programnak a kivant politikai célkitlizés megvalositasara, valamint
a versenyre és a kereskedelemre gyakorolt altalanos pozitiv és negativ hatasat, és
meg kell vizsgalnia a valasztott tamogatasi eszkoz aranyossagat és megfeleldségét.”

Kevés tagallam rendelkezik tapasztalattal ilyen mélyrehaté vizsgalatok elvégzésére,
ugyanis a modernizacio el6tt csupan néhany tagallam végzett utélagos vizsgalatokat
egyes nagy koltségigényii tamogatasokrol.®’

A 2014-ben elfogadott ACSR az ex post értékelést kizarolag azon tamogatasi prog-
ramoknal tette kotelezévé, amelyeknek az atlagos éves allami tamogatasi kiadasa
meghaladja a 150 milli6 EUR-t.°® Az ACSR szerint a tamogatasi program hatalyba-
lépése utan a tagallam értékelési tervet készit, amelyet megkiild a Bizottsag szama-
ra jovahagyasra. Hat honap utan kizarélag azok a programok miikodtethet6k, ame-
lyek értékelési tervét a Bizottsag jovahagyta.®

Az ex post értékelések kifejezés hasznalata Potvorszki Gabor szerint nem arra utal,
hogy a tamogatasi program lejarta utan kell csak elvégezni, ,,sokkal inkabb egy on-
going folyamat, azaz a program idétartama alatt kell elkezdeni és legkésébb a prog-
ram lejartat megel6z6 hat honappal kell benyujtani”.”™

Az értékelés célja annak 6sztonzése, hogy a jelentdsebb programok hatékonysa-
gat tesztelje a tagallam. Az tn. tényellentétes kvantifikativ elemzésekkel biztosit-
hato, hogy a tagallamok értékelhet6 képet kapjanak arrdl, hogy a tamogatasnak a
kedvezményezettre van-e 0sztonzé hatasa, a programnak vannak-e a kedvezmé-
nyezetten tulgyiiriiz6é hatasai példaul mas agazatokban és hogy a pozitiv hatasokat
alternativ, a versenyt kevésbé korlatozo intézkedésekkel el lehetett volna-e érni?™!

% Modszertani utmutato 3-4. o.

57 A korabbi tagallami tapasztalatokat gyfijti 6ssze a Competition Policy Brief 2015-04, June 2015: Ex

post evaluation of competition policy enforcement. Az unios forrasfelhasznalas korébél mar ismert

ex post értékelés kovetelményét a Bizottsag beillesztette a regionalis allami tamogatasokrdl, vala-

mint a szélessavu halézatok tamogatasarol szol6 iranymutatasaiba is.

A Bizottsag el6zetes értékelése szerint igy évente kb. 10-15 tamogatasi programot fognak értékelni

az Union beliil. Xavier BoutiN — Rodrigo PEpuzzr: ,Searching for ‘Good Aid’: The Role of Evaluation”

European State Aid Law Quarterly 2015/2. 250, 252.

Az értékelési kotelezettség kizarolag azokra a programokra vonatkozik, amelyek a kovetkezo kate-

goriakba tartoznak: regionalis, kkv, kkv-finanszirozas, K+F+I, kornyezetvédelmi és szélessavu

infrastruktira tamogatasok. A méltanyossagi alapon nyujtott tamogatasokra nem vonatkozik az

értékelési kotelezettség. Ennek oka, hogy a Bizottsag csak a hatékonysagot befolyasolé tamogata-

sok esetén tartja aggasztonak a verseny szempontjabol az esetleges tamogatashalmozodas veszé-

lyét. Lasd Ramona Ianus: , Aid Exempted from Notification to the Commission: The General Block

Exemption Regulation (GBER)” in Herwig C. H. HormMaNN — Claire MicHEAU: State Aid Law of the

European Union (Oxford: Oxford University Press 2016) 327.

Potvorszki Gabor: ,Allami tamogatasok ex-post értékelése” Allami Tamogatdsok Joga 2015/4.

3-30, 7.

A Bizottsag egy szolgalati munkadokumentumot is kiadott a , K6z6s modszertan az allami tamoga-
tasok értékelésére” cimmel, amelynek csak az angol szovege hivatalos. Commission Staff Working
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Mivel az ex post értékeléseket nemcsak a Bizottsag részére kell megkiildeni,
hanem nyilvanossagra is kell hozni, ezért azok hozzajarulhatnak a tagallami tapasz-
talatok cseréjéhez, valamint a tagallami koltségvetéssel valo feleldsebb gazdalkodast
segithetik el6. Az ex post értékelést nem a Bizottsag vagy az Eurépai Szamvevoszék
végzi, azt a tagallami tamogatasnyujtotol fiiggetlen, megfeleld szakértelemmel ren-
delkez6 nemzeti szervek végzik.

2017 decemberéig a Bizottsag dsszesen 37 értékelési tervet hagyott jova 13 tagal-
lambol.”? Az elsé magyar jovahagyott értékelési terv a fejlesztési adokedvezményrol
sziiletett 2015-ben, mivel annak atlagos éves allami tamogatasi kiadasa meghaladja a
150 milli6 EUR-t.” A tamogatasi program értékelését az Allami Szamvevészék végzi.

Az ex post értékelési rendszer bevezetése j6 iranyba tett, helyes 1épés. Az allami
tamogatasi jog formalizalt, jogias rendszerét megtori, tekinthetjiik egy visszacsa-
tolasi folyamat szerves részének is, amely a tagallami kozpolitikai célok realizalasat
kiséri figyelemmel. Remélhet6en a tagallamok megfelel6en fel is hasznaljak majd
annak eredményeit a késébbi nagy 6sszegli tamogatasi programjaik tervezésekor.

3. A MASODLAGOS PUHA JOG REFORMJA

A kotelezé jogszabalyok elfogadéasa mellett a Bizottsag atdolgozta sajat soft law
joganyagat is. Ezek koziil kett6t emeliink ki, a regionalis tamogatasokra, valamint
a megmentési és szerkezetatalakitasi tamogatasokra vonatkozo iranymutatasokat.
A regiondalis tamogatdsokra vonatkozé iranymutatds™
Az iranymutatas 2014-t6l jelent8sen szigoritotta a timogatasok 6sztonz6 hatasa-
nak értékelését a regionalis tamogatasokra. Ulrich Soltész szerint a

,vizsgalat jelent6sen Osszetettebb lesz, és lényeges mértékben fokozodik a gazdasagi
szemlélet, amelynek koszonhet6en jelent6sen nének a tamogatas iranti kérelem be-
nyujtasaval felmeriild adminisztrativ terhek. Ez vélhet6en elrettent6 hatast gyakorol
majd a vallalatokra, amelyek igy inkabb eltekintenek a regionalis tamogatas igény-
bevételétol. Ezt a mellékhatast a Bizottsag valdsziniileg tudatosan akarta elérni”.”

Document. Common Methodology for State Aid Evaluation, Brussels, 28. 05. 2014. SWD(2014) 179
final. ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/state_aid_evaluation_methodology_hu.pdf
Commission Staff Working Document. Accompanying the document 'report from the commissi-
on to the european parliament, the council, the european economic and social committee and the
committee of the regions, Report on Competition Policy 2017, COM (2018) 482 final, 18. 06. 2018,
SWD(2018) 349 final, p. 29.
SA. 39669 (2014/N) sz. allami tamogatas — Magyarorszag, Fejlesztési adokedvezmény, Briisszel,
2015. 01. 16., C (2015) 61 final.
Iranymutatas a regionalis allami tamogatasokrol (2014-2020) HL C 209, 2013. 07. 23. 1. Mario
TopiNo — Annagiulia ZaNazzo: ,New Guidelines on Regional Aid — Is the Party Over for Large
Investment Projects?” European State Aid Law Quarterly 2013/4. 676-684; Hans W. FRIEDERISZICK
— Nicola Tosint: , Implications of the State Aid Modernisation for the Assessment of Large Investment
Projects” European State Aid Law Quarterly 2013/1. 46-60.
7 Ulrich SoLtEsz: ,Az eurdpai allami tamogatasi szabalyok 0j rendszere” Allami Tamogatdsok Joga
2015/6. 45-62, 60.
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Az iranymutatas uj altalanos szabalya szerint alternativ telephely bemutatasaval kell
igazolni a tamogatas aranyossagat és a nagyvallalatok indul6 beruhazasanak tamo-
gatasa a c) térségekben szigorubb feltételekkel engedélyezhetd.

Az indul6 beruhazas fogalma sziikebb c) térségek esetében az a) térségben alkal-
mazando definiciohoz képest. Mindkét térségben tamogathaté az 1j 1étesitmény 1ét-
rehozasa és meglévo 1étesitmény U termékekkel vagy uj eljarasi innovaciokkal tor-
ténd diverzifikacioja. Azonban c) térségben diverzifikacio esetén minden esetben a
Bizottsag elézetes jovahagyasat kell kérni. A c) térségre vonatkozodan a diverzifika-
ci6 tovabbi feltételt tamaszt: az uj tevékenység nem lehet azonos a létesitményben
korabban folytatott tevékenységgel, és nem is hasonlithat ahhoz.™

Az agazati beruhazasokat, valamint az egyedi bejelentési értékhatart meghala-
dé tamogatasokat egyedileg kell a Bizottsag szamara bejelenteni. Az uj iranymuta-
tas uj szabalyként az attelepiilés-gyanus esetek egyedi bejelentésére kotelezi a tag-
allamokat. Az ACSR is kizérja az attelepiilés-gyaniis beruhazasok tamogatasanak
lehetdségét. E szerint a tagallamok kozotti karos tamogatasi versenyt elkeriilendd,
nem nytijthat az ACSR alapjan regionalis beruhazasi timogatas annak a kedvez-
ményezettnek, aki a tamogatasi kérelem benyujtasat megel6z6 két évben azonos
vagy hasonlo tevékenységet sziintetett meg az Europai Gazdasagi Térség teriile-
tén, vagy aki a tamogatasi kérelem benyujtasakor konkrétan tervezi, hogy a kére-
lem targyat képez6 indulé beruhazas befejezését kovetd masodik év végéig ilyen
tevékenységet sziintet meg. Az attelepiilés-gyants beruhazasokat csak a Bizottsag
hagyhatja jova egyedileg az iranymutatas feltételeinek teljestilése esetén. Hargita
Eszter véleménye szerint az iranymutatas feltételeinek vizsgalatara akkor is sor
keriil, ,ha az Gij beruhazas, a tamogatas és a (tervezett) bezaras kozott nincs okozati
Osszetiiggés™.”

A maximalis tamogathatésagi intenzitasokat is mérsékelte a Bizottsag az U] irany-
mutatasaban, ez a mérséklés azonban jellemzden csekély mértékii és i6ként a nagy-
vallalatokat érinti. A tamogatas 6szténz6 hatasat a tagallam két forgatokdnyv szerint
bizonyithatja. Az elsé szerint a tamogatas nélkiil a beruhdzas nem lenne jovedelme-
z6, igy azt nem valositanak meg, masrészt a beruhazas a jelenleginél fejlettebb tér-
ségben valosult volna meg és a tamogatas kizardlag a fejletlenebb térség netté kolt-
ségeit és hatranyait kompenzalja.”™

Fiona Wishlade szerint az 01j regionalis iranymutatas mar nemcsak a tagallamok
kozotti tamogatasi verseny elkertilését célozza, hanem a feltételek szigoritasaval a
vallalkozasok kozotti verseny erdsitését is célozza, valamint a tamogatéas 6sztonzé

© A Bizottsag eredeti javaslata szerint nem is lehetett volna c) régioban nagyvallalkozasoknak tamo-
gatast adni. A Bizottsag uj iranymutatasa nem tartalmazza a piaci részesedéssel kapcsolatos felté-
telt és ezért nem sziikséges az érintett piac meghatarozasa sem.

" Haracrta Eszter: Az altalanos csoportmentességi rendelet regionalis beruhazasi tamogatasara vonat-
kozo rendelkezéseivel kapcsolatban felmeriils egyes értelmezési kérdések” Allami Taémogatdsok
Joga 2015/2. 3-16, 7.

s A regionalis tamogatasok részletes szabalyairol lasd Ramona Ianus and Massimo Francesco ORzAN:
,Aid Subject to a Discretionary Assessment under Article 107 (3) TFEU” in HorMANN—MICHEAU (69.
1j.) 140-307.
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hatasanak kézpontba emelésével a gazdasagi hatékonysagot is 6sztonzi.™ Az irany-
mutatas szabalyainak szigorodasaval a tagallamokra harul6 teher megnétt, hiszen
nekik kell igazolniuk, hogy a mentesités altalanos elveinek megfelelnek. Ez a tagal-
lamokat visszatartja a bejelentéstél, amennyiben az ACSR altali mentesités kérdé-
ses.?® Ennek kovetkezményeként a kevesebb bejelentés kevesebb bizottsagi hata-
rozatot eredményez, amely Staviczky Péter szerint a jogbiztonsagra negativan hat,
hiszen kevésbé lathato eldre a Bizottsag értelmezése.®!

A megmentési és szerkezetdtalakitdsi tamogatasokra vonatkoz6 iranymutatds

A megmentési és szerkezetatalakitasi tamogatasok a versenyre gyakorolt karos
potencialjuk miatt kiemelt bizottsagi figyelmet élveznek, mivel a hatékonyan miik6dé
cégek rovasara tart életben és versenyben vallalkozasokat, amely a gazdasagi fejl6-
désre és innovaciora karos hatassal lehet. A 2014-ben atdolgozott iranymutatas a jogi
szabalyozasban valtozast hozott.®? Harom kardinalis fontossag szabalya hatalyban
maradt. Ezek szerint a megmentési tamogatas hat honapos idétartamra nyujthato
abbol a célbdl, hogy a tagallam a vallalkozas szerkezetatalakitasi tervét benyujtsa.
Valtozatlan szabalyként a szerkezetatalakitasi tamogatasok egy tizéves periodus alatt
egy vallalkozas életében csak egyszer nyujthatok. Az 0j iranymutatas eléremutato
szabalya, hogy a befektetéknek jobban hozza kell jarulniuk a szerkezetatalakitas
koltségeihez.®3 A pénziigyi valsag soran a pénziigyi intézmények megmentésére és
szerkezetatalakitasara kidolgozott elv atvételével a befektet6k maradnak az els6d-
leges kotelezettek a tamogatas el6tt nyujtott veszteségek finanszirozasara.®* A szer-
kezetatalakitas sikeressége esetén az allamnak is részesiilnie kell a befektetés pozi-
tiv eredményébdl. Ezt az elvet a Bizottsag kovetkezetesen képviselte a gazdasagi és
pénziigyi valsag alatt nyujtott tamogatasok altalanos feltételeként.®

Tovabbi feltételként igazolando, hogy a tamogatas kozos érdekii célkitiizést szolgal
azaltal, hogy a kedvezményezett vallalkozas megsziinése komoly szocialis nehéz-
séget el6z meg vagy stlyos piaci hianyossagot kezel. Masrészt a tagallamok admi-
nisztrativ terheit az is noveli, hogy a tamogatas sziikségességét a tamogatas nélkii-
li helyzetet bemutat6 alternativ forgatokonyvben kell ismertetniiik.

" Fiona WisHLADE: ,To What Effect? The Overhaul of the Regional Aid Guidelines — The Demise of
Competition Effects and the Rise of Incentive Effect?” European State Aid Law Quarterly 2013/4.
659-675, 672. A regionalis tamogatasok 6sztonzé hatasanak vizsgalatardl és a korabbi szabalyo-
zas kritikajarol lasd FrRIEDERIszICK—TosINI (74. 1j.) 46.

80 Péter Staviczky: ,Sensitive Issues in the Regulation of Regional Aid and Its Application” European
State Aid Law Quarterly 2017/4. 559, 560-561.

81 Staviczky (80. 1j.) 559, 565-566. Lasd még a korabbi irodalombol TopiNo—ZaNAzzo (74. 1j.) 676.

82 Tranymutatas a nehéz helyzetben 1év6, nem pénziigyi vallalkozasoknak nyujtott megmentési és szer-
kezetatalakitasi allami tamogatasrol, HL C 246, 2014. 07. 31. 1.

8 Azilyen sajat hozzajarulasnak rendes esetben dsszehasonlithatonak kell lennie a nyujtott tamogatas-
nak a kedvezményezett fizetképességére vagy likviditasi helyzetére gyakorolt hatasaival. 62. pont.

84 Az eredeti részvényeseknek és alarendelt hitelez6knek a veszteséget teljes mértékben viselni kell.
Allami beavatkozasra csak azutan keriilhet sor, hogy a veszteségeket teljes mértékben elszamoltak és
a meglévo részvényeseknek és alarendelt hitelezéknek tulajdonitottak. A megmentési és szerkezet-
atalakitasi tamogatasokrol lasd a Bizottsag tajékoztatéjat: ,New Rules on Rescue and Restructuring
Aid for Industry: the Right Incentives for Innovation and Growth” Competition Policy Brief 2014/9.

% Lasd a Bizottsagnak a gazdasagi és pénziigyi valsag miatt nyujtott tamogatasok megitélésérél szo-
16 kdzleményeit.

ALLAM- ES JOGTUDOMANY ¢ LIX. EVFOLYAM o 2018 o 4. SZAM o 37-62



58 PAPP MONIKA

A kis- és kozépvallalkozasok szamara elényds uj szabalyként egyszertisitett
szerkezetatalakitasi terv alapjan (az altalanos szabalyként érvényesiilé 6 honap
helyett) 18 honapig szamukra tamogatas nyujthato.

4. AZ ALLAMI TAMOGATASI JOG MODERNIZACIOJANAK
ERTEKELESE

A masodlagos, akar kotelezd, akar puha jogi szabalyok elburjanzasa azt mutat-
ja, hogy a korabbi Eurépai Gazdasagi K6zosséget létrehozo Szerzédésbe foglalt
elsédleges jogi szabalyozas (jelenlegi formajaban az EUMSz 107. cikke) napjaink-
ra konkrét és részletes feltételrendszerben nyert jogi tartalmat. Az elsédleges jog
olyan altalanos sztenderdeket tartalmaz mint az elény szelektivitasa, versenytorzi-
tas, vagy a mentesség feltételei korében az elmaradott térségek gazdasagi fejlédé-
sének eldmozditasara nyujtott tamogatasok, vagy olyan gazdasagi tevékenységek
tamogatasa, amelyek nem befolyasoljak hatranyosan a kereskedelmi feltétele-
ket a k6z0s érdekkel ellentétes mértékben.®® Mig az integracio korai szakaszaban
ezeknek a sztenderdeknek konkrét tartalmat csak az egyedi iigyekkel kapcsolatos
eljarasokban tudott az Eurépai Bizottsag adni az Eurépai Birosag kontrollja mellett,
addig mara ezek a sztenderdek tételes (masodlagos) jogi szabalyokka valtak. Ez
a folyamat mar régen elkezd6dott, az altalanos csoportmentesité rendelet csak
Jielteszi a koronat” erre a folyamatra, lényegesen novelve a csoportmentesség
hatalya ala es6 tamogatasok szamat.

A fenti jogi transzformacionak az elényei és hatranyai is megmutatkoznak.

Albert Sanchez-Graells a modernizacio veszélyeire figyelmeztetett, mivel az alap-
veté modon valtoztatja meg a tamogataspolitika intervencidjaban szereplék egyen-
sulyat és kotelezettségeiket, valamint az intervencio idépontjat.®’

Elénye, hogy pontosan koriilhatarolt feltételekkel csokkenti az egyedi jogértelme-
zésben és jogalkalmazasban rejlé kockazatokat, ezaltal nagyobb elérelathatosagot
biztosit mind a vallalkozasok, mind a tagallamok szamara. A kozvetleniil alkalma-
zando bizottsagi rendeletekbe foglalt szabalyok alkalmazasat a Bizottsag a tagalla-
mokra (és a gazdasagi tevékenységet végzd személyekre is) telepiti, bar a tagallamok
azok, amelyek szelektiven nytjtott elényeikkel torzithatjak a versenyt és eltérithetik
a kereskedelem feltételeit a normalistol. Ezért a decentralizacio veszélyeket is hor-
doz magaban, hiszen nagyrészt a tamogatast nyujto ellenérzése ala helyezi, hogy
szervei (akar 6nkormanyzatai, akar allami vallalatai) hogyan értelmezik a jogot és
hogy betartjak-e azt.5®

86 Példak az EUMSz 107. cikk (1) és (3) bek.-ének meghatarozatlan jogi fogalmaibol.

87 Albert SANCHEZ-GRAELLS: ,Digging itself out of the Hole? A Critical Assessment of the European
Commission’s Attempt to Revitalise State Aid Enforcement after the Crisis” Journal of Antitrust
Enforcement 2016/1. 157-187, 162.

88 Lasd ebben az értelemben Caroline Buts — José BuenDiA SiERrA: ,The Sword in the Stone” European
State Aid Law Quarterly 2017/4. 509, 510.
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Ez a tipust decentralizacio6 teljes mértékben kiilonbozik az antitrészt szabalyok
(kartelltilalom, gazdasagi er6i6lénnyel valo visszaélés tilalma) alkalmazasanak
decentralizaciojatol, amelynek féruma 2004-t6l a tagallami versenyhatosagok és a
Bizottsag halozata (European Competition Network).®® Ebben a halozatban ugyan-
is a versenyjogi tilalmakat 6nallé tagallami versenyhatosagok érvényesitik a lehet-
séges jogsértokkel, azaz a vallalkozasokkal szemben.

Az allami tamogatasi jogban a tagallamok felel6ssége a sajat kozpolitikai dontése-
iket, gazdasagpolitikai és szocialpolitikai diszkrécidjukat nagymértékben csokkentd
masodlagos unios jogszabalyok alkalmazasa. A jogirodalom mar korabban felhiv-
ta a figyelmet arra az elsédleges jogi hiatusra, hogy a tagallam jogsértését az unios
jog nem szankcionalja.?® Az egyediili jogkovetkezmény ugyanis az in integrum res-
titutio, azaz az 0sszeegyeztethetetlen tamogatas kamatos visszafizettetése a ked-
vezményezettel. Ennek politikai, gazdasagi és szocialis kovetkezményeit magatol
értet6ddéen az allam viseli.

Természetesen a helyes jogértelmezésért és jogalkalmazasért vald felel6sség
nem jelenti a kontroll teljes hianyat. Egyrészrél a tagallamok hatésagai kapcsolat-
ban vannak a Bizottsaggal és jogértelmezési kérdéseiket a Bizottsag megvalaszol-
ja. Masrészt ezek a valaszok eljuthatnak a tobbi tagallamhoz is, és ezek egy részét
a Bizottsag kozzé is tette.”! Ezenkiviil a jelentéstételi és transzparencia-kovetelmé-
nyek elésegithetik a Bizottsag hatékony fellépését, valamint hozzajarulhatnak olyan
informacioknak a nyilvanossagahoz, amely a kozpénzek felhasznalasanak tarsadal-
mi kontrolljat erésiti. A tarsadalmi kontroll erésitése a kbzpénzek hatékonyabb fel-
hasznalasa révén azonban csak egy masodlagos célja lehet az EU allami tamogatasi
joganak az elsédleges cél, a bels piaci kereskedelem és verseny védelme mellett.?
Praktikusan pedig elég nehéz elképzelni, hogy a tarsadalmi szervezetek aktivabban
fognak fellépni ezen az igen specifikus, mar-mar technikai jogteriileten, és aktivi-

89 A Tanacs 1/2003/EK rendelete (2002. december 16.) a Szerzddés 81. és 82. cikkében meghataro-
zott versenyszabalyok végrehajtasarol, HL L 1, 2003. 01. 04. 1-25.

John Temple Lang egyenesen pénzbirsag kiszabasat javasolta azon tagallamokra, amelyek jogelle-
nesen nyujtanak tamogatasokat. Ez természetesen a Szerzédés szabalyainak modositasaval érhe-
t6 el. John TeEmPLE LaNG: ,,EU State Aid Rules — The Need for Substantive Reform” European State
Aid Law Quarterly 2014/3. 440-453.

European Commission, General Block Exemption Regulation (GBER) Frequently Asked Questions,
March 2016. ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/practical_guide_gber_en.pdf. A tag-
allamok és a Bizottsag egy online platformon, a wiki-n keresztiil kommunikalnak. A wikin elérhe-
t6 informaciok azonban a vallalkozasok (pl. a potencialis tamogatott) szamara mar nem elérhets.
Tobb jelzés szerint a Bizottsag megerdsité levelekben le is irja jogi allaspontjat a problémas ligyek-
ben, bar a megerésité levelek kiadasanak nincs jogalapja és természetesen nem kéti a Bizottsagot.
Lasd Phedon NicoLAIDES: ,State Aid Modernisation: First Results” 12. 07. 2016. blog, stateaidhub.
ew'blogs/stateaiduncovered/post/6604.

Az EU allami timogatasi joganak céljairol lasd Thibaut KLEINER: ,Modernisation of State Aid Policy”
in Erika Szyszczak (szerk.): Research Handbook on European State Aid Law (Cheltenham: Edward
Elgar 2011) 1-27; Lorenzo CoppI: ,The Role of Economics in State Aid Analysis and the Balancing
Test” in uo. 64-89; Juan Jorge PIERNAS LOPEZ: The Concept of State Aid under EU Law (Oxford:
Oxford University Press 2015); Francesco de Cecco: State Aid and the European Economic
Constitution (Oxford: Hart 2013).
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tasuk nyoman a Bizottsag tobb utélagos ellendrzést fog lefolytatni.”® Az utdlagos
bizottsagi ellenérzések gyakorisaganak novelése és szisztematikus alkalmazasa
azonban jelzésértékii lehet a tagallamok szamara abban a tekintetben, hogy fele-
16sségiik szamon kérhet6. Sajnos az ex post monitoring nagy hatranya a kozvéle-
mény iranyaban, hogy annak eredményét a Bizottsag részletesen nem publikalja.

A modernizacié célja volt, hogy jogi normak a kézpolitika céljait (a piaci hia-
nyossagok orvoslasa és méltanyossag érvényesitése) jobban szolgaljak. Az 6szton-
z6 hatas fentebb bemutatott er6teljesebb megjelenése biztosithatja, hogy a tamoga-
tott olyan tevékenységet valdsitson meg, amelyet a tamogatas hianyaban nem tenne,
vagy nem ugyanolyan feltételek mellett tenne meg. Ezenkiviil az ex post értékelések
eredményei hozhatnak még frissit6 szelet a jogi szabalytomegbe. A kérdés a kiviil-
allo, az allampolgar szamara az lehet, hogy az altalaban sziikos forrasokat az allam
megfeleld célra és hatékonyan hasznalta-e fel?

A modernizacio egyik (ki nem mondott) célja a Bizottsag tigyterhének csokken-
tése volt, hogy a Bizottsag (kimondottan) a belsé piacra nagyobb hatassal 1év6
tigyekre koncentralhasson. A Bizottsag szamara eljarasi hatékonysagot eredmé-
nyez6 ACSR-decentralizacio e cél elérésében attorést hozott, mégsem érzékelhets,
hogy a Bizottsag az igy felszabadulo kapacitasanak egy részét az utélagos vizs-
galatokra aldozna. Jelenleg a tagallami adéintézkedésekben megnyilvanul6 tamo-
gatasok szisztematikus vizsgalata és az energiatamogatasok kotik le a Bizottsag
adminisztrativ kapacitasait a legjobban. Ezzel a Bizottsag természetesen eléri azt
a céljat, hogy azokra az ligyekre f6kuszaljon, amelyek kozpolitikailag kiemeltek
szamara.**

Abban is hiba lenne bizni, hogy a maganjogi jogalanyok az ACSR tagallami meg-
sértése esetén nemzeti biréi forumhoz fordulnanak. A versenytorzitast elszenvedd
kozvetlen versenytarsak, vagy a mas piaci szerepl6k altalaban a Bizottsaghoz nytj-
tanak be formalis panaszt vagy adnak informaciot ahelyett, hogy nemzeti birésag
el6tt érvényesitsék az unios jogbol eredd igényeiket. Ennek észszerii magyaraza-
ta, hogy a nemzeti bir6sagoknak nincs hataskoriik a tamogatas belsé piaci 6ssze-
egyeztethet6ségérodl donteni. Leo Flynn, a Bizottsag jogi szolgalatanak allami tamo-
gatasi jogara szakosodott munkatarsa azonban kiemeli, hogy az elmilt években a

9 Ezt a meglatast erdsiti az is, hogy a modernizacio soran a Bizottsag a panaszosok jogi helyzetét
nem erésitette meg, s6t gyengitette. A panaszos csak érdekelt fél lehet, és egy tirlapon sok infor-
maciot kell a Bizottsag tudomasara hoznia, hogy panasza alapjan az eljaras meg is induljon. Lasd a
panaszrol a rendeletet A Tanacs (EU) 2015/1589 rendelete (2015. jilius 13.) az Europai Unié miiko-
désérol szolo szerzédés 108. cikkének alkalmazasara vonatkozo részletes szabalyok megallapita-
sarol, HL L 248, 2015. 09. 24. 9., valamint a Bizottsag 372/2014/EU rendelete (2014. aprilis 9.) a
794/2004/EK rendeletnek egyes hataridok szamitasa, a panaszok kezelése és a bizalmas informa-
ciok azonositasa és védelme tekintetében térténé modositasarol, HL L 109, 2014. 04. 12. 14.
Kérdéses lehet persze, hogy osztjuk-e a Bizottsag allaspontjat, hogy a bels6 piac szempontjabol
ezek a prioritasok. Az Europa 2020 stratégia megvaldsitasa szempontjabol fontosabb lehetne a
K+F+I tamogatasok jelent6s Gjraszabalyozas. Lasd errél a Bizottsag Innovacios Féigazgatosaga
altal megrendelt jelentést: State Aid support schemes for RDI in the EU’s international competi-
tors in the fields of Science, Research and Innovation, Written by Bird & Bird Brussels, November
2015. Legfontosabb megallapitasa, hogy az ACSR a K+F+I projektek tamogathatosaga tekinteté-
ben tilsagosan formalis és megszorito feltételeket alkalmaz. Lasd kiil. a jelentés 861-866. o.-ait.
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nemzeti birésagok az allami tamogatasi fogalom alakitasanak és finomhangolasa-
nak aktiv elémozditéi voltak.”® Bar ez kétségteleniil igaz, nem talalunk azonban sok
olyan el6zetes dontést, amely kifejezetten a masodlagos allami tamogatasi jog értel-
mezésére iranyul.*°

A modernizacio értékelésére visszatérve megallapithatjuk, hogy a tagallami diszk-
recionalitas korlatjat jelenti a pontos feltételekhez kotott masodlagos jogi szabaly-
rendszer. A nyitott jogfogalmak, sztenderdek ugyanis jogalkotéi és jogalkalmazoi
értelmezésre szorulnak és nem alkalmasak arra, hogy a tamogatasi tervek belsé pia-
ci 0sszeegyeztethetdségérol a tamogatast nytjto egyediil dontson. Ezenkiviil, mivel
a tamogatasi tervek sokszor ugyanolyan jogi és gazdasagi problémakat vetnek fel,
ezért azok megitélésének preciz leszabalyozottsaga noveli a jogbiztonsagot a jogi
szabalyok tartalmanak elérelathatésagaval.”’

A tamogatasi jogi szabalyozas részletezettségének mértéke azonban kétséget vet
fel azzal kapcsolatban, hogy megtalalta-e a Bizottsag a tulszabalyozottsag és alul-
szabalyozottsag kozotti helyes egyensulyt. Bar igaz, hogy egy tételes szabaly meg-
sértését konnyebb kétség esetén bizonyitani,’® azonban a részletezettség ilyen foka
a jogalkalmazast, és igy a tamogatasokat olyan sziik tamogatasi intézkedési csa-
tornakba terelheti, amelyek mar giizsba kotik a tagallamok kezét kozpolitikai don-
téseik meghozatalakor.”

% Leo FLynN: ,'Taking Flight, Not Taking Fright?": The National Court As a Full Partner in the
Enforcement of the State Aid Discipline” European State Aid Law Quarterly 2017/3. 335-337, 335.
% Az altalanos csoportmentesit6 rendeletet eddig a Birosag az alabbi két ligyben értelmezte: Case
C-245/16 Nerea [2017] ECLI-521., Case C-493/14 Dilly’s Wellnesshotel [2016] ECLI-577. Az
Eurdpai Birosag 2016-ban és 2017-ben 10-10 iigyben hozott el6zetes dontést allami tamogatasi
iigyben. 2015-ben csak 4 referenciat kértek az allami tamogatasi szabalyok értelmezése kdrében
a nemzeti birésagok. A tagallami bir6sagok az Eurépai Bizottsagtol sem kértek eddig véleményt
az ACSR értelmezésérél vagy alkalmazasarol. Erre lehetéségiik lenne a Tanacs 2015. julius 13-i
2015/1589/EU rendelete alapjan. 29. cikk (1): Az EUMSz 107. cikke (1) bek.-ének vagy 108. cik-
kének alkalmazasara iranyulo eljaras soran a tagallamok birosagai felkérhetik a Bizottsagot arra,
hogy adjon at résziikre birtokaban lév6 informaciokat, vagy véleményezzen az allami tamogata-
si szabalyok alkalmazasara vonatkozo kérdéseket. (2) Amennyiben az EUMSz 107. cikke (1) bek.-
ének vagy 108. cikkének koherens alkalmazasa megkivanja, a Bizottsag sajat kezdeményezésére
irasbeli észrevételeket nytjthat be az allami tamogatasi szabalyok alkalmazasaért felel6s tagallami
birésagoknak. A Bizottsag az érintett birosag hozzajarulasaval szobeli észrevételeket is tehet. (HL
L 248, 2015. 09. 24. 9.) A Bizottsag adhat — kérelem nélkiil — a nemzeti birosagok szamara ész-
revételeket, azaz jogértelmezést is, amicus curiae formajaban. Erre eddig csak korlatozott eset-
ben keriilt sor, a csoportmentességi rendelet esetében pedig egyaltalan nem. Lasd a kiadott ami-
cus curiae észrevételeket: ec.europa.eu/competition/court/amicus_curiae_interventions.html.
Erre az aspektusra Szalai Akos hivta fel a figyelmemet. Lasd a joggazdasagtani irodalombél pl.
Louis Kaprrov: ,General Characteristic of Rules” in Boudewijn BouckagrT — Gerrit DE GEEST (szerk.):
Encyclopedia of Law and Economics (Cheltenham: Edward Elgar 2000) 502-528, 503; Barbara
Lupp1 — Francesco Parist: ,,Rules v Standards” in Franceso Parisi (szerk.): Production of Legal
Rules (Cheltenham: Edward Elgar 2011) 43-53, 44, 46. és SzaLAI Akos: A magyar szerzédési jog
gazdasdgi elemzése (Budapest: L' Harmattan 2013), es.scribd.com/document/237315825/Szalai-
Akos-A-magyar-szerz% C5%91desi-jog-gazdasagi-elemzese.
Szavar (97. 1)) 527.
Erre a legjobb példa a K+F+I tamogatasok esete, ahol a Bizottsag két i6igazgatosaga (Kutatasi és
Innovécios, valamint Versenypolitikai) k6zott is jelentds nézeteltérések vannak arroél, hogy hogyan
kellene a Bizottsag politikajat kialakitani. Lasd az Innovacios Féigazgatosag altal megrendelt jelen-
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A decentralizacionak egy tovabbi hatranyos kévetkezménye, hogy az Europai
Birésagot szinte teljesen megfosztja attol a lehet6ségtél, hogy a jog altalanos sza-
balyait értelmezze. Mivel az altalanos csoportmentességi rendelet hatalya ala esé
tamogatasok vonatkozasaban a Bizottsag feladja a Szerz6dés altal raruhazott don-
tési hataskort, ezért a Birdsag elé csak olyan bizottsagi hatarozatok megsemmisi-
tése fog a jovben keriilni, amelyek a rendelet hatalyan kiviil esnek.!® Ellenérvként
felvethetd, hogy a Birdsag igy a nagyobb horderejii igyekre fogja koncentralni tevé-
kenységét, amely a Birosagon is eljarasi hatékonysaghoz vezet.

José Luis Buendia Sierra is veszélyes folyamatként értékelte, hogy a kisebb eurd-
pai piacokon, amelyekre kevesebb bizottsagi figyelem jut, a csoportmentesitett tamo-
gatasok szamanak megnovekedése versenytorzitashoz vezethet. Megallapitasa
szerint a modernizacio kétsebességes tamogatasellendrzéshez vezet. ,A kedvez-
ményezett vallalkozasok mérete vagy a tamogatas dsszege nem sziikségszeriien
megfelel6 valtozo annak azonositashoz, hogy mely piacok szorulnak tobb védelem-
re. A kisebb, a figyelem kdzéppontjaba nem allitott piacok ugyanolyan, ha nem még
tobb védelemre szorulnak, mint a nagy piacok.”'!

tést: State Aid support schemes for RDI in the EU’s international competitors in the fields of Science,
Research and Innovation, Written by Bird & Bird Brussels, November 2015. Legfontosabb megal-
lapitasa, hogy az ACSR a K+F+I projektek tamogathatosaga tekintetében tilsagosan formalis és
megszorito feltételeket alkalmaz. Lasd kiil. a jelentés 861-866. o.-ait. Hasonloan részletes kiilsé
jelentésrdl nincs tudomasunk mas tamogatasi kategoriak esetében. ec.europa.ew/programmes/
horizon2020/sites/horizon2020/files/full_einri_final_study_report.pdf

100 Kjvételes esetben a nemzeti birdsagok értelmezési kérdéseket intézhetnek az Eurdpai Birosaghoz
az el6zetes dontéshozatali eljaras alapjan a rendelet értelmezésérol.

101 José Luis BUENDiA SIERRA: ,’Small On Small’: Towards a Two-Speed State Aid Control?” European
State Aid Law Quarterly 2016/4. 501-503, 501.
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